Att lara av de basta — en ESO-rapport
om svensk skola 1 ett internationellt
forskningsperspektiv

o]
Johannes Aman

Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2011:8

&&&&&

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet



Rapportserien kan képas frin Fritzes kundtjinst.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23650-5



Forord

Under senare &r har det forts en livlig debatt om den svenska
skolan. Bakgrunden ir bl.a. undersékningar dir skolbarns resultat i
olika linder jimfors, som t.ex. den ofta citerade Programme for
International Student Assessment (PISA)-undersékningen. Att
déma av dessa undersdkningar dr det inte bara s att Sverige tappat
mark, den neddtgiende trenden fortsitter.

Att skolan fungerar vil dr oerhort viktigt for varje samhille. Det
ir avgorande for medborgarnas mojligheter att utvecklas och att pd
s& vis bla. bidra tll samhillsekonomin. Skolan piverkar
individernas livschanser och ir ett kraftfulle redskap for att
dstadkomma en jimnare férdelning av framtida vilstind. Till detta
kommer skolans betydelse f6r samhillets funktionssitt 1 stort och
for att demokratin ska fungera. Mot den hir bakgrunden ir det
naturligt att Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO)
— med sitt uppdrag att bidra till att bredda och férdjupa underlaget
for samhillsekonomiska avgoranden — intresserar sig for skolan.
ESO har under senare ir publicerat flera rapporter om fér-
hillandena i skolan och ytterligare rapporter ir planerade.

I denna rapport till ESO gér Johannes Aman en éversikt av den
internationella forskningen om faktorer som piverkar elevers
mitbara resultat. Rapporten innehiller en diskussion om &tgirder
som kan vidtas for att hoja kvaliteten i skolans arbete. Av den
framgdr bl.a. att minga av de férindringar som vidtagits 1 Sverige
under de senaste decennierna foéljer utvecklingen 1 andra linder.
Sverige har t.ex. i likhet med Finland decentraliserat ansvaret for
skolan och gitt frin detaljstyrning till mer av méilstyrning. And3
forefaller den finska skolan nd betydligt bittre resultat. Det
dskddliggdér att sambanden 1 manga fall ir betydligt mer
komplicerade dn debatten kan ge intryck av.
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En betydande del av rapporten ignas it att diskutera ett antal
s.k. metastudier, dir resultaten av mdinga olika slags under-
sokningar vigs samman. Att déma av dessa ir det avgorande hur
undervisningen bedrivs i klassrummet. En bra skola miste ha
duktiga lirare som samspelar vil med sina elever. For att detta ska
kunna uppnds mdste lirarna ha goda pedagogiska firdigheter och
utveckla sina kunskaper éver tiden. Det ir detta som forefaller
forena de skolar och skolsystem som lyckas vil. Om Sverige ska
kunna 3terta sin position som en ledande skolnation ir det
viktigaste att héja kvaliteten 1 undervisningen!

Att dstadkomma detta dr forstds ingen enkel uppgift. Det finns
inga snabba lésningar som kan drivas fram pd nationell niv4, sirskilt
som ansvaret fér skolan nu 1 hog grad idr decentraliserat.
Forfattaren férordar att staten ska stilla vissa grundliggande krav
pd skolhuvudminnens arbete med frigor som rér undervisnings-
kvalitet och lirares kompetensutveckling. Forskningen visar att
lirarutvecklingsprogram som férenar kollegial samverkan med
externt expertstdd dr det som ger storst effekt. Andra grund-
liggande insikter dr att arbetet med att héja utbildningskvaliteten
ir beroende av att lirare sitter upp mal som ir tydliga for eleverna
och av att lirare systematiskt soker dterkoppling frin eleverna for
att f en klar bild av hur undervisningen fungerar.

I detta sammanhang kan man se en del av de itgirder som
diskuterats under senare 4dr. Mer resurser till skolan,
kommunalisering och decentralisering, tydligare kursplaner och
mer rittvisande betygssystem forefaller av den hir studien inte i sig
garantera en bittre skola. Men satta 1 sitt sammanhang, inriktade pd
att just dstadkomma den utveckling av undervisningen som behéovs,
kan de vara av betydelse. For att driva fram den férindring som
krivs lir det behovas tydliga mal och ambitioner pa nationell niv,
som foljs upp systematiskt i hela landet. P4 de enskilda skolorna
krivs pd samma vis héga ambitioner och en tydlig uppféljning. Det
kommer att stilla krav pd god skolledning med hogre pedagogisk
kompetens in 1 dag. Lirare av tillricklig kaliber miste ocksd kunna
rekryteras och de lirare som anstringer sig och ndr resultat miste
belonas for detta. Det ir dirmed inte bara lirarnas och rektorernas
genomsnittliga lonenivier som kommer 1 fokus utan ocksi hur
individuella l6ner sitts for att bidra till att utveckla skolan.

Arbetet med denna rapport har foljts av en referensgrupp
bestdende av personer med god insikt 1 dessa frigor. Som alltid 1
ESO-sammanhang ansvarar forfattaren sjilva f6r innehdll, slut-
satser och férslag i rapporten. Det dr min tro att denna rapport
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kommer att utgora ett bra underlag f6r den fortsatta diskussionen
om den svenska skolans utveckling.

Stockholm 1 november 2011
Lars Heikensten

Ordférande for ESO



Forfattarens forord

Denna rapport handlar om de senaste decenniernas svenska
skolpolitik. Den tar sin utgingspunkt i internationell forskning och
syftar till att sitta in de svenska problemen i ett storre
sammanhang. I vissa delar ir perspektivet historiskt, 1 andra
utbildningspsykologiskt eller ekonomiskt. I avsnitten om de
krafter som 1 klassrumsvardagen formar lirarnas undervisning kan
angreppssittet karakteriseras som sociologiskt eller social-
psykologiskt. Sokandet efter svaren pd varfor svenska elevers
resultat har sjunkit leder allts bortom vart lands grinser och
bortom vir egen tid. Ytterst handlar rapporten om den
grundliggande frigan: Vad innebir det att undervisa?

Jag vill rikta ett stort tack till referensgruppens ledaméter som
varit generdsa inte bara med sina kunskaper utan ocksd utgjort ett
stdd genom sitt engagemang for rapportens imne. Genom sivil
uppmuntran som konstruktiv kritik har de fért arbetet framait.
Ansvaret f6r kvarvarande brister ir naturligtvis mitt eget.

I gruppen har f6ljande personer ingdtt: Mats Bjornsson
(Skolverket), Peter Fredriksson (Stockholms universitet), Lars
Heikensten, ordférande (ESO), Asa Olli-Segendorf (ESO),
Magnus Oskarsson (Mittuniversitetet), Per Thullberg (Skolverket,
to.m. sept. 2010) och Anna Westerholm (Utbildnings-

departementet).

Stockholm 1 november 2011
Johannes Aman
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Sammanfattning

Att doma av den offentliga debatten om skolan ir det sjilvklart
sdvil att svensk skola befinner sig i djup kris som att virt land
avviker frin andra. Sverige har en negativ trend i internationella
undersékningar som PISA' och tillhér i dag medelméttorna. Det ir
1 sig ett starkt skil for forindring. Men bide for att kunna forstd
vad som hint och for att finna fungerande lésningar méste man
sitta in den svenska grundskolan i ett historiskt och internationellt
sammanhang. Skolans kris ir vare sig ny eller unik fér Sverige. I
over hundra r har denna institution ansetts vara i behov av
genomgripande férindring. Idéer har det aldrig ritt brist pd. Manga
av dessa har dven 1 praktiken verkat lovande. Det har funnits
exempel att peka pd, nigon som ndgonstans férverkligat idén med
gott resultat. Men over tid och 1 storre skala har reformerna inte
hillit vad de lovat. Skolreformernas historia ir en historia om
entusiasm och besvikelse, om stora l6ften som inte infriats.

I denna rapport gors en 6versiktlig genomgéing av internationell
forskning om faktorer som péverkar elevers mitbara resultat.
Huvudslutsatsen ir att det mesta av det som diskuterats i den
offentliga debatten har forhillandevis liten betydelse. Sddant som
resurser, fristdende skolor, ritt att vilja skola, kommunalisering
och férindringar av kursplaner och betygssystem kan ha haft viss
inverkan pd de svenska resultaten 1 internationella undersékningar
som PISA. Men att déma av de forsék som gjorts att med hjilp av
metastudier i en Sverblick éver vad forskningen visat om olika
forhdllandens inverkan pd elevernas skolprestationer finns en
faktor som ir viktigare dn alla andra: undervisningen.

De stora skillnaderna finns inte mellan linder eller skolor utan
mellan klassrum. Det ir lirarna och deras sitt att undervisa som
betyder mest for elevernas resultat. Och vill man pdverka vad som
hinder i klassrummen ir férutsittningarna att nd framging storre

! Programme for International Student Assessment.
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om 3tgirderna ir direkt inriktade pd forindring av undervisningen
in om man vidtar 4tgirder som kan f3 indirekta effekter i
klassrummen.

De undervisningsmetoder som enligt Hatties (2009) stora
genomging av metastudier har starkast effekt ir de dir liraren
spelar en aktiv och tydlig roll, dir undervisningen ir synlig for
eleverna och inlirningen synlig f6r liraren. En annan forskare som
med hjilp av metastudier forsokt besvara frigan vad som utmirker
effektiv undervisning ir Marzano (1998). Trots att metoden var
annorlunda kom han till likartade slutsatser som Hattie. Den enkla
dtgirden att sitta upp tydliga mél f6r ett undervisningsmoment
leder till pitagliga forbittringar av elevernas resultat. Sedan bér
dterkoppling kontinuerligt sdkas frin eleverna pi hur deras in-
lirningsprocess framskrider.

Aven en analys av de mest framgingsrika skolnationerna pekar i
riktning mot lirarna och deras undervisning. Management-
konsultfirman McKinsey (2007) fann i sin studie om linder som
nitt toppresultat 1 PISA att dessa konsekvent fokuserat pd att {3
ritt personer att bli ldrare, att wutveckla lirarnas under-
visningsskicklighet och att i systemet att ge varje barn den bista
mdjliga undervisningen.

Milet bor vara att hoja kvaliteten pd undervisningen. Men hur?
Och varfér har tidigare reformer s& ofta misslyckats? En del av
problemet ligger i att skolans mal har utopiska drag och att de
sinsemellan konkurrerar med varandra. Osikerheten om hur de
skilda aspekterna av uppdraget ska vigas mot varandra leder till att
varje lirare skaffar sig egna tumregler som ir enklare och ger bittre
vigledning 1 konkreta valsituationer in de officiella milen. Medan
skolreformatorer ofta har en stor idé om foérindring som stdr i
forgrunden maste lirare hantera klassrumssituationens fulla
komplexitet. Inte minst begrinsas deras handlingsfrihet av tvinget
att hélla tempo. En ovintad frga frin en elev som i teorin vore en
mojlighet till férdjupning bir 1 praktiken ocksd pi en fara:
lektionens struktur kan bli otydlig och liraren tappa triden.

Skolans institutionella grundférutsittningar ir desamma 1 hela
virlden. Flera av de foérindringar som priglat Sverige under de
senaste decennierna foljder internationella trender. Aven andra
linder har decentraliserat ansvaret fér skolan och gdtt frin
detaljstyrning till mer av mélstyrning. Blandningen av férindringar
ir diremot vdr egen. Dessutom har det funnits en radikalism 1i
sittet pd vilket vi genomfort reformerna. Vi gick frin ett mycket

12
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enhetligt, statligt kontrollerat skolsystem till ett dir kommunerna
pd egen hand férvintades ta ansvaret. Parallellt med det fick vi ett
regelverk for fristdende skolor som lade grunden fér en mycket
snabb expansion av privata alternativ som finansierades med
offentliga medel. Rorelsen frin centrum och utdt forstirktes
ytterligare av 1994 &rs liroplan som priglades av en strivan att
flytta ansvar frén staten till skolorna och frdn liraren till eleverna.

Alla dessa forindringar hade inte 1 sig behévt vara negativa.
Finland har till exempel kommunaliserat lirartjinsterna och
direfter ndtt mycket starka resultat i internationella kunskaps-
mitningar som PISA och TIMSS. Men summan av de férindringar
som skett i svensk skola har blivit en tilltagande osikerhet. Det har
blivit svirare f6r lirare att {3 klart for sig vad som forvintas av dem.
Samtidigt har eleverna 1 allt stérre utstrickning limnats utan tydlig
ledning frin sina lirare.

Minniskor som varken vet vad som foérvintas av dem eller vad
mélet dr vixer inte med okat ansvar utan blir desorienterade och
passiva. Det gir inte att bevisa att det ir huvudorsaken till de
svenska elevernas sjunkande resultat i internationella kunskaps-
mitningar. Men ligger vi samman det vi vet om den svenska
skolans utveckling under de senaste decennierna med det vi vet om
andra linder och om internationell forskning, si framstir den
svenska utvecklingen som problematisk. Inte bara f6r att elevernas
resultat forsimras utan ocksd foér att uppgiften ur lirarens
perspektiv har blivit mer konturlds. Statens vilja att limna &ver
administrativt ansvar till kommunerna och pedagogiskt ansvar till
lirarna var inte att ta miste pi. Men hur skulle tomrummet som
staten limnade efter sig fyllas? Var gick de nya grinslinjerna mellan
kommunens, skolledningens och den enskilda lirarens ansvar?

De fristiende skolornas expansion och ritten att vilja skola
gjorde att de enskilda skolorna 1 hégre grad in tidigare blev
konkurrenter. De skulle tivla med varandra och forséka évertyga
elever och forildrar om att de var virda att viljas. Behovet av
profilering kunde svetsa samman personalen pd en skola och {3 den
att bli mer medveten om den egna skolans sirart och starka sidor.
Men hur dessa forhéll sig till lirarnas professionella plikter som
ytterst ansvariga for att intentionerna 1 den nationella
utbildningspolitiken férverkligades var inte uppenbart. Uppgiften
blev dnnu lite mer komplex och dnnu starkare priglad av inre
motsittningar.

13
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For att reformer ska leda till att eleverna lir sig mer méste de
dels sitta lirare under press att utveckla sina metoder, dels ge dem
hjilp att hantera sin klassrumsvardag. Om lirarna uppfattar kraven
utifrdn som fientliga ir det stor risk att de viljer defensiva
strategier som skyddar dem sjilva men kanske ir betydelselosa eller
rent destruktiva for elevernas inlirning.

Om allt satsas pd att stirka lirarnas autonomi och man avstir
frén en kombination av tryck och stdd utifrin riskerar resultatet att
bli stagnation, sivil for den enskilda liraren som fér skolsystemet
som helhet. Finland ir ett intressant exempel pd ett skolsystem
med ldngtgiende autonomi. Landet har en kir av vilutbildade lirare
som getts stor frihet att sjilva séka vigar till milen. Men iven om
det inte finns nigon statlig inspektion, s finns en annan form av
press. Systemet ir enhetligt och har tydliga centrala ramar. Det har
etablerats en kultur av férvintan sivil pd att lirarna ska arbeta mot
vissa faststillda mdl som pd att alla elever ska féras upp till den
faststillda miniminivin.

P& senare &r har det kommit forskning om lirarutvecklings-
program som visar att de effektivaste ir de som forenar kollegial
samverkan med externt expertstdd (Timperley m. fl. 2007). Om
den svenska staten vill skapa grogrund for sddana liroprocesser i
svenska klassrum finns dock ett uppenbart hinder: Huvudansvaret
for hur skolor organiserar sin verksamhet ligger pd kommunal niv4.
Det finns ocksid méinga privata huvudmin. Dirmed ir det inte
statens roll att bestimma hur lirare ska undervisa.

Att bara erbjuda stéd till dem som efterfrdgar det ir knappast en
framkomlig vig. Myndigheten f6r skolutveckling kom aldrig att
spela den avsedda rollen. Fér att ett nationellt resurscenter
verkligen ska utnyttjas och bli en kraft av betydelse méste det
sannolikt infogas ett ssmmanhang dir dess tjinster inte bara utgor
ett erbjudande it dem som ir intresserade utan det ocksd finns
krafter som genererar en efterfrigan.

Hur skulle staten kunna skapa ett tryck pd skolorna som ir
tillrickligt starkt for att arbetet med att utveckla undervisningen
ska bli mer dn en lipparnas bekinnelse? Och hur skulle den kunna
undvika att en sidan intervention blev en tungfotad och destruktiv
inblandning 1 hur skolhuvudmin, rektorer och lirare bedriver sitt
arbete?

Statliga beslutsfattare som viljer att forsoka miste vara 6dmjuka
infér uppgiften. Erfarenheterna frin linder vars skolsystem hivdar
sig vil 1 internationella jimférelser visar dock att det gir att forena

14
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en pataglig press uppifrdn — om inte annat s i form av en kultur av
stark forvintan pd resultat — med ett stort mdtt av lokalt
sjilvbestimmande.

Sverige har sina egna férutsittningar. Hur en bide fruktbar och
stabil balans mellan statliga krav och lokal autonomi skulle kunna
etableras i vrt land ir en friga som inte kan ges ett teoretiskt svar.
Uppgiften ir si komplex att bara en lingre tids praktisk erfarenhet
kan ge oss visshet.

En rimlig utgingspunkt vore dock att forsoka bygga politiken
pd nigra av de mer strukturella insikter som forskningen ger oss
om undervisning och lirares kompetensutveckling. Staten bor inte 1
detalj foreskriva vilken pedagogik lirarna ska anvinda eller vilken
kompetensutveckling de ska erbjudas. Diaremot vore det férenligt
med det decentraliserade ansvaret f6r skolan att staten satte upp en
ram f6r utvecklingsarbetet. Med stéd 1 forskningen om effektiva
lirarutvecklingsprogram skulle staten kunna kriva att de enskilda
skolornas kvalitetsarbete bdde har inslag av externt expertstdd och
en kollegial samverkan som syftar till att lirare tillsammans ska
tillimpa det de ftt lira sig. Staten skulle ocksd kunna foreskriva att
det lokala arbetet med att hoja kvaliteten pd undervisningen sdvil
ska innebira att tydliga mal sitts upp som att lirarna systematiskt
soker Aterkoppling frin eleverna i syfte att utvirdera om
undervisningen pdverkar dem pd avsett vis.

Ytterst skulle kraven riktas mot de kommunala och privata
huvudminnen. I praktiken skulle ansvaret f6r genomfoérandet vila
pd skolledarna. Rektorerna skulle bli den sammanhillande linken
mellan den nationella nivdn och lirarnas kontinuerliga utvecklings-
arbete.

Forsok som gjorts att mita skolledarens inverkan pd elev-
resultaten tyder inte pd att den ir stark. Underséker man lirarnas
trivsel och samarbetsklimatet pa skolan finner man diremot tydliga
spar av rektorns insatser. For ett kvalitetsarbete som syftar till att
héja undervisningskvaliteten genom stirkt kollegialt samarbete ir
det dirfér sannolikt att skolledarna har en nyckelroll. Aven
ansvaret for att avgora nir skolans eget utvecklingsarbete behover
stirkas av expertstdd utifrén ligger mest naturligt pd skolledaren.

Om staten drar slutsatsen att det frimst dr genom utveckling av
undervisningen som elevernas resultat och utbildningens kvalitet
kan férbittras, si fir den ett nytt tolkningsraster fér bedémning
dven av andra skolpolitiska frigor, till exempel: lirarutbildning,
l6ner, karriirtjinster, lirarlegitimation, tidigare betyg, fristdende
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skolor, statliga inspektioner, det kommunala skolansvaret och
nationella prov. Frigan ir di inte lingre frimst om dessa 1 sig
betyder mycket for elevernas resultat, vilket starkt kan ifrdgasittas,
utan hur de forhdller sig till det 6vergripande mélet att skapa
forutsittningar for lirarna att steg for steg forbittra sina under-
visningsmetoder.

En skolpolitik med denna inriktning ger inga garantier for
framging. Arbetet kommer att ta ling tid och tyngdpunkten
mellan statlig press och lokal frihet kan behéva justeras 1 takt med
att erfarenheterna vixer. Men 1 motsats till flertalet av de frigor
som i dag dominerar svensk skoldebatt handlar en politik som
syftar till att utveckla lirarnas undervisningsskicklighet om sjilva
kirnan 1 skolans verksamhet. Det ir i klassrummet, vid lirarnas
dagliga méten med eleverna som det avgdrs om Sverige ska vara en
medelmattig skolnation eller tillhora de allra frimsta

16



Summary

Judging by the public debate in Sweden our school system is in a
deep crisis. Sweden’s relative performance in international
achievement surveys like PISA and TIMSS has deteriorated.
Sweden’s scores are no longer at the top and performance could be
described as second rate. This situation is in itself a strong reason
for policy scrutiny and change. But in order to understand what
has happened and to find working solutions it is necessary to see
the Swedish compulsory school system in a historic and
international perspective. The crisis is not new and by no means
uniquely Swedish. For more than hundred years schooling has been
considered in need of radical change. Ideas have never been lacking.
Many have been promising. And yes, in some cases implementation
of educational innovations has generated good results. But by and
large and over time, large-scale reforms have not lived up to
expectations. The history of school reforms is a history of
enthusiasm and disappointment, of high promises that never were
fulfilled.

In this report research on factors of importance for pupil
achievement is reviewed. The main conclusion is that most of the
issues dominating the public debate are of minor importance.
Resources, independent schools, the right to choose school,
municipalisation and a new curriculum could all be assumed to have
had an impact on the performance of Swedish pupils in surveys like
PISA. But according to the most extensive meta-studies on pupil
performance one factor stands out as the most important: teaching.
The big difference is not between countries or schools but between
classrooms. It is teachers and their instruction strategies that have
the most impact on the measurable achievement of pupils.

According to Hattie’s (2009) synthesis of meta-studies
instruction has the strongest impact on pupil achievement when
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the teacher is active, when teaching is visible to the pupils and
learning is visible to the teacher.

Marzano (1998) uses meta-analyses in a different way, but
comes to similar conclusions. The simple act of setting up explicit
goals has a strong impact on pupil performance. Like Hattie
Marzano stresses the power of feedback.

The report from the international consulting firm McKinsey
(2007) does not look into differences between teaching methods
but tries to find common patterns in school systems that are
among the top performers in PISA. The conclusion is that three
things matter the most:

1. getting the right people to become teachers

2. developing them into effective instructors

3. ensuring that the system is able to deliver the best possible
instruction for every child.

There is a strong rationale for a policy aiming at the quality of
classroom instruction. But how can the goal of higher teaching
quality be reached? And why have reformers so often failed in the
past? Part of the problem is that the goals of schooling have
utopian traits and that they are not fully compatible. It is not easy
for teachers to weigh the different official goals and make the
moment-by-moment tradeoffs. So they resort to their own rules of
thumb, which are easier to use and give them better guidance in the
kind of dilemmas they encounter in classrooms. To reformers
change is the overriding aim. For teachers this is never the case.
They have to live with the full complexity of classroom life and
handle the inevitable clashes of goals. One of the most pressing
demands is the necessity of maintaining instruction momentum.
An unexpected question from a pupil could in theory give the
teacher an opportunity to deepen the analysis and provide new
insights to the studied topic. But in practice the teacher also runs
the risk of loosing momentum and obscuring the structure of the
lesson.

The basic institutional conditions of schooling are the same all
over the world. Some of the reforms implemented in Sweden
during the last decades follow international trends. Many countries
have decentralised administrative responsibilities and carried out a
model of management by objectives. However, the Swedish blend
of reforms is unique, and the implementation of reforms has been
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quite radical. Sweden had a uniform and centralised school system
that was transformed into a decentralised system with growing
elements of free choice and competition between schools. The
1994 curriculum for the compulsory school system strengthened
the trend. It was an explicit aim to move responsibility from the
state level to the schools, and it became an indirect consequence
that teachers took a step back to let pupils take more responsibility
for their own learning.

Not all these changes have necessarily been negative. But the
interplay between them has obscured the mission of teachers and
has had the consequence that pupils too often have been left
without needed guidance.

Individuals who do not know what is being expected of them
and who have no clear image of the goal will not grow as their
responsibilities increase. They get disoriented and passive. It
cannot be proved that this is the destructive force behind the
negative trend in Sweden’s educational performance. But taken
together, what we know about the importance of active teaching
and what we know about the international top performing school
systems give us reasons to regard the development of the Swedish
school system as problematic. It was not hard to see the intention
of the national government to give municipalities more
administrative power and to let teachers use their own pedagogical
discretion. But how would the void after the state be filled? Where
were the new boundaries between municipalities, school leadership
and teachers? The expansion of independent schools and the right
to choose school strengthened competition. Schools engaged in
marketing. They all tried to convince pupils and parents that they
had something unique to offer. This need to stress the distinctive
features of the individual school can be a uniting force within the
local school unit. But it is not obvious how these local school
innovations are consistent with the professional duties of teachers
to realize the national educational goals. The task of the teacher has
become even more complex and permeated with contradictions.

If the aim of the national school policy is to improve pupil
achievement teachers must both feel the obligation to improve
their own instruction and that they are being offered useful
solutions to problems they face in their classroom. If teachers
perceive the political demands as hostile to teachers they will
probably choose defensive strategies that protect their own
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interests. These strategies maybe ineffective or even
counterproductive in achieving the goal of enhanced pupil learning.
If the national policy focused solely on teacher autonomy, without
a combination of pressure and support, there would be a great risk
of stagnation for teachers and for the school system as a whole. An
interesting example of an educational system where teachers are
given extensive autonomy is Finland. Finnish teachers are well
educated and possess a high degree of professional discretion.
There are no national inspections. Still teachers are subject to a
kind of pressure. The system is characterized by uniform standards
and high expectations.

In recent years, research on teacher development has
highlighted that the most effective programs are those that both
engage external expertise and let teachers take part in some kind of
community of practice (Timperley et.al., 2007). However, in the
current Swedish context there are obvious obstacles to
implementing a national policy to achieve this: The reforms of the
1990°s decentralized decision making to the municipal level. The
number of independent schools has grown fast. It is no longer the
role of the state to answers the question: How should teachers
teach?

Just offering support to those who ask for it is hardly a
solution. Myndigheten for skolutveckling was created as a national
resource centre but never developed into a real change agent. The
question is: What can national policymakers do to create a pressure
that generates a demand for effective support for the professional
development of teachers? And how can they avoid that such an
intervention would be too heavy-handed and cause more problems
than it would solve? Policy makers who choose this path must be
aware of the delicacy of the task. But evidence from countries
among the top performers in international surveys give us reasons
to believe that a working balance of pressure and support can
indeed be found.

How Sweden should find such a balance is a question without a
simple answer. The task is so complex that the only way to find out
is by trying, adjusting and trying again. However, a reasonable start
would be to found a national school policy on some of the
structural insights that research on teaching and teacher
development give us. The central government should neither
prescribe how teachers teach nor decide which teacher
development programs they take part in. But there should be a
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national framework. In accordance with research on effective
teacher development programs the central government can require
that schools have programs for professional development of
teachers and that these programs involve engaging external
expertise and letting teachers take part in some kind of community
of practice. It could also be prescribed that teacher development
should focus on goal setting and feedback as tools to make the
tasks conceivable to pupils and the achievement of pupils visible to
teachers.

Formally, municipalities and private school owners would be
responsible for initiating programs and for their quality. In
practice, school principals would be the crucial link between a
national policy of teaching improvement and classroom practice. It
may be difficult to isolate the role of school leadership from other
factors with an impact on pupil performance. But it is beyond
doubt that principals influence school atmosphere and the form
and extent of cooperation and interaction among teachers.
Principals can give teachers the conditions they need to develop
communities of practice and provide external expertise.

There are no guarantees for success of the suggested policy
path. It will take time to implement and it will probably be
necessary to gradually adjust the balance between government
pressure and local autonomy. But in contrast to issues now
dominating the national debate a school policy focused on
developing teaching and teacher professionalism addresses the key
questions of schooling. It is in classrooms, in the daily interaction
of teachers and pupils, that it will be determined if the Swedish
school system will continue to lag behind or be a top performer.
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1 Inledning

Alla vet hur liget ir inom svensk skola. Men vad vet vi egentligen?
Erfarenheter saknas inte. Vi har alla gdtt i skolan. Manga har barn
eller barnbarn som gir dir just nu. Det rdder heller ingen brist pd
andra killor. Universitetsliraren kan sjilv se hur studenternas
forkunskaper forsimras ir frin &r. Aven till andra arbetsplatser
kommer de, produkterna av det svenska skolsystemet. Jo, nog ir de
flinka i sin hantering av datorer och mobiltelefoner. Men, oj vilka
kunskapsluckor! Vad holl de p&d med i skolan?

Eftersom alla vet hur det stér till inom skolan blir den svir att
diskutera. Vi har hért alla argument. Vi tror oss veta vad alla andra
ska siga. Forskningen borde kunna utmana denna det sunda
fornuftets tvirsikerhet. Det finns metoder f6r att bringa reda bland
tankarna. En hel del kan rensas bort som missférstdnd, annat for
att det bara idr l6st tyckande och dnnu mycket mer for att
minniskor har dragit alltfér lingtgdende slutsatser om helheten
utifrdn iakttagelser av enskildheter. Men skolforskningen ir sjilv
invaderad av ideologi och priglad av revirstrider. Forskarnas slut-
satser paverkas i hog grad av hur de valt att formulera sina frigor.
De ir varken 6verens om vilka metoder som bér viljas eller om
vilket perspektiv som ir mest fruktbart. Ar nyckelfrigan hur unga
minniskor lir sig nya saker, hur skolan fungerar som organisation,
hur skolor paverkas av konkurrens eller hur de férindrats over
tiden? Om det har psykologer, sociologer, ekonomer och
historiker skilda uppfattningar.

Hir finns ett problem fér den som soker fast mark, en
cartesiansk utgingspunkt av typen: “Jag tinker, alltsd finns jag”.
Men iven om ingen vetenskaplig disciplin kan hivda att den
tillhandahiller den avgorande insikt pd vilken en fast kunskap om
skolan kan byggas, har de olika disciplinerna tillsammans gett oss
en hel del anvindbart material. Det finns ingen helgjuten veten-
skaplig sanning om skolan. Diremot finns det sdvil skirvor av solid
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vetenskaplig kunskap som trovirdiga teorier som grundats pd sidan
kunskap.

Syftet med denna rapport ir att lyfta fram sddana bidrag frin
forskningen. En hel del av det som tas upp har relevans for
skolsystemet som helhet. Tyngdpunkten ligger dock p& grund-
skolenivén.

Vetenskapen siger oss inte vilken skolpolitik som ir den ritta.
Svaret pd den frigan ir politisk och 1 hég grad beroende av vilka
virderingar minniskor har. Forskningen kan dock ge oss
perspektiv pd skolan som tvingar oss att betrakta det vilbekanta
med nya 6gon. Det vi uppfattar som sjilvklart ir det ofta inte.

Bide psykologiskt orienterade pedagogiska forskare och ut-
bildningsekonomer framtrider ibland med ansprik pa att ha funnit
dtgirder som fir eleverna att lira sig mycket mer. Utbildnings-
historiker dr 1 allminhet mer skeptiska. Idéer har det aldrig ritt
brist pi. Minga av dessa har dven i praktiken verkat lovande. Det
har funnits exempel att peka pd, ndgon som nigonstans forverkligat
idén med gott resultat. Men 6ver tid och i storre skala har
reformerna inte hillit vad de lovat. Nog har utbildningsvisendet
forindrats. Framfor allt har det breddats och gjorts tillgingligt for
allt fler. Aven utbildningsinnehillet har férindrats. Men att
férindra hur undervisningen bedrivs och hur mycket eleverna
faktiskt lir sig har visat sig oerhort svirt. Skolreformernas historia
ir en historia om entusiasm och besvikelse, om stora 16ften som
inte infriats.

Att en uppgift ir svir betyder dock inte att den ir omgjlig.
Samtidigt som historien ger oss skil att vara 6dmjuka infor
uppgiften ger den oss ocksd mojlighet att lira av misstagen. Vi vet
mer in vad det tidiga 1900-talets reformpedagoger visste. Vi har
inte bara kunskap om deras tillkortakommanden utan ocksd om
den globala massutbildningens praktik. Virlden dr i dag en ut-
bildningspolitisk experimentverkstad. Reformer genomférs som
inte sillan liknar varandra men samtidigt har sina nationella sirdrag.
Hir finns en flodande killa f6r dem som soker kunskap om skolor
och skolreformer. Den jimférande internationella skolforskningen
kom igdng redan pd 1960-talet. Sedan dess har den vuxit kraftigt
och pd 1990-talet gick den in i en mognare fas. Metoderna har
forfinats. Antalet deltagande linder har o6kat. Det politiska
intresset for resultaten dr storre dn ndgonsin. I linder vars elever
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inte rankas hogt i OECD:s PISA-studier’ debatteras hiftigt vad
svagheterna beror pd och vad som kan géras for att man inte ska
halka efter 1 den kunskapsbaserade globala ekonomin.

PISA-undersokningarna ir en stor tillgdng f6r skolforskningen.
Dels genom det breda internationella deltagandet. Dels genom att
de dterkommer regelbundet, vilket gor det méjligt att jimfora olika
drskullar med varandra och se hur kunskaperna férindras med
tiden. Men hur het linderrankningen in ir politiskt ger den oss inte
svaret pd frigan: Varfér? Att tvd linder med svaga resultat i ndgot
avseende liknar varandra innebir inte med nodvindighet att det ir
denna likhet som orsakat misslyckandet. Inte heller kan man vara
siker pd att det ror sig om ett kausalt samband nir ett land under
dren efter en viss skolreform fir sjunkande resultat. Samhillen
férindras pid minga sitt. Flera faktorer kan samspela. I vissa
avseenden kan effekterna forstirkas, 1 andra kan de ta ut varandra.
Det finns dessutom ingen kontrollgrupp av linder som 1 alla
avseenden varit som Sverige och sedan ett efter ett kommit till en
punkt dir de har valt en annan vig. Vi kan helt enkelt inte veta vilka
resultat svenska elever skulle ha haft om Sverige inte hade
genomgitt en ekonomisk kris pd 1990-talet, om inte friskole-
reformen genomforts eller om lirarna anvint andra pedagogiska
metoder.

Det ir emellertid inte bara tillkomsten av PISA-projektet som
forbittrat kunskapsliget. Forskning om olika aspekter av ut-
bildning pdgdr hela tiden. Den ackumulerade massan av under-
sokningar dr i dag enorm. Det ir ett problem sitillvida att ingen har
full 6verblick. Dirfoér har under senare &r intresset f6r metastudier
vuxit, alltsd sddana som férséker viga samman resultaten av minga
olika undersékningar. Hur detta ska goras ir inte sjilvklart. Tva
olika studier kan visa att en viss dtgird leder till en statistiskt
signifikant forindring. Forindringen dr med andra ord si stor att
den inte bara ir slumpmissig. Men att &tgirden enligt bida
studierna har effekt ger oss inget svar pd hur utfallen av de tvd
studierna skulle kunna vigas samman och uttryckas p3 ett sitt som
blir jimférbart med andra grupper av studier.

Dirfor har det inom utbildningsforskningen blivit allt vanligare
att man ocks3 talar om effektstorlek. Effektstorleken ir ett métt pd
den uppskattade styrkan i ett samband. Om det studerade
sambandet 1 en undersékning ir mycket starkt viger under-
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sokningens stora effektstorlek ocksd tungt i1 metastudiernas
sammanlagda resultat. Det finns olika enheter och sitt att rikna
fram effektstorleken. Ett av de vanligaste dr d-virdet, dven kallat
Coben ’s d, som man fir fram genom att ta differensen mellan den
undersokta gruppens medelvirde och kontrollgruppens och sedan
dividera med standardavvikelsen. Det ir alltsd inte bara en stor
skillnad mellan grupperna som ger ett hogt virde pd effekt-
storleken utan ocks3 en 18g spridning i uppmitta data.

Nir resultaten av ménga studier vigs samman kan man {3 en
stabilare grund for slutsatser. Aven den samlade mingden meta-
studier ir dock betydande. Dirfor forsoker en del forskare gora
synteser av metastudier, allts3 ett slags meta-metastudier. Data-
mingden som en sidan bygger pi blir imponerande. Den
nyzeelindske forskaren John Hattie konstaterar i1 forordet till
”Visible Learning. A synthesis of over 800 meta-analyses relating to
achievement” att hans bok baseras pd dver 50 000 studier i vilka
méanga miljoner elever deltagit. Hattie gor inte ansprik pd att ha
destillerat fram den samlade forskningens svar p& vad som fungerar
och vad som inte gor det. Att géra en syntes ir att tolka. Olika
personer kan utifrin de 800 metaanalyserna komma ull skilda
slutsatser, inte minst om hur olika delresultat forhiller sig till
varandra. Men dven om man tolkar siffrorna éver olika dtgirders
effekt med forsiktighet, ger Hatties bearbetning och analys av
materialet en indikation pd vad som ir virt att géra och vad som
inte ir det.

Hattie gor det viktiga pdpekandet att nistan allt fungerar. Nir
en dtgird vidtas och forskare sedan undersoker om elevernas
kunskaper 6kat, dr svaret i allminhet ja. S& ser dven lirarens
vardagserfarenhet ut: Eleverna gor framsteg, alltsd fungerar mina
undervisningsmetoder.

Att en 4tgird vidtas i forskningssyfte kan 1 sig pdverka f6rsoks-
personerna. Det kan finnas en Hawthorne-effekt, alltsd en for-
bittring som orsakats av att de som deltar 1 experiment stimuleras
av sjilva uppmirksamheten. I inlirningssituationer finns, som
Hattie framh3ller, dessutom en annan mekanism: Nir en
forindring genomfoérs i syfte att forbittra resultaten, blir bidde
elever och lirare mer medvetna om vad de gér. Aven om det inte ir
forskningsprojektets syfte att deltagarna ska séka dterkoppling, sd
kan deras uppmirksamhet pd den verkan som deras handlingar fir
skirpas. I nigon mén kan eleverna stimuleras att bli mer aktiva.
Men framfor allt tvingar en forindring liraren att mer uppmirk-
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samt iaktta sina elever for att se hur de reagerar pd undervisningen,
vad de har uppfattat och vad de missforstite.

Det stora flertalet undersékningar av om skolor férbittras nir
en viss faktor forindras ger alltsd positivt utfall. Men just dirfor
bér vi inte ndja oss med besked av typen: "Forskning visar att
denna 4tgird forbittrar inlirningen.” Det som bor sokas ir dtgirder
som fungerar bittre in genomsnittet. Ett annat argument fér
samma slutsats dr att varje ingripande har en alternativkostnad.
Ingen skola klarar att samtidigt genomg3 alla reformprogram som
forbittrar inlirningen. Att sitta in en viss &tgird ir i praktiken att
avstd frdn andra som hade kunnat ha en storre positiv effekt. Vi
mdste vilja och bor dirfor rikta in oss pd dtgirder som av den
samlade forskningen att doma har storst effekt.

I kapitel 4 dterkommer vi till Hattie och till vad metaanalyserna
siger oss om de dtgirder som sannolikt betyder mest for att for-
bittra elevernas inlirning. Férst krivs dock en ligesbestimning:
Var befinner vi oss?
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Ordet “kris” definieras i Svenska Akademiens ordlista som
“avgorande vindning” eller “brydsam situation”. En kris ir i regel
ett tillstdind som intrider plotsligt. Det ir allvarligt och kan ha
ddesdigra konsekvenser for den drabbade. I denna mening ir
svensk skola inte 1 kris. Oavsett vilka virderingar vi sjilva har, kan
tillstdindet inom svensk skola inte liknas vid en influensasjuks
febertopp eller vid en finanskris av det slag som drabbade Sverige i
bérjan av 1990-talet och USA 2008. Skolan dr pd gott och ont en
mycket stabil institution. Varje vecka hills 1 virt land ungefir en
miljon lektioner. Bara en brikdel av dessa spirar ur pi ett sitt som
kan beskrivas med ord som sammanbrott eller kollaps.

De som talar om den svenska skolans kris menar ndgot annat in
vad kris annars brukar betyda. Hir handlar det om en mer gradvis
process av sjunkande kvalitet. Att tillstindet 1 den svenska skolan
ir daligt, bdde jimfért med hur det en gdng var och jimfért med
var omvirld, behandlas i massmedierna och 1 den politiska debatten
som ett faktum. Men vad finns det f6r grund fér denna upp-
fattning? Hur vet vi att svenska elever pd det hela taget har simre
kunskaper dn elever hade for 10, 30 eller 50 4r sedan? Lyssnar man
pa skoldebatterna i andra linder ir oron ofta densamma som hir. S&
vad har vi f6r anledning att tro att just den svenska skolan ir
alldeles sirskilt usel?

For att pd ett meningsfullt sitt besvara den frigan miste vi inte
bara géra jimforelser 1 tid och rum utan ocksi reflektera éver
forhdllandet mellan vra férvintningar pd skolan och skolan som
den faktiskt dr. I so6kandet efter svaret pd hur svensk skola ut-
vecklats dver tiden och hur den stér sig i konkurrensen med andra
linders skolsystem kommer vi att bege oss till PISA, OECD:s
virld av siffror som speglar olika aspekter av de nationella
skolsystemen. Men ldt oss borja resan i lirarland, 1 den reellt
existerande skola dir enskilda lirare varje dag oversitter de
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politiska och pedagogiska visionerna till praktisk handling. Vi beger
oss dit for att forsoka forstd varfér det dr sd svirt att forindra
skolan, inte bara 1 Sverige utan generellt. Finns det nigot 1 sjilva
den institutionella uppbyggnaden som gor den svdr att styra?

Det har under de senaste 100 ren inte ritt nigon brist pd idéer
om hur skolan skulle kunna bli mer dynamisk och eleverna lira sig
mer. Inte minst den psykologiskt orienterade amerikanska ut-
bildningsforskningen har varit produktiv. Redan vid 1900-talets
bérjan fanns ocksd 1 Europa reformrorelser som forsokte omsitta
idéer om en annan, mer progressiv pedagogik i praktiken. En del av
dessa har 6verlevt. Montessoripedagogik och Waldorfskolor finns
alltjimt som alternativ till den vanliga skolan. Under de senaste tv3
decennierna har det ocksd startats nya fristdende skolor vars
arbetssitt inspirerats av den progressiva pedagogikens idé att
skolan bor utgd ifrdn barnet, dess personliga egenskaper och egen
lust att lira.

Men nigon pedagogisk revolution blev det aldrig. Det
dominerande ménstret har i stillet varit att forindringsinitiativ
kort fast. Eldsjilar har inledningsvis kunnat vitalisera enskilda
skolor och nd lovande resultat. Sedan har kraften ebbat ut. Det har
uppstdtt konflikter, nyckelpersoner har slutat och successivt har
det mesta dtergdtt till hur det var tidigare.

Politiska reforminitiativ har f6ljt en liknande kurva av initiala
tecken pd framging och en dirpd féljande avmattning. I och med
att forindringskraften 1 de fallen kommit uppifrin har det ocksd
funnits implementeringsproblem. Det ir inte politikerna utan de
som ir verksamma ute pa filtet som har fitt uppdraget att omsitta
reformidéerna i handling. Nir de férvintade resultaten uteblivit har
skulden ofta lagts pd lirarna: Varfor gor de inte som vi siger?
Forstir de inte, saknar de initiativkraft eller saboterar de med flit?

Forskare som hoppats att deras ron skulle effektivisera eller
vitalisera skolan har inte blivit mindre besvikna. En inblick i det
anstringda forhdllandet mellan skolvirldens teoretiker och
praktiker fir man genom att 6ppna "Handbook of Educational
Psychology” (2006). Volymen inleds med en text av David C.
Berliner, professor emeritus vid Arizona State University, som ger
ett historiskt perspektiv pd utbildningspsykologin och dess
forhillande till skolan. Berliner slir an en positiv ton och framhéller
att det sedan borjan av 1980-talet finns tecken pi ett nirmande.
Vetenskapen visar storre intresse for skolvardagen och fér lirarnas
perspektiv. Hirmed dppnas méjligheten att vi ska {3 teorier som pd
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en ging ir mer komplexa och mer intressanta, hoppas han. Men
den bild som Berliner ger av vad utbildningspsykologin hittills
betytt for skolan dr mork. Han konstaterar att de praktiske
verksamma pedagogerna betraktat det som han och hans kolleger
kunnat bidra med som irrelevant fér skolan. Och han ger lirarna
ritt. Utbildningspsykologerna har sett det som sin uppgift att
tillimpa den psykologiska vetenskapens landvinningar inom det
specifika filtet utbildning. De har upptritt som om de var
missionirer med uppdrag att sprida guds ord. Denna sjilvbild har
nirt bide arrogans och forakt f6r dem som arbetar ute i skolorna.
Forskarna borde, menar Berliner, inte upptrida som en person med
hammare pd jakt efter spikar att sl8 i. De maéste se huset och
minniskorna som lever 1 det. Utbildningspsykologin maiste ta
storre hinsyn till sammanhangets betydelse, till att det ror sig om
inlirning 1 en specifik miljé med sina egna institutionella férut-
sdttningar.

Berliners text ska lisas som ett inligg i en pigiende inom-
vetenskaplig debatt mellan utbildningspsykologer med olika
inriktning. Men att det finns en djup klyfta mellan undervisningens
teori och praktik ir ett faktum. Hur mycket utbildningspsykologer
in md tro pd virdet av sin forskning har den i praktiken inte
revolutionerat undervisningen. Piverkat, ja — men inte pd nigot
pitagligt sitt lyft den till en hogre nivd. Att skolan ir en institution
med péifallande svag férmiga att lira nytt dr dirfér inte bara
lirarprofessionens tillkortakommande. Det ir 1 hég grad ocks3 ett
misslyckande fér en vetenskap som haft ansprdk pd att sitta inne
med de avgorande svaren.

Varfér har di forskare och lirare s& svirt att férstd varandra?
Vad ir det for krafter som formar lirarkulturen och ger den dess
sirdrag? Varfor ir inte lirare mer lyhérda for nya forskarréon? Och
varfor tycks de snarare motstriviga dn entusiastiska infor politiska
reformprojekt?

Sddana frgor ir tll sin karaktir mjuka. Hir finns inga entydiga
data pd vars grund samband kan faststillas med en sikerhet bortom
rimligt tvivel. De som vill underséka lirarnas virld kan ha nytta av
statistiska  bakgrundsfakta om 16nestruktur, aldersprofil, ut-
bildningsbakgrund och kénsmissig sammansittning. Men for att i
inblick 1 lirarnas inre, i hur de tinker och vilka virderingar de har,
ir forskarna beroende av enkiter och djupintervjuer. Ett sidant
material méste tolkas. Slutsatserna blir dirmed starkt beroende av
forskarens egen virldsbild.
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Aven den som misstror de mjuka frigorna miste dock inse att
det inte finns nigot bra alternativ. Om hypotesen ir att det kan
vara lirarnas roll 1 genomférandet av reformerna som leder till att
dessa inte fir avsett resultat, s3 miste man anvinda de metoder som
finns for att hantera den typen av frigestillningar. Det finns tv4,
vid det hir laget klassiska sociologiska studier som kan vara till
hjilp: ”Schoolteacher” (1975/2002) av Dan C. Lortie och ”Street-
Level Bureaucracy” (1980/2010) av Michael Lipsky. Den senare
handlar inte bara om lirare utan omfattar iven andra offentliga
tjinstemin som i sin dagliga girning moter minniskor, exempelvis
poliser och socialarbetare. Men 1 sitt sékande efter det som ir
gemensamt for alla dessa gatunivdns byrdkrater friligger Lipsky
strukturella foérhllanden mellan uppdragsgivare och uppdrags-
tagare som kan bidra till forstdelse av lirarnas villkor.

Det finns minga beréringspunkter mellan Lorties och Lipskys
analyser. I bida framstdr liraryrket som pd en ging priglat av stor
frihet och starkt beroende. Mer konkret beskriver de rollen som
priglad av f6ljande fem aspekter:

1. Verksamhetens 6vergripande mél har utopiska drag.

2. Det finns inte ett utan flera, delvis konkurrerande mal.

3. Effekterna av lirarens egna insatser ir svdra att bedoma.

4. Arbetet 1 klassrummet utférs 1 isolering frin kolleger och
skolledning.

5. Uppgiften ir sd komplex att liraren miste ges stor frihet att
sjilv. bedéma det som sker i klassrummet f6r att under-
visningen ska kunna hilla hog kvalitet.

L&t oss titta lite nirmare p& var och en av dessa faktorer.

2.1 Utopiska mal

Gemensamt fér dem som Lipsky beskriver som gatunivins
byrdkrater ir att de har yrken med otydliga, ofta motstridiga mal.
Dir finns en idealistisk dimension: Alla ska {3 lika god utbildning
och vird. Lag och ordning ska rida. Rittvisan ska vara blind,
behandla alla lika. Allt detta idr efterstrivansvirt men till sin
karaktir mer som en stindigt avligsen horisont in som ett fixerat
mél som vi en dag kan n3 fram till.
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2.2 Konkurrerande mal

Det finns inte bara hoga forvintningar pd skolan utan ocksd minga
olika mé3l. Den ska ge alla barn en god grund av kunskaper och
firdigheter. Den ska fostra dem dels genom att lira dem visa
respekt for varandra och stivja tendenser till mobbning, dels
genom att f8 dem att gora det demokratiska samhillets
grundvirderingar till sina. Skolan har dirtill ett kompensatoriskt
uppdrag: Aven om inte alla kommer frin trygga hem dir kunskap
virderas hogt, sd ska skolan finnas dir f6r alla, som en miljo som pd
en ging erbjuder stabilitet och stimulans.

Vid sidan av de idealistiska mélen finns det praktiska kravet att
disciplin ska uppritthillas. Liraren méste 1 férhdllande till eleverna
hivda sin auktoritet, sin ritt och férmdga att leda. Den delen av
yrkesrollen behover inte std 1 konflikt med sjilva kunskaps-
uppdraget. En lirare som tappar kontrollen &éver sin klass miss-
lyckas 1 regel ocksd som utbildare. Och en lirare som lyckas
trollbinda klassen genom att pd ett engagerat och medryckande sitt
beritta om dagens dmne fir lugna elever pd kopet. Problemet ir
inte att kunskap och disciplin skulle vara oférenliga virden utan att
kravet pd kontroll 6kar beslutssituationens komplexitet. Lugna och
vetgiriga barn dr inget liraren har till skinks och kan ta f6r givet. P4
ett eller annat sitt mdste disciplinen uppritthillas. Det finns
diremot inget givet svar exempelvis pd hur mycket spontant
smiprat som kan accepteras. Den som viljer nolltolerans kan
tvingas dgna stor del av lektionerna till att ingripa dven mot mycket
smi regelbrott. Dirmed forloras tid som hade kunnat dgnas 4t
lektionens dmne. S&dant ser eleverna. Risken ir att de uppfattar
lirarens agerande som uttryck foér en virdering: Att hilla sig wll
ordningsreglerna ir viktigare in att lira sig nigot.

Mal kan ha en starkt styrande inverkan pd organisationer si
linge de ir f3, konkreta och litta att mita. Beskedet frin ett
foretags hogsta ledning att ”detta bolag miste dter bli 16nsamt” ir
begripligt for alla och utgor en yttersta mittstock for bedéomning
av olika handlingsalternativ. Nir en verksamhet har flera mil och
dessa dirtill framstdr som utopiska, tvingas minniskor goéra sina
egna tolkningar. For att kunna fatta beslut 1 vardagen méste liraren
reducera komplexiteten. Lortie noterar att lirarna gor sina
personliga tolkningar av de officiella mélen och reducerar dem till
mer handfasta tumregler. Ndgon kan siga sig att det viktigaste trots
allt dr att ha en fértroendefull relation till barnen. Utan en sidan
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grund Oppnar sig minniskor inte for pdverkan och di kommer
ocksd forhoppningarna om att de ska lira sig mycket 1 skolan att
grusas. En annan lirare kan satsa pd att sjilv visa sin kirlek till
imnet sd att eleverna forstdr att det inte bara dr viktigt att studera
utan ocksd kan vara roligt. En tredje kan vilja att betona kunskaps-
mélen och férscka f8 med sig eleverna genom att visa en stark tro
pd allas formdga att nd goda resultat genom hért arbete.

Inget av dessa sitt att tinka stdr direkt 1 strid med de idealistiska
skolpolitiska mdlen. Men eftersom de hemsnickrade tumreglerna ir
enklare in de officiella milen och dessutom sprungna ur lirarens
egna virderingar fir de en mycket starkare styrande effekt pd
lirarens handlingar i klassrummet. Den som vil har funnit ett eget,
personligt sitt att hantera mélkonflikterna och komplexiteten 1 de
vardagliga beslutssituationerna blir obenigen att dndra det. I
forhdllande till de officiella milen kommer liraren alltid till korta.
De egna tumreglerna diremot utgdr ett stdd och en killa till
arbetstillfredsstillelse.

2.3 Svarbedomda effekter

Vi vet, konstaterar Lortie, att det ir extremt svart att indra andra
minniskors beteende och syn pd virlden. Liraren ska inte bara
paverka en enskild individ utan stdr 1 klassrummet infér 20-30 unga
minniskor. Lirarens ord och handlingar ir pi en gdng riktade till
enskilda elever och till klassen som helhet. Att eleverna sinsemellan
dr olika bidrar nir det vill sig vl till att lektionerna blir omvixlande
och dynamiska. Elevernas skilda erfarenheter och kunskaper kan
vara en tillgdng for liraren och ge en mycket rikare inlirningsmilj6
in liraren skulle ha haft ensam med en elev. Men klasskollektivet dr
inte bara en tillgdng utan ocksd en killa till osikerhet. Hur erfaren
och vil férberedd en lirare in ir kan en lektion bli misslyckad. For
mycket tid kan behova dgnas at att hélla koll pd nigra elever som
sprider oro i klassrummet. Andra gdnger dr det inte enskilda elever
utan snarare samspelet inom gruppen som helhet som gor att
lektionen blir trég och oinspirerande.

Dailiga dagar finns i alla professioner. Men enligt Lortie lever
lirarna med en mer fundamental osikerhet: De vet inte ens nir de
har lyckats. Ibland gir allt som pa rils, klassen gor det liraren har
tink sig och de flesta verkar koncentrerade pd sina uppgifter. Fast
hur mycket har de egentligen lirt sig? Aven nir liraren har gett sina

34



€ 2011:8

elever ett prov eller lixforhor kvarstdr en betydande osikerhet. Det
ir ju s§ mycket annat dn lirarens egna insatser som spelar in:
elevernas hemmiljé, kamraterna, den personliga motivationen,
medfédd begdvning och undervisning som de fitt pd tidigare
stadier eller i andra dmnen. Lirare kan sillan kinna sig riktigt sikra
pd att ett resultat frimst berott pd dem sjilva och deras val av
undervisningsmetoder.

Yrket beskrivs ibland som ett hantverk. Inte minst lirarna sjilva
betonar ofta verksamhetens praktiska sida, att man blir lirare
genom att utdva yrket och att den firdighet som med tiden
forvirvas delvis ir en tyst, inte fullt ut generaliserbar kunskap. Men
1jimforelse med den som bygger en fiol eller genom ihirdig 6vning
blir allt skickligare pd att spela ett instrument har liraren svag
kontroll éver sitt material. Svirigheten ligger inte bara 1 att
materialet utgdrs av minniskor. Det institutionella férhillandet till
dessa priglas ocksd av splittring. De forsta skoldrens klasslirare har
relativt goda forutsittningar att bli en viktig person i sina elevers
liv. Men ju fler &r i skolan eleverna har gitt och ju fler imnen de fér,
desto mer spids den enskilda lirarens inflytande ut. Tiden som
under en lektion kan ignas enskilda elever ir oerhért kort.
Samtidigt befinner sig dessa 1 en korseld av signaler frdn minniskor
och fenomen som konkurrerar om deras uppmirksamhet.

I sina djupintervjuer med lirare finner Lortie att frigan vilka
effekter undervisningen har pd eleverna ir laddad. Svaren visar att
lirarna brottas med frigan och kinner ett starkt obehag infér
tanken att det de gor kanske inte har ndgon nimnvird betydelse. P4
frigan vad de ir stolta 6ver tog lirarna oftast upp ett enskilt
elevode. Typiska sddana berittelser handlade om nigon som haft
stora svirigheter. Liraren hade kimpat och kinde efterit en glidje
over att ha kunnat bidra till att eleven trots allt klarade sig genom
skolan eller rentav nddde riktigt goda resultat. Om framging i
lirarnas virld var nigot som man bara behovde vara flitig och
médlmedveten for att uppnd, s3 skulle bevisen for att de sjilva
utrittat nigot knappast vara s brickliga, reflekterar Lortie. Den
som fister sddan vikt vid att en enskild elev presterat over
férvintan méste betrakta framging i yrket som nigot ovanligt och
nyckfullt, en gdva snarare in ndgot man kan rikna med att 3.
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2.4 Isolerade klassrum

Skolans struktur bidrar ocks3 till att lirare far svirt att bedéma sina
egna insatser. Varje klassrum utgor en cell, en del av skolans helhet
men samtidigt ett eget mikrokosmos. Lorties studie visar att
lirarna inte bara tillbringar stor del av arbetstiden 1 klassrummet
utan ocksd virderar den delen av arbetet hoégst. Det lirarna upp-
fattar som negativt 1 sin situation ir ofta sidant som tar tid och
kraft frdn arbetet med eleverna i klassrummet. Uppgifter som har
med skolan som helhet att gora dr ligre virderade och ses mest som
en extra borda.

Klassrummet ir lirarens rike. Det ger yrkesrollen dess auto-
nomi. Men samtidigt som lirarna virnar sjilvstindigheten har det
ocksd sitt pris att de i1 allminhet méter eleverna ensamma. Den
redan svdra uppgiften att bedéma hur vil den egna undervisningen
fungerar, blir dn virre utan hjilp utifrin. Isoleringen i klassrummet
Okar lirarens beroende av de egna tumreglerna och begrinsar
mojligheterna sdvil att vidareutveckla undervisningsmetoderna som
att bredda den egna repertoaren.

2.5 Komplext uppdrag férutsatter handlingsfrihet

Ur politikers och myndigheters perspektiv ir det otillfredsstillande
att offentliganstillda som har i uppdrag att verkstilla beslut i
praktiken kan ge politiken ett annat innehll in det avsedda. En
motstrategi kan vara att begrinsa den professionella friheten med
nya regler och att skirpa kontrollen. En annan méjlighet ir att med
beloningar eller straff skapa nya incitament. Men som svar pd att de
som ir verksamma ute pd filtet till synes snivar in madlen och
sinker ambitionerna, ir sidana reaktioner uppifrin paradoxala. For
att fd en starkt styrande effekt pd minniskors beteende maiste
regler, beléningar och sanktioner vara mycket tydliga, enkla sivil
att tolka som att kontrollera. Dirmed blir svaret pd de under-
lydandes insnivning av uppdraget i sig en insnivning.

Som exempel pd denna svirighet tar Lipsky i den reviderade
upplagan frin 2010 den federala lag som gdtt under namnet "No
Child Left Behind”. USA:s delstater dlades 2001 att infora tester
for alla elever, och pd de enskilda skolorna har kravet stillts att de
ska forbittra sina samlade resultat pd dessa tester. Skolor som efter
ett antal &r inte har kunnat redovisa ndgra framsteg har utsatts for
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sanktioner och ytterst tvingats stinga. Sidant leder, menar Lipsky,
till att lirarna dgnar mycket tid och kraft &t att férbereda sina elever
for testet. I jimforelse med om de inte hade dndrat sitt arbetssitt
blir testresultaten sannolikt hégre. Att elevernas kunskaper for-
bittras ir diremot osannolikt. De nya incitamenten snivar i
realiteten in malet med skolans verksamhet till att den ska ge
hogsta mojliga testpoing. Allt som inte pd ett effektivt sitt bidrar
till detta mél prioriteras ned. Undervisningen riskerar dirmed att
bli bide ytligare och mer enformig. Inte f6r att lirarna tror att ett
sddant arbetssitt ger eleverna en utbildning av hogre kvalitet, utan
for att de sjilva vill undkomma bestraffning.

Om kontrollen i stillet baseras pd en bredare dokumentation av
vad som sker 1 klassrummet 4r problemet att ingen utomstdende
kan veta vad som faktiskt hinde 1 klassrummet. I praktiken miste
bedémningarna av verksamheten till stor del baseras pd lirarnas
egna noteringar. Eftersom dessa kan anvindas emot dem kommer
lirarna att vilja sina ord med omsorg — taktiskt och defensivt.
Lipsky menar dirfér att konventionella metoder for byrdkratisk
kontroll inte fungerar i skolor. De som arbetar med minniskor i en
verksamhet med komplexa mal miste fatta sina beslut utifrdn en
egen bedomning av férutsittningarna i det enskilda fallet.
Begrinsas deras handlingsfrihet blir besluten fyrkantigare, simre
anpassade till férutsittningarna 1 det enskilda fallet och dirmed av
ligre kvalitet.

2.6 Slutsatser

Lortie och Lipsky baserar sina analyser pd intervjuer som gjordes i
USA pi 1970-talet. Hade de fitt andra resultat om de gjort sina
undersdkningar i ett annat land och vid en annan tid? Sikert i
nigon min. Nir OECD 2007-2008 gjorde en omfattande enkit-
undersdkning 1 23 linder, TALIS’, l8g fokus just p4 skillnaderna.
Syftet var att linderna skulle lira av varandra. Men indirekt
bekriftade samtidigt lirarnas enkitsvar att mycket i rollen ir
gemensamt, att det finns strukturella drag i yrket som ir desamma
&ver tid och oberoende av land.*

Den femte punkten om handlingsfrihet och kvalitet 4r politiskt
kontroversiellt. Alla gor inte en lika entydigt negativ bedémning av

’ Teaching and Learning International Survey.
+ OECD (2009).
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”No Child Left Behind”. Frigan ir inte bara om begrinsningar av
handlingsfriheten pd gatunivd kan ge beslut av ligre kvalitet. En
sddan forlust miste ocksd sittas 1 relation till de eventuella vinster
som kan ligga 1 att den centrala nivén blir tydligare med att visa vad
den vill. Vilken faktor som viger tyngst kan variera frn fall till fall.
Knappast nigon anser att lirare ska vara fullstindigt fria att
bestimma vad de ska goéra 1 klassrummet. Regler dr nédvindiga och
den politiska viljan att styra institutioner som finansieras med
offentliga medel ir legitim.

Men liksom de &vriga fyra punkterna synliggér den femte
punkten strukturella drag hos skolan som gér den svirstyrd. Att
sitta hoga mil dr inte svirt. Det ir det inte heller att pi olika sitt
intervenera och ge skolorna nya direktiv. Det svra dr att finna
dtgirder som fir de olika nivderna att samspela, som far lirare 1 sin
vardag att agera pd sitt som bidrar till att de politiska reform-
strivandena férverkligas.

38



3 Sverige sett fran PISA

”Det finns tre typer av 16gner: 16gn, férbannad 16gn och statistik.”
Det uttrycket, som gjorts kint av Mark Twain och som han —
moijligen felaktigt — tillskrev den brittiske politikern Benjamin
Disraeli, tillhor de klassiska citat som tycks ha evigt liv. Det har en
antiintellektuell udd. Men att det blivit sd populirt beror sannolikt
inte bara pd kombinationen av verraskning och respektlgshet utan
ocksd pd att det anspelar pd nigot som minniskor kinner igen.
Beskrivningar av verkligheten 1 siffror ter sig exakta. Samma
verklighet kan emellertid beskrivas med siffror som ger en annan
bild. Vad som helst kan inte bevisas med statistik. Diremot har det
ofta pd vigen fram till de till synes exakta svaren fattats beslut och
gjorts antaganden som 1 hog grad pdverkat dem. For att avgora
vilken som ir virldens storsta stad mdste man till exempel forst
definiera vad som ir en stad, om grinserna ska dras utifrin
bebyggelsens fysiska utseende eller efter hur omrddena ir
administrativt indelade. Om man p3 1970-talet valde det senare och
riknade kvadratkilometer 1 stillet fér invdnare blev svaret att
Kiruna var virldens storsta stad. Statistiskt oklanderligt men
kanske inte helt tillfredsstillande f6r den som stillt frigan och 1 sitt
inre forestillt sig en metropol med ett gytter av skyskrapor.

Aven de politiska debatterna om svenska elevers resultat i
internationella undersdékningar ir ofta bide férvirrande och
frustrerande. Nir Sverige rankas hogt, som i PIRLS® 2001, kommer
nigon snabbt med invindningen att resultatet ir missvisande for
att de bista linderna inte deltagit. Nir Sverige ligger simre till, som
i PISA-undersékningarna®, hivdar andra att undersékningen
missgynnar Sverige eftersom svenska 15-dringar gitt firre ar i
skolan 4n eleverna i flertalet av de linder vi jimférs med. Om PISA
var de nationella skolsystemens virldsmisterskap skulle det inte

> Progress in Reading Literacy Study.
¢ Programme for International Student Assessment.
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finns mycket att diskutera. Den som har vunnit har vunnit. Punkt
slut. Men PISA ir inte sitt eget mdl pid samma sitt som en
idrottstivling dr det. Vi gir inte till PISA-studierna for att hylla en
vinnare eller hickla en forlorare utan for att séka kunskap. Nir
syftet inte dr nationell sjilvhivdelse eller sjilvpligeri utan att
forutsittningslost soka svaret pd frigan hur det svenska skol-
systemet skoter sig 1 jimforelse med andra, s blir det nodvindigt
att gi in och titta bakom linderrankningen.

Eftersom det inte alltid ir samma linder som deltar 1 de
internationella undersékningarna méste de svenska resultaten sittas
i relation till hur hird konkurrensen var. Olika studier har ocksd
lite olika profil savil nir det giller typen av frigor som vilka elever
de vinder sig till. PISA har som redan nimnts en 3ldersdefinierad
grupp: 15-8ringar. Andra vinder sig till elever 1 en viss rskurs.
Ibland har svenska elever i olika arskurser deltagit 1 samma
undersdkning. S8 var det till exempel 1 PIRLS 2001 som undersdkte
lisformdga. Medan de svenska eleverna i irskurs 4 hade de bista
resultaten av samtliga deltagande linder, nddde de i drskurs 3 ett
resultat nira medelvirdet. Utifrn dessa data har Gustafsson (2009)
gjort en skattning av vad ett &rs skolgdng respektive ett drs hogre
dlder betyder for testresultaten. Bdde stigande 3lder och ett okat
antal skoldr bidrar till bittre resultat, men skoldr betyder mer. Att
Sverige tillhor en liten minoritet av linder dir eleverna borjar
skolan forst ret de fyller 7 leder siledes till att svenska elevers
prestationer i nigon min 6verskattas nir de jimfors med elever
som gitt lika minga 4r 1 skolan och 1 dn hogre grad underskattas
nir de jimférs med jimnariga.

Man skulle kunna invinda att det faktum att vi 1 Sverige har valt
att behdlla vir traditionellt sena skolstart ir ett drag hos vart
skolsystem som vi inte ska kompenseras for. Ger det ligre
kunskaper s ir det en faktisk svaghet. Men s3 linge vi jimfér oss
med linder dir eleverna gir lika minga ar 1 skolan och alltsd ocksi
slutar ett dr tidigare, ir frigan hur stor del av sin skoltid eleverna
har bakom sig nir de gor testet relevant. Det kan ligga en
samhillsekonomisk kostnad i att unga minniskor 1 Sverige pi
grund av den senarelagda skolstarten ocksd kommer ut pad
arbetsmarknaden ett ir senare. Om den kostnaden ir vird att betala
ir dock en annan friga in om det svenska skolsystemet 1 sitt sitt
att fungera ir ineffektivt och ger elever ligre kunskaper in andra.

Gustafssons omrikning av svenska elevers resultat med
avseende pd 8lders- och arskurseffekter utgdr siledes ett gott
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komplement till de officiella siffrorna. Den synliggor pd ett
dskadligt sitt 1 vilken utstrickning svenska elever 1 en viss under-
sokning har varit gynnade av en &lderseffekt eller missgynnade av
en drskurseffeke.

S&vil Gustafsson (2009) som Skolverket (2009) gér dven en
annan typ av bearbetning for att siffrorna frin internationella
undersékningar ska bli littare att jimféra 6ver tiden. Tittar man
bara pd rangordningen mellan linderna kan slumpen spela oss
spratt. Om Sverige till exempel har ett resultat som ligger lingt
under en toppgrupp pa fyra linder och har fem linder titt efter sig,
s& rankas vi som femma och kommer p& den 6vre halvan. Men med
ett obetydligt ligre resultat hade vi kunnat rankas som tia och allra
simst. Skolverket (2009) och Gustafsson (2009) tar dirfor fram ett
virde som sitter Sveriges resultat i relation bide till genomsnittet
for samtliga linder och till spridningen mellan linderna. Differens-
en mellan Sveriges resultat och genomsnittet av samtliga linders
resultat divideras med standardavvikelsen i resultat mellan linder.
Dirmed fir man en bittre bild av hur vil Sverige hivdat sig i
forhallande till de 6vriga deltaganden linderna. Samtidigt kan det
virde man fir fram anvindas vid jimférelser med andra studier och
jimforelser mellan olika r.

P3 de nirmast foljande sidorna dterges en serie diagram med
sdvil de ursprungliga kurvorna som de av Gustafsson bearbetade.

Diagram 3.1 Sveriges resultat i IEA-undersokningar avseende matematik i
grundskolans senare ar
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Diagram 3.2 Sveriges resultat i PISA-undersokningar avseende matematik for
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Diagram 3.3 Sveriges resultat i IEA-undersokningar avseende naturvetenskap
i grundskolans tidiga ar
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Diagram 3.4 Sveriges resultat i IEA-undersékningar avseende naturvetenskap
i grundskolans senare ar
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Diagram 3.5 Sveriges resultat i PISA-undersokningar avseende
naturvetenskap for 15-aringar
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Diagram 3.6 Resultatutveckling avseende lasforstaelse i grundskolans tidiga

ar
0.8 allic
! Lésfirstielse, grundskelans tidiga &
o7
0.6
05 /\\
o4 —_——.-/' = Chzereerat
0.3 Kaorrigerat
0,2
0.1
0,0
ARS 1270 SIRS 1981 FIRLS 2001 FIRLS 20086
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Resultaten ir inte entydiga. Framfér allt ir utvecklingen inte
densamma for alla de tre undersékta férmdgorna. Kurvorna éver
svenska elevers lisformdga ligger hogt i forhdllande wll andra
linder, dven om det 1 PISA med det senaste resultatet frin 2009
(som inte finns med i diagrammen) blivit innu tydligare att det
finns en trendmaissig forsvagning. Matematik ir diremot en ganska
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svag svensk gren. I de férsta internationella undersékningar som
IEA genomférde 1964 och 1980 hamnade Sverige bland de allra
sista, iven om Gustafssons korrigerade resultat ligger lite hogre in
de ursprungliga siffrorna. Vid undersékningen 1995 hade det skett
en betydande forbittring. Direfter har matematikresultaten iter
forsimrats. TIMSS’ 2003 och 2007 ligger pd en betydligt ligre niva.
PISA 2000, 2003 och 2006 visar en neditgdende trend. Denna
fortsatte sedan 1 PISA 2009. I naturvetenskap har det ocksd gitt
upp och ned. Borjade hogt 1970. Lig ligre 1984 men liksom 1
matematik ganska hogt 1995. Direfter gir det neddt 1 TIMSS 2003
och 2007. PISA har dren 2000-2006 ocks3 en fallande kurva.

PISA 2009 innebar ytterligare en férsvagning inom alla tre
omrddena. Frimst dr det botten som sjunkit. Grupper som redan
hade svaga resultat har férsimrats ytterligare.

Kort sagt: Sverige har historiskt sett hivdat sig vil 1 lisning och
naturvetenskap. Vid mitten pd 1990-talet var dven resultaten i
matematik goda. Direfter har det skett en trendmissig férsvagning
i alla studier och i alla undersékta dmnen. P4 det hela taget ir detta
ingen bild av katastrof. Diremot ger de internationella under-
sokningarna stéd for misstanken att svensk skola i dag har problem
och héller pd att forsimras.

7Trends in International Mathematics and Science Study.
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Vad vet vi?

En samstimmighet borjar vixa fram om att ndgot gitt snett i
svensk skolpolitik. Men vad? Och vem bir ansvaret? I den
offentliga debatten gir misstankarna i olika riktningar. P& listan
dver huvudmisstinkta finns: politikerna, det pedagogiska etablisse-
manget, journalisterna, lirarna, férildrarna, moderniteten och det
méngkulturella samhillet. Bakom alla dessa finns teorier om
orsakskedjor. Nigra av de vanligaste ser ut si hir:

1.

Nedskirningarna 1 spiren av det tidiga 1990-talets
ekonomiska kris forsimrade kvaliteten pd utbildningen och
innebar att 1 synnerhet elever 1 behov av sirskilt stéd halkade
efter. Och den som inte fitt en god grund under de forsta
skoldren blir lidande av det under hela sin skoltid.
Friskolereformen 1992 och ritten att vilja skola har frimst
utnyttjats av de motiverade och socialt privilegierade
eleverna. Dirmed har skillnaderna mellan skolor ékat. Svaga
elever som stannat kvar tillsammans med andra svaga elever
har fitt simre forutsittningar. Foljden har blivit dels att
kunskapsklyftorna vidgats, dels att den genomsnittliga
kunskapsnivin sjunkit.

. Andelen elever med invandrarbakgrund har ékat. Aven om

en del av dem klarar sig bra i1 skolan finns minga som har
bristande kunskaper i svenska. Dirfér 6kar spridningen i
resultat samtidigt som genomsnittsnivan sjunker.

. Kommunaliseringen sinkte lirarnas status och minskade

utbildningens likvirdighet éver landet.

. Sambhillets férindring har pd en ging gjort uppgiften svirare

och lirarkdren simre rustad att 16sa den. Medan skolan som
institution ir relativt oférindrad lever unga minniskor i dag 1
en digital virld som erbjuder nya lockelser och gér dem mer
splittrade. Samtidigt har personer med fallenhet och intresse
fér undervisning fitt ett stdrre utbud av yrken att vilja bland.
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Minga av de mest limpade har dirmed kommit att vilja
yrkesbanor som ger hégre 16n och bittre arbetsvillkor in
liraryrket.

6. Den politiska radikalisering som férknippas med 1968
skapade oreda, undergrivde lirarauktoriteten och férde in
flummiga pedagogiska teorier 1 skolans virld. Kunskaps-
kraven blev otydliga, vilket framfér allt drabbade elever frin
hem utan studietradition.

Alla dessa hypoteser om varfér svenska elever inte presterar s bra
som de borde ir firgade av politiska virderingar. Skolan betraktas
pi en gdng som ett offer f6r onda krafter och som ett illustrativt
exempel pd en destruktiv samhillsutveckling. Lite forenklat stir tva
ideologiska tolkningar mot varandra. Enligt den ena har vinster-
krafter brutit ned respekten for auktoritet, kunskap och kvalitet.
Enligt den andra har hogerkrafter, som kinner alltings pris men
ingets virde, genom en kommersialisering av skolpolitiken bade
vidgat de sociala klyftorna och férsimrat kvaliteten pd ut-
bildningen. Att l3ta forskningen tjina som skiljedomare i en sidan
ideologisk tvist dr inte meningsfullt. For det forsta kan ett bor
aldrig hirledas ur ett dr. Dir den centrala skillnaden inte giller
fakta utan virderingar ricker inga forskningsrén for att avgora
frigan. For det andra lter sig minga av de pdstdenden som gors om
skolans utveckling inte testas. Ingen kan med sikerhet veta vad
som hint om en viss forindring inte intriffat, om 1990-talskrisen
aldrig drabbat Sverige eller om kommunaliseringen inte genom-
forts.

Att forskningen inte kan ge definitiva svar betyder emellertid
inte att den stdr svarslos. Hypoteserna om vad som orsakat skolans
kris vilar 4&tminstone delvis p4 antaganden om verkligheten som gir
att underséka med vetenskapliga metoder. Bakom teorin att den
ekonomiska krisen pd 1990-talet sinkte resultaten 1 svensk skola
finns till exempel en forestillning om att mindre pengar leder till
simre undervisning. Det forefaller rimligt. Men ir det sant? Lit oss
granska ndgra av de samband som tas for givna. Vad siger
forskningen?
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4.1 Resurser

Att driva skolor kostar pengar. Nigonstans finns en grins dir
krympande resurser skulle leda till institutionellt sammanbrott, till
att lirarna flydde och forildrarna vigrade skicka sina barn till
skolan. Detta yttersta samband ir obestridligt. Att nivin kan bli s3
lig att verksamheten bryter samman siger oss dock ingenting om
graden av samvariation dver denna niva. I teorin kan ett tillskott av
pengar anvindas till att ge eleverna mer stéd. Fler lirare borde
tillsammans kunna se mer och ha bittre férutsittningar att ge var
och en vad den behover. Men fungerar det si 1 praktiken? Ger
linder som satsar storre belopp pd skolan sina elever en bittre
utbildning? Och férbittras enskilda skolors resultat nir de ges
storre resurser?

I PISA-studiernas rankning av OECD-linderna efter deras
elevresultat gdr det inte att se nigot entydigt samband mellan
prestationer och resurser. I McKinseys skolstudie frdn 2007 noteras
att OECD-omridet som helhet kraftigt 6kat utgifterna foér ut-
bildning under de senaste decennierna utan att det gett nigon
mirkbar forbittring av elevernas resultat.

En del forskare som granskat sambandet mellan resurser och
resultat pd skolnivd har inte funnit nigot samband alls. Hanushek
(1989, 2003) ir en av de mest kinda men ocks3 starkast ifrigasatta.
En filtstudie som tyder pd att resurser har betydelse ir det sd
kallade STAR-projektet som genomfoérdes 1 Tennesse i slutet av
1980-talet (Mosteller 1995). Experimentet inleddes med att elever
slumpmissigt fordelades mellan smd klasser (13-17 elever),
normalstora klasser (22-25 elever) och normalstora klasser med en
extra assisterande lirare. Tillgdng till en assisterande lirare tycktes
inte ha nigra effekter pd elevernas resultat. Diremot visade det sig
att elever 1 smi klasser lirde sig mer in de i normalstora klasser.
Effekten var starkare for elever som tillhérde minoritetsgrupper in
for andra.

STAR-projektet var ett ovanligt stort och kostsamt projekt. Att
det var experimentellt och byggde pd slumpmissig fordelning av
eleverna mellan klasser av olika storlek var en styrka. Ett problem
for studier som 1 stillet utgdtt frdn data om faktiska klasser ir att
elevernas placering inte ir slumpmissig. Klassindelningen gors
ibland s& att elever med problem i stérre utstrickning in andra
hamnar 1 mindre klasser. Nir elevernas prestationer ska analyseras
kan det d& se ut som att sm& klasser leder till simre inlirning trots
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att sambandet 1 realiteten varit det omvinda: att svaga kunskaper
okat sannolikheten att placeras 1 en liten klass. Sidana metod-
problem kan ha bidragit till att en del forskare kommit fram till att
resurser inte har ndgon betydelse.

Men experiment ir en forskningsmetod med sina egna svag-
heter. De elever och lirare som deltog 1 STAR-projektet var
medvetna om huruvida de hade dragit en vinstlott i form av
placering 1 liten klass eller om de tillhérde experimentets referens-
grupp. Att férvintningar piverkar minniskor ir vil belagt.® Risken
finns dirfor att utfallet 1 STAR-projektet paverkats av att bide
elever och lirare 1 de mindre klasserna kint sig utvalda och haft en
positiv forvintan. Som Hattie (2009) noterat dkar uppmirksam-
heten pd vad man gor i samband med férindringar. Lirarna
uppfattar elevernas gensvar pd undervisningen som intressantare in
annars, och nir de 1 hogre grad soker dterkoppling och ir
uppmirksamma pd den respons de fir, blir de bittre pd att anpassa
undervisningen till elevernas behov.

Senare studier har utnyttjat skillnader i klasstorlek som orsakats
av regler om delningstal. Angrist och Lavy (1999) fann 1 en sidan
studie med data frin Israel att elever i mindre klasser hade bittre
resultat. Liksom 1 STAR-projektet var elever frin svag socio-
ekonomisk hemmiljé mer gynnade av att gi 1 smd Kklasser.
Effekterna var dock svagare 4n i STAR-projektet. Aven Wéssmann
(2007) anvinde sig av regler om delningstal men fann i nio av elva
undersokta europeiska linder ingen positiv effekt.

Skillnaderna kan delvis bero pd att eleverna var olika gamla: De
som deltog i STAR-projektet gick sina forsta &r i skolan och den
tydligaste positiva effekten av att gd 1 en liten klass mirktes i
drskurs 1. Angrist och Lavy analyserade &rskurs 4 och 5, medan
eleverna 1 Wéssmanns undersdkning var 13 &r gamla.

En ny studie av Fredriksson m.fl. (2011), som bygger p4 svenska
data, tyder dock pd idven elever i &rskurserna 4-6 pédverkas av
klasstorleken. Inte bara testresultat 1 13-irsildern utan ocksd
16nenivdn i dldern 27-42 &r pdverkades negativt av storre klasser.
Att det kan finnas andra langtidseffekter framgir av en uppféljning
som gjorts av hur det gitt foér eleverna som deltog i STAR-
projektet. Chetty m.fl (2010) fann inget tydligt samband mellan
klasstorlek och inkomst vid 27 &rs lder. Diremot var sannolik-

¥ Se t.ex. Rosenthal & Jacobson (1968).
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heten att en student skulle pdbérja en hégre utbildning nigon géng
fore 27 ars dlder 1,6 procentenheter hogre.

Huvudslutsatsen blir att mindre klasser har en positiv effekt
under de allra forsta skoldren och att denna effekt ir tydligast for
elever med svag socioekonomisk bakgrund.

4.2 Valfrihet

Om man jimfor tekniska produkter som bilar eller mobiltelefoner
med hur de var fo6r 10 eller 15 &r sedan, si ir det tydligt att
konkurrens inte bara driver pd utvecklingen av nya produkter och
pressar priser. Aven kvaliteten har hojts. Skulle ritten att vilja
skola och mojligheten att 6ppna fristdende skolor kunna skapa ett
konkurrenstryck som pi motsvarande sitt hojer kvaliteten pai
utbildningen?

Frigan rymmer en rad komplikationer. Det ir vinst, inte kvalitet
som dr det yttersta mittet pd marknadsframging. Minga hog-
kvalitativa produkter blir utslagna frdn marknaden medan andra
vinner kommersiell framging inte genom att vara bittre utan
billigare. Att fristdende skolor inte fir ta ut avgifter tvingar dem att
konkurrera med kvalitet. Men att bedéma en skolas kvalitet dr
svart, 1 synnerhet f6r den som dnnu inte valt den och saknar egna
erfarenheter av hur den fungerar. Nir valet vil ir gjort och man
hunnit borja pd skolan ir det 1 praktiken besvirligt att byta om man
skulle vara missndjd. Dessutom ir begreppet kvalitet inte entydigt.
Att alla vill gd p& en "bra” skola dr en truism. Diremot ir det inte
alls sikert att skolor som blir populira bland elever och férildrar
ocksd ir de som erbjuder den effektivaste undervisningen och mest
framgdngsrikt hojer sina elever 6ver den nivd som de skulle kunna
férvintas uppna.

Alla dessa teoretiska komplikationer bidrar till att idén att
marknadsmekanismen skulle kunna utnyttjas for att hja kvaliteten
pd skolutbildningen dr omstridd. Men eftersom det finns linder
som erbjuder elever och forildrar mojligheter att sjilva vilja skola
ir frigan ytterst av empirisk art.

Valfrihet och privata alternativ har med varandra att géra. Men
det ir inte samma sak. Sverige hade i borjan av 1990-talet ett
system dir det varken fanns valfrihet mellan offentliga skolor eller
nigon ritt till offentliga medel for drift av skolor 1 privat regi.
Dirifrin gick vi till att £8 bdde och. Men det hade varit fullt méjligt
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att bara introducera det ena. Man hade kunnat erbjuda valfrihet
mellan offentliga skolor utan att ge offentliga bidrag till privat drift
av skolor. Man hade ocksd kunnat gora tvirtom, alltsd néjt sig med
en lagindring som 6kat utbudet av privat drivna skolor.

Den skirpta konkurrensen mellan skolor i Sverige vilar alltsd pd
tvi olika lagindringar. Aven nir man tittar pi effekterna ir det
viktigt att hilla isir de effekter som kan hirledas till sjilva
valfriheten och dem som har med dgande och vinst att gora.

Att elever 1 Sveriges fristiende skolor i genomsnitt har hégre
betyg och bittre resultat pd nationella prov in elever i kommunala
skolor ir ett faktum.” Dirav kan man dock inte dra slutsatsen att
de fristdende skolorna ir bittre in de kommunala. Elevers resultat
paverkas inte bara av vilken undervisning de ges utan ocksd av
vilken bakgrund de har. Eftersom friskolorna har dragit till sig en
relativt stor andel elever med hég motivation, solida férkunskaper
och vilutbildade forildrar, s& bor de ni bittre resultat in
genomsnittet. Om de inte hade gjort det skulle man tvirtom ha
kunnat hivda att deras undervisning héll ligre kvalitet in de
kommunala skolornas.

Ar man intresserad av hur det nationella skolsystemet som
helhet pdverkas méste man ocksé ta hinsyn tll hur de skolor som
eleverna viljer bort paverkas. Stimuleras de att anstringa sig mer
for att inte forlora fler elever? Eller leder forlusten av motiverade
och duktiga elever till att miljon blir torftigare s att de kvarvarande
elevernas resultat sjunker? Att det kan finnas en kamrateffekt ir vil
belagt. Hanushek och Wéssmann (2006) visar att en uppdelning av
elever efter prestationsnivi har en negativ effekt pid elevernas
resultat. Framfor allt forlorar de ligpresterande pd att inte ha
duktiga klasskamrater. Hur relevant den insikten ir for
bedémningen av de fristdende skolornas effekt pd det svenska skol-
systemet ir dock inte sjilvklart. Sjilva mojligheten att vilja kan ha
en segregerande effekt eftersom ett aktiv val férutsitter bide
motivation och kunskaper om hur alternativen ser ut. Men 1 vilken
utstrickning ett fritt skolval leder till att klasserna blir mer socialt
homogena beror p hur utgingsliget ser ut, alltsd pi hur homogena
klasserna skulle ha varit om inga elever hade gjort ett eget val.
Nirhetsprincipen ir den dominerande administrativa principen for
fordelning av elever mellan skolor. Den ir i sig segregerande
eftersom det finns stora sociala skillnader mellan bostadsomriden.

? Se t.ex. Vlachos (2011).
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Lindbom och Almgren (2007) visar att skolsegregationen
framfor alle har okat tll foljd av att boendet har blivit mer
segregerat. Det finns tecken pd att iven skolvalet bidragit."” Ett
problem nir man jimfér de sociala skillnaderna mellan skolor ir
dock att det kan finnas segregation ocksd pd klassnivd. Som framgir
av Rosén (2009) har det varit vanligt att klassindelningen styrts av
vilka stadsdelar eleverna bor i. Aven nir elevsammansittningen i en
skola som helhet ir socialt heterogen kan den dirfér pd klassniva,
dir kamrateffekten har sin starkaste verkan, vara mycket homogen.
Om elever som gér i sddana skolor viljer att flytta 6ver till friskolor
blir den tidigare dolda klassrumssegregationen synlig pd skolniva.
Diremot ir det inte alls sikert att den sociala miljé som eleverna
har 1 klassrummet blir mer homogen eller att de positiva kamrat-
effekterna forsvagas.

Om konkurrens frin friskolor sporrar kommunala skolor att
héja kvaliteten pd utbildningen ir oklart. Studier av Bergstrém och
Sandstrém (2001, 2005 & 2007) talar for att det finns en sidan
effekt. Det gor ocksd studier av Bohlmark och Lindahl (2007 &
2008). Men det analyserade materialet ir delvis frin ett skede nir
friskolereformen var relativt ny. Aven om de kommunala skolorna
inledningsvis skulle ha gjort kraftanstringningar fér att mota
konkurrensen ir det inte sikert att de ocksd har uthillighet och
féormiga att kompensera storre forluster av duktiga elever.

Svenska studier ger 6ver lag en motsigelsefull bild av vad
vidgade mojligheter att vilja skola innebir for elevernas resultat.
Nigra finner positiva effekter, andra negativa. En viktig slutsats ir
dock gemensam: effekterna ir sm4.

Den slutsatsen bekriftas ocksi av den internationella
forskningslitteraturen. Ndgon direkt motsvarighet till det svenska
friskolesystemet finns dock inte. Det som studerats i USA ir sd
kallade charter schools som formellt ir offentliga skolor men vars
drift skots av ndgon annan. I allminhet etableras de 1 omrdden med
sociala problem. Nir de sékande eleverna ir fler dn antalet platser
fordelas de 1 allmidnhet genom lottning. Det finns studier som visat
att charter schools nitt bittre resultat dn de offentligt drivna. Ett
metodologiskt problem ir dock att dven om sjilva lottningen styrs
av slumpen s& gor inte inflédet av ansdkningar det. Att soka ir en
aktiv handling och 1 sig ett uttryck f6r motivation. Det gor att
charter schools iven nir eleverna har samma socioekonomiska

1% Se dven Bohlmark & Lindahl (2007).
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bakgrund som i de offentligt drivna skolorna har fitt en form av
positivt urval.

En bred nationell studie som gjorts av forskare vid Stanford
(CREDO 2009) visade att 17 procent av charter schools hade elever
som gjorde storre framsteg in eleverna vid jimforbara offentliga
skolor. Vid 46 procent gjordes lika stora framsteg och vid 37
procent mindre. Studien visade ocksd att spridningen bland charter
schools var mycket stor. Det fanns skolor som nddde lysande
resultat men ocksd minga som var riktigt diliga. I en forsknings-
oversikt frdn samma &r av Loveless och Field konstateras att dven
om det finns studier som pekar i olika riktning s§ “finner ingen av
dem stora effekter — vare sig positiva eller negativa”."

Politiker kan ha olika skil att introducera inslag av valfrihet
inom ett skolsystem. De kan ha den principiella uppfattningen att
medborgarna ska ges mojligheter att sjilva pdverka sddant som ir
viktigt for dem. Reformen kan ocksd genomforas i syfte att skapa
storre pluralism inom systemet och frimja foérnyelse av pedagogik
och organisationsformer. Det senare kan pd lingre sikt mojligen
bidra till hogre kvalitet. Men forskningen om vad valfriheten hittills
haft for effekter talar inte f6r att detta ir en effektiv metod att héja
den genomsnittliga resultatnivén.

4.3 Demografi

Foérindringar 1 befolkningssammansittningen kan pdverka skolans
resultat. For dem som inte behirskar det svenska spriket borde det
till exempel vara svirare att nd skolans mél dn f6r dem som gor det.
Att det verkligen ir s bekriftas av statistiken: De som kommit till
Sverige som tondringar har betydligt ligre betygsgenomsnitt in de
som ir fédda 1 Sverige. Att det finns ett samband mellan invandring
och skolresultat ir sdledes ett faktum. Men ir det s8 starkt att 6kad
invandring utgdr en viktig del av férklaringen till Sveriges sjunkan-
de elevprestationer i internationella studier?

Rosén (2009) har med hjilp av databasen GOLD som innehller
uppgifter om alla f6dda 1973 och framit gjort en berikning av hur
mycket en vixande andel invandrare betyder fér genomsnitts-
resultaten. Nir elever fodda 1973 jimférs med dem fodda 1987
finns tvd forhillanden som sinker resultaten. For det forsta okar
andelen elever med utlindsk bakgrund frin 8 procent ull 15

" Loveless & Field (2009).
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procent. For det andra nir den del av dessa elever som har stérst
svarigheter, alltsd de som kommit till Sverige 1 dldern 13-16 3r, vid
det senare tillfillet ligre resultat. Av alla landets elever utgjorde
dock denna grupp bara ungefir en procent. Férindringar inom en
sd liten grupp sitter inga tydliga spdr i genomsnittet for samtliga
landets elever. Det gor inte heller det faktum att det totala antalet
elever med utlindska forildrar blivit storre, eftersom elever med
utlindsk bakgrund som ir fédda 1 Sverige eller kommit hit som
unga har resultat som bara ligger lite under vad barn till svenska
forildrar uppnir. Invandringens sammanlagda effekt pid genom-
snittsbetygen uppgick enligt Rosén dirfor inte till mer dn: d=-0,03.
Det ir ingen stor effektstorlek.'” For att fi perspektiv pi den kan
man betinka att svenska elevers resultat i naturvetenskap 1 TIMSS
1995 med d=0,40 placerade Sverige bland de allra frimsta linderna.
I TIMSS 2007 hade Sverige halkat ned strax under den genom-
snittliga nivin d=0,00. Invandringen kan alltsd ha piverkat de
genomsnittliga prestationerna men knappast mer in marginellt
bidragit till de férsvagningar av de svenska resultaten som kunnat
ses 1 de internationella kunskapsmitningarna.

Det finns emellertid dven andra demografiska faktorer som kan
pdverka skolans resultat. Rosén (2009) gor den intressanta iakt-
tagelsen att svenska elevers prestationer i internationella under-
sokningar samvarierar med &rskullarnas storlek. Minst var barn-
kullarna frin 1976-1982. De eleverna hivdade sig vid 1990-talets
mitt mycket vil 1 den internationella konkurrensen. De stora
kullarna frén 1988-1991 nidde nir de kom upp 1 motsvarande &lder
betydligt simre resultat. Att barnkullarna frin bérjan av 1970-talet
var stora stimmer ocksi med monstret, eftersom svenska elever
fore 1995 nidde en nigot ligre nivd i de internationella studierna.
Rosén gir inte nirmare in pd vad som skulle kunna férklara
samvariationen. Hon noterar bara att nir drskullarna varierar i
storlek sd tvingas skolan till en omstillning och att denna kan
paverka resultaten pd nationell niva.

Den offentliga debatten om vad som hinde pd 1990-talet har
mycket kretsat kring kommunaliseringen och nedskirningarna som
foljde 1 den ekonomiska krisens spir. Men den frimsta férklaringen
till lirartithetens variation 6ver tid ligger 1 demografin. Lirarkdrens
storlek férindras lingsammare in elevkullarna varierar 1 storlek.

2 For bakgrund om effektstorlekar och d-virde se kap. 1 Inledning.
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Vid tillfilliga toppar fir lirarna dirfor helt enkelt ta hand om fler
elever.

Mot bakgrund av vad vi vet om resursers betydelse for elev-
resultat” kan det misstinkas att storre klasser fitt viss negativ
inverkan under de allra férsta skoldren. Det finns dock andra
konsekvenser av &rskullsvariationer som skulle kunna vara mer
destruktiva. Lirare kan behéva flyttas mellan stadierna fér att ticka
upp dir det just d& finns flest elever. Om de tvingas undervisa om
sidant som de inte ir utbildade for eller har erfarenhet av kan
kvaliteten pi utbildningen sjunka. Den risken finns ocksd om
oerfarna lirare med bristfillig utbildning méste tas in utifrin.

For att bedéma rimligheten 1 den hypotesen miste vi dock gi
vidare till den storre frigan: Vad siger forskningen om lirarnas
betydelse fér hur mycket eleverna lir sig 1 skolan?

4.4 Larare

Det ir ingen tvekan om att liraryrket forlorat i status. Fredriksson
och Ockert (2007) visar att om lirarlénerna sitts i relation till
industriarbetarlonerna pekar kurvan brant nedit. Sedan 1945 har
relativiénen sjunkit med nistan 50 procent. Aven i relation till
yrkesgrupper med hogskoleutbildning tappar lirarna. Vid slutet av
1960-talet gav en lirarutbildning ungefir samma ekonomiska
utdelning som andra hégskoleutbildningar. Under 1970-talet och
1980-talet pressades l6nestrukturen samman, vilket innebar relativ-
l6nesinkning f6r hela gruppen hogskoleutbildade. Men lirarnas
relativlon sjonk djupare in genomsnittslonen for gruppen som
helhet och i motsats till de 6vriga hogskoleutbildades 16nekurva
vinde lirarnas inte uppdt igen pd 1990-talet. Medan &vriga
hogskoleutbildades relativlon minskade med 17 procent mellan
1968 och 2003, {61l lirarnas hela 64 procent.

Ett annat mitt pd yrkets sjunkande status 1 Sverige ir att antalet
sokande till lirarutbildningen har minskat.

Det finns starkt stéd 1 forskningslitteraturen for att det spelar
stor roll vem eleverna har framfor sig 1 klassrummet. Hattie (2009)
tillmiter utifrdn sin genomging av metastudier liraren den relativt
starka effekten d=0,40."* Flertalet forskningsstudier har utgitt
ifrn uppgifter 1 befintliga databaser. Nir man har uppgifter om

'3 Se avsnitt 4.1 ovan.
" For bakgrund om effektstorlekar och d-virde se kap. 1 Inledning.
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lirarnas utbildningsbakgrund eller antal &r i tjinsten s& kan dessa
sittas 1 relation till elevernas testresultat. Svirigheten ligger 1 att
faststilla kausaliteten. Att elever som nir goda resultat har lirare
med méinga tjinstedr kan till exempel bero pd att skolor tillmiter
tjinstedren ett meritvirde och att lirare med ren dirfor far littare
att skaffa sig anstillning p4 en attraktiv skola med duktiga elever. I
s4 fall ir orsakssambandet det omvinda: Det ir elevernas duktighet
som fitt lirare med minga tjinstedr att vilja skolan, inte gedigen
lirarerfarenhet som fitt eleverna att nd goda resultat.

Det finns metoder foér att hantera sidana kausalitetsproblem.
Men risken finns alltid att nigon bakomliggande faktor férbisetts
eller att sittet pd vilket dessa neutraliserats lett till andra sned-
vridningar av resultatet. Dirfor dr det intressant och viktigt for
lirarforskningens trovirdighet att en studie med experimentell
ansats gett likartat utfall. Nye m.fl. (2004) utnyttjade material frin
det tidigare nimnda STAR-projektet” om betydelsen av klasstor-
lek. Eftersom fordelningen av elever och lirare dir varit slump-
missig fanns mojligheten att underséka inte bara klasstorlekens
inverkan pd elevresultaten utan ocksd effekten av att lita
jimforbara klasser ha olika lirare. Studien bekriftade att det finns
stora skillnader mellan lirare och att dessa dr betydligt stérre dn
skillnaderna mellan skolor.

Denna slutsats stimmer s vil med vad de flesta redan anser sig
veta att den kan tyckas trivial. Nistan alla kan beritta historier om
lirare som inte hillit mittet. Mdnga kan ocksi ge exempel pa lirare
som fitt dem sjilva eller deras barn att gora stora framsteg. Men
sambandet mellan liraren och elevernas resultat ir allt annat dn
enkelt eller entydigt. S8 fort man gir ett steg lingre och frigar vari
lirareffektiviteten bestdr eller varfor en lirare ndr bittre resultat dn
en annan borjar sdvil lekmannateorierna som forskningsresultaten
att spreta.

Det gir att se monster som att de skickliga lirarna ofta
behirskar sitt dmne vil, skapar ett positivt klimat i klassrummet
och har férmdgan att variera sin undervisning beroende pi hur
eleverna svarar pd den. Sidana iakttagelser kan vara en killa till
inspiration. Diremot férklarar de inte hur den skickliga liraren
blivit skicklig. Forskare som forsokt faststilla vilka faktorer som
leder till goda klassrumsprestationer har pafallande ofta inte funnit
ndgot samband alls. I USA fick den si kallade Colemanrapporten'®

15 Ge avsnitt 4.1.
' Coleman m.fl. (1966).
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ett starkt inflytande 6ver bidde politikers och forskares syn pd
skolan. Nir elevernas resultat 1 denna studie visade sig ha ett starke
samband med familjebakgrund och kamrater men diremot inte
med vilken utbildning liraren hade, etablerades det som en sanning
att liraren inte hade ndgon nimnvird betydelse for elevernas
resultat. Som framhills av Gustafsson och Myrberg (2009) ir det
dock viktigt att hilla isir olika betydelser av lirarkompetens. Att
man inte lyckas faststilla ngot tydligt samband mellan formella
meriter som lirarutbildning eller imnesexamen och elevresultat
betyder inte att alla lirare gor lika goda insatser 1 klassrummet.

Under de senare decennierna har intresset for vilken inverkan
liraren har pd elevernas resultat dter okat. I USA har minga utan
framging forsékt finna ett samband mellan masterexamen och
effektivitet i klassrummet. Aven undersékningar av om lirar-
legitimation eller grundliggande lirarutbildning paverkar elevernas
resultat har i stor utstrickning haft ett negativt utfall. Vissa tecken
finns dock pd att utbildning med tydligare koppling till det som ska
liras ut kan vara en tillgdng f6r liraren."

Det enda riktigt stabila samband som kunnat slds fast dr att
liraren under sitt forsta &r i yrket ndr simre resultat dn senare.
Aven andra och tredje drets tycks prestationerna vara ligre. Det
finns studier som gjort gillande att framsteg kan noteras upp till
femte &ret. Over den nivin har diremot inget samband alls kunnat
ses mellan erfarenhet och framging med att {3 eleverna att lira sig
mer. Detta giller pd gruppniv. Det kan naturligtvis finnas enskilda
lirare som fortsitter att utvecklas och som anvinder den bredare
erfarenheten till att f6rfina sina metoder. Men antingen fir deras
forbittringar for liten effekt pd elevresultaten fér att vara mitbara,
eller s& finns det andra faktorer som drar i motsatt riktning.
Liraruppdraget kriver mycket pid minga olika plan. Som Lortie
(1975/2002) noterar har det likheter bdde med att leda ett foretag
och med att vara skidespelare. Liksom foretagsledare har lirare ett
chefsansvar. Framgingen ir beroende sivil av férmdgan att visa
fasthet som av skickligheten i att f& de underlydande att sjilva
aktivt bidra till att milen uppfylls. T likhet med skddespelare star
lirare pd en scen och méste anvinda sin personlighet for att finga
publiken. S3dant tir pd krafterna. Vad den unga liraren saknar 1
erfarenhet kan delvis kompenseras med entusiasm och energi. Men
1 lingden idr det slitsamt att sitta sena kvillar och férbereda

17 Se t.ex. Myrberg (2007) om lisning.
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lektioner och att sedan gd ut pd klassrummets scen for att ging pd
gdng under dagen bygga sina forestillningar pd intensiv nirvaro.

Den minskliga hjirnan ir till sin natur sparsam. Stor energi kan
satsas pd att lira sig att bemistra ndgot nytt. Men s fort vi klarar av
en viss typ av uppgift tenderar den medvetna delen av hjirnan att
delegera arbetet nedit i systemet. Moment automatiseras och blir
dirmed mojliga att utféra med mindre energidtgdng. Ett klassiskt
exempel dr bilkérning som inledningsvis kriver stor koncentration
och tankemdda men med 6kad erfarenhet kan géras med litthet
eftersom de olika momenten blivit delar av en helhet som inte
kriver en mingd separata beslut. Aven fér den som Zgnar sig it
undervisning medfor erfarenhet viss automatisering. Det positiva ir
att erfarenheten ger liraren storre trygghet och marginaler for att
hantera nya ovintade svirigheter. Risken minskar ocksi att
belastningen ska ni den punkt dir liraren inte lingre orkar och
tvingas limna yrket. Men det finns en baksida. Som 1 alla yrken kan
den som borjar g& pd rutin stanna i sin professionella utveckling
och gora som vanligt dven i ligen dir det skulle krivas storre
dppenhet for att situationen kan kriva en annan strategi. Och det
finns en aspekt av liraryrket som 6kar den faran: att sd stor del av
arbetet utférs 1 klassrummet, 1 isolering frén kolleger och &ver-
ordnade.

Lortie (1975/2002) beskriver intridet 1 liraryrket som en
omtumlande upplevelse. Det ir nigot helt annat att inom lirar-
utbildningen f§ hora vad det innebir att undervisa dn att faktiskt std
infér en klass. Den dagen man gér det pd riktigt in man ensam.
Lortie liknar det vid att kastas ut 1 vattnet: Simma eller sjunk! Har
man 6verlevt den chocken och funnit ett eget sitt att hilla sig
flytande 4r det kanske inte s& konstigt om man girna héller fast vid
det man tycker fungerar. I s8 fall finns det tvd faktorer som mot-
verkar det positiva virdet av att bli mer erfaren och siker 1 rollen.
For det forsta innebir den 6kade sikerheten att liraren inte ir
tvingad att satsa lika hirt som 1 bérjan. En ndgot ildre lirare
betyder for eleverna dirmed inte bara ett stabilare ledarskap utan
ocksd ett som idr mindre energiskt. Fér det andra kan den som
tycker sig ha funnit ett arbetssitt som fungerar tappa i skirpa, bli
lite mindre intresserad av hur eleverna reagerar pd undervisningen
och mer obenigen att modifiera sina metoder eller prova nigot helt
nytt.

59

Vad vet vi?



Vad vet vi?

€ 2011:8

4.5 Undervisning

Om ldrarna betyder mycket men deras bakgrund inte gor det, sd
borde lirarnas agerande i klassrummet vara det avgérande, alltsd
sjilva arbetssittet. Att resultaten 1 hog grad pdverkas av kvaliteten
pd undervisningen ir ingen ny hypotes. Tvirtom: Vad lirare kan
och bér gora for att de unga ska bli vil rustande att mota den stora
virlden ir frigor som rér vid sjilva kirnan i den utbildnings-
filosofiska strid som rasat sedan Rousseau skrev sin “Emile”. Aven
de mer praktiskt inriktade pedagogiska rérelserna dr vid det hir
laget gamla. I 6ver hundra r har reformpedagogiska vigor svept in
over skolan. Den stora gitan ir inte varfor ingen tidigare insett hur
viktig liraren ir — det har mdnga — utan varfoér det har varit s3 svért
att forindra skolan. Den har visat sig vara en oerhort seg och
svarreformerad institution. Delvis ir det ndgot att glidjas &t. Trots
allt tal om ”flum” 1 den politiska skoldebatten ir det inte nigon
naiv reformpedagogik 1 Rousseaus anda som priglar svensk skola.
Det ir alltjimt liraren som dominerar klassrummen genom att tala
sjilv och stilla frigor till eleverna (Vinterek 2006). Men den
institutionella trogheten ir inte bara ett skydd mot utopiska
reformstrivanden. Den gor det 6ver huvud taget svért att forindra
skolan. Reformatorer av olika slag har gdng pd gdng fitt erfara att
det inte blev som de tinkt sig. Visst gick det att med milmedvetna
dtgirder f3 saker att hinda i skolan. Men maélen uppndddes inte.
Reformatorerna brukar inte ens komma 1 nirheten av det de
efterstrivade. John Dewey, den mest namnkunnige av det tidiga
1900-talets reformpedagoger, var i slutet av sitt liv kritisk till hur
hans egna idéer tolkats och kommit att tillimpas 1 praktiken. Men
likt revolutionirer som funnit att deras befrielselira banat vig for
ett nytt fortryck, borde Dewey ha gitt ett steg lingre. Idéer som
inte leder till médlet kanske inte bara vantolkats. De kan vila pd en
alltfér grund analys av den verklighet som skulle férindras.

I dag har vi en mycket bredare bas att utgd ifrdn nir vi soker svar
pd vad liraren kan goéra for att {8 eleverna att lira sig mer. I Hatties
(2009) sammanvigning av resultat frdn metastudier hade liraren
den starka effekten d=0,40." Att det fir konsekvenser for
elevernas inlirning vilken lirare de tilldelas 4r 1 sig en viktig insikt.
Men av lingt storre praktisk betydelse ir om denna skillnad beror
pd vad lirarna gor i klassrummet, om det finns metoder som ir
effektivare in andra och om dessa kan liras ut och bérja anvindas

18 Se avsnitt 4.4.
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av fler lirare. I s fall skulle skolan kunna std pd troskeln till en
period av dramatiska férbittringar.

Hatties tabeller med métt pd undervisningsmetoders genom-
snittliga effektstorlek visar bide att spridningen ir stor och att
vissa av metoderna ir kraftfulla. Det gir ocksd att urskilja monster.
Minga har berdringspunkter med varandra. Med utgingspunkt i
dessa har Hattie gjort en syntes. Han har gjort en tolkning av sina
bearbetade data 1 syfte att forklara vad skillnaderna i1 effekt beror
pa.

Hattie ir sjilv tydlig med att han inte har faststillt orsaks-
samband med en sikerhet bortom rimligt tvivel. Férdelen med en
syntes dr dock att den skapar struktur och ger éverblick. Dessutom
ir tolkning nédvindig. Att bara g in i en tabell med effektstor-
lekar, vilja ut den stérsta och forsoka omsitta den 1 praktiken kan
leda helt fel. Hattie tar terkoppling (feedback) som exempel pd en
metod med stark effekt. Men det finns olika typer av dterkoppling.
Lirare kan berémma eller klandra sina elever. De kan ge respons pd
nigot specifikt som en elev har gjort eller formulera sin reaktion pd
elevernas arbete i mer allminna ordalag. Vilka effekter &ter-
kopplingen fir ir dessutom 1 hog grad beroende av klimatet i klass-
rummet. Om eleverna ir ridda for att gora fel avstdr de hellre frin
att férsoka dn tar risken att misslyckas. "Mer &terkoppling” ir 1 sig
dirfér ingen mirakelkur. Det mdste finnas en insikt om &ter-
kopplingens roll 1 undervisningen, hur den hinger samman med
annat som liraren och eleverna gor.

S8 It oss borja hir, 1 Hatties egen tolkning av data frin de 800
metastudierna. En nyckel till frstdelse av vad Hattie menar med
synlig inlirning — *Visible learning” som ir titeln pd hans bok —
ligger just 1 avsnittet om &terkoppling. Han beskriver dir hur han
tidigt fann ett starkt samband mellan goda resultat och under-
visningsmetoder som innehdll moment av dterkoppling. Men nir
han besékte klassrum fann han att dven de bista lirarna trots att de
sjilva trodde att de gav tydlig respons till sina elever faktiskt inte
gjorde det — och den eleverna faktiskt fick hade mest med deras
beteende och sociala relationer att géra. ”Det var forst nir jag
begrep att dterkopplingen hade starkast effekt nir den var riktad
frén eleven till liraren” — inte frdn liraren till eleven — ”som jag
boérjade forstd bittre”, skriver Hattie. Det viktiga skulle med andra
ord vara att liraren soker eller dtminstone ir 6ppen for signaler frén
eleverna om vad de vet, vad de forstdr, var de gor fel, nir de
missforstdr och nir de tappar intresset. "Den storsta effekten pd
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elevers inlirning uppnds”, skriver Hattie, "nir lirare bérjar studera
sin egen undervisning och nir elever blir sina egna lirare”. Poingen
ir att bde lirare och elever miste soka dterkoppling p&d om det de
gor fungerar. Att “elever ska bli sina egna lirare” handlar diremot
inte om att liraren ska dra sig tillbaka eller att eleverna bor soka sig
fram pd egen hand. Tvirtom. Ett av huvudbudskapen hos Hattie ir
att liraren miste vara aktiv och leda arbetet. Metoder som bygger
pd att eleverna sjilva ska styra sokandet efter kunskap och liraren
bara finnas till hands som guide och ridgivare ir ineffektiva.
Problembaserat lirande, till exempel, ir en metod som inte uppnir
mer in effektstorleken d=0,15. Det kan jimféras med den tydligt
lirarledda metoden ”Direct instruction” som uppndr d=0,59.

For att kunna bli ”sina egna lirare” miste dven eleverna vara
aktiva. De goda resultaten nds inte nir liraren talar och eleverna ir
passiva mottagare utan nir bda parter ir involverade 1 en medveten
liroprocess och bidrar till varandras sékande efter kunskap om hur
arbetet avloper och gemensamt sdker svar pd hur det skulle kunna
effektiviseras. Undervisandets konst och dess viktigaste framgingar
ir knutna till frigan: Vad hinder sen? Det avgorande ir hur liraren
reagerar pd elevernas respons pd undervisningen och hur eleverna
hanterar tecken p& framging eller misslyckande nir de utfér sina
uppgifter. Denna process kriver, betonar Hattie, “hingivenhet,
tilamod och uppmirksamhet pa detaljerna”.

Hur trovirdig dr denna tolkning av metastudierna? Helt klart dr
att en forskare med andra virderingar och erfarenheter skulle
kunna skapa en forklarande berittelse med annan tonvikt. Sjilva
kodningen av de underliggande forskningsstudierna kan alltid
diskuteras. I avsnittet om lisinlirningsmetoden Whole language”
noterar Hattie att de underliggande metastudierna har olika av-
grinsningar. Grundidén som denna metod utgdr ifrdn ir att lis-
inlirning ir beroende av sammanhang och att enskilda ord fir
mening frin de omkringliggande och av sjilva berittelsens struktur.
And3 fanns det metastudier som inkluderade undersékningar av
lisinlirningsprogram som fiste stor vikt vid trining i férmdgan att
utifrin bokstiverna avkoda ordens uttal, allts§ ett arbetssitt som
brukar betraktas som motpolen till den strukturellt orienterade
metoden. Nir sidana studier togs bort skiftade effektstorleken i en
av metastudierna frin starka d=0,65 till d=0,00 — alltsd ingen
effekt alls. Detta illustrerar bdde styrkan och svagheten 1 Hatties
metod. Effektstorlekarna ir inte huggna i sten utan mycket
kinsliga for vilka studier som inkluderas i metastudierna. Men att
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Hatties syntes baseras pd ett mycket stort antal metastudier
minskar risken for att slumpmissiga fel ska snedvrida resultatet.

En annan forskare som gjort ett ambitidst forsok att bearbeta en
stor mingd forskningsstudier sd att resultatet blir sammanfattande
effektstorlekar ir Robert Marzano. I polemik med Hattie har
Marzano varnat fér att basera en bearbetning av metastudier pi
”varumirken” som “Direct instruction” eller ”Problem-based
learning”. S8dana undervisningsprogram utgors snarare av paket av
dtgirder dn av enskilda dtgirder. Medan nigot inslag i programmen
kanske ir starkt positivt kan nigot annat vara negativt. Det blir en
jimforelse mellan dpplen och piron som inte siger sirskilt mycket
om vad som faktiskt hinder 1 klassrummen.

Sjilv valde Marzano (1998) bort studier som inte hade direkt
koppling till frigan hur liraren kan goéra sin undervisning
effektivare. Han tog sin utgdngspunkt i en teori om minsklig in-
formationsbearbetning med fyra samspelande delar: kunskaper, det
kognitiva systemet, det metakognitiva systemet och jag-systemet.

Om en skoluppgift till exempel ir att analysera orsakerna till
Nazitysklands anfall pd Polen den 1 september 1939, s& kan eleven
genom tidigare undervisning ha viss kunskap om férsta virldskriget
och om nazismens framvixt under mellankrigstiden. Denna
kunskap aktiveras av det kognitiva systemet. Det metakognitiva
systemets uppgift dr att dvervaka processen och vid behov férindra
det kognitiva systemets arbete med uppgiften. Jag-systemet utgors
av ett nitverk av idéer om det egna jaget, om forhéllandet till andra
minniskor och om hur virlden ir beskatfad. For att eleven 6ver
huvud taget ska engagera sig 1 uppgiften krivs att jag-systemet
identifierar denna som ett mil. Det méste inte vara lust eller eget
intresse som fir jag-systemet att ge sig i kast med uppgiften att
analysera orsakerna till Hitlers anfall pd Polen. Men utan en
startsignal frin jag-systemet kommer de andra systemen inte att
bérja arbeta med uppgiften.

Marzanos metastudie tyder pd att metoder som syftar till att
piverka jag-systemet kan ha kraftfull inverkan pi elevernas
inlirning. Det ir en insikt som ir viktig for lirare att bira med sig i
sin vardag. Elever som har en negativ sjilvbild begrinsar sig sjilva.
Till en del handlar lirarens uppgift om att genom en kombination
av stdd och hoga forvintningar fa alla eleverna att tro pd den egna
forméigan.

Men ur ett institutionellt perspektiv ir frigan inte frimst om
jag-systemet har betydelse for inlirningen utan 1 vilken ut-
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strickning det kan goras till skolans uppgift att forindra det. For
det forsta dr det svirt att forindra en annan minniskas syn pd sig
sjilv och hennes forestillning om hur virlden ir beskaffad. For det
andra ir det inte alls sikert att dtgirder som har det uttalade mélet
att paverka jaguppfattningen och bilden av hur virlden fungerar ir
de mest effektiva. Forildrar piverkar inte sina barn bara genom vad
de siger utan ocksi genom vad de sjilva gér och genom de
virderingar de férkroppsligar genom sitt sitt att vara. P4 mot-
svarande sitt pdverkar lirarna eleverna inte bara genom att siga att
de alla har fé6rmdgan att lira utan i4n mer genom att visa dem att de
har denna férmiga och successivt vinja dem vid att de goda
resultaten kommer om de ir beredda att gora egna anstringningar.

Marzanos metastudie visar dock att iven metoder som ir in-
riktade pd att stirka det metakognitiva systemet ir kraftfulla. Den
enkla itgirden att sitta upp tydliga mél for ett undervisnings-
moment leder till pdtagliga férbittringar av elevernas resultat. Nir
de tydliga méilen kompletteras med aterkoppling till eleverna pd
deras val av strategier for att 16sa uppgiften och pd sittet som de
anvinder denna strategi blev den samlade effektstorleken d=0,72.

Aven om Marzano valde ett annat sitt att analysera sina in-
samlade data och gjorde ett snivare urval av metastudier, s& pekade
hans analys alltsd delvis 1 samma riktning som Hatties: For att
undervisningen ska bli effektiv miste liraren vara tydlig och aktiv.
Inlirning ska inte vara en férvintad indirekt effekt av vad lirare och
elever gor 1 klassrummet utan det explicita mélet. Och &terkoppling
miste kontinuerligt sékas pd hur inlirningsprocessen framskrider.
Eleverna ska trinas i att soka 3terkoppling pd hur vil de egna
inlirningsstrategierna fungerar och lirarna systematiskt soka 3ter-
koppling frin eleverna pd vad de har forstdtt, var de har svirigheter
och hur de forestiller sig vigen framit.
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Medan Hattie och Marzano utgitt ifrin klassrummet, finns det
andra forskare som tagit linder till utgdngspunkt: Finns det nigot
som forenar dem som ligger i topp i PISA-undersékningarna?
Managementkonsultfirman McKinsey har 1itit underséka detta
(McKinsey & Company 2007). Rapporten blev mycket uppmirk-
sammad och omdebatterad. Den hade ur ett vetenskapligt
perspektiv den uppenbara svagheten att det faktum att det finns
likheter mellan linder vars elever hivdar sig vil pd de
internationella testerna inte alls behéver betyda att det var dessa
gemensamma drag i deras skolsystem som orsakade framgingen.
Vad som 1 detta sammanhang goér McKinseystudien intressant ir
framfor allt att den ger en annan, kompletterande infallsvinkel. Dir
finns ett systemperspektiv pd skolan. Studien fokuserar inte pd
pedagogiska metoder eller imnesmissigt innehdll utan pd vilka drag
systemen som helhet har. And3 finns tydliga beréringspunkter med
Hattie och Marzano. McKinsey hivdar att de linder som nitt
toppresultat 1 PISA konsekvent fokuserar pd tre saker:

1. att f4 ritt personer att bli lirare

2. att utveckla lirarnas undervisningsskicklighet

3. att fi systemet att ge varje barn den bista méjliga under-
visningen.

Liksom hos Hattie och Marzano har alltsd liraren nyckelrollen. I
denna roll ligger att vara aktiv. Dels miste liraren sjilv hela tiden
lira sig mer. Dels miste liraren noga f6lja elevernas utveckling sd
att alla kan 3 det st6d de behoéver for att uppnd mélen.

Tittar man lite nirmare pd ndgra enskilda linder med topp-
resultat 1 PISA finner man dock att de i andra avseenden in dessa
tre har stora olikheter. Dessa nationella sirdrag kan ocksi ha
bidragit till framgdngen. S& 13t oss syna tre toppnationer i skilda
virldsdelar lite nirmare: Finland, Kanada och Japan.
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5.1 Finland — var mer lyckosamma slakting

Utifrdn betraktat har det finska skolsystemet sliende likheter med
det svenska. I OECD-rapporten “Lessons from PISA for the
United States” (2011) finns ett kapitel om Finland. Det finska
beslutet 1968 att skapa en sammanhillen niodrig grundskola for alla
elever beskrivs dir som startpunkten och det fundament som alla
senare reformer har byggt pd. Liksom Sverige valde Finland kring
1990 att kommunalisera lirartjinsterna. Aven utvecklingen av
liroplan och kursplaner har varit likartad: De har blivit mindre
detaljerade och ansvaret fér att fylla dem med innehdll har
delegerats nedit. Aven nir OECD karakteriserar klassrummen som
”learner-centered” skulle orden lika girna kunna gilla Sverige som
Finland.

Om vi nu ir s§ lika varfor gdr det d& s& mycket bittre for
Finland in foér Sverige? Att Finland har varit mer lyckosamt i sin
reformering av lirarutbildningen ir uppenbart. Trots att lirar-
l6nerna i Finland internationellt sett inte ir hoga gir det nistan tio
sokande per plats pd lirarutbildningen. Det gor det mojligt att
plocka ut de mest kvalificerade av de sokande. Forbittrad grund-
utbildning ir emellertid inget snabbt sitt att héja nivin pi en
yrkeskar. Det ir heller inte sjilvklart vad som dr honan och dgget:
Ar det kvalificerade lirarstudenter som héjt statusen pa liraryrket
eller ett liraryrke med hog status som fitt kvalificerade sékande att
vilja lirarbanan?

Det tycks som om Sverige och Finland trots de stora likheterna
gitt in 1 sjilviorstirkande processer med motsatta fortecken,
Finland uppdt och Sverige nedat.

Sahlberg (2007) beskriver Finland som ett land som lyckats
forena sokandet efter nya effektivare metoder med en respekt for
traditionell undervisning:

A typical feature of teaching and learning in Finland is encouraging
teachers and students to try new ideas and methods, learn about and
through innovations, and cultivate creativity in schools, while
respecting schools’ pedagogic legacies. This does not mean that
traditional instruction and school organization do not exist in
Finland; quite the opposite. What is important is that Finnish
education policies today are a result of four decades of systematic,
mostly intentional development that has created a culture of diversity,
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trust, and respect within Finnish society in general and within its
education system in particular.

Fyra decenniers milmedvetet reformarbete har alltsd gett Finland
en skolkultur priglad av méngfald, fértroende och respekt. Hir ir
kontrasten mot Sverige sliende. Nog har fyra decennier av
reformer gett oss méngfald — i betydligt hégre grad in Finland —
men inte i férening med foértroende och respekt. Det offentliga
samtalet om skolan kan i virt land snarare beskrivas som genom-
syrat av konflikt och misstro. Foretridare for lirarna har i debatten
inte upptritt med den trygges sjilvmedvetande utan ofta tvirtom
med den ifrigasattes och motarbetades bitterhet.

Forra dret foljde McKinsey upp rapporten om de framgingsrika
skolsystemen med en studie som inriktades sirskilt pd linder som
lyckats forbittra sina resultat och dirifrdn hojt sin niva yterligare.
Slutsatsen ir, liksom 1 den tidigare studien, att det finns generella
monster som ir oberoende av kultur och virldsdel. Men det finns
inbérdes skillnader mellan linderna som har med prestationsnivd
att gora. De som gdtt frin svaga till medelbra resultat har uppntt
detta genom att stabilisera systemet. De som redan tillhoér de
hogpresterande har diremot inte skirpt den centrala kontrollen
eller gjort systemet mer enhetligt utan har tvirtom gett skolor och
lirare 6kad autonomi (McKinsey & Company 2010).

Detta kan tolkas som en sorts skolsystemens behovstrappa.
Rider oordning miste forst alla fi klart for sig vad som ir upp-
giften. Struktur méste skapas och tydliga mal sittas upp. Nir detta
fungerar kan friheten vidgas, utrymme {6r lokalt experimenterande
skapas och ansvaret for utvirderingen i stor utstrickning dverldtas
till lirarkaren.

Det sista steget forutsitter bdde ett omsesidigt fortroende
mellan lirarna och politikerna och en bred samsyn 1 samhillet om 1
vilken riktning skolan bér utvecklas. Detta har funnits 1 Finland
men saknats 1 Sverige.

5.2 Kanada - enighet i mangfalden

Eftersom Finland ir ett litet land med homogen befolkning och
stark konsensuskultur avfirdas det ibland som alltfér speciellt for
att kunna tjina som forebild for andra linder. Men att dven ett
etniskt heterogent land med stor invandring kan bli en vinnare 1
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PISA visar Kanada. Det ir forst pd 2000-talet som Kanada tagit sig
in bland toppnationerna i de internationella kunskapsmitningarna.
Resultaten pd senare ar ir dock imponerande. Landet har inte bara
héga genomsnittspoing 1 PISA utan ocksd relativt liten spridning
mellan elever med hég respektive 18g socioekonomisk status. Mest
sliende ir att invandrarna klarar sig bra. De ndr i PISA lika goda
resultat som elever vars forildrar dr fédda 1 Kanada.

Det ir uppenbart att framgingen delvis har att géra med ett
positivt urval av invandrare. Aven om Kanada tar emot asylsékande
ir det arbetskraftsinvandrarna som utgor den stora gruppen. Att 60
procent har valts ut for att de bedémts kunna bidra ekonomisket till
landets utveckling innebir att invandrareleverna ofta har
hégutbildade forildrar.

For att en nation med 34 miljoner invdnare varje &r ska lyckas
integrera 250 000 nya invandrare krivs dock effektiva institutioner.
Aven om Finland och Kanada ir varandras motpoler inom
invandringspolitiken har de andra gemensamma drag. De ir smd
nationer priglade av nirheten till en stor miktig granne. Att hilla
en hdg kunskapsnivd blir i sidana linder inte bara en friga om
ekonomiskt vilstind utan om kulturell verlevnad.

I den tidigare nimnda OECD-rapporten ”Lessons from PISA
for the United States” finns dven ett kapitel om Kanada. Dir gors
inte explicit nigra jimforelser med Finland. Men den som liser
bide avsnittet om Finland och det om Kanada finner en annan
intressant likhet: Bdda har lyckats férena decentralisering med héga
mél som ir gemensamma f6r hela landet. Kanada har inte ens ett
federalt utbildningsdepartement. Ansvaret for skolpolitiken ligger
pd delstaterna. Ofta sirredovisas dirfér deras resultat i
internationella jimforelser. Den positiva trenden ir dock gemen-
sam.

5.3 Japan - langsiktig kvalitetsutveckling

Anda sedan de forsta internationella testerna av skolelevers
kunskaper har Japan tillhort toppnationerna. Inte minst resultaten i
matematik har varit imponerande. Hur gor japanerna? Vad skulle vi
kunna lira av dem?

I boken "The Teaching Gap” (1999) beskriver tvd amerikanska
forskare, James Stigler och James Hiebert, en specialstudie som
gjordes 1 samband med TIMSS 1995. Lirare 1 Japan, Tyskland och
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USA videofilmades. Deras agerande i klassrummet analyserades
sedan och kodades si att frekvensen av olika typer av handlingar
kunde jimforas. Nir resultatet frdn denna analys av videofilmade
lektioner sammanstilldes framtridde tydliga monster: Japanska
lirare stillde ofta sina elever infér avancerade problem och lit dem
under ndgra minuter sjilva i smi grupper utarbeta mojliga
16sningar. Efterdt fick representanter f6r grupperna presentera sin
l6sning f6r hela klassen, varvid ett av liraren lett samtal om for-
och nackdelar med olika l6sningar vidtog.

Tyska lirare tog ocksd upp relativt avancerade problem men
inledde med att sjilva presentera hur en korrekt 16sning skulle se
ut. Sedan fick eleverna éva p4 likartade uppgifter. I de amerikanska
klassrummen var uppgifterna enklare. Mer tid dgnades 4t att néta in
l6sningen och mindre it gemensam lirarledd diskussion om olika
sitt att nirma sig problemen.

Lig forklaringen till de japanska framgingarna helt enkelt 1 att
japanska lirare anvinde en undervisningsmetod som var &ver-
ligsen? Det var en frestande slutsats inte minst med tanke p3 att
det som japanska lirare faktiskt gjorde i klassrummen 1dg nira vad
pedagogiska experter 1 linder som USA och Sverige linge efterlyst
— utan att bli bonhorda. De japanska lirarna lyfte matematiken
ovan det mekaniska upprepandet till en nivd dir dmnets inre
sammanhang blev mer synligt och begripligt.

Men iven om bilden av tydliga nationella undervisningskulturer
var intressant s& bevisade den inte att den typiskt japanska under-
visningsmetoden var kungsvigen till toppresultat 1 matematik. Tio
r efter8t kunde Stigler och Hiebert i efterordet till den andra
upplagan av ”The Teaching Gap” rapportera om fortsittningen pi
historien. Nir de gjorde en motsvarande videostudie i samband
med TIMSS 1999 inkluderades fler hogpresterande linder. Det
visade sig di att dessa inte bara hade pedagogiska metoder som
skilde sig frdn de japanska utan att de andra toppnationerna ocksd
var inbérdes olika. Medan lirare i Tjeckien och Hong Kong dgnade
mycket tid &t att undervisa hela klassen, fick eleverna i
Nederlinderna arbeta pd egen hand stor del av lektionstiden.

Det japanska sittet att strukturera en lektion kunde sdledes inte
sigas vara Overligset alla andra. Men dven om det inte finns en
alena saliggdrande matematikpedagogik tyckte sig Stigler och
Hiebert se likheter mellan de hégpresterande nationerna pd en
djupare, strukturell nivd: Lirare 1 alla dessa linder lyckades f3
eleverna att aktivt arbeta med grundliggande matematiska begrepp
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och metoder. Det var inte genom att ta upp andra typer av
matematiska problem som de framgingsrika nationerna hade nitt
sina resultat utan genom att lirarna pd ett medvetet sitt anvinde
problemen fér att férdjupa elevernas forstdelse av imnet.

Till Stiglers och Hieberts foérsvar ska ocksd sigas att de inte
heller i férsta upplagan av ”The Teaching Gap” utmélade Japan som
landet som funnit den ultimata pedagogiken. Huvudspdret i deras
analys var att Japan var ett land som nitt lysande resultat genom ett
mycket ldngsiktigt och systematiskt kvalitetsarbete. De redogjorde
for den 1 dag mer in 60-iriga traditionen av gemensam
metodutveckling. Modellen som internationellt blivit kind som
Lesson study, men 1 den variant som borjat provas i Sverige brukar
kallas Learning study, innebir att smd grupper av lirare under nigra
timmar per minad gemensamt fir planera en lektion. Syftet ir att
de ullsammans ska finna ett effektivare sitt att till exempel
introducera ett nytt matematiskt begrepp. Efter en tids
forberedelser fir nidgon i gruppen hilla lektionen infér en klass
medan de andra lirarna studerar vad som hinder. Utfallet ut-
virderas tillsammans med fokus inte pd den enskilde liraren utan
pd hur vil lektionen motsvarade de gemensamma intentionerna.
Efter modifieringar fir en annan lirare 1 gruppen hilla lektionen pa
nytt. Slutligen delar gruppen med sig av sina erfarenheter till
kolleger. Lirare pd andra skolor bjuds in, och ibland dokumenteras
erfarenheterna i skrifter som sprids éver landet.

Det intressanta med denna metod ir att den skapat en form for
professionella samtal mellan lirare om det som hinder 1 klass-
rummen. Betoningen pd att uppgiften ir gemensam gor det mojligt
att avdramatisera det annars for lirare si ovana och kinsliga att
andra kommer in i deras klassrum och har synpunkter pd vad de
gor. Lirare kan lira av varandra och samtidigt stirkas i sin
professionella identitet av att veta att de pd en gdng utvecklas sjilva
och bidrar tll en successiv forbittring av den egna skolans och hela
landets matematikundervisning.
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Genomgingen av forskningen tyder pd att det som hinder i klass-
rummet har storst betydelse for elevernas resultat. Hattie (2009)
och Marzano (1998) har inte baserat sina slutsatser om effektiv
undervisning pd ndgra svenska studier. Men det finns inget som
talar for att Sverige skulle skilja sig sd radikalt frin de 1 huvudsak
anglosaxiska linder som metastudierna baserats pd att slutsatserna
skulle ha blivit annorlunda. Frigan blir dirmed: Vad siger oss
Hatties och Marzanos analyser om tillstdndet 1 dagens svenska
skola? Ligger vi nira eller lingt ifrdn de férhillanden som ger
effektiv inlirning? Nirmar vi oss idealet eller ir vi tvirtom pd vig
bort ifrén det?

Vinterek (2006) beskriver utvecklingen i svenska klassrum som
en individualisering. Att undervisningen bor anpassas till vars och
ens behov ir i sig inte en ny tanke utan har linge framhillits som
ett ideal 1 officiella styrdokument. Men den individualisering som
det hir ir friga om handlar inte om att lirarna mer aktivt bérjat
folja varje elevs utveckling utan om att ansvaret foér att mélen
uppnds glidit over till eleverna. Tiden fér gemensamma genom-
gdngar har reducerats samtidigt som eleverna i storre utstrickning
sitter och arbetar ensamma i sin egen takt. Mer in tidigare
férvintas ocksd eleverna sjilva planera och styra sitt skolarbete.

Vi fjirmar oss alltsd frdn Hatties ideal att liraren ska vara aktiv
och att inlirningen ska ske 1 tit samverkan mellan lirare och elever.
Att svenska elevers resultat férsimras 1 internationella under-
sokningar som PISA ir vad man kan férvinta sig utifrdn teorin. For
att f6rstd vad som hint méste vi dock titta nirmare p orsakerna till
den individualisering som Vinterek beskriver. Ar den resultatet av
en medveten politik eller en indirekt effekt av flera samverkande
faktorer?
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6.1 Forhistorien

Svensk wutbildningspolitik har alltd varit starkt pdverkad av
internationella trender, 1 synnerhet amerikanska. Det har inte varit
uppenbart f6r den breda allminheten, eftersom importen av idéer
skotts diskret. Det har rért sig om silent borrowing” vilket kan ha
berott pd att det stimde bittre med den svenska sjilvbilden att vi
var moderna och tillimpade vetenskapliga metoder dn att vi helt
enkelt hirmade andra. Vinterek (2006) noterar att det redan 1 1919
drs undervisningsplan fér folkskolan finns formuleringar som
betonar att undervisningen maste anpassas till individen. Hir kan
man ana en reformpedagogisk influens. Den barncentrerade
pedagogiken har fler killor in de amerikanska, men John Dewey
var en av de frimsta inspiratdrerna. Efter andra virldskriget blev
paverkan visterifrin starkare. Importen bestod di inte minst av
behavioristiska idéer och metoder. Men det fortsatte att komma
impulser frin den reformpedagogiska traditionen och dess over-
tygelse att undervisningen bor utgd ifrin elevens egna erfarenheter
och bygga pd deras inre lust att lira.

6.2 Betygen

Den politiska radikaliseringen 1 slutet av 1960-talet innebar att alla
institutioner och auktoriteter utmanades. Reformpedagogiken fick
dirmed ett uppsving. Det offentliga samtalet om skolan fér-
indrades ocks3. Ett uttryck for perspektiviorskjutningen var att
betygen avskaffades pa l8g- och mellanstadiet. Sjogren (2010) har
undersékt vad den férindringen innebar for elevernas framtida
utbildningsvig och inkomster som vuxna.

Om betygen foérsvunnit samtidigt 1 hela landet hade det varit
svirt att isolera betygens effekter frdn andra faktorer. Men ut-
fasningen var successiv. Stockholm, som var férst, tog bort betygen
redan 1969, medan de sista kommunerna inte gjorde det forrin
1982. Studien visar att barn till ligutbildade som inte fick betyg pd
lag- och mellanstadiet hade ligre sannolikhet att nd slutbetyg pd
gymnasienivd dn de som fick betyg. For flickor 6kade andelen som
inte slutférde en gymnasieutbildning med 8-16 procent och for
pojkar med 7-10 procent. Samtidigt fanns en annan grupp som
vann pd att betygen forsvann: séner till hogutbildade. Betygsfrihet

1 Waldow (2008).
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pd lg- och mellanstadiet innebar f6r deras del att andelen som
nidde hogskoleexamen 6kade med 5-9 procent. I samma stor-
leksordning steg deras framtida drsinkomster.

Nigra orsakssamband gir inte att faststilla utifrdn de data som
Sjogren bygger pd. En trovirdig hypotes ir dock att kvartssam-
talen, som var den informationskanal som fanns kvar nir betygen
avskaffats, var svirare att tolka for forildrar med kort utbildning in
for hogutbildade. Hofvendahl (2006) har visat att kvartssamtal, och
deras efterfoljare utvecklingssamtal, blir starkt priglade bdde av att
tiden ir begrinsad och av att liraren vill ha en god relation till
forildrarna. Det positiva liraren har att siga om eleven ir ofta
forstirkt och framhéllet som nigot unikt. Det negativa biddas
diremot in i formuleringar som fir budskapet att bli mjukare och
problemet att framstd som relativt vanligt.

Betyg har tvd stora svagheter som &terkoppling: Reaktionen
kommer sillan och den har inget tydligt samband med konkreta
uppgifter som eleverna utfort i skolan. Betygen ger information om
huruvida prestationerna pa det hela taget varit goda eller mindre
goda. Diremot siger de inte eleverna nigonting om vad de behover
forbittra eller om hur de ska g till viga for att nd malet. Fyr-
kantighet dr emellertid inte bara en svaghet utan kan ocksg vara en
styrka. Betyg utgdér en mer begriplig sammanfattning in vad ut-
vecklingssamtal ger. Tvirtemot avsikten kan betygens avskaffande
dirfér ha vidgat de sociala klyftorna. Men den genomsnittliga
effekten ir inte stark, och den forklarar knappast det vi ser i de
internationella jimférelserna mellan linder. Sverige nidde en topp
vid mitten av 1990-talet och hivdade sig dd mycket vil 1 alla testade
imnen. Det ir direfter som trenden pekar tydligt nedat.

Kort sagt: Politikernas hantering av betyg som nigonting
negativt laddat kan ha bidragit till en utveckling dir kommunika-
tionen mellan lirare och elever blev otydligare. Diremot forefaller
det osannolikt att avskaffandet av betyg under perioden 1969-1982
skulle utgora huvudférklaringen till en férsimring av svenska
elevers resultat som intriffat 1dngt senare.

6.3 Reformerna pa 1990-talet

Att s6ka orsakerna till de senaste 15 3rens sjunkande resultat i de
reformer som genomfordes pd 1990-talet ligger nirmare till hands.
Ett problem dr dock att s3 mycket hinde pd en gdng att det dr svart
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att isolera enskilda reformers effekter frin varandra. Ar det
kommunaliseringen, friskolorna, ritten att vilja skola, ned-
skirningarna, den nya liroplanen, det nya betygssystemet eller
nigot helt annat som orsakat nedgingen? Ingen vet sikert.
Diremot gir det att granska de olika reformerna med utgdngspunkt
frdn den individualisering av undervisningen som Vinterek (2006)
beskriver. I den min en reform bidragit till denna utveckling finns
det 1 alla fall skil att hivda att den férsimrat forutsitiningarna for
sddan undervisning som enligt Hattie (2009) och Marzano (1998)
ir mest effektiv.

Motiven bakom reformerna har varit olika. Kommunaliseringen
motiverades med att det skulle vara mer rationellt och effektivt
med en huvudman i stillet f6r tv3. Ansvaret decentraliserades och
den lokala friheten kade. Aven den nya liroplanen var ett uttryck
fér misstro mot statlig centralstyrning. Skrivningarna blev mer
oppna. Ansvaret for att fylla de olika kursplanerna med innehll
flyttades ned till skolorna. Bakom friskolereformen och ritten att
vilja skola fanns dubbla motiv, dels en principiell uppfattning att
viktiga beslut skulle flyttas nirmare medborgarna, dels en for-
hoppning att konkurrens skulle leda till ekonomisk rationalisering
och pedagogisk fornyelse.

Var for sig hade ingen av dessa forindringar behovt leda till
otydligt ledarskap och férsimrade resultat. Finland har till exempel
kommunaliserat skolan och under perioden direfter gitt frin
klarhet till klarhet i PISA-studierna. Det ir alltsd fullt mojligt ate
bade ligga 6ver ett stérre ansvar pd kommunerna och nd toppniva i
de internationella undersékningarna. Forskningen om friskolor och
fritt skolval tyder inte pi att heller dessa faktorer har ndgon
pitaglig inverkan pd elevernas genomsnittsresultat. Resursernas
betydelse ir ocksi relativt liten, iven om mindre klasser har positiv
effekt under de allra f6rsta skoldren.

Gemensamt for de stora forindringarna under 1990-talet ir
dock rorelsen fr@n centrum till periferi. Kommunaliseringen
flyttade ansvar frin staten ut till de enskilda kommunerna. Fri-
skolereformen vidgade ytterligare kretsen av huvudmin samtidigt
som den skirpta konkurrensen mellan enskilda skolor gav dem skil
att profilera sig och framhilla det som skilde dem frin andra
snarare dn det uppdrag som var gemensamt fér alla skolor.

Den minst uppmirksammade férindringen under 1990-talet var
att skolan fick ny liroplan och nya kursplaner. En del forskare
ifrdgasitter om liroplanens skrivningar betyder sirskilt mycket fér
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undervisningen.”® Traditionen och lirobéckernas utformning har
en mer patagligt styrande inverkan pd vad som hinder 1 klass-
rummen. Men som den allra tydligaste exponenten fér rérelsen
frin centrum till periferi dr forindringen av liroplan och kursplaner
vird att studera nirmare.

Bakom reformen fanns tanken att styrdokumenten tydligare
skulle ge uttryck for att det fanns en progression i lirandet frén yta
mot djupare forstielse. Tva nya begrepp, “mail att striva mot” och
”mal att uppnd”, introducerades. Liroplanskommitténs tanke hade
varit att de hogre mélen, ”strivansmalen”, skulle genomsyra arbetet
1 skolan (SOU 1992:94). Men det var inte litt att begripa hur. I
praktiken kom dirfér lirarna att betrakta miniminivdn, "mél att
uppnd", som en grundkurs, medan "mal att striva mot" sigs som
overkurs. Tendensen mirktes redan 1 tidiga uppfoljningar av
Skolverket och analyserades senare grundligt 1 en statlig utredning
(SOU 2007:28).

Det som var tinkt som en hdjning av ambitionerna blev 1
praktiken en sinkning. Inte fér att ndgon 6nskat det, utan for att
staten 1 foérhllande till lirarna var si otydlig att minga aldrig
begrep hur liroplanen skulle tolkas och vad reformen syftade till.
Att missforstind ledde tll sinkta ambitioner var en grym ironi.
Men osikerheten om vad staten menade kan i sig ha haft en
demoraliserande verkan pi lirarna. Att leda med kraft och
konsekvens ir svirt for den som sjilv har fitt forvirrande direktiv
uppifrin.

Det finns ocksd ett annat mer direkt samband mellan de nya
styrdokumenten och ett otydligare ledarskap 1 klassrummen.
Vinterek (2006) framhiller att det i 1994 &rs liroplan (Lpo 94)
uttryckligen ir ett mal att eleverna ska ta ett storre eget ansvar fér
inlirningen. Det skulle inte med nédvindighet behéva innebira att
liraren blev passiv eller valde en tillbakadragen roll. Men fér att
nigon ska kunna {3 ett stérre ansvar médste ndgon annan limna ifrn
sig dtminstone delar av sitt eget ansvar. I den mdn Lpo 94 pdverkat

2 Se t.ex. Engstrom & Magne (2008) som i en av flera studier om *Medelsta-matematik”
skriver:

Det dr frapperande likbeter i friga om elevernas matematiska prestationsnivd for de tre
undersékningsdren. Detta trots de stora skillnader som finns mellan de olika liroplanerna. P4 de
uppgifter som eleverna dr 1986 hade hoga losningsfrekvenser, bar dven 2002 drs elever det. Pd de
uppgifter dir 1986 drs elever var svaga, dir dr ocksd 2002 drs elever svaga. I niorna kan det vara
drygt en tredjedel av eleverna som med anvindbar behdillning ndr de studerade ut-
bildningsmdlen ungefir lika for alla dren.

Vilken roll spelar di liroplanen for matematikundervisningens utformning? Var slutsats kan inte
bli annat én att den spelar en hégst forsumbar roll.
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lirares syn pd sitt uppdrag, si ir det dirfér sannolikt att de
forestille sig tvd kommunicerande kirl: Nir eleven ska ta mer
ansvar far liraren mindre.

Termerna som anvinds for att beskriva vad som sker i en under-
visningssituation forindrades radikalt mellan den férsta liroplanen
for grundskolan 1962 och Lpo 94, noterar Vinterek vidare. I de
forsta liroplanerna fanns en tydlig ”lira-ut-sida”, som gillde
lirarnas ansvar, och en tydlig ”lira-in-sida” kopplad till eleverna. I
Lpo 94 talas mycket mindre om undervisning. Texten domineras
helt av begreppet lirande som avser det eleverna ska gora.

Foérindringen av hur liroplanerna skildrar det som sker i klass-
rummen kan vara ett tecken p att en ny kunskapssyn har slagit
igenom, menar Vinterek. Det forefaller sannolikt. Men 1 s§ fall
behéver de férindringar som skett i klassrummen inte vara
orsakade av liroplanen. Bide formuleringarna i Lpo 94 och den
tilltagande individualiseringen i klassrummen kan vara uttryck fér
bredare tankestrémningar i tiden.

Den amerikanska utbildningshistorikern Diane Ravitch (2010)
beskriver hur forsoken frin federal nivd att ge fylligare och mer
kvalificerade beskrivningar av utbildningsinnehllet 1 olika dmnen
stupat pd att det inte gdtt att nd enighet om vilket detta innehll
borde vara. Det finns amerikanska sirdrag i den historien. Del-
staterna har en stark tradition av att virja sig mot styrning frin den
federala nivdn. Att den politiska kulturen ir starkt polariserad
bidrog ocksj till misslyckandet. And3 speglar svirigheterna nigot
mer generellt: en tilltagande osikerhet om vari en gemensam kirna
av for alla relevant kunskap skulle bestd. Till en del bottnar denna
osikerhet 1 att mingden mojliga kunskapskillor snabbt 6kar. Men
den har ocksd att géra med att gamla hierarkier har kommit att
ifrdgasittas. Ingen har lingre tillricklig auktoritet f6r att fastsld vad
det ir alla miste kinna till. Den som férsoker beskylls antingen for
att ha en inskrinkt kunskapssyn eller f6r att pracka pd eleverna sina
egna politiska dsikter.

Att Sverige pd 1990-talet ersatte det gamla relativa betygs-
systemet med ett mélrelaterat system kan tyckas std i strid med en
sddan tolkning av tidsandan som postmodernt relativistisk. Men
synar man det nya betygssystemet lite nirmare inser man att det
drog i samma riktning som Lpo 94. For det forsta var det aldrig
mélrelaterat 1 meningen att det skulle finnas ett f6r alla gemensamt
imnesinnehdll. Milen formulerades i1 termer av kvaliteter. For
hégre betyg krivdes inte mer kunskap i betydelsen stérre mingd
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tillignade fakta utan att eleven visat en djupare forstielse av dmnet.
Kunskapsteoretiskt var det rimligt att betona de kvalitativa
skillnaderna mellan olika betygssteg. Ytterst ir det en djupare
forstdelse av imnet som undervisningen syftar till. Det finns dock
tvd problem med denna inriktning. Den starka betoningen av
kvaliteter kunde skapa intrycket att det fanns en motsittning
mellan ytlig faktakunskap och efterstrivansvird djupare forstdelse.
I realiteten hinger de tvd nivierna samman. Den som har en smal
bas av faktakunskap fir helt enkelt svirt att dra egna slutsatser och
nd till den efterstrivade djupare imnesforstielsen.

Det andra problemet ir att betygssystemets mentala bild av en
trappa, snarare in en kontinuerlig kunskapsprogression, férsvagade
klassen som enhet. I stillet for att som grupp ges det gemensamma
mélet att forsoka lira sig sd mycket som mojligt, stilldes eleverna
infér en A la carte-meny: Det fanns en typ av uppgifter f6r dem
som ville f& betyget Godkint, en annan fér dem som strivade efter
Vil godkint och en tredje fér dem som siktade mot Mycket vil
godkint. Aven om nivigruppering formellt var en undervisnings-
form som tringts tillbaka, kom den hir in bakvigen som en
informell men hogst reell uppdelning av eleverna efter ambitions-
niva.

Det nya betygssystemet kan pd sd sitt ha bidragit till en ver-
flyttning av ansvar frin lirare till elev och dirmed ocksi till en
social skiktning. Nir elever sjilva fir vilja hur hogt de ska sikta
okar den sociala bakgrundens betydelse. Den tendensen kan
ytterligare ha forstirkts av att liroplanens skrivningar om olika
kunskapskvaliteter var abstrakta och svirtolkade, inte bara for
lirarna utan ocks3 for elever och férildrar.

6.4 Slutsatser

Tre stora forindringar skedde pd 1990-talet. Kommunaliseringen
innebar en decentralisering av ansvar. Friskolereformen ledde, i
kombination med ritten att vilja dven bland kommunala skolor, till
att ett tidigare mycket enhetligt skolsystem fick inslag av
konkurrens och en vixande mingfald av profilerade alternativ. Och
1994 ars liroplan medférde en delegering av ansvar nedit, frén
staten till skolorna och frin liraren till eleverna. Ingen av dessa
rorelser, som hade det gemensamt att de gick frin centrum och
utdt, behdvde 1 sig vara negativ. Minniskor som ir nirmare sjilva
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kirnverksamheten kan ha bittre férutsittningar att bedéma de
lokala behoven och att finna effektiva losningar. En stérre ming-
fald kan gora det littare for alla att finna ndgot som passar just
dem. Ytterst ir hela poingen med skolan att eleverna ska lira sig att
ta ansvar och bli sjilvgdende pd en livsling resa mot allt djupare och
bredare kunskaper.

Men summan av alla férindringarna har blivit en tilltagande
osikerhet. Det har blivit svirare for lirare att fi klart for sig vad
som forvintas av dem. Samtidigt har eleverna 1 allt storre ut-
strickning limnats utan tydlig ledning frin sina lirare. Eftersom
systemet har blivit mindre enhetligt stimmer denna beskrivning
sjilvklart inte in pd alla klassrum och alla skolor. Det finns enskilda
lirare som mycket vil forstdtt intentionerna i Lpo 94 och som
skickligt utnyttjat det méilrelaterade betygssystemet for att gora
klart for eleverna att det inte ricker att kunna aterge fakta, utan att
maélet ir att eleven ska skaffa sig en fortrogenhet med dmnet utifrin
vilken de kan dra egna slutsatser. De fristiende skolorna ir en
heterogen grupp. Dir finns skolor som profilerat sig som
traditionella bdde i friga om virderingar och metoder. Andra har
lockat med fria arbetsformer som projekt och beskrivit lirarna som
mentorer.

Denna maingfald ir en viktig aspekt av den svenska skolans
forindring. T jimforelse med det centraliserade och enhetliga
system som fanns fram till bérjan av 1990-talet dr det nuvarande
svarfingat. Det finns firre generella sanningar som giller systemet
som helhet. Skillnaderna mellan skolor och mellan klassrum har
vidgats. Syftet med denna rapport ir dock att forsoka synliggora de
stora linjerna. Héller vi oss till dem och bedémer den svenska
skolan med utgingspunkt frin Hatties (2009) och Marzanos
(1998) analyser av vad som karaktiriserar effektiv undervisning, si
framstdr Sverige nirmast som en motbild. Utvecklingen hir skulle
kunna tjina som illustration till vad som hinder nir méilen blivit
otydliga och lirarens roll diffus.

I sin bok ”Visible learning” har John Hattie en kritisk udd mot
s& kallade konstruktivistiska teorier som 1 reformpedagogisk
tradition betonar barnet och ser det som ett ideal att eleverna sjilva
soker sig fram till kunskap. Hattie hivdar inte alls att det skulle
vara fel att utgd ifrdn barnet eller att det dr oviktigt att aktivera
eleverna. Irritationen bottnar i att metastudierna som han gitt
igenom inte ger konstruktivisterna stéd for deras ansprik pad att ha
funnit en bittre pedagogik. Snarare tvirtom. Metoder som
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konstruktivister domer ut som forlegad katederundervisning visar
sig effektiva, medan metoder som innebir att liraren tar pd sig en
mer tillbakadragen roll som handledare och mentor ir relativt
ineffektiva.

Hatties poing ir inte att det var bittre forr eller att liraren ska
tala och eleverna bara vara mottagare av lirarens visdomsord.
Sjilvklart mdste eleverna vara aktiva for att inlirningen ska bli
effektiv. Men det finns ingen motsittning mellan aktiva elever och
aktiva lirare. Det dr nir lirarna lagt en stabil grund och skapat
tydliga forutsittningar for elevernas egna aktiviteter som in-
lirningen blir effektiv.

Det finns svenska lirare som spelar en sidan roll i klassrummet,
som sitter upp tydliga mil och kontinuerligt registrerar hur vil
arbetet framskrider. De soker dterkoppling frin eleverna, anpassar
sitt agerande till de signaler som de fir frin klassen, sitter ramar
inom vilka eleverna sjilva kan préva sin fé6rméga och trinar dem i
att sjilva bedéma utfallet av sitt sjilvstindiga arbete. Kort sagt, det
finns 1 Sverige lirare som lever upp till Hatties ideal om synlig
inlirning. Men den svenska skolpolitiken har som helhet inte
skapat en miljé som varit gynnsam fér denna typ av ledarskap.
Medan lirare 1 linder som Finland och Japan har kunnat finna
trygghet 1 att de deltar i ett nationellt projekt som syftar till att
héja alla elevers kunskapsnivd har svenska lirare varit ifrdgasatta.
Forst frin vinster for att deras undervisningsmetoder var alltfor
traditionella. Sedan frin hoger for att de tvirtom var for flummiga.
Och kommunaliseringen genomférdes 1 konfrontation med stora
delar av lirarkiren.

Den som vet vad mélet ir och kinner sina éverordnades for-
troende kan vixa nir handlingsfriheten vidgas. Det kan vara en
viktig del av férklaringen till det finska utbildningsundret. Storre
autonomi fick lirarna att utvecklas, att ta mer egna initiativ och bli
bittre pd att anpassa sitt arbetssitt till de egna elevernas behov.

Fér minniskor som varken ir sikra pd vad som forvintas av
dem eller vad maélet ir kan vidgad frihet o6ka osikerheten
ytterligare. I stillet for att vixa med ansvaret blir de desorienterade
och passiva.

Det gér inte att bevisa att detta ir huvudorsaken till de svenska
elevernas sjunkande resultat 1 internationella kunskapsmitningar.
Men ligger vi samman det vi vet om den svenska skolans utveckling
under de senaste decennierna med det vi vet om andra linder och
om internationell forskning, s& framstdr den svenska utvecklingen
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som problematisk. Inte bara for att elevernas resultat forsimras
utan ocksd fér att uppgiften ur lirarens perspektiv har blivit
otydligare. Staten limnade inte bara éver ansvaret for lirarna tll
kommunerna. Den gav ocksd lirarna nya styrdokument som gav
stort utrymme for tolkning. Avsikten att flytta ansvaret nedit var
inte att ta miste pd. Men vem skulle fylla tomrummet efter staten?
Kommunen, skolledningen eller den enskilda liraren?

Friskoleexpansionen och ritten att vilja skola gjorde att
skolorna 1 hogre grad in tidigare blev konkurrenter. De skulle tivla
med varandra och férséka overtyga elever och forildrar om att de
var virda att viljas. Behovet av profilering kunde svetsa samman
personalen pd en skola och f& den att bli mer medveten om den
egna skolans sirart och starka sidor. Men hur dessa forholl sig till
lirarnas professionella plikter som ytterst ansvariga for att
intentionerna i den nationella utbildningspolitiken férverkligades
var inte uppenbart. Uppgiften blev dnnu lite mer komplex och dnnu
starkare priglad av inre motsittningar.

McKinsey (2010) fann att linder som gitt frdn svaga till medel-
goda resultat kinnetecknades av att de satsat pd stabilisering av sina
system. Staten hade blivit tydligare med sina mal och mer noggrann
1 sin uppfoljning av resultaten. Inom gruppen som gitt frdn goda
till mycket goda resultat var monstret 1 stillet att centrum slippte
efter pd kontrollen och gav lirarna stdrre eget ansvar att utveckla
metoderna och f6lja upp elevernas resultat. Sverige fanns inte med
bland de undersékta linderna. Men skulle vi placeras in i denna
utvecklingstrappa framstdr vi som ndgon som forsokt klittra uppét
men inte varit riktigt 1 balans och 1 stillet fér att komma uppét
trillat ned ett trappsteg.
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Sverige har mycket att lira bide av linder vars skolsystem nitt
bittre resultat och av internationell forskning om skolan. Men
innan man ger sig i1 kast med uppgiften att introducera effektivare
metoder i Sverige mdste man ha en klar bild av férutsittningarna.
Historien ir full av misslyckade skolreformer.”’ Det vanliga
monstret dr att nyheter introduceras och att sittet att tala om vad
som sker i skolan férindras. Men vid nirmare granskning framgar
att inte sirskilt mycket har hint. Det kan bero pd reformtrotthet.
Lirare som sett reformerna komma och g kan finna det tryggast
att hilla sig tll det arbetssitt som de redan anvinder och vet
fungerar.” En del av foérklaringen kan ocksi vara att det finns
starka nationella utbildningstraditioner.” Redan under den egna
skoltiden har de som senare blir lirare skolats in 1 ett sitt att se pd
vad det innebir att undervisa. Nya metoder tolkas i ljuset av det
redan vilbekanta och firgas av det. Forindringen stannar dirfor
ofta pd ytan dven nir lirarna gillar de nya metoderna och sjilva tror
sig tillimpa dem.*

Ett annat problem ir att enskilda drag i framgdngsrika metoder
rycks ur sitt sammanhang. Att japanska lirare ofta stiller sina
elever infor svdra problem som de sedan diskuterar med hela
klassen, innebir inte med nédvindighet att amerikanska eller
svenska elevers resultat skulle forbittras om bara deras lirare
gjorde som de japanska. Stiglers och Hieberts studie av TIMSS
1999 talar f6r att det inte ir sjilva undervisningsformen, tyngd-
punkten pd helklassundervisning eller enskilt arbete, som ir
avgorande. Om en metod fungerar eller inte beror pd den helhet
som den ingdr 1.

21 Se t.ex. Tyack & Cuban (1995).

2 Lortie (1975/2002).

2 Stigler & Hiebert (1999/2009).

?* Se t.ex. avsnittet om overassimilation i Darling-Hammond & Bransford (2005).
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Exemplet Nederlinderna® visar att det gir att nd goda resultat
med mycket enskilt arbete. Problemet med den individualisering
som skett i svenska klassrum® ir inte frimst sjilva 6kningen av
andelen eget arbete utan otydligheten, att eleverna limnats alltfér
ensamma, utan tydlig riktning pa det egna arbetet.

For att motverka denna utveckling kan staten férsoka bli
tydligare med vad den vill. Den kan introducera styrdokument som
ir mer explicita 1 sina skrivningar om mélen och gora uppféljningen
av att alla elever nir mélen striktare. P4 denna vig har Sverige redan
slagit in. Vi har fitt ny liroplan och nya kursplaner. Vi har fitt
nationella prov redan i drskurs 3 och betyg frin sexan. Det ir inte
pd sidana tgirder toppnationer som Finland och Japan byggt sin
framging. Men storre tydlighet frén statens sida skulle kunna bryta
den onda cirkel som Sverige hamnat 1 och stabilisera skolsystemet.

Om Sverige siktar hogre krivs en politik som ir inriktad pd
nigot mycket svirare: att skapa en mekanism for successiv
utveckling av lirarnas kompetens.

Hatties (2009) genomging av skolforskningens metaanalyser
tyder pd att det gir att nd omedelbara positiva effekter nir lirare
viljer undervisningsmetoder som ir tydliga och nir de systematiskt
soker dterkoppling frin eleverna pd vad de forstdtt och pd var det
finns behov av mer st6d. For att ett sidant arbetssitt ska sld
igenom och inte bara bli en lipparnas bekinnelse miste lirarens
isolering 1 klassrummet brytas. Det behévs institutionella former
for samverkan mellan lirare vars uttryckliga syfte dr att forbittra
undervisningsmetoderna. Japanska Lesson study ir en sddan form.
Det ir inte en pedagogik utan snarare en metod for utveckling av
pedagogiken. Stigler och Hiebert (1999) pliderade 1 *The Teaching
Gap” f6r att USA skulle lira av Japan och introducera Lesson study
som ett system for stegvis férbittring av den amerikanska skolan.
De betonade mot bakgrund av den l&nga historien av amerikanska
reformmisslyckanden att det inte finns ndgra genvigar. Under-
visningskulturer férindras inte dver en natt. Framging forutsitter
uthdllighet och insikt om att det tar tid att férindra djupt rotade
vanor och forestillningar.

Forhoppningen var att kunskapen om Lesson study skulle
spridas 6ver USA och skapa en positiv spiral dir lirare blev mer
uppmirksamma pd vad som kan férbittras, mer benigna att préva
nya arbetssitt och med stigande resultat ocksi skulle f& mer

» Stigler & Hiebert (2009).
¢ Vinterek (2006).
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uppskattning frin arbetsledning, politiker och allminhet. Tio &r
senare tvingades Stigler och Hiebert konstatera att det var svdrare
in de trott att f8 till stdnd en sddan sjilviorstirkande positiv
utveckling.”” Pionjirer som forsékt indra undervisningskulturen
hade sttt pd motstind. Dessutom hade lirare som anammat idén
om successiv utveckling av undervisningsmetoderna genom Lesson
study inte sillan missat ndgot visentligt. De planerade lektioner
tillsammans men tog sedan for litt pd den efterféljande processen
av observation, utvirdering och modifiering av de gemensamt
planerade lektionerna.

Inte bara undervisning utan ocksd lirares professionella ut-
veckling dger rum 1 ett kulturellt sammanhang, konstaterade Stigler
och Hiebert lite uppgivet. Hur sant det dn ir miste emellertid den
kritiska frigan stillas: Kan de ha missat ndgot visentligt? Var de
offer fér 6nsketinkande nir de hivdade att lirare genom att till-
sammans planera och utvirdera lektioner kan férindra under-
visningskulturen pd ett sitt som leder till att elevernas kunskaper
forbittras?

Tyvirr finns skil att tro det. I en analys av forsknings-
litteraturen om forsok att forbittra elevresultaten genom att
utveckla lirarnas undervisningsmetoder och #mneskunskaper
konstaterar Timperley m.fl. (2007) att det inte finns mycket stéd
for att det skulle ricka att ge lirare tid och resurser for att sjilva
finna effektivare metoder. I nistan alla studier som visade pd
forbittrade elevresultat hade lirare i nigon fas arbetat tillsammans
med inriktning pd frdgor som ldg nira deras klassrumsvardag. Men
dven om sidant samarbete kunde sigas vara en nodvindig
forutsittning fér framgdng var det inte tillrickligt.

Begrinsningen 1ag dels i att gruppen ofta saknade kunskaper
som behévdes f6r att framsteg skulle bli méjliga, dels 1 att lirarna
bekriftade snarare in ifrdgasatte varandras syn pd uppgiften. I
stillet for att uppticka svagheterna i sitt nuvarande arbetssitt och
bli mer 6ppna for forindring befistes de 1 dvertygelsen att de redan
1 allt visentligt arbetade pd ett effektivt sitt.

Av de 97 studier och grupper av studier som sdvil uppvisade
betydande foérbittringar av  elevresultaten som  uppfyllde
Timperleys m.fl. metodologiska krav fanns bara en aktivitet som
var gemensam for alla: att lirarna hade fatt lyssna pd personer med
storre kompetens dn de sjilva. Inte heller tillgdng tll experter var

% Stigler & Hiebert (2009).
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dock ndgon garanti for framging. Medan problemet med att l3ta
lirare pd egen hand soka bittre metoder var att de satt fast 1 det
gamla, ledde en stark forlitan pd experter till att de foérindringar
som uppndddes inte blev bestiende. Dessutom visade det sig att
dven nir stark expertstyrning fick lirarna att férindra sitt agerande
1 klassrummet, si uteblev iandd de positiva effekter pa elevernas
inlirning som varit sjilva syftet med att fi lirarna att indra
beteende.

De studerade reformprogram som verkligen hade lett till att
elevernas inlirning forbittrats var mer komplexa. Dessa forlitade
sig inte helt vare sig pd samverkan mellan lirare eller pd expertstod
utan hade inslag av bida och var uppbyggda som en helhet dir
delarna kompletterade varandra. Ofta inleddes de med en aktivitet
som skulle tjina som katalysator. Lirare kunde till exempel {3 se
sina elever undervisas av en expert och pi si sitt f upp 6gonen f6r
sddant som de inte sett tidigare. Sdvil den positiva éverraskningen
att en elev visade sig ha djupare kunskaper in vad liraren trodde
som den negativa Overraskningen att idven duktiga elever
missforstitt grundliggande begrepp kunde ge liraren motivation
att forindra sin undervisning. Efter katalysatorfasen introducerade
experten ny teori. Slutligen gavs lirarna tillfille att omsitta teorin i
praktiken.

Gemensamt for de effektiva programmen var ocksi att de
pigick under en lingre tid. Det var inga endagsévningar utan cykler
av teori och praktik som kunde dterkomma under loppet av flera 4r.
Att forindra minniskors sitt att tinka och handla ir ingen enkel
och transparant process. Det man tror ska fungera gor det ofta
inte, medan till synes sm4 insatser andra ginger fir en stor effekt. I
internationell forskningslitteratur har det som hinder pi vigen
mellan lirarens handlingar i klassrummet och den avsedda effekten
pa elevens kunskaper beskrivits som en svart 1dda. Timperley m.fl.
framhaller att reformer som ir inriktade pd att genom forindring av
lirares arbetssitt fa elever att lira sig mer blir en process med tva
svarta lidor, dels den mellan undervisning och elevinlirning, dels
den mellan lirarutvecklingsprogram och férindrad undervisning.
Mellan reformintentionen och det efterstrivade nya arbetssittet
finns liraren med sina kinslor, virderingar, vanor, férkunskaper
och tolkningar av uppgiften. Vad som fir lirare att dndra sitt
undervisningssitt ir delvis holjt i dunkel.

Ett sitt att 6ka forstdelsen for hur sddana processer fungerar ir
dock att friga lirarna sjilva hur de uppfattar sitt agerande i klass-
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rummet. Kennedy (2004) lit videofilma lektioner och sedan titta pd
filmerna tillsammans med lirarna. De fick beskriva sina egna
handlingar och beritta hur de tinkte, vilka problem de sig och vad
de ville uppnd. Mest sliende var att lirarna ofta dterkom till vikten
av att lektionen inte tappade fart. Nir lirare upplevde konflikter
mellan olika strivanden var det i regel oviljan att rdka ut fér en
tempoférlust som avgjorde hur de hanterade milkonflikten.

Att en elev till exempel stiller en friga som ligger lite 1 utkanten
av det som klassen hiller pA med Sppnar mojligheter att pd ett
lekfullt sitt viva in sddant som elever sjilva funderar 6ver i1 det som
ir dagens tema. Men kanske ir frigan varken intressant eller ens
begriplig for klasskamraterna. T sd fall riskerar liraren att tappa
bade deras intresse och triden 1 den egna planerade lektionen.

Ett liknande dilemma uppstdr nir en elev inte riktigt forstice.
Liraren forsoker dd i allminhet att snabbt férklara med lite andra
ord. Men om liraren fir nya indikationer pi att eleven verkligen
inte begripit uppstér ett dilemma: Ar ytterligare forsok att genast f§
med denna elev virda risken att férlora alla de andras uppmirk-
samhet? Eller ska denna enda elevs behov dtminstone fér stunden
fa std tillbaka f6r kamraternas?

Frigan om att hilla tempo, att ta tillvara lektionens rorelseenegi
framat, handlar om lirarens relation till klassen som helhet. Men att
lirare tillmiter lektionens tempo si stor betydelse ir inte bara en
frdga om enkel matematik, att manga elevers behov viger tyngre en
endas. Det handlar ocksd om ridsla.

Att tala infér publik ir en dans pi slak lina. Aven erfarna talare
lever med risken att de ska komma av sig och falla ner i avgrunden.
Ofta ir denna skrick éverdriven. Publiken utgérs inte av monster
och dven den som tillfilligt tappat triden brukar kunna ta upp den
igen. Men hotet ir inte inbillat utan hégst reellt, f6r nir den som
getts ordet kommer av sig uppstir ett socialt vakuum. Det blir
oklart vad som giller. Talaren som stir méllgs infér sin publik har
visat sig svag och dirmed blivit utlimnad till den pd nid och ondd.

Lirares oro for att deras lektioner ska tappa tempo ir besliktad
med denna allminmainskliga skrick for att f3 ordet, tappa det och
plotsligt std blottad och férsvarslés infér andra minniskor. Liraren
far med tiden stor erfarenhet av att tala infér elever. Men att leda en
lektion dr en mer mingfasetterad uppgift dn att hilla ett foredrag.
Det handlar om att tolka det som sker i klassrummet, om att
avgora nir det ir dags att dvergd frin en aktivitet till en annan och
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nir det krivs ett ingripande for att eleverna inte ska tappa fokus pd
uppgiften.

Lirarens skrick ir att forlora initiativet. Om eleverna inser att
liraren inte har en aning om vart hon ir pd vig kan det tomrum
som uppstir fyllas av egna destruktiva initiativ. Hur illa det gir
beror pi klassens sammansittning. Men att dterfd forlorad respekt
ir svart, 1 praktiken ofta oméjligt.

Rérelseenergi dr dirfor inte bara en friga om att hinna med
kursinnehdllet p& utsatt tid. Det handlar om att uppricthdlla
auktoriteten som ledare och ir dirfér en viktig aspekt av alla de
smd vigval som en lirare hela tiden gér i klassrummet. T skol-
reformatorernas virld diremot ir uppritthillandet av tempo en
ickefriga. Hir ligger, menar Kennedy, en orsak till att skolreformer
s& ofta sldr fel. Politiker och skoladministratérer utgdr frin att det
finns nigot viktigt som lirare miste foérstd och sedan ullimpa 1
klassrummen. Men om lirarna i klassrummet inte har ett enda mil
utan flera olika delvis konkurrerande mél tvingas de hela tiden till
snabba vigval. Och med tiden skaffar de sig vanor, sitt att agera
som de automatiskt tar till f6r att de inte orkar hela tiden leva med
klassrumssituationens fulla komplexitet.

Reformuppgiften ir siledes av annan art idn reformatorerna
sjilva insett, menar Kennedy:

The problem reformers face may not be one of persuading teachers of
their ideals, but instead one of persuading teachers to weigh different
areas of concern differently as they make moment-by-moment

tradeoffs.

Vuxna dr mer svirpdverkade in unga minniskor. Vanorna sitter
djupare. Virderingarna ir mer orubbliga. Men de tvi delprocesser
som Timperley m.fl. liknar vid svarta boxar ir indd i grunden
likartade. Bide steget frin reformavsikt till férindrat lirarbeteende
och det frin undervisning till férbittrad elevinlirning rér vid den
grundliggande frigan: Hur f&r man minniskor att ta tll sig ny
kunskap och att sedan sjilva vidareutveckla den?

I en studie som sammanfattar vad forskningen siger oss om
denna grundliggande friga, "How People Learn”, har Bransford
m.fl. (2000) tre huvudpunkter:

1. De studerande tar med sig sina forestillningar om hur
virlden fungerar in i klassrummet. Om inte dessa aktiveras 1
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inlirningssituationen blir ny kunskap inte integrerad med
den befintliga, och d& atergdr de snart till sina gamla fére-
stillningar.

2. For att behirska ett amnesomrdde miste de studerande (a)
ha en stadig grund av faktakunskap, (b) utveckla ett
begreppsligt ramverk som bidrar till forstielsen av nya fakta
och idéer och (c¢) organisera kunskapen pd ett sitt som gor
den litt att komma 1hdg och tillimpa.

3. En metakognitiv instillning till undervisning kan hjilpa de
studerande att ta kontroll 6ver sin egen inlirning. Det
handlar om att lira sig sitta upp mal fér de egna studierna
och om att utveckla fé6rmigan att sjilv bedoma framstegen
och gora de forindringar som krivs f6r att inlirningen ska bli
s effektiv som mojligt.

Dessa tre insikter dr lika viktiga nir program for utveckling av
lirares kompetens ska tas fram som nir undervisningsmetoderna
ska forindras 1 syfte att f3 eleverna att lira sig mer. Timperleys m.fl.
(2007) slutsatser ligger vil 1 linje med huvudpunkterna i Bransford
m.fl. (2000). Huvudmonstret i de analyserade studierna ir att de
efterstrivade goda elevresultaten n8s nir lirarutvecklings-
programmen har varit inriktade pd att fi fram de forestillningar
och attityder som lirarna bir med sig. Delvis fér att knyta an till
dem och bygga vidare pd dem. Delvis for att utmana dem s3 att det
blir mojligt for lirarna att tinka nytt. De framgingsrika
programmen hade en tydlig betoning pd imnesinnehall och tillimp-
ning av ny imneskunskap 1 praktiska undervisningssituationer.
Gemensamt for minga av dem var ocks3 det systematiska arbetet
med 4terkoppling som metod att kontrollera processen och
undersdka vad som behévde modifieras {6r att resultatet skulle bli
det efterstrivade.

Det finns ingen enkel standardldsning, vare sig for lirarna eller
for reformatorer som vill paverka lirarnas beteende. Samtidigt som
lirarnas bundenhet vid det arbetssitt som de vant sig vid ir det
storsta hindret for utveckling, dr lirarna alla skolreformatorers
viktigaste samarbetspartner. Det idr lika omgjligt att uppnd for-
bittringar utan att utmana lirarnas vanor som det ir att nd
framging genom att tvinga lirarna till nigot de inte tror pa.

Forindringsprocessen kriver en balansging. A ena sidan hotar
stagnation, & andra sidan en konflikt med lirarna som antingen
leder till att de alltfér passivt underordnar sig eller till att de i
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praktiken agerar i strid med reformavsikterna. Timperley m.fl.
noterar att de som driver projekt som syftar till utveckling av
lirarnas arbetssitt har som mal att forindra deras forestillningar
och beteende. Lirarna diremot anser i allminhet inte att det finns
nigot behov av djupgdende férindring. Denna frinvaro av gemen-
samma mal ir problematisk.

Utan omsesidig respekt dr férindringsprojektet domt att miss-
lyckas. Lika lite som lirare kan nd goda resultat utan att skapa en
fortroendefull relation till eleverna kan experter utveckla under-
visningen utan en fortroendefull relation till lirarna. Projekten ir 1
bida fallen gemensamma. Eleverna kommer inte till skolan bara fér
att ta emot lirarens kunskaper och liraren inte till utvecklings-
program bara for att ta efter det experten siger &t dem.

Nir Hattie (2009) hivdar att effektiva undervisningsmetoder
forenas av att inlirningen ir synlig avser han inte bara deras
direkthet utan ocksd deras dmsesidighet. Bide lirare och elev ir
involverade 1 en inlirningsprocess. De kan se och bidra till
varandras strivan. Aterkoppling handlar d4 inte frimst om allmint
uppmuntrande ord frin liraren till eleverna utan om den specifika
information som eleverna kan ge liraren om sina insikter och
svarigheter for att liraren bittre ska kunna anpassa sin under-
visning till deras behov.

Detsamma méste prigla moétet mellan lirarna och experter som
har uppdraget att utveckla deras undervisning. Experter ir inte
missiondrer som ska predika forskningens rena lira. Den viktigaste
dterkopplingen dr dven dir den som kommer nerifrdn och upp,
alltsd fran lirare till expert. Det finns tvd orsaker till det. Den ena ir
att lirares erfarenheter, virderingar och 6vertygelser mdste komma
in 1 processen for att den ska leda till annat dn ytlig inlirning. Den
andra ir att forskningen och experterna aldrig sitter inne med hela
svaret. Lirarna har praktiska insikter som experterna saknar. Och
ytterst ir det de som ska gora jobbet.
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Till sist dterstdr bara det allra svdraste: att gd fr@n experiment-
situationens lilla skala till det nationella skolsystemets stora skala.
Hur 6versitter vi Hatties (2009) insikter om effektiv undervisning
och Timperleys m.fl. (2007) om effektiva lirarutvecklingsprogram
till svensk skolpolitik? Huvudproblemen kan sammanfattas med de
tre orden: férvringning, kompetensbrist och hybris.

1. Nir ett komplext reformprogram, som ursprungligen
tillimpats av dem som skapat det, ska genomféras i stor skala
blir det &tminstone delvis missforstdtt och forvringt.

2. Tillgdngen pa erfarna och skickliga experter ir begrinsad. P&
samma sitt som minskad klasstorlek kan sinka under-
visningskvaliteten for att de nya lirare som méste anstillas ir
oerfarna, kan effekterna av lirarutvecklingsprogram bli
negativa om det inte finns tillrickligt minga personer som
har kompetens f6r uppgiften.

3. Den som tror sig ha funnit den heliga graalen drabbas litt av
overmodets dévhet.

Det skulle kunna g& riktigt illa om en kader av snabbutbildade
“undervisningsexperter” skickades ut i svenska skolor for att 3
lirarna att omprova sitt sitt att undervisa. Varken i Hatties eller
Timperleys m.fl. analys ir poingen att en viss metod ir dverligsen
alla andra. Det som férenar de effektiva reformprogrammen ir
snarast en sammanhéllande kultur som priglas av insikten att det
inte finns ndgot en ging for alla givet svar. Utbildning handlar inte
om att vissa ger och andra tar emot eller om att nigon beordrar och
nigon annan lyder. Det ir en gemensam resa som saknar slutmail
men har en for alla tydlig riktning. I Hatties anda skulle man kunna
siga att den viktigaste skolpolitiska dterkopplingen 4r den som gir
nerifrin och upp. Skolpolitiken borde bli en liroprocess dir en
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mélmedveten strivan att utveckla undervisningen férenas med
oppenhet f6r vad som faktiskt hinder dir ute.

Men insikt om uppgiftens art ricker inte. Verkligheten foér-
indras inte heller frimst av goda avsikter. For bestdende férindring
krivs institutioner som ger det nya struktur, som etablerar ett
organisatoriskt faktum och har en pitagligt styrande inverkan pd
minniskors handlingar.

Skolan ir i sig ett tydligt exempel pd institutionernas makt, bade
pd deras kraft att forindra och p& deras begrinsningar. Den
organisatoriska 18sningen att undervisa ungdomar 1 grupp ir
kostnadseffektiv. Den kan ocksd ha sociala poinger, for vi ir inte
bara individer utan ocksd samhillsvarelser som maste lira sig att ta
hiansyn till andra och att samarbeta.

Losningen att foéra grupper pd 20-40 ungdomar samman i rum
dir de under ett visst antal minuter moter en vuxen 1 taget ir en
institutionell framgdngssaga. I 6ver hundra &r har skolans grund-
drag forblivit desamma, och vart man in dker i virlden kinner man
som besokare igen sig i klassrummen.

Men samtidigt som skolan som institutionell 16sning har varit
framgdngsrik har det hela tiden funnits en understréom av
frustration och missnéje: Ar detta verkligen den bista mojliga in-
lirningsmiljon? Och svaret dr {6rstds nej. Skolan ir inte utformad
for att ge enskilda individer optimala férutsittningar for
intellektuell och personlig utveckling. Skolan var frin bérjan en
kompromiss. Skilet att undervisa i grupp var inte frimst peda-
gogiskt utan ekonomiskt.

Det pedagogiska problemet ir att unga minniskor inte ir nigra
tomma kirl som det bara ir att fylla med s& mycket kunskap som
moijligt. Minniskan utgor ett sjilvreglerande system. Den som vill
lira ndgon annan ndgot ir dirfér beroende av den andres
medverkan. Eleverna behover inte tycka att studierna ir roliga och
pedagogiken méste inte utgd ifrin en naturlig lust att lira. Aven
sddant som ridsla, social konformism, fifinga eller sjilvhivdelse-
begir kan f8 minniskor att studera intensivt och milmedvetet. Men
pa ndgot sitt miste det inre sjilvreglerande systemet aktiveras foér
att det ska bli nigon inlirning.

Om lagstiftaren hade haft obegrinsade ekonomiska och
minskliga resurser skulle det effektivaste sittet att f4 de unga att
tilligna sig ny kunskap kanske ha varit att skicka ut dem 1 virlden
tillsammans med en vuxen mentor. Men nir man lever med
restriktionen att minga elever ska undervisas tillsammans av en
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lirare 1 taget mdste man underkasta sig den institutionella logik
som féljer av detta.

Att eleverna ir minga innebir att tiden for interaktion med det
enskilda barnet blir mycket begrinsad. Dessutom har gruppen sin
egen dynamik. Lirare som inte forstir det eller inte klarar av att
socialt hantera det ir foérlorade. Hur mycket de dn kan och hur
mycket de dn brinner for uppgiften att dela med sig av sina
kunskaper kommer de att misslyckas.

Skolan som institution férutsitter att liraren etablerar kontroll
over klassen. Det méste inte ske genom hirda disciplinira dtgirder.
Energi, smittande entusiasm eller tydlig struktur kan 1 praktiken
betyda mer. Men att ledarskapet 6ver klassen uppritthdlls ir en
nddvindig forutsittning for verksamheten. Om eleverna har
respekt for sin lirare och deras intresse vicks, kan kontrollen och
den effektiva inlirningen gi hand i hand. Under varje lektion
tvingas dock liraren géra en massa snabba val, dels mellan kontroll
och pedagogiskt innehdll, dels mellan enskilda elevers behov och
hur klassen ska hanteras som grupp.

Med tiden automatiseras dessa 6gonblickliga bedémningar av
hur olika situationer ska hanteras. Det innebir en avlastning. Men
att valen gors oerhort snabbt och delvis omedvetet innebir
samtidigt att lirares handlingsménster ir svdra att forindra.

For att lirare ska kunna vidareutveckla sina metoder krivs inte
bara att de 1 teorin forstdr behovet av férnyelse utan ocksi att de i
praktiken ges tillfille att 6va in ett annat sitt att agera. Som
framgick av Timperley m.fl. (2007) har de mest framgingsrika
lirarutvecklingsprogrammen byggt pd cykler av teori och praktik
som &terkommer under en lingre tid.

Kollegial samverkan ir bra, sannolikt nédvindig f6r att reformer
1 syfte att utveckla lirarnas yrkeskompetens ska leda till forbittrade
elevresultat. Men om lirarsamarbetet inte ingdr i ett sammanhang
dir det ocksi finns ett pitagligt yttre tryck blir utvecklings-
programmen av storre socialt dn pedagogiskt virde. De bryter
lirarnas isolering och ger dem tillfille att tala med varandra om
problem som de upplever i sin vardag. Men risken ir att de mer
bekriftar varandra i sina férestillningar om hur undervisningen ska
bedrivas dn hjilper varandra att bryta gamla vanor.

Att Lesson study faktiskt ger goda resultat i Japan beror
sannolikt pd att metoden dir ingdr 1 ett institutionellt och kulturellt
sammanhang av hoga férvintningar och krav pd resultat. Arbets-
sittet har vuxit fram successivt under minga decennier. De smi
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grupperna av lirare arbetar tillsammans med att skapa en riktigt
genomtinkt och vilavvigd lektion, inte frimst {6r att sjilva {8 nytta
av den, utan for att dela med sig av sina erfarenheter. Lesson study
handlar om att héja nivin pd undervisningen 1 hela landet. Dirmed
fogar metoden in den individuella liraren i ett stérre sammanhang
och far arbetet med att utveckla den egna fé6rmigan att bli en plikt.

Om den svenska staten vill skapa grogrund fér liknande liro-
processer i svenska klassrum finns ett uppenbart hinder som maéste
overvinnas: De senaste 20 ren har inneburit en utveckling bort
fran statlig detaljkontroll. T dag ligger huvudansvaret f6r hur skolor
organiserar sin verksamhet p8 kommunal nivi. Det finns ocksd
ménga privata huvudmin. Dirmed ir det inte statens roll att
bestimma hur lirare ska undervisa. Sitt nationella ansvar for
skolpolitiken utévar staten i stillet genom kontroll av att reglerna
f6ljs och med hjilp av nationella prov som ger en bild av pé vilken
nivd elevernas kunskaper ligger.

Att staten skulle bestimma hur lirarna ska undervisa vore inte
forenligt med ansvarsférdelningen i den organisatoriska struktur vi
nu har. Inte ens om man gjorde det drastiska och inte sirskilt
realistiska tankeexperimentet att skolan férstatligades och de
fristiende skolorna férsvann, si vore det ndgon god idé att en
statlig myndighet dikterade hur lirare ska undervisa. En central
myndighet har alltid begrinsad kunskap om de lokala férut-
sittningarna. Vad som ir bista strategin i det enskilda klassrummet
beror sivil pd lirarens forutsittningar som pé vilka eleverna ir.

Att bara erbjuda stod till dem som efterfrigar det dr knappast
heller en framkomlig vig. Myndigheten fér skolutveckling kom
aldrig att spela den avsedda rollen. For att ett nationellt resurs-
center verkligen ska utnyttjas och bli en kraft av betydelse méste
det infogas i ett sammanhang dir dess tjinster inte bara utgér ett
erbjudande 4t dem som ir intresserade utan det ocksa finns krafter
som genererar en efterfrigan.

Hur skulle staten kunna skapa ett tryck pd skolorna som ir
tillrickligt starkt for att arbetet med att utveckla undervisningen
ska bli mer dn en lipparnas bekinnelse? Och hur skulle den kunna
undvika att en sidan intervention blev en tungfotad och destruktiv
inblandning 1 hur skolhuvudmin, rektorer och lirare bedriver sitt
arbete?

Det ir inte sikert att det gir att hitta en stabil balanspunkt
mellan strivan att etablera ett tryck utifrdn och insikten att en
statlig intervention kan géra mer skada dn nytta. Den som viljer att
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forsoka mdste vara 6dmjuk infor uppgiften. Erfarenheterna frin
linder vars skolsystem hivdar sig vil i internationella jimforelser
visar dock att det gir att férena en pitaglig press utifrdn — om inte
annat s i form av en kultur av stark férvintan pa resultat — med ett
stort mitt av lokalt sjidlvbestimmande.

Sverige har sina egna férutsittningar. Hur en bdde fruktbar och
stabil balans mellan statliga krav och lokal autonomi skulle kunna
etableras 1 vdrt land ir en fr8ga som inte kan ges ett teoretiskt svar.
Uppgiften ir s komplex att bara en lingre tids praktisk erfarenhet
kan ge oss visshet.

En rimlig utgingspunkt vore dock att forséka bygga politiken
pd nigra av de mer strukturella insikter som forskningen ger oss
om undervisning och lirares kompetensutveckling. Staten bor inte 1
detalj foreskriva vilken pedagogik lirarna ska anvinda eller vilken
kompetensutveckling de ska erbjudas. Diremot vore det forenligt
med det decentraliserade ansvaret for skolan att staten sitter upp
en ram for utvecklingsarbetet. Med st6d i forskningen om effektiva
lirarutvecklingsprogram skulle staten kunna kriva att de enskilda
skolornas kvalitetsarbete bdde har inslag av externt expertstéd och
en kollegial samverkan som syftar till att lirare tillsammans ska
tillimpa det de fict lira sig. Den skulle ocksd kunna féreskriva att
det lokala arbetet med att hoja kvaliteten pd undervisningen sdvil
ska innebira att tydliga mil sitts upp som att lirarna systematiskt
soker Aaterkoppling frin eleverna i syfte att utvirdera om
undervisningen paverkar dem p3 avsett vis.

Ytterst skulle kraven riktas mot de kommunala och privata
huvudminnen. I praktiken skulle ansvaret f6r genomférandet vila
pd skolledarna. Rektorerna skulle bli den sammanhillande linken
mellan den nationella nivdn och lirarnas kontinuerliga utvecklings-
arbete.

Att kvantifiera skolledarnas betydelse for ett skolsystem ir inte
litt. For det férsta dr den inverkan de har pd eleverna indirekt. Det
ir via organisationen och det ledarskap de utévar 6ver personalen
som deras arbete kan piverka eleverna. For det andra ir det svért
att beddma hur en dynamisk rektor pdverkar arbetet pi andra
skolor. Om en enskild rektors férmédga att locka till sig skickliga
lirare leder till sjunkande resultat pi andra skolor behéver
resultatet ur ett nationellt perspektiv inte vara positivt.

Forsok som gjorts att mita skolledarens inverkan pi elev-
resultaten tyder inte pd att den dr stark. Underséker man lirarnas
trivsel och samarbetsklimatet p skolan finner man diremot tydliga
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spar av rektorns insatser. For ett kvalitetsarbete som syftar till att
héja undervisningskvaliteten genom stirkt kollegialt samarbete ir
det dirfér sannolikt att skolledarna har en nyckelroll. Aven
ansvaret for att avgora nir skolans eget utvecklingsarbete behover
stirkas av expertstdd utifrén ligger mest naturligt pd skolledaren.

Om staten drar slutsatsen att det frimst ir genom utveckling av
undervisningen som elevernas resultat och utbildningens kvalitet
kan férbittras, s& fir den ett nytt tolkningsraster fér bedémning
dven av andra skolpolitiska frigor, till exempel: lirarutbildning,
loner, karriirtjinster, lirarlegitimation, tidigare betyg, fristiende
skolor, statliga inspektioner, det kommunala skolansvaret och
nationella prov. Frigan ir di inte lingre frimst om dessa i sig
betyder mycket for elevernas resultat, vilket starkt kan ifrigasittas,
utan hur de forhdller sig till det overgripande mailet att skapa
forutsittningar for en uthdllig, systematisk utveckling av under-
visningen. I appendixet konkretiseras hur sddana analyser 1 grova
drag skulle kunna se ut.

En skolpolitik med den inriktning som hir skisserats ger inga
garantier for framging. Arbetet kommer att ta ldng tid och
tyngdpunkten mellan statlig press och lokal frihet kan behéva
justeras 1 takt med att erfarenheterna vixer. Men i motsats till
flertalet av de frdgor som i dag dominerar svensk skoldebatt
handlar en politik som syftar till att utveckla lirarnas under-
visningsskicklighet om sjilva kirnan i skolans verksamhet. Det ir 1
klassrummet, vid lirarnas dagliga moéten med eleverna som det
avgors om Sverige ska vara en medelmittig skolnation eller tillhora
de allra frimsta.
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Appendix — Exempel pa hur den
Overgripande analysen i rapporten kan
paverka andra aspekter av
skolpolitiken

1. Lararutbildning

Att den grundliggande yrkesutbildning som blivande lirare ges
hiller hog kvalitet 4r viktigt bide for rekryteringen till yrket och
for att lirarna ska vara s vil férberedda som mojligt for det som
vintar dem. Men det stdd till professionell utveckling som de far 1
sin yrkesvardag har en mycket storre potential. For det forsta for
att det berér en mycket storre del av kiren — de nyutexaminerades
andel 4r liten och att férnya hela kdren genom satsningar pi
grundutbildningen tar 40 ir. For det andra for att undervisnings-
skicklighet utvecklas i ett samspel mellan lirarens egna kunskaper
och den dterkoppling som eleverna ger 1 klassrumsvardagen. Hur
hog kvalitet lirarutbildningen 4n hiller kommer den viktigaste
liroprocessen dnd3 att bérja vid motet med eleverna.

2. Loner och karriartjanster

Lonen pdverkar ett yrkes status. Uppfattas den som l3g blir det
svart sdvil att locka duktiga studenter till yrket som att behilla
skickliga lirare. Inforande av pedagogiska karridrgjinster kan
motverka den nuvarande negativa trenden och skapa ett alternativ
for dem som vill utvecklas i yrket och ta ett storre ansvar utan att
limna undervisningen och bli administratérer. Men om politiken
syftar till att skapa en kultur dir alla lirare involveras i ett
systematiskt arbete med att utveckla undervisningskvaliteten, si
giller det att se upp. Skulle karridrtjinsterna komma att uppfattas
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som en beloning till dem som anses bedriva den bista under-
visningen, kan konkurrensen sl3 in en kil mellan lirarna. T stillet
for en kultur dir lirare samarbetar, delar med sig av sina insikter
och tillsammans férséker utveckla undervisningen fr man en dir
lirare av konkurrensskil helst héller insikter och erfarenheter for
sig sjilva.

Eftersom framgingsrika metoder f6r utveckling av lirarnas
undervisningsskicklighet bygger pid en kombination av kollegial
samverkan och externt expertstdd ir det oppenhet och samverkan
som boér premieras lonemissigt snarare dn individuell under-
visningsskicklighet. Karriirtjinsterna ska inte vara en beléning for
tidigare insatser utan ett uppdrag som handlar om att stédja andra
lirare i deras professionella utveckling.

3 Lararlegitimation

Ett krav pd yrkeslegitimation kan foérhindra att kommuner och
privata skolhuvudmin sparar pengar genom att ha en hég andel
bristfilligt utbildade lirare. Men att en lirare ir legitimerad siger
inte mycket om den faktiska undervisningsskickligheten. Nu nir
systemet inforts dr det dirfér viktigt att legitimationen inte
betraktas som en kvalitetsstimpel. Hur hog andel legitimerade
lirare en skola dn har, s& kommer undervisningskvaliteten frimst
att hinga pd skolans férmiga att stimulera lirarna att kontinuerligt
utveckla sin férméga.

4. Tidigare betyg

Nir betygen forsvann pd mellanstadiet ersattes de av kvartssamtal
som senare blev utvecklingssamtal. I teorin kan sidana ge en
fylligare information dn den standardiserade sammanfattning som
ett amnesbetyg utgdér. Men eftersom tiden fér samtalen ir kort och
lirarna ir beroende av en god relation till elevernas férildrar blir
obehaglig information om elevens studieresultat oftast inlindad.

Det finns dirfér tvd poinger med att de f6rsta betygen nu inte ska
ges 1 drskurs 8 utan redan 1 &rskurs 6. Den forsta dr att betygen
genom sin fyrkantighet ocksi har en tydlighet som utvecklings-
samtalen alltfoér ofta saknar. Betyg och utvecklingssamtal ger
tillsammans en fylligare information dn vad utvecklingssamtal
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ensamma ger. Den andra poingen ir att eleverna ges lingre tid for
att vinja sig vid att bli betygsatta.

Men dven om betyg ir en viktig information frn skolan till elever
och férildrar, har betygen uppenbara begrinsningar. Det ir den
dagliga dterkopplingen mellan lirare och elever som betyder mest
for elevernas utveckling. Betyg kan uppfattas som en morot eller
som ndgot obehagligt som hotar. Men for att férstd vad de behover
gora for att nd bittre resultat dr eleverna framfér allt beroende av
en god daglig kommunikation med liraren om vad utbildningen
syftar till, vad de sjilva miste arbeta mer med och var de behover
lirarens stod.

5. Valfrihet, fristaende skolor och statlig inspektion

De fristiende skolorna ir en heterogen samling. En del av dem kan
uppvisa mycket goda resultat. Andra har orovickande brister.
Varken svensk eller internationell forskning talar for att privata
alternativ eller sjilva ritten att vilja mellan skolor har haft nigon
stor betydelse for svenska elevers genomsnittliga resultat.

I ett perspektiv som handlar om utveckling av undervisnings-
kvaliteten 1 alla landets skolor ir konkurrens bdde ett problem och
en positiv kraft. Det finns 1 Sverige tendenser till kommersialisering
av skolsektorn. Utbildningar bjuds ut som en vara med lockbeten
som resor, gratis datorer och ndojesbetonade profilimnen pd
schemat. Om kvaliteten pd undervisningen siger sddan
marknadsféring ingenting.

Staten kan dock pdverka vilka uttryck konkurrensen tar sig.
Dels genom att hdrdare reglera marknadsféringen och vilken typ av
kurser som fir erbjudas. Dels genom att sjilv tydligare betona sina
egna kvalitetskrav. Skolinspektionen kan bara granska en brikdel av
de lektioner som hills. Men om staten krivde att alla skolor skulle
bedriva ett systematiskt arbete med att utveckla undervisnings-
kvaliteten, s3 skulle inspektionen f4 ett vidgat mandat.

Staten skulle ocksd kunna samla in och offentliggéra exempel pd
hur enskilda skolor arbetar med att utveckla undervisnings-
kvaliteten. Det skulle bidde kunna bli en inspirationskilla fér andra
skolor och nigot som skulle kunna anvindas av skolorna i deras
marknadsféring.
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6. Kommunalt eller statligt ansvar

Begreppet kommunalisering dr problematiskt eftersom det syftar
pa flera olika férindringar. Den stora striden 1 bérjan pd 1990-talet
handlade om att de tidigare statligt reglerade lirartjinsterna skulle
foras over till det kommunala avtalsomrddet. Men dven bidrags-
systemet forindrades. Forst slogs de olika statliga bidrag som gick
till skolorna ihop till ett sektorsbidrag. Sedan kom de statliga
pengarna till skolan att g& upp 1 det allminna statsbidraget till
kommunerna. Dirmed blev det mojligt for kommunerna att
omfordela resurser mellan olika sektorer. P4 en del hill har skolan
kommit att bli en férlorare 1 den konkurrensen.

Finland har liksom Sverige kommunaliserat lirartjinsterna men
diremot behdllit en starkare statlig styrning av bidragen till skolan.
En sidan modell kan férhindra att enskilda kommuner utarmar sina
skolor. Men att staten skulle ta tillbaka ansvar frdn kommunerna ir
samtidigt en tveeggad strategi. Varfor ska kommunerna engagera
sig inom ett omrdde dir staten behandlar dem med misstro och gor
vad den kan for att fjirrstyra verksamheten? En ny stor om-
reglering av skolsektorn skulle sluka mycket energi. Om malet ir
att  stimulera ett lokalt arbete med att wutveckla under-
visningskvaliteten ir det heller inte sikert att staten skulle klara
uppgiften bittre pd egen hand in 1 samverkan med kommunerna.

7. Fler nationella prov

McKinseys skolstudie frin 2010 visade att de skolpolitiska
framgingsrecepten skiljer sig &t beroende pd vilken nivd linderna
utgdr ifrin. De som befunnit sig pd en relativt l3g resultatnivd har
gjort framsteg genom att stabilisera systemet, medan de som redan
tillhér de mest framgdngsrika 1 stillet vidareutvecklats genom att
vidga lirarnas professionella autonomi.

Sverige har under senare &r fitt fler och tidigare nationella prov.
Det kan bidra till att virt skolsystem stabiliseras och att den nedit-
gdende trenden 1 de internationella kunskapsmitningarna bryts.
Men statliga kunskapskontroller dr ett trubbigt instrument.
Administrationen av dem och provférberedelserna tar tid och kraft
som lirarna ofta hade kunna anvinda bittre om de utgdtt ifrin de
egna elevernas behov. Medan de anglosaxiska linderna satsat hért
pd extern kontroll, dr Finland ett gott exempel pd att ansvaret for
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att folja upp hur elevernas kunskaper utvecklas kan liggas pd
lirarna.

Staten har ett legitimt krav pd redovisning av att skolorna
uppndr mélen. Eftersom det svenska skolsystemet ir mer hetero-
gent in det finska behévs nationella prov som en sammanhéllande
kraft. Men det miste ocksd finnas insikt om de nationella provens
begrinsning. Bide for elevernas kunskapsutveckling och for arbetet
med att hoéja undervisningskvaliteten betyder de kunskaps-
kontroller som lirarna sjilva gér mycket mer in ndgra externa
kontroller.
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Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2011

- UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en

globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter

frdn 20 &r av f6érsvarsreformer.
- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar

och arbetsutbudet.

- Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-

marknadsintegration.
- Kollektivtrafik utan styrning

- Vigval i virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter i

Norden

2010

- En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida

kompetensférsorjning.
- Beskattning av privat pensionssparande.

- DPolisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning

och effektivitet.
- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
- Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-

het.

- Virden 1 virden — en ESO-rapport om mélbaserad ersittning i

hilso- och sjukvirden.
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