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Forord

Hur vil den svenska hogskolan och hégskoleutbildningen funge-
rar har stor betydelse bide fér samhillsekonomin och for de
offentliga finanserna. P4 nigra irtionden har antalet hégskole-
studenter mer dn fordubblats och hégskoleutbildning bedrivs nu i
rikets alla lin. Varje ar satsar det offentliga ca 20 miljarder kronor
direkt pd hogskoleutbildning, och nistan lika mycket pd studie-
medel till studenterna. Runt hilften av de ungdomar som kommer
ut pd svensk arbetsmarknad har hégskolestudier bakom sig.
Samtidigt hérs rdster som menar att hogskolan inte formér for-
bereda studenterna tillrickligt vil for arbetslivet.

Mot denna bakgrund ir det naturligt att Expertgruppen for
studier 1 offentlig ekonomi (ESO) — med sitt uppdrag att bidra till
att bredda och férdjupa underlaget for sambhillsekonomiska
avgoranden — intresserar sig for omrddet. I denna rapport till ESO
diskuterar ekonomie doktor Per Sonnerby effektiviteten 1 den
svenska hogskoleutbildningen. Ansatsen dr bred och belyser savil
utbildningens samhillsekonomiska nytta som dess kostnader.
Analysen utmynnar i ett antal forslag pd konkreta dtgirder for 6kad
effektivitet.

Forfattaren framhdller att den storsta samhillsekonomiska
kostnaden for hogskoleutbildningen ir det produktionsbortfall
som uppstdr under studietiden. Det ir dirfér viktigt att forsoka
hilla studietiden kort och studieintensiteten hég, bl.a. genom att ge
studenterna bittre forutsittningar att klara av sina studier.
Forfattaren menar ocksi att kopplingen mellan studier och ar-
betsliv kan forstirkas, bl.a. genom bittre information och tydligare
praktiska inslag. For att 6ka genomstrémningen, forbittra arbets-
livstorberedelserna  och minska produktionsbortfallet foreslas
ocksd vissa strukturfoérindringar 1 utbildningen - t.ex. att
utbildningsinstitutionerna ska f3 ett storre ansvar for att férbereda,
folja upp och informera om studenternas vig ut i arbetslivet.
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Arbetet med denna rapport har f6ljts av en referensgrupp
bestdende av personer med god insikt 1 dessa frigor. Gruppen har
letts av professor Robert Erikson, ledamot 1 ESO:s styrelse. Som
alltid 1 ESO-sammanhang ansvarar forfattaren sjilv for innehill,
slutsatser och férslag i rapporten. Det dr min férhoppning att rap-
porten ska utgéra ett bra underlag 1 diskussionen om hur den
svenska hogskolan kan utvecklas.

Stockholm 1 september 2012

Lars Heikensten

Ordforande for ESO



Forfattarens forord

Nir jag disputerade 2007 hade jag dgnat 23 av de senaste 24 3ren &t
utbildning, varav 11 p4 hogskolenivd. Jag hade ocks3 en del erfaren-
het av samspelet mellan hogskola och arbetsliv, bide privata lirdo-
mar och frin diskussioner med arbetsgivare i andra sammanhang.
Dessutom hade jag fitt vissa insikter i den utbildningspolitiska
sfiren.

Eftersom jag girna — ndgra skulle siga i alltfér hog grad — ana-
lyserar fenomen 1 min nirhet hade en hel del tankar vickts under
dren, sirskilt vad giller frigor om fordelning, effektivitet och
organisation 1 svensk hégskola. Nir ESO gav mig mojlighet att
skriva en rapport om den svenska hogskoleutbildningens effektivi-
tet forefoll det som en av de mest intressanta uppgifter jag
nigonsin fitt.

For detta ir jag tacksam. Men uppgiften hade knappast kunnat
l6sas utan den hjilp och de virdefulla synpunkter jag fatt. Frimst
giller det stodet frin referensgruppen samt frdn ESO:s styrelse och
kansli, sirskilt Robert Erikson, Lars Hultkrantz, Charlotte
Némmera, Asa Olli Segendorf och Mikael Asell. Dirutéver har jag
fatt hjilp med material, stéd och synpunkter frin Marie Gartell,
Nils Gottfries, Camilo von Greiff, Anna Leander, Lena Orpana,
Eva Oscarsson, Linda Simonsson, Mikaela Sonnerby och Jonas
Vlachos. Rapportens analys och slutsatser svarar jag sjilv for.
Givetvis idr dven alla dess brister mitt ansvar.

Till den som tar sig tid att lisa denna rapport riktar jag ett tack
och rekommenderar en kritisk lisning. Nagra kan tycka att rappor-
ten ir f6r negativ mot ridande férhdllanden, inte minst med tanke
pd att minga inom hégskolan gor ett mycket gott jobb med de ofta
knappa resurser som stdr till buds. Fér dem vill jag forklara att jag
vill vara en kirleksfull kritiker av de samhillsinstitutioner som
ligger mig varmt om hjirtat. Till dessa institutioner hor den hogre
utbildningen.

Stockholm 1 september 2012
Per Sonnerby
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Sammanfattning

De direkta offentliga utgifterna for svensk hogskola, inklusive
studiestddet, dr 1 storleksordningen 40 miljarder kronor per &r. De
samhillsekonomiska kostnaderna fér hogskoleutbildningen ir
laingt hogre. Till allra storsta delen dr det vil anvinda resurser.
Hégskoleutbildning ger 1 genomsnitt en mer produktiv arbetskraft
och medverkar till Sveriges och minsklighetens intresse av 6kad
kunskap. Dessutom bidrar den till personlig utveckling av dem som
tar del av den. Inte desto mindre har medborgarna ritt att férvinta
sig att hogskolesektorn pd bista sitt anvinder sig av de resurser
den tar 1 ansprik.

Rapportens syfte dr att utifrdn ett sambhillsekonomiskt
perspektiv identifiera och analysera effektivitetsproblem i svensk
hogskoleutbildning, samt foresld &tgirder for att forbittra
situationen.! Ansatsen ir bred och inriktad pd strukturfrigor for
alla hogskoleutbildningar snarare in detaljer kring enskilda
utbildningar. De foreslagna policydtgirderna ir tinkta att vara
genomférbara inom en offentlig resursram 1 stort motsvarande
dagens och med i stort samma ansvarsférdelning mellan stats-
makterna och lirositena som i dag.

Studiens analysram kartligger nytto- och kostnadsposter

Studiens analysram relaterar virdet av det som skapas till
kostnaderna. P4 nyttosidan delas virdet av hégskoleutbildningen
upp 1 hur minga studenter som utexamineras eller pd annat sitt
avslutar studierna och drar nytta av dem, och virdet per student.
Nyttan av utbildningen delas upp i den hojda produktivitet som
tillkommer individen, andra personliga virden av hégskole-
utbildning och externa effekter. Kostnaderna delas upp i hur minga

! Rapporten behandlar det som vardagligt vanligen menas med hégskoleutbildning, mot-
svarande hégskolestudier p grundnivd och avancerad nivi.
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som studerar pi hogskolan och kostnaden per student. Den
samhillsekonomiska kostnaden per student utgérs av kostnader for
undervisning och det produktionsbortfall som blir f6ljden av att
studenten studerar i stillet for att befinna sig p& arbetsmarknaden.

Allt fler svenskar har héogskolentbildning

Andelen med hégskoleutbildning i den yngre arbetskraften ir 1
Sverige ungefir lika stor som 1 jimférbara linder. Intresset for
hogskolestudier samvarierar negativt med konjunkturen, men har
trendmissigt stigit. Den snabbaste utvecklingen 1 Sverige har skett
under 1960-talet och under 1990-talet. Nominellt innebar iven
1977 &rs reformer ett 6kat antal studenter. Om det dkade intresset
beror pd hogre virde av hogskoleutbildades humankapital, dkad
vikt av utbildning som signal eller nigot annat ir oklart.

Genomstrémningen dr svdrmdtt men varierar mellan
utbildningsformer

Det finns problem med att mita genomstrémningen i svensk
hoégskola. Men dven om de genomstromningsmdtt som finns har
sina svagheter verkar de 1 viss mdn samvariera. Dirmed kan man dra
en forsiktig slutsats att genomstrémningen ir hogst pi (i)
yrkesprogram med legitimation®, fér att direfter falla i ordningen
(1) yrkesprogram utan legitimation, (iii) generella program, (iv)
fristiende kurser pd campus och (v) fristdende kurser pd distans.
Ett annat mdtt pd hur minga som drar nytta av sina studier ir
etableringen pd arbetsmarknaden. Studier tyder pd att etablerings-
graden ligger runt 80 procent 1-1,5 r efter examen, och ir hogst
for personer med examina inom vird och omsorg eller teknik.

Den privata utbildningspremien dr relativt ldg, och varierar mellan
utbildningsinriktningar

Den privata utbildningspremien i Sverige verkar tillhéra de absolut
ligsta 1 industrilinderna, dven om den stigit under de senaste
decennierna. Enligt forskning férefaller avkastningen pd hégskole-

? Legitimationsyrken inkluderar i rapporten inte lirarutbildningar.
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utbildning generellt ligga i intervallet 1,5-2 procent per &r. Siffran
déljer 1 sig dock en stor variation, framfér allt mellan olika
utbildningsinriktningar. Generella hégskoleutbildningar 1 samhills-
vetenskap, humaniora och naturvetenskap ger en svag sambhills-
ekonomisk avkastning i form av hogre sysselsittning och lén.
Intresset pd arbetsmarknaden for arbetskraft med hogre utbildning
verkar dtminstone till viss grad bero pd tidigare utbildning och/eller
sortering 1 gymnasiet.

Hégskoleutbildning ger ocksd andra personliga fordelar

En hogskoleutbildning kan ocksi ge férdelar utéver dem som
hinger samman med en forbittrad arbetsmarknadsstatus. Hogre
utbildning ir férknippad med bittre hilsa, storre sjilviortroende
vid myndighetskontakter och vissa virderingsférskjutningar. De
fordelar med utbildning som ir svirmitbara bér representera ett
positivt virde f6r samhillet.

Hoégskoleutbildning gynnar det omgivande sambillet frimst genom att
vilfirdsstaten fordelar individens produktivitetsékning

Utbildning kan vidare tinkas gynna det omgivande sambhillet pd
flera sitt. Rapporten visar att de viktigaste externa effekterna av
svensk hogskoleutbildning kommer sig av att individens avkastning
av utbildning inte enbart tillkommer henne, utan delas med det
omgivande samhillet genom skatte- och transfereringssystemen.

Studenter befinner sig linge i utbildning

Dagens svenska studenter befinner sig lingre i utbildning in
studenter for ett par decennier sedan. I en internationell jimforelse
har Sverige en hog andel studenter 1 ldnga program (som leder till
masterexamen eller lingre yrkesexamen), varav huvuddelen dock
befinner 1 de férsta tre dren av sin utbildning.

13
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Intensiteten i studierna samvarierar med den statliga ersittningen for
undervisning

Den statliga ersittningen for hogskoleutbildning beriknas per
student och ska motsvara hogskolans samtliga undervisningskost-
nader. Ersittningen varierar mellan imnesomriden. Intensiteten i
studierna verkar ha ett starkt samband med ersittningsbeloppets
storlek.

Hoégskoleutbildningens storsta sambillsekonomiska kostnad dr

produktionsbortfallet

En person som bedriver hogskolestudier skulle med stor
sannolikhet arbeta om s inte vore fallet. Produktionsbortfallet ir
en avsevirt storre sambhillsekonomisk kostnad for hogskole-
utbildning in vad undervisningskostnaden ir. Med forsiktiga
berikningar ir produktionsbortfallet i intervallet 200 000-300 000
kronor per student och &r. Multiplicerat med Sveriges 300 000
helarsstudenter ir de sambhillsekonomiska kostnaderna minst 60
miljarder kronor, vilket ir mer in de offentliga kostnaderna for
hogskoleutbildning och studiestéd sammantaget. Kostnaden for
produktionsbortfallet delas ungefir lika mellan individen och det
offentliga.

Effektivitetspotentialen ligger i snabbare genomstromning,
bittre arbetslivsforberedelse och begrinsat produktionsbortfall

Utifrén analysmodellen kan nyttan 6ka eller kostnaderna minska pd
flera sitt. For det forsta kan en stdrre andel studenter dra nytta av
sina studier genom att ta de poing och examina de registrerat sig
for. For det andra kan studenterna f& en storre nytta av sina
studier, frimst genom att arbetsmarknadsetableringen gir bittre.
Detta gynnar iven det omgivande samhillet. For det tredje kan
kostnaderna fér hogskoleutbildning héllas ned, frimst genom att
produktionsbortfallet begrinsas.

14
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Genomstromningen begrinsas av svagt stod i form av undervisning
och examination

Rapporten pekar pd flera forklaringar till att genomstrémningen
varierar mellan olika utbildningsformer och bitvis dr svag. Bristande
torkunskaper, begrinsat lirarstod och svag motivation dr mojliga
skil. Brister i gymnasiets betygssittning och hogskoleprovets
tveksamma limplighet som urvalsinstrument kan gora antagningen
ineffektiv. Diremot forefaller inte hoga krav vara en rimlig
forklaring till 18g prestationsgrad for studenter inom humaniora
och samhillsvetenskap. P4 vissa hdll kan det snarare finnas skil att
friga sig om studenternas stimulans i form av undervisning och
examination ir tillricklig. Dessutom finns brister 1 statistiken som
férsvarar uppféljning och styrning.

Arbetslivsforberedelsen kan stirkas pa flera sitt

Atgirder som stirker den genomsnittlige studentens chanser pi
arbetsmarknaden férbittrar ocksd samhillets avkastning pd hog-
skoleutbildning. Hogskolans arbetslivsforberedelse kan forbittras
genom (1) bittre information om arbetsmarknaden till blivande och
befintliga studenter, (i) bittre trining och uppmuntran av
praktiska och akademiska firdigheter som arbetsmarknaden
efterfrigar, (iil) praktikinslag i fler utbildningar, samt (iv) en
examensstruktur som underlittar pdbyggnad snarare in omstart.

Incitamenten i avvigningen mellan utbildningars lingd och intensitet
dr inte sambhillsekonomiskt effektiva

Sambhillsekonomiskt finns starka argument for att hilla en hog
intensitet snarare dn att forlinga hogskoleutbildningar. Analysen
visar att studenter kan ha incitament att g lingre utbildningar med
ligre intensitet snarare in kortare och mer intensiva. De begrinsade
resurserna till vissa utbildningar och ersittningssystemets ut-
formning gor att det ocksd kan rimma med utbildningsanordnares
drivkrafter. Mot dessa besliktade problem finns forstds flera
faktorer som verkar. Inte desto mindre verkar en del tala for att
méinga hogskoleutbildningar blivit lingre och mindre intensiva.
Dagens ansvar och incitament for viktig utbildningsadministration
kan férsvira utvirdering och styrning av hégskoleutbildning. Det
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giller frimst utfirdande av examen och avregistrering av studenter
som avbryter en kurs.

En stirkt arbetslivsforberedelse kan kombineras med det akademiska

uppdraget

Ibland framhivs motsittningen mellan hogskoleutbildningens
uppgifter att frimja bdde akademisk kvalitet och anstillningsbarhet.
Men arbetsgivare uppskattar traditionellt akademiska firdigheter,
oavsett imne. Mycket tyder pd att motsittningen mellan akademisk
utveckling och arbetslivstorberedelse ir liten. Samtidigt framstdr
praktisk erfarenhet och praktiska firdigheter som ett viktigt
utvecklingsomrdde frimst for generella utbildningar.

Atgirderna siktar p3 alla delar av effektiviseringspotentialen

Rapportens analys visar att svensk hogskoleutbildning skulle bli
mer effektiv om studenterna fattade mer informerade val, om
storre hinsyn togs till att produktionsbortfallet utgdér ut-
bildningens frimsta kostnad och om hégskolan bittre tog vara pd
sina mojligheter att kombinera akademisk trining med forberedelse
for arbetslivet. De foreslagna dtgirderna tar sikte pd dessa mojlig-
heter.

Genomstrémningen kan hojas

For att {4 fler studenter att ta de poing och examina de registrerat
sig for indikerar analysen i rapporten flera méjliga férbittringar.

e Hogskolesektorn kan samordna sina forvintningar f6r att ge
bittre underlag f6r gymnasieskolans utformning. En delegat-
ion fér samverkan mellan gymnasiet och hégskolan kan bidra
en effektivisering och kvalitetshéjning av bigge utbildnings-
formerna.

e Om det finns resurser att omprioritera bdr studenter pd
resurssvaga utbildningar ges mer undervisning och examinat-
ion.
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e Studenters motivation kan stirkas genom mer studier 1
programform, kortare grundkurser och férindringar i studie-
medelssystemet.

e Andrad ansvarsfordelning vid utfirdande av examina kan ge
mer rittvisande statistik.

Nyttan av utbildningen kan stirkas

Att utveckla arbetsmarknadsnyttan ir centralt for att forbittra
samhillets avkastning pd de investeringar som gors 1 hog-
skoleutbildning. Rapporten lyfter fram tgirder som kan forbittra
arbetsmarknadsnyttan och samtidigt virna akademiska intressen.

e Bittre information till intresserade studenter skulle under-
litta rationella utbildningsval.

e Bittre trining av vissa firdigheter kan foérbittra bide
akademiska resultat och arbetsmarknadsutfall.

e Institutioner bor inom rimliga grinser kunna stilla krav pd
deltagande i1 praktik och andra aktiviteter iven om de inte ger
hégskolepoing.

Kostnaderna for hogskoleutbildning kan begrinsas

Vidare pekar rapporten pi vissa mojligheter att hilla ned
kostnaderna i hégskoleutbildning.

e En vidare utbyggnad av hogskolans fristiende kurser och
generella program verkar inte motiverad.

e De reella studietiderna fér grundexamen kan sinkas genom
hégre genomstrémning.

e D3 avancerad nivi kan en mer selektiv antagning och méjlig-
heter att ge masterexamen efter kortare studier in tvd &r
bidra till att hilla ned kostnaderna.

¢ Studiemedel under lingre in fyra &r kan villkoras eller till
storre del utgoras av lan.

Medel som sparas in pd detta sitt kan anvindas pd andra hill 1
hégskoleutbildningen, exempelvis till 6kade anslag fér utbildningar
med smi resurser. De kan ocksd anvindas tidigare 1 utbildnings-
systemet.
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Ocksd mer strukturella dtgirder dr motiverade

Analysen i rapporten pekar pd ytterligare mojliga forbittringar av
overgripande natur som samtidigt kan bidra till 6kad genom-
strémning, bittre arbetslivsférberedelse och ligre kostnader.

e Studieintensiteten — mitt som den tid per vecka studenter
dgnar 4t studier — bor bli féremal f6r uppféljning.

e Att ge utbildningsanordnaren helhetsansvar for information
om tidigare studenters arbetsmarknadsutfall och akademisk
karriir kan skapa mer attraktiva examina.

e Overgingen mellan grundnivi och avancerad nivi bér goras
mer flexibel, frimst genom att fler lingre utbildnings-
program — dven yrkesprogram — etappindelas.
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Summary

Direct public expenditure on Swedish higher education, including
financial aid for studies, amounts to a figure in the region of SEK
40 billion per year. The economic costs are far higher. To an
overwhelming extent, it is money well spent. On average, higher
education leads to a more productive labour force and encourages
an interest in increased knowledge in Sweden and beyond.
Moreover, it contributes to the personal development of
participants. Nonetheless, members of society have a right to
expect the higher education sector to make the best possible use of
the resources it requires.

The purpose of this report is to identify and analyse efficiency
problems in Swedish higher education from an economic
perspective, and to propose measures to improve the situation.’
The report adopts a broad approach, concentrating on structural
issues affecting all higher education programmes rather than details
associated with individual programmes. The proposed policy
measures are intended to be possible to implement within a public
budget essentially equivalent to the current one and with
essentially the same division of responsibilities between the state
authorities and the higher education institutions as at present.

Framework for analysis identifies benefit and cost items

The framework for analysis used in the study relates the value
created to the costs. On the benefit side, the value of higher
education is broken down into how many students receive degrees
or otherwise complete their studies and derive benefit from them,
and the value per student. The benefit of the education is broken
down into the higher productivity accruing to the individual, other

° The report deals with higher education as generally understood, i.e. higher education
studies at undergraduate and advanced level (first and second cycle studies).
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personal value gained from the education and external effects. The
costs are broken down into how many people are studying in
higher education and the cost per student. The economic cost per
student is made up of the cost of teaching and the loss of
production that results from the student studying instead of being
in the labour market.

Increasing numbers of Swedes have higher education

The proportion of younger members of the labour force in Sweden
who have higher education is about the same as in comparable
countries. While interest in higher education studies covaries
negatively with the business cycle, the trend is upward. The highest
rates of growth in Sweden occurred in the 1960s and 1990s. In
nominal terms, the reforms in 1977 also led to an increased number
of students. It is unclear whether the increased interest is
attributable to the higher value of human capital accruing to higher
education graduates, the increased importance of education as a
signal or some other factor.

Throughput is difficult to measure but varies between forms of
education

There are certain difficulties measuring throughput in Swedish
higher education. However, even though the measures of
throughput available have their weaknesses, they appear to covary
to some extent. Hence, it is possible to draw a cautious conclusion
that throughput is highest in (i) vocational programmes leading to
a professional status qualification®, followed in descending order by
(i) vocational programmes not leading to a professional status
qualification, (iii) general programmes, (iv) freestanding courses,
on campus and (v) freestanding courses, distance education.
Another measure of how many people benefit from their studies is
establishment in the labour market. Studies indicate that labour
market establishment lies at a level of around 80 per cent 1-1.5
years after graduating, and is highest for graduates in health and
social care or engineering.

* In this report, vocational programmes leading to a professional status qualification do not
include teacher education programmes.
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Education premium is relatively low and varies between programmes

The education premium for private individuals in Sweden appears
to be among the very lowest in the industrialised countries, even if
it has risen in recent decades. Research findings suggest that the
returns on higher education in general are in the range of 1.5-2 per
cent per year. However, this figure masks considerable variation,
particularly between different educational orientations. General
higher education programmes in social sciences, humanities and
natural sciences yield weak economic returns measured in higher
employment levels and earnings. Labour market interest in higher
education graduates appears at least to some extent to depend on
previous education and/or selection in upper secondary school.

Higher education also provides other personal advantages

Higher education can also provide advantages apart from those
associated with improved labour market status. Higher education is
linked to better health, greater self-confidence in contacts with
authorities and certain value shifts. The advantages of education
that are difficult to measure should represent a positive value for
society.

Higher education benefits society at large mainly by the welfare state
distributing the individual’s increased productivity

Education can also be thought of as benefiting society at large in
various ways. The report shows that the most important external
effects of Swedish higher education are due to the fact that
individuals’ returns on their education do not only benefit them
but are shared with the rest of society through the tax and transfer
systems.

Students spend a long time in education

Swedish students today spend a longer time in education than
students did two or three decades ago. By international
comparison, Sweden has a high proportion of students in long
programmes (leading to a master’s degree or a professional degree
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requiring a longer course of studies), most of whom, however, are
in the first three years of their programme.

Study intensity covaries with government compensation for teaching

Central government compensation for higher education is
calculated per student and is intended to correspond to the higher
education institution’s total teaching costs. The compensation
varies from subject to subject. Study intensity appears to have a
strong correlation with the amount of compensation paid.

The greatest economic cost of higher education is lost production

A person engaged in higher education studies would otherwise in
all likelihood be working. The lost production is a considerably
greater cost to society than the teaching costs involved. At a
cautious estimate, the loss of production is in the range of SEK
200000 to SEK 300000 per student per year. Multiplied by
Sweden’s 300 000 full-year equivalent students, the economic cost
to society amounts to at least SEK 60 billion, which is more than
the public cost of higher education and financial aid for studies
combined. The cost of lost production is divided roughly equally
between individuals and society.

Efficiency potential lies in faster throughput, better preparation
for working life and limited loss of production

Based on the analysis model, benefits can increase or costs decrease
in various ways. Firstly, a higher percentage of students can benefit
from their studies by taking the credits and degrees for which they
have registered. Secondly, students can benefit more from their
studies primarily by means of better labour market establishment.
This will also be to the advantage of the rest of society. Thirdly, the
costs of higher education can be kept down, primarily by limiting
the loss of production.
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Throughput is limited by weak support in the form of teaching and
examinations

The report points to several explanations for the variation in
throughput between different forms of education and for the weak
throughput in certain areas. Possible reasons include inadequate
prior knowledge, limited support from teachers and weak
motivation. Defects in grading at upper secondary school and the
questionable appropriateness of the Swedish Scholastic Aptitude
Test as a tool for selection may result in an inefficient admissions
process. High requirements, on the other hand, do not appear to be
a reasonable explanation for a low level of performance by students
in the humanities and social sciences. There may rather be reason
to question whether students are sufficiently stimulated by
teaching and examinations in certain areas. Moreover, deficiencies
in the statistics make follow-up and management difficult.

Preparation for working life can be strengthened in several ways

Measures that give the average student a better chance in the labour
market also increase the returns to society on higher education.
Higher education institutions can prepare students better for
working life by means of (i) better information about the labour
market for prospective and current students, (ii) better training in
and encouragement of practical and theoretical skills that are in
demand in the labour market, (ii1) work experience components in
more programmes, and (iv) a degree structure that facilitates
progress to more advanced levels rather than restarting.

Incentives for deciding between longer and more intensive
programmes are not economically efficient

In economic terms, there are strong arguments for maintaining
high intensity rather than prolonging higher education
programmes. The analysis shows that there may be incentives for
students to take longer, less intensive programmes rather than
shorter, more intensive programmes. The limited resources
provided to certain programmes and the design of the system of
compensation mean that these incentives may also coincide with
factors motivating education providers. Naturally, several factors
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act against these related problems. Nonetheless, there appears to be
some evidence that many higher education programmes have
become longer and less intensive. The present responsibility and
incentives for important educational administration may hinder the
evaluation and governance of higher education. This applies in
particular to the issuing of degrees and the deregistration of
students who abandon a course.

Strong preparation for working life is compatible with academic
responsibility

Sometimes an incompatibility is asserted between the tasks of
higher education to promote both academic quality and
employability. However, employers appreciate traditionally
academic skills, regardless of subject. Ample evidence suggests that
there is little opposition between academic development and
preparation for working life. Having said that, practical experience
and practical skills are an important area to develop, particularly for
general programmes.

Measures target all aspects of the potential for greater efficiency

The report’s analysis shows that Swedish higher education would
be more efficient if students made more informed choices, if
greater account were taken of the fact that the greatest cost of
higher education lies in the loss of production and if higher
education institutions made better use of their opportunities to
combine academic training with preparation for working life. The
proposed measures focus on these opportunities.

Throughput can be increased

The analysis in the report indicates several possible improvements
to induce more students to take the credits and degrees for which
they have registered.

e The higher education sector can coordinate its expectations
to provide better input for the planning of upper secondary
education. A delegation for collaboration between upper
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secondary school and higher education can help improve the
efficiency and raise the quality of both forms of education.

e If resources are available for reallocation, students in
programmes with relatively limited resources should be given
more teaching and examinations.

e Students’ motivation can be enhanced by means of more
studies in programme form, shorter foundation courses and
changes in the system of financial aid for studies.

e A change in the division of responsibilities for awarding
degrees can lead to more accurate statistics.

The benefit of education can be increased

Increasing the labour market benefit is central to improving the
returns to society on its investments in higher education. The
report highlights measures that can improve the labour market
benefit while protecting academic interests.

e Better information for interested students would facilitate
rational educational choices.

e Better training of certain skills can improve both academic
results and labour market outcomes.

e Within reasonable limits, institutions should be able to
require participation in work experience and other activities
even if this does not earn credits.

The costs of higher education can be limited

The report also indicates certain opportunities to keep the costs of
higher education down.

o There appears to be no adequate reason to further expand
freestanding courses and general programmes in higher
education.

e The actual length of time studied to obtain an undergraduate
(first cycle) degree can be reduced by raising throughput.

e In second cycle education, costs can be kept down by means
of more selective admissions and possible awarding of
master’s degrees after less than two years of study.
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e Student aid for more than four years can be tied to
conditions or consist to a greater extent of loans.

Resources saved in this way can be used elsewhere in higher
education, for example, to increase allocations to programmes with
limited resources. They can also be used earlier in the education
system.

Morve structural measures are also warranted

The analysis in the report points to other possible improvements of
a general nature that can promote increased throughput, better
preparation for working life and lower costs at the same time.

e Study intensity — measured as the hours per week that
students devote to studies — should be subject to follow up.

e Giving education providers overall responsibility for
information on previous students’ labour market outcomes
and academic career can create more attractive degrees.

o The transition between first cycle and second cycle should be
made more flexible, primarily by dividing more of the longer
educational ~ programmes - including  professional
programmes — Into stages.
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1 Inledning

1.1 Rapportens struktur och avgransningar

Rapportens syfte ir att utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv
identifiera och analysera effektivitetsproblem i svensk hégskole-
utbildning, samt foresld Atgirder for att forbittra situationen.
Identifieringen sker genom jimférelser mellan olika hogskole-
utbildningar 1 Sverige, med historiska data och med férhéllanden 1
andra linder. Analysen kartligger de identifierade problemens
orsaker och konsekvenser. Genomgdende anvinds befintliga
studier foér att utvirdera situationen. De foreslagna policydt-
girderna ir tinkta att vara genomférbara inom en offentlig resurs-
ram som 1 stort sett motsvarar dagens och ocksd med 1 stort samma
ansvarsférdelning mellan statsmakterna och lirositen som 1 dag.

Rapporten behandlar samhillsekonomisk effektivitet 1 det som
vardagligt vanligen menas med hégskoleutbildning, det vill siga
hégskolestudier pd grundnivd och avancerad nivd. Rapporten
behandlar bide studier som leder till yrkesexamina (exempelvis
sjukskoterskeexamen, lirarexamen, juristexamen eller hogskole-
ingenjdrsexamen) och till generella examina (frimst kandidat- och
masterexamen). Diremot behandlas inte forskarutbildning och
heller inte utbildning som inte regleras av hogskolelagen,
exempelvis gymnasiet, komvux eller utbildningar inom Yrkeshog-
skolan.

Ansatsen ir bred och inriktad pd strukturfrigor for alla hog-
skoleutbildningar snarare dn detaljer kring enskilda utbildningar.
Det finns frimst tvd forklaringar till detta. Den férsta dr att det
finns goda skil for den politiska makten att vara forsiktig med att
detaljstyra hogskolan, framfér allt vad avser foérvirvande och
spridning av kunskap. Den lingt storre detaljkinnedomen pd
lirosites- och institutionsnivd talar for ett relativt stort mandver-
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utrymme pd nivier under den politiska och nationella.” Diremot
bér politiken av sdvil demokrati- som effektivitets- och for-
delningsskil sitta tydliga ramar och standarder fér hégskolans
utbildningsuppdrag. Den andra férklaringen 4r att den svenska
hoégskolan har ett brett utbud av utbildningar som skiljer sig &t i
ménga avseenden, bland annat sikerligen 1 friga om hur effektivt de
bidrar till hogskolans uppdrag. Aven olika utbildningar pi samma
lirosite, eller likartade utbildningar pd olika lirositen, kan skilja sig
dt. Att diskutera den samhillsekonomiska effektiviteten 1 alla
enskilda utbildningar ir ogorligt. Vi kommer dock att beréra hur
vil olika utbildningsinriktningar férefaller lyckas i sina akademiska
och arbetslivsférberedande uppdrag.

Med effektivitet menas vilka resultat, 1 bred bemirkelse, som
uppnds 1 jimférelse med de insatta resurserna. Det skiljer
perspektivet frin det snivare produktivitet, vilket relaterar insatta
resurser till prestationsvolymen. I rapporten diskuteras dirfor
resursanvindning 1 hogskoleutbildning i férhdllande till ut-
bildningens resultat — arbetsmarknadsutfall och annan paverkan pd
samhille och individ — snarare in till exempelvis antalet utbildade
studenter.

Eftersom rapportens perspektiv ir det samhillsekonomiska
kommer exemplen i huvudsak att illustreras med utbildningar som
samlar minga studenter. Mindre utbildningar kommer att berdras
mer kursivt. Orsaken ir att den samhillsekonomiska potentialen 1
en forbittring av en utbildning 1 allminhet dr stérre ju fler
studenter den samlar. Exempelvis ligger en storre potential 1 en
generell forbittring av sambhillsvetenskapliga utbildningar eller
ingenjorsutbildningar 4n 1 en forbittring av odontologiska eller
konstnirliga utbildningsprogram.

I huvudsak kommer rapporten att behandla mitbara effekter.
Den avgrinsningen dr nddvindig f6r att underlitta jimféranden
och teckna en rittvisande bild av vad som behover goras. Av-
grinsningen mot mitbarhet kommer ocksd att paverka vilka
utbildningar som férefaller effektiva.® Inte desto mindre kommer

> En omfattande genomging med analys av akademisk frihet och motiven fér denna finns 1
ESO-rapporten av Berggren (2012). En god &versikt finns ocksd i den norska utredningen
NOU 2006:19. En kortare diskussion finns i SOU 2008:104.

¢ Det f6rstds mojligt att medborgarna kan ha skil att finansiera hypotetiska utbildningar som
ir dyra, kriver mycket 1ig arbetsinsats och sillan leder till arbete. Till exempel skulle
studenterna av andra orsaker 4n arbetsmarknadsskil kunna vara vildigt néjda under och efter
sddana utbildningar. I en studie som denna, med fokus pi mitbara insatser och utfall,
kommer dock dessa hypotetiska utbildningar att framstd som ineffektiva.
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ett visst utrymme att dgnas 3t effekter som forefaller patagliga men
kan vara svdrmitbara.

Rapporten kommer i huvudsak inte att diskutera politiska
férindringar som enbart har en indirekt koppling till hogskole-
sektorn, exempelvis inom skatte- eller socialférsikringsomridet.

Resterande avsnitt av kapitel 1 beskriver de politiska och
samhillsekonomiska utgdngspunkter som ligger till grund fér
rapporten, och ger en 6versikt 6ver svensk hogskoleutbildning.

Kapitel 2 presenterar ett ramverk for analys av effektivitet 1
hégskoleutbildning och gir igenom de ingdende faktorerna.

Kapitel 3 bygger vidare pd observationerna i kapitel 2 och under-
soker dem i syfte att hitta férklaringar och férbittringspotential.

Kapitel 4 presenterar de policyforslag som motiveras av den
foregiende analysen.

1.2 Politiska och samhallsekonomiska
utgangspunkter

I syfte att underlitta for lisaren presenteras hir 1 all korthet nigra
utgdngspunkter for analysen 1 rapporten. Rapportens perspektiv dr
samhillsekonomiskt. Fkonomisk effektivitet stir 1 centrum, utan
att bortse frin behov av férdelning, akademisk frihet och andra
politiska mal. Utifran dessa utgdngspunkter diskuteras kort skilen
for det offentliga engagemanget 1 hdgskoleutbildning.

1.2.1  Politiska utgangspunkter

Det samhillsekonomiska perspektivet innebir att en dtgird som
forbittrar resultat utan att géra av med mer resurser, eller som
dstadkommer samma resultat med mindre resursitgdng, 1 huvudsak
anses onskvird. Undantagen ir om dtgirderna har tydliga negativa
effekter exempelvis for fordelning, rittssikerhet eller demokratiskt
inflytande.

I antagandena ligger ocksd att fordelningshinsyn ir mindre
viktiga 1 hégskoleutbildning 4n inom tidigare delar av utbildnings-
systemet. Det finns betydande stéd for att férdelningspolitik med
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hjilp av utbildning bedrivs effektivare tidigare i livet.” Rapporten
kommer dirfér 1 huvudsak att anta att knappa resurser, exempelvis
utbildningsplatser, ska allokeras till dem som kan tillgodogéra sig
dem bist.

Det hindrar inte att hogskolan potentiellt har en viktig roll i
fordelningspolitiken. Att tillhandahilla den information individer
behover foér att gora upplysta utbildnings- och yrkesval kan
exempelvis verka utjimnande samtidigt som effektiviteten 1
systemet okar.® Att det i dag finns hégskoleplatser ps betydligt fler
orter i landet in tidigare kan locka limpade individer som annars
avstdtt frin hogskolestudier att bedriva sddana.’

I den utstrickning gymnasiebetyg och hogskoleprov pd ett
rittvist sitt miter fOrutsittningar for hogre studier verkar
sannolikt en anonym antagning baserat pd dessa likaledes for
effektivitet och utjimning, dtminstone i forhéllande till ett system
baserat pd exempelvis ansdokningsbrev och intervjuer eller ett rent
marknadssystem.'®

Som redan nimnts ir en ytterligare utgingspunkt att den
akademiska virlden bor ha en sirskild frihet att besluta om hur dess
akademiska uppdrag ska utforas. Det giller forstds 1 synnerhet
forskningen, vilket ocksi regleras av hogskolelagen. Aven hur
kunskapen overférs till kommande generationer, och hur
kommande generationer ska soka kunskap, frimjas sannolikt av en
viss distans till det politiska systemet. Att férena denna utgings-
punkt med rapportens samhillsekonomiska synsitt innebir att av-
vigningar kommer att krivas. Detta diskuteras genom hela
rapporten, och frimst 1 avsnitten 3.4, 3.5 och kapitel 4.

7 Cunha och Heckman (2007) ir ett nationalekonomiskt standardverk gillande ungas
lirande. For svenska diskussioner, se exempelvis von Greiff (2009) eller Sjégren och
Svaleryd (2011).

8 Denna anvindning av ordet effektivitet implicerar ocksd att rapportens definition av
effektivitet — i linje med de flesta samhillsekonomiska analyser — ansluter sig till Kaldor-
Hicks-kriteriet snarare dn strikt paretoeffektivitet. Medan en paretoférbittring innebir att
minst nigon fir det bittre utan att ndgon annan fir det simre (en situation svir att tinka sig
f6r ndgon verklig politisk reform) siger Kaldor-Hicks-kriteriet att en 3tgird ir effektiv om
de som vinnar pd 4tgirden potentiellt kan kompensera férlorarna (inte att sddan
kompensation verkligen kommer att 4ga rum). Se till exempel Boardman, Greenberg, Vining
och Weimer (2006).

? Se till exempel Holzer (2009) eller Ockert (2012).

19 Vi ska dock i avsnitt 3.1.2 diskutera brister i dagens betygssystem och antagning via
hégskoleprov.
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1.2.2  En samhallsekonomisk bedémning av
hogskoleutbildningens mal och intressen

Ur samhillsekonomisk synvinkel finns flera liroboksmaissiga skl
till att det offentliga bér reglera och delta 1 finansieringen av
hégskoleutbildning snarare dn att helt 6verlita verksamheten att
genomfdras pd marknadsmissiga villkor."

For det forsta kan utbildning tinkas pdverka det omgivande
samhillet pd flera sitt. Dessa diskuteras i det kommande. For det
andra kan det finnas kreditrestriktioner for individer som skulle
vilja studera. P4 en marknad ir det inte alltid mgjligt att finansiera
studier, dven om de vore l6nsamma for individen och sambhillet.
Utover att detta kan utgora ett effektivitetsproblem har kredit-
restriktioner en tydlig férdelningsdimension. For det tredje finns
informationsproblem som gor att individer inte alltid kan férvintas
fatta rationella val. Principiellt mest centralt av dessa ir att en
utbildningsanordnare oftast kommer att ha bittre information om
innehdllet i en utbildning dn studenten, samtidigt som det for
studenten ofta ir kostsamt att byta utbildning. Aven hir finns
fordelningsaspekter vid sidan om effektivitetsproblemen. Méjlig-
heten att fatta upplysta val skiljer sig mellan studenter frdn olika
bakgrunder, inte minst avseende studietraditioner 1 familj och
sociala nitverk.

En direkt samhillsekonomisk analys av de évergripande mélen
for hogskoleutbildning 1 Sverige dr vansklig. Ur samhillsekonomisk
synvinkel dr det mer fruktbart att siga nigot om vilka intressen
hégskoleutbildningen ska tillfredsstilla. Sammanfattningsvis kan
sigas att skilen for offentliga ingripanden ir betydligt storre vad
avser dmnes- och arbetsmarknadsintressena in det personliga
utvecklingsintresset. P4 ett dvergripande plan verkar dock ingen
storre konflikt rdda mellan de olika intressena. Snarare forefaller de
dmsesidigt forstirkande.'

" En omfattande diskussion med tillimpning pi brittiska férhllanden finns exempelvis i
Barr (1997).

2 Notera att detta ir en principiell analys. En (liknande) slutsats baserad pi nigot mer
empirisk information finns 1 avsnitt 3.5.2.
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De évergripande mdlen for hogskoleutbildning bir ses utifran de
intressen de tjinar

I alla examensbeskrivningar finns vissa mdl som ir gemensamma

for alla hogskoleutbildningar:

Formaga till sjilvstindig och kritisk bedomning
Formiga att sjilvstindigt 16sa problem
Formaga att f6lja kunskapsutveckling
Beredskap att mota férindringar 1 arbetslivet

Utbildningen bor ocksd utveckla studenternas férmiga att soka
och virdera kunskap pd vetenskaplig nivd. For de olika examina
finns dessutom specifika mil. Dessa diskuteras nirmare 1 avsnitt
1.3.1.

En direkt samhillsekonomisk analys av dessa évergripande mél
ir vansklig. Det beror dels pd att milen med nédvindighet ir vagt
formulerade, dels p4 att den samhillsekonomiska bedémningen ir
nirmare beroende av i vilket intresse mélen ska uppfyllas.

Principiellt kan man tinka sig att milen med hogskoleutbildning
ska tillfredsstilla tre olika intressen.

Ett intresse ir dmnesintresset. I slutinden kan det beskrivas
som minsklighetens intresse av att kunskap om (eller nira) ett visst
akademiskt dmne vinns och sprids. Ett sddant intresse kan rora allt
frdn medicinska tillimpningar av naturvetenskapliga upptickter till
kritiska diskussioner om kommersiell eller politisk kommunikat-
ion.

Ett annat intresse ir arbetsmarknadsintresset. Detta intresse
avspeglar den nytta som tillkommer studenter, blivande arbets-
givare och andra intressenter (exempelvis det offentliga) av att
studenterna fir forutsittningar att etablera sig pd arbetsmarknaden
och bidra till produktionen.

Ett tredje intresse dr det personliga utvecklingsintresset for
studenterna. Tillfredsstillelsen 1 att vinna dmneskunskaper, att 6va
upp den intellektuella férmigan i olika avseenden och att triffa
personer med liknande intressen kan mdinga tidigare studenter
vittna om.

Det ir litt att forestilla sig att dessa intressen ofta samman-
faller. Samtidigt dr det forstds fullt mojlige act tvd av dem, eller alla
tre, hamnar 1 konflikt.

Vad giller de 6vergripande mélen for hogskoleutbildningar finns
ingen storre konflikt mellan de olika intressena. Att studenterna
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utvecklar formdga ull sjilvstindig, kritisk bedémning och
problemlésning, liksom att folja kunskapsutveckling och att soka
vetenskaplig kunskap, ligger sjilvfallet i intresset for varje serids
imnesforetridare, liksom f6r personer pd jakt efter intellektuell
utveckling. Sidana forméigor forefaller ocksd hogst relevanta for en
framgdngsrik karriir i akademikeryrken. (Detta ser vi nirmare pa i
avsnitt 3.2.2.) En beredskap att méta férindringar i arbetslivet ir
frimst ett arbetsmarknadsintresse, men strider i sig knappast mot
ett akademiskt eller personligt utvecklingsintresse. Malen kan
forstds prioriteras olika vid beslut om tidsanvindning eller annan
resurstordelning, men overlag forefaller de snarare 6msesidigt
forstirkande.

Amnesintresset motiverar ett offentligt engagemang for att bygga och

sprida kunskap

Amnesintresset representerar produktion och spridning av kunskap
och firdigheter som virdesitts av medborgarna. Typexemplet ir
grundforskning och spridning av dessa resultat. Denna kunskap gir
ofta inte att ta betalt for via vanliga marknadsmekanismer.
Produktion och spridning av sddan kunskap kan behova ett sirskilt
skydd mot politiska eller kommersiella intressen.

Det finns med andra ord en tydlig roll fér det offentliga i att
finansiera och virna om kunskapsproduktion och spridning.
Universitet och hogskolor ir 1 regel de institutioner som har bist
férutsittningar att bedriva fri grundforskning och sprida avancerad
kunskap via undervisning och p4 andra sitt. Rimligtvis ir det ocksd
en politisk uppgift att gora dvergripande prioriteringar av offentliga
resurser mellan olika imnesomriden”, och i &vrigt sitta upp ett
regelverk for vilka prioriteringar som goérs politiske respektive
inomakademiskt. Till exempel kan politiken vilja att se den
akademiska formella och informella hierarkin, etablerad genom
vetenskapliga granskningar (peer reviews) och kollegialt besluts-
fattande, som representativ for mnets intresse.

3 Denna resursférdelning avgors till stérsta delen inom hégskolan. Sedan den nuvarande
hégskolelagen inférdes 1993 detaljstyr i huvudsak inte statsmakterna foérdelningen av
utbildningsplatser och resurser mellan olika dmnen. Frin denna regel finns undantag. I
budgetpropositionen fér 2012 foresldr regeringen exempelvis en utbyggnad av likar-,
tandlikar-, sjukskoéterske-, lirar- och férskollirarutbildning, hur minga platser som bor
tillféras olika lirositen samt omférdelar medel mellan lirositena i detta syfte.
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Skilen for det offentliga att finansiera och reglera utbildning ir
med detta perspektiv frimst att forsorja imnet med kompetens och
att sprida dess kunskap. Dirmed dr det viktigast att prioritera de
studenter som ska bidra till ny kunskap eller fungera som spridare
av befintlig kunskap — i stort rollerna som forskare och lirare.

Arbetsmarknadsintresset motiverar ett offentligt engagemang for att
oka sysselsittning och skatteintikter

Arbetsmarknadsintresset delas av flera aktdrer. Nyttan av ut-
bildningen tillkommer sivil individen sjilv som andra aktorer pa
arbetsmarknaden. En minskad arbetsloshetsrisk och o¢kade in-
komster gynnar ocksd det offentliga genom skatte- och social-
forsikringssystemen.

Dirigenom finns positiva externa effekter av utbildning som
forbereder individer for arbetslivet pd ett adekvat sitt. Om-
fattningen av dessa kartliggs 1 avsnitt 2.6.2. Det offentliga har
ocksd i Sverige tagit pd sig ett betydande ansvar for individers
arbetslivstorberedelse utanfér hogskolan, sdvil 1 utbildnings- som
arbetsmarknadspolitiken. Detta perspektiv ir littare att mita dn de
andra. Siffror 6ver arbetsmarknadsetablering, produktion och
utveckling dr centrala i detta avseende. De kommer ocksd att spela
en viktig roll i denna rapport.

Det finns en tydlig roll f6r det offentliga 1 att finansiera
hégskoleutbildning som gér minniskor bittre foérberedda for
arbetsmarknaden. Med detta perspektiv ir utbildningens uppgift att
underlitta arbetsmarknadsetablering och yrkesliv. Dirmed ir det
viktigast att prioritera de studenter som gynnas mest 1 arbets-
marknadshinseende av utbildning."* (Till detta kan liggas den
utjimnande aspekten, men som nimns 1 avsnitt 1.2.1 gynnas
utjimning sannolikt bittre av transparenta system och utbildnings-
satsningar 1 yngre ar.)

" Det dr virt att notera att detta inte (nddvindigtvis) avser de studenter som har hégst 16n
och ligst arbetsléshet efter examen; virdet ligger 1 stillet 1 skillnaden 1 arbetsmarknadsutfall
med respektive utan utbildningen.
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Det personliga utvecklingsintresset motiverar ett offentligt engagemang
bara i begrinsad omfattning

Det personliga utvecklingsintresset ir till huvuddelen individuellt.
Det effekter som gynnar det omgivande samhillet diskuteras i
avsnitt 2.6.1. Overlag forefaller de effekterna vara positiva men
relativt sma.

I Sverige subventionerar det offentliga bara i begrinsad
utstrickning andra vigar till personligt sjilviorverkligande for
vuxna. Nigra exempel som kan ges ir infrastruktur f6r motions-
idrott, folkbildning och viss kultur som saknar egen kommersiell
birkraft. Diremot subventioneras inte generellt trining for fysisk
eller psykologisk utveckling.

Med detta perspektiv stdr utbildningen i individens tjinst for
hennes icke yrkesrelaterade sjilviorverkligande, vilket inte skiljer
det principiellt frdn annan privat konsumtion. Hur vil hégskolan
moter detta intresse kommer huvudsakligen att avspeglas 1
studenternas val, om dessa ir vilinformerade. Nir studenten fattar
sina beslut kommer dock intresset for personlig utveckling att
vigas mot andra faktorer, exempelvis arbetsmarknadsutveckling.

Utifrin ekonomiska resonemang ir det oklart varfér personliga
utvecklingsintressen skulle motivera storre offentliga ingripanden
via hogskoleutbildning 4n via andra verksamheter. Idrott, kultur
och folkbildning kan nd bredare grupper med i genomsnitt simre
levnadsvillkor. De stdr dessutom éppna f6r hégskolestuderande.

1.3 Om svensk hogskola

I denna inledning presenteras fakta om svensk hogskoleutbildning.
Forst beskrivs det offentligas mal f6r hogskoleutbildning, systemet
foér antagning, hur utbildningen 1 6vergripande termer ser ut och
hur den ir finansierad. Direfter ges en kort o6verblick over
hégskoleutbildningens utveckling sedan andra virldskrigets slut.

1.3.1  Overgripande offentlig reglering

Hogre utbildning ir 1 Sverige till 6vervildigande delen organiserad
och finansierad av det offentliga. For studenter frin Sverige och
EES-omridet ir studierna avgiftsfria.
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De overgripande maélen f6r hogskoleutbildning dr att ge
studenterna “férmiga till sjilvstindig och kritisk bedémning,
formaga att sjilvstindigt 16sa problem, férméga att f6lja kunskaps-
utveckling och beredskap att mota forindringar i arbetslivet.”
Dessutom anges att utbildningen ocksd bér "utveckla studenternas
formaga att soka och virdera kunskap pd vetenskaplig nivd”. For de
olika examina finns dessutom specifika mal.

Dessa mél uttrycks 1 Hogskolelagen (1992:1434), och 4terfinns
bland annat, 1 nigot annorlunda ordalag, idven 1 hégskolefor-
ordningens bilagor om examensbeskrivning (se nedan).

Hogskolelagen giller for alla universitet och hégskolor 1 Sverige.
Lagen ger 6vergripande riktlinjer for verksamheten vid universitet
och hégskolor, bland annat f6r hogskolornas organisation, akade-
miska yrkesgrupper, samt studenternas rittigheter och skyldig-
heter.

Hogskoleforordningen  (1993:100)  giller for alla  statliga
universitet och hégskolor. Férordningen reglerar mer 1 detalj de
omrdden som hégskolelagen behandlar, bland annat vad avser
utbildningar och examina. I bilaga 2 till hégskoleférordningen
3terfinns examensbeskrivningar. Dessa beskriver vad som ska upp-
fyllas f6r att olika examina ska kunna utfirdas.

1.3.2  Antagning

Cirka 110 000 studenter piborjade lisdret 2009/10 hogskolestudier
som nyborjare. Antalet sékande och nyborjare varierar med
drskullsvolymer och arbetsmarknadsliget, och siffran fér 2009/10
var den hogsta hittills.

Antagning till hogskoleutbildning sker 1 huvudsak genom en
anonym antagning dir studenter konkurrerar med betyg frin
gymnasiet och med resultat frin hogskoleprovet.

Till varje utbildning — program eller fristiende kurs — finns
behoérighetskrav, som anger vilka gymnasiekurser den sékande
méste ha klarat av for att kunna antas till utbildningen. Antalet
platser pd utbildningar ir bestimt pd férhand. Om antalet behoriga
sokande dr storre dn antalet platser sker ett urval i konkurrens. I
urvalet till utbildningar som antar nyboérjare konkurrerar de
sokande i regel med sina gymnasiebetyg och sina eventuella resultat
frdin hogskoleprovet. Om det finns tillrickligt minga behériga
sokande tillsitts alla platser, och hogskolan kan i denna fas inte
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vilja sina studenter. Det som ibland kallas antagningspoing ir
indirekt bestimt av antalet platser och meriterna hos de sékande,
inget som direkt beslutas av hégskolan.

Till vissa utbildningar sker urval baserat pi arbetsprover eller
intervjuer. Framfor allt giller det konstnirliga utbildningar, men
dven en andel av studenterna pd vissa utbildningar exempelvis i
medicin och psykologi antas efter intervjuer som beddmer

limplighet.

1.3.3  Utbildningsformer, &mnesomraden och
examensstruktur

I Sverige delas hogskoleutbildning upp 1 utbildningsformerna
yrkesprogram, konstnirliga program, allminna program och
fristdende kurser.

Som framgdr av Figur 1.1 studerar runt 125 000 heldrsstudenter
pd yrkesexamensprogram.” De stdrsta yrkesprogrammen ir
lirarprogram, civilingenjérsprogram och sjukskéterskeprogram. De
konstnirliga programmen samlar ndgra tusental studenter. Strax
under 90000 studerar pd generella program. Ungefir 100 000
studerar pd fristdende kurser, varav runt 70 000 p& campusforlagda
kurser och drygt 30000 pd distanskurser. Efter att Bologna—
systemet genomfordes (se nedan) har fler utblldnlngar organiserats
1 program, varigenom andelen studenter pd generella program okat.

5> Med heldrsstudent avses ett statistiskt begrepp motsvarande en student registrerad for
studier pi heltid, eller tvd studenter registrerade f6r studier pa halvtid, och si vidare. Antalet
personer som bedriver hogskolestudier 4r 10-15 procent fler dn antalet heldrsstudenter.
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Figur 1.1
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Amnena vid svensk hégskola indelas i sju imnesomriden och ett
ovrigt omride. Figur 1.2 visar att det 6verligset storsta omridet ir
samhillsvetenskap-juridik, vilket ir nistan tre ginger storre dn de
nist storsta omrddena humaniora-teologi respektive teknik.

Figur 1.2

Kalla:Hogskoleverket
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Hogskolans utbildning — utdver forskarutbildningen — delas 1
grundnivd och avancerad niva.

Den generella examen pd grundnivd benimns kandidatexamen.
P3 avancerad nivd utgdr masterexamen och magisterexamen de
generella examina. En masterexamen ska omfatta tvd 4rs och
magisterexamen ett ars heltidsstudier utdver grundnivd. Yrkes-
program avslutas med yrkesexamen (sjukskéterskeexamen, jurist-
examen, civilingenjérsexamen etcetera), vilka beroende pd program
ligger pd antingen grundnivd (exempelvis sjukskoterskeexamen
eller hogskoleingenjoérsexamen) eller avancerad nivd (exempelvis
specialistsjukskoterskeexamen eller juristexamen). I alla examina
ska examensarbete ingd. Examen utfirdas till runt 50 000 personer
varje dr, som visas 1 Figur 1.3.

For studier pd avancerad nivd krivs i regel en relevant examen pd
grundnivd. Manga program som avslutas med examen p4 avancerad
nivd integrerar dock studier pd bigge nivderna och antar siledes
hégskolenyborjare.

For att utfirda en examen miste en hogskola ha tillstdnd av
Hogskoleverket, som ocksd har mojlighet att dra in ritten att ge en
viss examen.

Figur 1.3 Avlagda examina och examinerade personer, ldsaren
2000/01-2010/11
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1.3.4  Ersattningssystem

Hogskoleutbildningen finansieras till allra stérsta delen med
offentliga medel. Det statliga anslaget till hégskoleutbildning
beslutas i riksdagen efter regeringens forslag i budgetproposit-
ionen. De statliga utgifterna for hégskoleutbildning ir drygt 20
miljarder kronor &rligen. Lirositenas anslag styrs dels av av per
capitaersittningen, dels av lirositets takbelopp. Per capita-
erittningen delas 1 heldrsstudenter (HAS eller HST) och heldrs-
prestationer (HAP eller HPR). Heldrsstudenter definieras som de
antal hogskolepoing studenter registrerat sig for dividerat med 60
(antalet hogskolepoing som motsvarar ett drs heltidsstudier). Hel-
drsprestationer definieras som de antal hégskolepoing studenter
examinerats for dividerat med 60. For varje lirosite sitts ocksi ett
takbelopp, vilket utgér den i princip maximala ersittningen
lirositet kan fi f6r utbildning under &ret. Lirositena har dock viss
mojlighet att spara icke utnyttjat utrymme under takbeloppet, for
att utnyttjas under ir med fler studenter in vad det nominella
takbeloppet di medger. Aven 6verproduktion kan sparas. Denna
marginal ir = 10 procent av takbeloppet.

Ersittningsbeloppen till lirositena varierar mellan olika
utbildningsomrdden. Beloppen storlek framgar av Tabell 1.1. Liro-
sitena forfogar sedan over dessa resurser, och bestimmer hur
mycket av dem som ska gi till institutionerna respektive hur
mycket som behdvs f6r andra verksamheter. Takbelopp och antal
helarsstudenter visas 1 Tabell 1.2.

Tabell 1.1 Ersittningsbelopp fér olika omraden, ar 2012, kronor

Uthildningsomrade Erséttning for Erséttning for
helarsstudent helarsprestation
Humaniora, teologi, juridik, samhallsvetenskap 23432 19 143
Naturvetenskap, teknik, farmaci 50 092 42 243
Vard 53 254 46 125
Odontologi 44 039 51 300
Medicin 50 510 72 386
Undervisning 34763 40 941
Ovrigt* 40229 32 679
Konstnarliga 122 461-291 837 77 430-230 689
Idrott 103 423 47 860

* Bland annat journalistik, bibliotekarieutbildning, forskoll4rar- och grundlararutbildning.
Kalla: Budgetpropositionen fér 2012.
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Tabell 1.2  Helarsstudenter och takbelopp for larositen, ar 2010

Antal helarsstudenter Takhbelopp (miljoner kronor)

Uppsala universitet 22 695 1385,2
Lunds universitet 28 223 1736,0
Goteborgs universitet 26714 1761,1
Stockholms universitet 29725 15949
Umea universitet 17 302 11898
Linkdpings universitet 18 857 1293,0
Karolinska institutet 5523 619,4
Kungliga tekniska hdgskolan 14 073 1079,3
Lulea tekniska universitet 7041 602,2
Karlstad universitet 8716 594,7
Linnéuniversitetet 15575 945,6
Orebro universitet 10 143 662,4
Mittuniversitetet 9350 521,0
Blekinge tekniska hogskola 4235 3024
Malmé hogskola 12 581 810,2
Malardalens hogskola 8042 590,7
Dans- och cirkushdgskolan 151 48,1
Dramatiska institutet 165 81,8
Forsvarshdgskolan 546 Inget
Gymnastik- och idrottshdgskolan 401 51,3
Hogskolan i Boras 6 553 4476
Hogskolan Dalarna 7 256 4353
Hogskolan pa Gotland 2 441 136,7
Hogskolan i Gavle 6473 411,6
Hogskolan i Halmstad 6078 368,4
Hogskolan Kristianstad 5500 343,9
Hogskolan i Skévde 4 475 319,2
Hogskolan Vast 5134 341,2
Konstfack 616 129,1
Kungliga konsthdgskolan 210 58,4
Kungliga musikhdgskolan i Stockholm 668 111,7
Operahdgskolan i Stockholm 37 17,2
Sodertérns hogskola 7457 373,1
Teaterhogskolan i Stockholm 65 28,4
Sveriges lantbruksuniversitet 3987 Inget
Chalmers tekniska hogskola AB 9441 792,1
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 8762 535,0
Totalt 315211 20718,0

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

41



Inledning

€ 20127

1.3.5  Studiestdodssystem

Personer som antagits till hogskolestudier ir, si linge vissa
grundvillkor ir uppfyllda, berittigade till offentligt studiemedel
under maximalt sex dr 2 40 studieveckor. Ritten till studiemedel
giller dven studerande 1 andra former av vuxenutbildning. Studie-
medlet dr skattefritt. Det delas upp 1 en bidragsdel och en linedel,
omfattande ungefir 3 000 respektive 6500 kronor i mdinaden.
Under vissa villkor kan mer pengar beviljas till exempel studenter
med barn och ildre studenter som haft tidigare arbetsinkomst.
Rintan pd studielinet bestims &rligen av regeringen och baseras pd
statens uppldningskostnader under de sex foregdende dren. For att
f3 studiemedel miste som regel en student ha klarat av 75 procent
av de hogskolepoing hon fitt studiemedel f6r. Det forsta dret med
studiemedel ir kravet ligre. Studiemedlet riknas ner mot inkomster
overstigande det si kallade fribeloppet, som 2012 uppgir till
136 400 kronor.

Statens utgifter f6r studiemedel hinforliga till eftergymnasiala
studier och utlandsstudier ir ungefir 20 miljarder kronor per &r,
det vill siga i samma storleksordning som de direkta utgifterna for
undervisning.

1.3.6  Historisk utveckling'®

Vid slutet av andra virldskriget fanns runt 15 000 studenter i hela
Sverige. Den hogre utbildningen bedrevs vid universiteten 1
Uppsala och Lund, vid hogskolorna 1 Géteborg och Stockholm,
samt vid fackhogskolor, exempelvis de tekniska hogskolorna och
handelshégskolorna 1 Stockholm och Géteborg, Karolinska
institutet samt skogs- och jordbrukshégskolor.

Antalet studenter steg under efterkrigstidens foérsta decennier
och var i borjan pd 1960-talet ungefir 40 000. Under tiden blev
dven de tdigare kommunala hégskolorna 1 Stockholm och
Goteborg statliga universitet.

Under 1960-talet var studenttillvixten mycket snabb, och
antalet studenter nistan tredubblades under decenniet. 1963
skapades universitetsfilialer i Orebro, Vixj, Karlstad och
Linkoéping. Universitetet 1 Umed grundades 1965. I slutet pd 1960-
talet organiserades de tidigare huvudsakligen fristiende kurserna

16 Avsnittet bygger 1 stor utstrickning pd HSV (2005:26 R).

42



€ 20127

inom filosofisk fakultet (motsvarande de humanistiska, natur-
vetenskapliga och sambhillsvetenskapliga utbildningsomridena) 1
utbildningslinjer.  Samtidigt inférdes det poingsystem dir
studiernas omfattning mittes i poing motsvarande en studievecka
och 40 poing svarade mot ett studiedr.

Mellan 1970 och 1977 sjénk antalet studenter nigot. 1977 &rs
hogskolereform 6verférde stora utbildningsgrupper till hogskolan
frin andra utbildningsanordnare. De viktigaste av dessa var
sjukskoterske- och lirarutbildningarna. Omdefinitionen ledde till
en 6kning av antalet hogskolestuderande med runt 50 procent, frin
100 000 till 150 000. Reformen innebar ocks att 14 nya hégskolor
etablerades. Tidigare under 1970-talet hade Luled tekniska hogskola
(senare Luled tekniska universitet) grundats, och universitets-
filialen 1 Linkoping blivit universitet. Ar 1979 spirrades tilltridet
till utbildningar vid filosofisk fakultet, vilka dittills haft frice
ulleride.

Antalet studenter var ungefirligen konstant kring 150 000 till
slutet av 1980-talet. Direfter har antalet hogskolestuderande
dterigen mer in foérdubblats. Utvecklingen illustreras i Figur 1.4.
Under 1980- och 1990-talen tillkom flera hogskolor, och det finns
numera minst en hégskola 1 varje lin. 1999 blev hogskolorna 1
Orebro, Vixjo och Karlstad universitet. 2005 blev den férutvarande
Mitthégskolan i Sundsvall, Ostersund och Hirnésand universitet.
1993 4rs hogskolereform avskaffade de allminna utbildnings-
linjerna och overlit 4t lirositena att sjilva organisera ut-
bildningarna. Examensordningen omfattade tre generella examina:
hégskoleexamen (tvd &rs normalstudietid), kandidatexamen (tre &r)
och magisterexamen (fyra ar).
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Figur 1.4 Studenter i hégskolans grundutbildning, 1945-2004
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Kalla: Hogskoleverket (2005:26 R).

2010 omfattade den svenska hogskolan runt 320000 heldrs-
studenter pd grundnivd och avancerad nivd. Som Figur 1.5 visar ir
det mer dn en férdubbling jimfért med situationen f6r 20 ir sedan.

Figur 1.5 Helarsstudenter ldsaren 1988/89-2010
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Kalla: Hogskoleverket

Under 1990-talet vixte ett samarbete fram mellan de europeiska
linderna. Samarbetet syftade till en harmonisering av lindernas
utbildningssystem, bland annat vad giller examensstruktur. Som
resultat av den si kallade Bolognaprocessen modifierades den
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svenska examensstrukturen 2007. Som beskrivits ovan delades det
som tidigare kallades hogskolans grundutbildning 1 tvd nivder, och
en masterexamen med fem irs normalstudietid inférdes.
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2 Effektivitet |
hogskoleutbildningen

Detta avsnitt ger en Oversikt over den sambhillsekonomiska
effektiviteten 1 svensk hégskoleutbildning 1 dag. Initialt presenteras
en analysram som beskriver de studerade faktorerna och hur de
hinger samman. Direfter behandlas varje faktor sivil teoretiskt
som empiriskt. Dagens situation i Sverige relateras till den
historiska utvecklingen och/eller till situationen i andra linder.

Utifrin analysmodellen och vir datagenomging gor vi ett antal
overgripande observationer, vilka ligger till grund fér analysen 1
kapitel 3.

2.1 Studiens analysram

Effektiviteten i hogskoleutbildningen kan — liksom i andra sektorer
— principiellt beriknas som virdet av det som skapas dividerat med
kostnaderna. Hur nyttan och kostnaderna kan indelas ligger till
grund for detta kapitel, 1 vilket vi ska identifiera de viktigaste
effektivitetsutmaningarna fér svensk hégskoleutbildning.

Virdet av hégskoleutbildningen kan delas upp 1 hur ménga
studenter som utexamineras eller pd annat sitt avslutar studierna
och drar nytta av dem, och virdet per student. Vi ska 1 detta kapitel
dela upp antalet studenter som drar nytta av utbildningen 1 dels hur
manga som pdborjar studier (hogskolans dimensionering), dels den
andel som drar nytta av studierna (vilket hir i huvudsak kommer
att representeras av olika mitt pd genomstrémning). Nyttan av
utbildningen delas upp 1 den héjda produktivitet som tillkommer
individen (frimst mitt som arbetsmarknadsutfall), andra personliga
virden av hogskoleutbildning (som hilsa och sociala férhillanden)
och externa effekter (det vill siga hur det omgivande sambhillet
paverkas).
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Kostnaderna kan 4 sin sida delas upp 1 hur mﬁnga som studerar
pd hogskolan och kostnaden per student. Hur minga som studerar
ir 1 sin tur beroende pd det genomsnittliga antalet studenter per
drskurs och hur minga r studenterna befinner sig i utbildning.
Den sambhillsekonomiska kostnaden per student utgdrs av
kostnader fér undervisning och det produktionsbortfall som blir
foljden av att studenten studerar i stillet f6r att befinna sig pd
arbetsmarknaden. Vi ska i detta kapitel se pd alla dessa faktorer

Studiens analysram skulle kunna representeras av Figur 2.1.

Figur 2.1 Studiens analysram
Nybérjar- Andel som Produktivitets- Andre_1 Externa
x  drar nytta x . + personliga +
studenter g héjning . effekter
. av studierna fordelar
Effektivitet =
Nyborjar- I . Undervisnings- | Produktions-
studenter Utbildningstid [ kostnader bortfall

Studiemedel ir offentligfinansiellt en stor kostnadspost. I en sam-
hillsekonomisk kalkyl ir dock studiemedlet en ren transferering
och relevant bara genom sina incitaments- och férdelningseffekter.
Det ir virt att notera att faktorn Utbildningstid ovan representerar
kalendertid och inte nédvindigtvis effektiv studie- eller under-
visningstid. Detta ska vi dterkomma till.

Antalet utexaminerade studenter ir i princip antalet nyborjar-
studenter multiplicerat med sannolikheten att ta examen eller pd
annat sitt dra nytta av sina studier. Eftersom antalet nybdorjar-
studenter d blir en faktor i bidde nimnare och tiljare framgr att
effektiviteten inte ir direkt beroende av vilket antal studenter som
antas per ar. I strikt mening kan dirfor en analys av effektivitet
enligt modellen ovan inte ta stillning till hégskolans dimension-
ering, 1 bemirkelsen hur minga studenter som bér antas, annat in
via dess indirekta effekter. Inte desto mindre ir frigan om
dimensionering viktig for hur stora resurser samhillet bor ligga pa
hégskolan. De indirekta effekterna av antalet studenter ror sidana
centrala faktorer som pd vilken niv3 studierna kan bedrivas och hur
ménga studenter som kan férvintas klara av dem. Viktiga indirekta
effekter kan vara hur utbildningars kunskapsmal pdverkas av fler
studenter, eller hur arbetsgivares férvintningar paverkas av andelen

hégskoleutbildade i den yngre arbetskraften. Vi ska dirfér se ocksd
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pa hogskolans dimensionering ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv.

2.2 Antal nybérjarstudenter

Sett over flera decennier har antalet hégskolenybdrjare okat
trendmissigt. Det beror inte pd storre ungdomskullar, utan pd att
en storre andel av varje drskull gir vidare frin gymnasiet till hogre
utbildning. Detta ir ocksd ett resultat av politiska beslut om
utbyggnad.

Som beskrivs 1 avsnitt 1.3.5 skedde den snabbaste utvecklingen
under 1960-talet och under 1990-talet. I det forsta fallet var det en
foljd av att allt fler ungdomar tog studenten och att den
ekonomiska standarden bérjade medge lingre studietider for fler. I
det andra var det ett resultat av en politiskt beslutad expansion.
Nominellt innebar dven 1977 irs reformer ett 6kat antal studenter,
did bland annat lirarutbildningen fér de ligre stadierna och
sjukskoterskeutbildningen 6verfordes till hégskolan. Med &ver-
féringen vixte antalet studenter pd hégskolan med runt 50 procent.

Den stigande trenden gir igen i de flesta OECD-linder. I olika
takt har hégskolan byggts ut, och andelen hogskoleutbildade i
arbetskraften har ¢kat. Detta illustreras 1 Figur 2.2. Andelen unga
vuxna med nigon form av hogskoleutbildning 1 Sverige ir i nivd
med de flesta liknande linder.

Figur 2.2 Hogskoleutbildade som andel av befolkningen i aldersintervallen
25-34 och 55-64 ar, 2009
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Kalla: OECD (2010).
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Dimensioneringen av hogskolan 1 stort dr huvudsakligen ett
politiskt beslut. Genom att besluta om vilka resurser hégskolan ska
tillforas, och om regler f6r antagning, bestimmer statsmakterna i
ungefirliga termer hur minga som kan paborja hégskolestudier.

Vi har redan konstaterat att antalet hogskoleutbildade okar
trendmissigt. P4 kortare sikt foljer antalet hégskolenyborjare
konjunkturen kontracykliskt. Vid ett svagt arbetsmarknadslige
soker sig fler ungdomar till hégskolan, 1 goda tider firre, vilket
framgar av Figur 2.3.”

Figur 2.3 Hogskolestudenter och arbetsléshet, avvikelser fran trend 1979-
2010
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Kélla: Finanspolitiska radet (2010).

Fler utbildningsplatser pd hogskolan har en nytta f6r samhillet om
det okade antalet hogskolenybérjare speglar ett okat intresse for
hogre studier bland ungdomar, och detta ir grundat 1 en okad
efterfrigan pd3 kunskaper och firdigheter som férvirvas pd
hogskolan. Samtidigt medfor sjilvfallet en utbyggnad kostnader for
samhillet. Fler ungdomar pd hogskolan 1 stillet for i arbete innebir
ett produktionsbortfall. Dessutom kriver fler studenter att storre
resurser satsas pd undervisning. Om den genomsnittliga studie-
formigan hos studenterna sjunker nir fler antas blir ocksd
undervisningen, vid givna kunskapsmadl, mer resurskrivande. Det ir
ocksd mojligt att statsmakterna viljer att begrinsa de offentlig-
finansiella kostnaderna genom att minska resurserna per student.
D3 kan det bli svirare for studenterna att nd kunskapsmaélen inom

7 For en férdjupad diskussion, se till exempel Andersson och Hagsten (2010).
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en viss tid, eller s& kan kunskapsmailen sinkas och dirmed en viktig
del av utbildningens nytta minska.

Det ir rimligt att tro att statsmakterna i ndgon mén ir lyhorda
féor ungdomars intresse for hogskolestudier och dirfor l3ter ut-
budet av hogskoleplatser folja efterfrigan i viss utstrickning. Det
ir ocksd samhillsekonomiskt effektivt att 13ta fler utbilda sig om de
annars skulle gdtt arbetsldsa, 1 den utstrickning det férbittrar deras
arbetsmarknadsutsikter. Det idr ocksd effektive att vara mer
restriktiv med hégskoleantagning om det rdder brist pd arbetskraft.
Ockert (2011) presenterar dock svenska data som tyder pi att
konjunkturjusteringar av hogskoleantagningen bara har en
marginell effekt. Det beror pd att de som paverkas av dimensioner-
ingen av antagningen 1 hoég grad ir en annan grupp dn de som
riskerar l8ngtidsarbetsloshet. Figur 2.4 visar sannolikheten fér att
paborja hogskolestudier (hoger y-axel) respektive risk for 1dngtids-
arbetsloshet (vinster y-axel) beroende pd grundskolebetyg (x-
axel).

Figur 2.4 Sannolikhet for att pabérja hogskolestudier och risk for
langtidsarbetsléshet efter grundskolebetyg
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Kalla: Ockert (2012).

Aven utvecklingen pi lingre sikt piverkas av intresset for
hogskolestudier bland ungdomar. Vad som i sin tur gor att fler
ungdomar 1 dag dn f6r 20, 30 eller 40 r sedan vill skaffa sig hog-
skoleutbildning ir inte klart. Det kan bero p& att arbetsmarknaden 1
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allt hogre grad stiller krav pd kunskaper och firdigheter som en
hogskoleutbildning ger, eller att ungdomar genom att skaffa sig
lingre utbildning vill visa arbetsgivare att de ir attraktiv arbetskraft.
Denna diskussion, och hur forskare forsokt att besvara vilken
forklaring som ir viktigast, redovisas i férdjupningsruta 1 nedan.
Till dessa forklaringar kan liggas mojligheten att fler ungdomar ser
tillvaron som studerande under nigra ir som ett attraktivt alterna-
tiv till yrkesverksamhet. Med det perspektivet ir utbildningens
betydelse for framtida yrkesliv underordnad bide det sociala
sammanhang som studenten ingdr 1 och de relativa villkoren mellan
studenter och yngre yrkesarbetande. Men iven med en sidan syn
kommer sannolikt studenters utbildningsval, dtminstone indirekt,
att paverkas av vilka arbetsmarknadsutsikter olika utbildningar ger.

Det ir sannolikt att individens intresse fér hogskolestudier
paverkas av andra personers beslut. Rimligen ir det fér en person
som ir osiker pd om hon ska soka till hogskolan mer attraktivt att
lisa ju fler jimndriga som goér det. Den sociala aspekten tyder
dirfor pd att intresset for hogskolestudier ytterligare forstirks av
andra personers intresse. Den ekonomiska aspekten ir mindre
entydig. Om arbetslivets efterfrigan pd den typ av kunskaper och
firdigheter som hoégskoleutbildning ger ir konstant, bor lone-
premien for hogskoleutbildade (och dirmed intresset for hog-
skoleutbildning) dimpas nir antalet vixer. Om en hogskoleexamen
diremot anvinds fér att sortera arbetskraft kan fler kinna sig
tvungna att skaffa hogskoleutbildning ju fler i deras omgivning som
har det.

Empiriskt forefaller intresset f6r hogre studier att under 2000-
talet vara ungefir konstant eller svagt sjunkande. I SCB:s under-
sokning anger ungefir 22-23 procent av gymnasieeleverna att de
inte ir intresserade av att borja lisa pd universitet eller hogskola
inom tre &r efter gymnasiet — en siffra som ligger relativt konstant.
Andelen som vet att de ir intresserade sjunker svagt och andelen
osikra stiger svagt. Det idr virt att notera att antalet intresserade
stiger 1 takt med att de aktuella &rskullarna vixer.
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Tabell 2.1 Gymnasieelever intresserade av att bérja ldsa pa universitet eller
hogskola inom tre ar fran avslutad gymnasieutbildning
2003/2004 2005/2006 2007/2008 2009/2010

Andel (antal) 60,2% 59,2% 59,0% 57,6%
intresserade (56 313) (59 252) (63 769) (68 964)
Andel (antal) 23,1% 22,0% 23,5% 22,0%
gj intresserade (21 633) (22 043) (25 369) (26 368)
Vet gj 16,7% 18,8% 17,5% 20,4%

(15 627) (18 801) (18 958) (24 426)
Totalt antal 93 573 100 096 108 096 119758

Kalla: SCB (2009).

Fordjupningsruta 1:
Humankapital eller signalering — varfor vill allt fler arbets-
givare anstilla arbetskraft med hogre utbildning?

I nationalekonomin brukar man se pd utbildning — och kanske
sirskilt hogskoleutbildning — med tvd perspektiv: human-
kapitalteorin respektive signaleringsteorin.

Humankapitalteorin (Becker, 1962) ser utbildning som en
investering i kunskaper som sedan ger avkastning i form av
hogre produktionsférmiga. Med ett sidant perspektiv kommer
utbildning att vara 16nsam s linge virdet av ytterligare lite mer
utbildning, sett dver ett helt yrkesliv, 6verstiger kostnaderna for
samma mingd ytterligare utbildning.

Det ir hir virt att notera att [dnsamhet for samhillet 1 regel
inte kommer att sammanfalla med l6nsamhet fér individen.
Exempelvis kommer en sambhillsekonomisk kalkyl att rikna
med produktionsvirdet fore skatter, och samtliga kostnader —
dven dem som ticks av skattemedel. En privat kalkyl kommer &
andra sidan att jimfora virdet av 16nedkningar efter skatt med
de privata kostnaderna som individen sjilv bir. Beroende pd de
ingdende virdena (frimst hur stora de offentliga subventionerna
till utbildning ir och hur hoga skatterna pi 16n ir) kan
skillnaden mellan kalkylerna goéra att fér manga, eller for f3,
personer utbildar sig, sett ifrdn ett samhilleligt perspektiv.

Att fler ungdomar skaffar sig hogskoleutbildning 1 dag in
forr beror med detta perspektiv pd att utbildningen skapar mer
humankapital, att det privata virdet av denna utbildning stigit av
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andra anledningar (exempelvis genom sinkt skatt), eller att
kostnaderna f6r densamma sjunkit.

Signaleringsteorin (Spence, 1973; Arrow, 1973) ser utbildning
som ett sitt foér individen att signalera sin produktivitet fér
arbetsgivare. Antagandet dr att det ri3der asymmetrisk
information, det vill siga att arbetstagaren vet mer om sin
produktivitet dn arbetsgivaren. I det illustrativa extremfallet
paverkas individens produktivitet inte alls av att hon lir sig
nigot under utbildningen. Enligt teorin har en person med
hégre produktivitet en ligre kostnad (frimst i form av mindre
anstringning) for att skaffa sig en hégskoleutbildning in en
person med ligre produktivitet. Om léneskillnaderna mellan
personer med och utan hégskoleutbildning dr sidana att
utbildning l6nar sig f6r den hogproduktive men inte den l3g-
produktive kommer den férre att skaffa sig en hogskoleut-
bildning, medan den senare avstdr.

Aven som en ren sorteringsmekanism av den beskrivna typen
kan utbildning ha ett samhilleligt virde (om den leder till att
ritt person hamnar pi ritt plats). Inte desto mindre ir det
sannolikt att en sddan sortering skulle kunna ske effektivare in
genom en ling utbildning som leder till bortfall av produktion
och inkomster.

Aven enligt signaleringsteorin kan sjunkande kostnader eller
ett okat privat virde forklara att fler ungdomar skaffar sig
hogskoleutbildning. Ett 6kat privat virde av utbildning behover
dock inte bero pd att utbildningen ger hogre produktivitet.
Enligt signaleringsteorin kan det 1 stillet bero pi en hirdare
konkurrens om att visa sig produktiv, vilket inte behover ha
nigot samhilleligt virde.

Det gir alltsd att dra tvd olika slutsatser for det samhilleliga
virdet beroende pi vilket perspektiv som anvinds. Med human-
kapitalperspektivet dr arbetsgivarnas okade krav pd hogskole-
utbildning grundat i en efterfrigan pd det humankapital hog-
skolorna skapar — en efterfrigan som rimligtvis bér motas av
samhillet, oavsett om det gérs genom privat eller offentligt
dtagande. Med signaleringsperspektivet grundas de 6kade kraven
pa hogskoleutbildning i ett dkat utbud av hogskoleutbildade,
eller av 6kad efterfrdgan pd andra produktiva egenskaper som
inte dr litt observerbara men som en hogskoleutbildning kan
tyda pd. Den arbetsgivare som vill anstilla dem med mest
onskvirda egenskaper gor bist i att titta pA dem med hog-
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skoleutbildning. Men om allt fler d3 liser pd hogskolan maste
arbetsgivarna kriva innu lingre utbildning, eller borja titta pd
andra meriter, for att hitta dem med mest 6nskvirda egenskaper.
I en sidan situation kommer minga att vara 6verutbildade fér
sina arbetsuppgifter, till nackdel f6r den egna trivseln och till
stor kostnad for samhillet.

Att skilja pd humankapital- och signaleringseffekter ir inte
enkelt. De flesta kinner nog att det ligger nigot 1 bigge
perspektiven, men att det varierar beroende pd arbetsgivare och
utbildningsinriktning.

Wolf (2004) argumenterar for att utbildningspolitiken i de
rika linderna 1 for hog grad byggt pd ensidiga human-
kapitalantaganden. Hon presenterar en forskningsgenomging
som ifrigasitter detta, och menar att kvantitativa utbildningsmal
riskerar att leda till ineffektivt anvindande av offentliga resurser,
férsimrad utbildningskvalitet och ligre tillvixt.

Bjorklund och Lindahl (2005) gér en bred forskningsgenom-
gdng for att testa om utbildning frimst ir en signal, enhgt
s1gnaler1ngsteor1ns forutsigelser. Genomgangen mynnar ut 1
bedémningen “att utbildningens effekter pd de totala inkoms-
terna och den totala produktionen knappast ir ligre in
effekterna pd individuella inkomster pd grund av signalerings-
effekter.” Dirmed stiller sig forfattarna i huvudsak bakom
humankapitalteorin. Undersékningen giller dock utbildning 1
allminhet, och inte specifikt hogskoleutbildning, varfor slut-
satserna bor tolkas som ett forsiktigt stod.

En empirisk strategi som giller hogskoleutbildade 1 all-
minhet har presenterats av Salvanes och Ferre (2003) och
provats pd svenska forhdllanden av Gartell, Jans och Persson (i
Gartell, 2009). Tanken ir att om arbetsgivare anstiller fler
hogskoleutbildade 1 alla dldersgrupper s avspeglar det en genuin
efterfrigan pd det humankapital som hégskoleutbildning skapar.
Om den 6kade efterfrigan pd hogskoleutbildade diremot bara
giller unga vuxna kan man tinka sig att utbildning frimst
anvinds som signal. Arbetsgivarna skulle di vara ute efter de
ungdomar som har mest dnskvirda egenskaper, snarare in de
kunskaper som hégskolan lir ut. (Man kan dock notera att ett
liknande monster skulle upptrida om de akademiska
kunskaperna ir en firskvara, vars virde avtar med tiden efter
examen.)
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Med norska data finner Salvanes och Forre att bigge for-
klaringarna ligger bakom utvecklingen mot fler hégskoleut-
bildade p& den norska arbetsmarknaden. For den svenska
arbetsmarknaden mellan 1986 och 2002 finner Gartell, Jans och
Persson en mer positiv sysselsittningsutveckling fér hogut-
bildade 1 alla &ldersgrupper, vilket frimst stéder human-
kapitalteorin. Skillnaden mellan hég- och ligutbildade ir dock
starkare for yngre &rgdngar. Detta ger ett visst stdd ocksd for
signalering, dven om denna ir svagare in 1 den norska studien.
Det dr virt att piminna om att analysen giller hogskole-
utbildade i allminhet och inte siger nigot om olika utbildnings-
inriktningar.

2.3 Andel studenter som drar nytta av sina studier

Man kan tinka sig flera olika mitt 6ver hur stor andel av
studenterna som drar nytta av sina studier.

Det mest direkta sittet skulle vara att friga ett urval studenter
om de haft nytta av sina hégskolestudier. Férmodligen ir dock en
sddan friga med ett enkelt ja-nej-svar inte tillrickligt informativa
for de flesta frigestillare, och knappast heller fér denna studie.' Vi
har dock anledning att dterkomma till hur nojda tidigare studenter
ir med sin utbildning.

Att ta reda pd hur minga studenter som tar de poing och
examina de registrerat sig for, och hur ling tid det tar, ir enklare
och mer relevant att mita. Det finns inte skil att tro att de
studenter som 1 hégre grad lyckas ta sina poing och examina skulle
vara mindre ndjda med, eller pd annat sitt dra mindre nytta av, sina
studier in de som gor det 1 mindre grad. Som vi ska se i avsnitt
3.1.6 har Hogskoleverket framhivt att manga studenter, sirskilt pd
fristiende kurser och distanskurser, inte har fér avsikt att ta sina
kurspoing. En hel del av dessa kan forstds vara mycket n6jda med
sina studier iven om de inte resulterar 1 formella bevis pi
utbildningen. Frin samhillsekonomisk synpunkt dr det dock
tveksamt i vilken utstrickning det finns motiv for det offentliga att
kraftigt subventionera en sddan verksamhet. For arbetslivet och for
akademisk forkovran ir avklarade hogskolepoing och examina

% Som ett trivialt exempel kan sigas att en person som triffade sin blivande partner pi
kursintroduktionen, men sen hoppade av och aldrig tog nigra hégskolepoing tveklst har
haft nytta av sin tid p4 hdgskolan, om #n inte i den bemirkelse vi kommer att diskutera hir.
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hogst relevant. Dirfor kommer vi hir att huvudsakligen diskutera
genomstromningsmatt.

Analysen 1 detta avsnitt pekar pd uppenbara problem att mita
genomstromningen 1 svensk hogskola. Med undantag for legiti-
mationsyrken forefaller inte examen vara en sirskilt viktig del i
svensk hogskoleutbildning. Att examensgraden — den andel som
tagit ut en examen efter ett visst antal ir efter piborjad utbildning —
linge varit 1&g avspeglar det férhillandet. Det forsvirar forstds en
statistisk analys och utvirdering.

Prestationsgraden — antalet avklarade poing 1 férhéllande till
antalet poing studenterna registrerat sig fér — har sjunkit sedan
mitten av 00-talet. Huvuddelen verkar bero pd att distans-
utbildningar stdr f6r en storre del av utbildningsvolymen. Dessa har
ofta en l3g prestationsgrad. (Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
bér man dock notera att distansstudier sannolikt dr forknippade
med ett ligre produktionsbortfall.) Men dven prestationsgraden pd
generella program har sjunkit.

Aven om de olika genomstrémningsmitt som rapporteras hir
har sina svagheter verkar de samvariera. Dirmed kan man dra en
forsiktig  slutsats att genomstrémningen ir hogre ju mer
sammanhillen och yrkesinriktad utbildningsformen ir. Generellt
giller att kvinnor 1 dessa avseenden presterar bittre in min.

Ett annat, mer specifikt métt, pd hur minga som drar nytta av
sina studier ir etableringen pi arbetsmarknaden. D3 detta inte
nédvindigtvis siger nigot om orsakssamband berors det hir mer
kursivt. Studier tyder pd att etableringsgraden (se nedan for
definition) ligger runt 80 procent 1-1,5 &r efter examen, och ir
hogst for personer med examina inom vird och omsorg eller

teknik.

2.3.1 Genomstrémningen skiljer sig mellan olika
utbildningsformer, men matten ar osikra

Enligt Hogskoleverket (2009:29 R") kan man “med stor sikerhet
sl4 fast att det varken dr meningsfullt eller énskvirt att redovisa ett
enda mitt och en enda uppgift f6r genomstrémning for hela
studentpopulationen”.  Att faststilla ett mitt fér genom-
stromningen ir ocksi bortom avsikten med denna studie. Vi ska i

' For enkelhets skull anges referenser till Hogskoleverkets rapporter med dessas rapport-
nummer i stillet {6r 4rtal och bokstav.
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stillet se pd nigra mitt och vad de siger om utvecklingen 6ver tid,
och hur faktorer som utbildningsform och kon férefaller paverka.

Tva vanliga mitt ir examensfrekvens, som mitts genom en
uppféljning av nybérjare efter ett antal &r f6r att ta reda pa hur stor
andel av dessa som avlagt examen, samt brutto- och nettostudie-
tider 1 examen. Ett tredje maitt, som vi iterkommer till, ir
prestationsgrad.

Vid en snabb jimférelse mellan examensfrekvensen efter sju &r
(Tabell 2.2) ser vi att examensandelen f6r nyborjarna pd 1990-talet
ir betydligt ligre in for dem som borjade fore 1960-talets stora
hoégskoleexpansion, men hégre in fér dem som bérjade under
1970-talets forsta hilft.

Tabell 2.2  Antalet hogskolenybérjare under vissa ar pa 1960-90-talen,
samt andelen som avlagt examen inom viss tid

Lasar Antal hdgskolenybérjare Andel med examen inom 7 ar,
procent
1960/61 8055 58
1964/64 15 146 57
1969/70 28 641 42
1975/76 27 056 30
1977778 33688 74
1987/88 35905 66
1993/94 47100 42
1993/94 (yrkesprogram) 36 377 64
1997/98 55000 44
1997/98 (yrkesprogram) 36 355 58

Kalla: Hogskoleverket (2009:29 R).

Men examensfrekvens dr ensamt inget bra métt p4 hur stor andel av
studenterna som drar nytta av sina studier. Manga studerar
fristdende kurser utan sikte pd examen, och minga som uppfyller
examenskraven tar inte ut examen. Att andelen hogskolestudenter
som inte tar examen ir relativt hég avspeglar att svensk hogskola,
med undantag fér utbildningar som leder till legitimationsyrken,
inte sitter examen 1 fokus.”® Holzer (2009) finner att den
genomsnittliga l6nepremien fér en examen ir 5-8 procent, men

2 OECD:s Education at a Glance (2010) redovisar att andelen studenter som inte tar
examen ir runt 45 procent 1 Sverige, att jimféras exempelvis med knappt 30 procent i
Finland, drygt 15 procent i Danmark eller OECD-genomsnittet pa drygt 30 procent.
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varierar mycket mellan olika utbildningar. De studier Holzer
citerar tyder pd betydligt hogre premier 1 USA. Hogskoleverket
(2009:29 R) menar att “examensfrekvens dr ett mitt som bist
limpar sig for att beskriva genomstrémning i sddana utbildningar
som leder till en examen som krivs for att 3 arbeta i det yrket, dvs.
i legitimationsyrken.”

Hur viktig en examen ir for nyttan av en hégskoleutbildning
diskuteras ocksd i en rapport frin Hogskoleverket och Delegat-
ionen for jimstilldhet 1 hogskolan (HSV 2010:23 R). En viktig
slutsats 1 rapporten dr att vikten av en formell examen varierar
kraftigt ocksd for yrkesprogram. Undersékningen visar att 20
procent av de svarande som avbrutit sin utbildning har gjort det pd
grund av att de fitt arbete, varav tre fjirdedelar har fitt arbete som
matchade utbildningen. Sirskilt hog ir siffran pd tekniska
utbildningar som arkitekt- och hégskoleingenjérsprogram.

Hogskoleverket forklarar att bruttostudietiden anger antalet
terminer frin och med den termin d& studenten var nybérjare till
och med den termin hon eller han examinerats, inklusive s3 kallade
uppehillsterminer. Av en rad administrativa och statistiska orsaker
finner HSV att bruttostudietiden ocks3 ir ett oprecist métt, sirskilt
fér studenter som inte studerar pid program som leder till
yrkesexamen.

HSV finner att mitten for examensfrekvens och bruttotid
samvarierar. Vid en sammanvigning kan man dirfér dra vissa
slutsatser gillande program som leder till yrkesexamen.

o Generellt har sidana utbildningar som leder tll legiti-
mationsyrken en hogre examensfrekvens och kortare brutto-
studietid (i forhdllande till normaltid) in 6vriga utbildningar.

o Utbildningar med héga examensfrekvenser och korta brutto-
studietider domineras 1 allminhet av kvinnor och ut-
bildningar med l8ga examensfrekvenser och linga brutto-
studietider av min. Inom respektive utbildning har kvinnor
dessutom hogre examensfrekvenser och kortare brutto-
studietider in min.

e De flesta som limnar en utbildning gor det relativt tidigt i
utbildningen, efter en eller tvd terminer.

Hogskoleverket (2010:23 R samt Statistisk analys 2010/10)
studerar ocksd prestationsgraden, det vill siga férhillandet mellan
de kurspoing studenterna registrerar sig f6r och antalet avklarade
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kurspoing. P4 en mycket aggregerad nivd anger mdttet hur stor
andel av de kurspoing studenterna registrerat sig for som de ocksd
tar. Samtidigt ir det som genomstromningsmatt behiftat med stora
brister. I perioder di hogskoleutbildningar expanderar kommer de
poing som studenter registrerar sig for att vixa innan de avklarade
poingen 6kar. Dirmed kommer prestationsgraden att sjunka dven
om studentpopulationen klarar av sina poing 1 lika hog ut-
strickning som under tidigare ir.

Hogskoleverket konstaterar att skillnaderna 1 prestationsgrader
ir stora mellan olika studieformer. Lisdret 2008/2009 var prestat-
ionsgraden 91 procent pid yrkesexamensprogram, 82 procent pd
generella program och 63 procent pd fristiende kurser. Den
genomsnittliga prestationsgraden var 82 procent f6r kvinnor och
76 procent for min. Prestationsgraden skiljer sig inte pd nigot
entydigt sitt mellan olika 3ldersgrupper. Riksrevisionen (2011)
konstaterar att andelen studenter p8 fristdende kurser och kurser pd
distans samvarierar negativt med det métt pi effektivitet myndig-
heten anvinder. D& Riksrevisionens mitt delvis bygger pd heldrs-
prestationer i férhéllande till heldrsstudenter ligger resultatet i linje
med observationen att prestationsgraden ir forhdllandevis 13g i
dessa utbildningsformer.

Prestationsgraden for kvinnor respektive min inom yrkes-
examensprogram, generella program respektive fristiende kurser
framgir av nedanstdende diagram.
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Figur 2.5 a-b Prestationsgrader per utbildningsform, uppdelat pa kén for
ldsaret 2010/11, och utveckling 2004/05-2010/11
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Kalla: Hogskoleverket.

HSV visar att prestationsgraden har sjunkit under de senaste fem
dren — frdn 83 procent lisdret 2004/05 till 79 procent lisdret
2008/09. Minskningen giller framfér allt generella program och
fristdende kurser. Den sjunkande prestationsgraden pd fristdende
kurser forklarar HSV med den 6kande andelen studenter som liser
pd distans. Eventuellt dr den sjunkande prestationsgraden pi
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generella program en friga om omdefiniering. Efter inférandet av
Bolognamodellen ges fler utbildningar som generella program
snarare in som fristdende kurser. I enlighet med resonemanget
ovan skulle det kunna leda till en sjunkande prestationsgrad innan
fordelningen mellan utbildningsformer har stabiliserats.

Sammanfattningsvis forefaller det finnas en tydlig rangordning
mellan olika utbildningsformer vad giller att ta de poing man
registrerat sig for, att hilla nere bruttostudietiden och att ta ut sin
examen. For alla giller generellt att kvinnor 1 dessa avseenden
presterar bittre in min.

1. Yrkesprogram med legitimation

Yrkesprogram utan legitimation

Generella program

Fristdende kurser pd campus (med fysisk nirvaro)
Fristdende kurser pd distans

bl el

Ett rimligt antagande ir att personer som tar de poing och — i
mindre utstrickning — de examina de registrerat sig for i hogre
utstrickning drar nytta av sina studier.”’ Vi ska dirfér anvinda oss
av dessa resultat nir vi diskuterar policyslutsatser.

2.3.2  Arbetsmarknadsetableringen ar hogst for examinerade
fran yrkesprogram

Att studera hur arbetsmarknadsetableringen gir for tidigare
studenter ger ett mer specifikt mitt 6ver hur stor andel som drar
nytta av sina studier. Samhillsekonomiskt ir det forstds ett hogst
relevant mitt, d& en stor del av utbildningens nytta ligger i att den
kan omsittas pd arbetsmarknaden. En misslyckad etablering kan
medféra stora kostnader for individ och samhille. Gartell (2009)
visar pd ett starkt och l8ngvarigt negativt samband mellan
arbetsloshet vid examen och framtida inkomster.

Diremot kan inte mitt 6ver arbetsmarknadsetablering direkt
tolkas som orsakssamband. Att vara etablerad p& arbetsmarknaden
ir en indikation pd men inte ett bevis for att utbildningen gjort
nytta. En person kan ha ett jobb som inte beror pd den utbildning

! Den ligre prestationsgraden p fristdende kurser kan till viss del sannolikt férklaras av att
studenter som ir osikra pi om de kommer att hitta ett jobb registrerar sig pd en kurs for att
hilla méjligheten 6ppen. I den utstrickning alternativet dr arbetsloshet (och utbildningen
bittre uppritthdller humankapitalet, eller har ett hogre signalvirde) har optionselementet i
fristiende kurser ett samhillsekonomiskt virde. Att faststilla detta virde dr dock vanskligt.
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hon genomgdtt. Denna typ av kausalitetsfrigor diskuteras i1 nista
avsnitt.

Studier 6ver arbetsmarknadsetableringen publiceras regelbundet
av Hogskoleverket. Verket identifierar personer som etablerade pd
arbetsmarknaden om de under det studerade dret (1-1,5 4r efter
examen) ir sysselsatta, tjinar minst en viss summa pengar (195 800
kronor &r 2009), inte studerar och inte uppvisar andra indikationer
pd arbetsloshet. Hogskoleverket studerar endast personer som tagit
examen, vilket som visas ovan ofta ir ett trubbigt mitt pd hur
mdnga som genomgitt och dragit nytta av en utbildning.

I den senaste etableringsundersékningen finner HSV (2011:16
R) att 78 procent av de utexaminerade etablerat sig pd arbets-
marknaden. Skillnaden mellan min och kvinnor ir drygt 4
procentenheter, varav lejonparten kan férklaras med att kvinnor ir
overrepresenterade 1 utbildningsomrdden med ligre etablerings-
grad. De hogsta siffrorna finns i imnesomrddena vird och omsorg
samt teknik; de ligsta 1 konstnirligt omride, f6ljt av naturveten-
skap samt humaniora och teologi. Liknande siffror redovisas av
Svenskt Niringsliv (2012).

Tabell 2.3 Etableringsgrad 1-1,5 ar efter examen for nyexaminerade
2007/08, uppdelat pa &mnesomrade

imnesomrade Andel etablerade
Humaniora och teologi 56,8 %
Juridik och samhéllsvetenskap 18,7 %
Undervisning 76,0 %
Naturvetenskap 66,7 %
Teknik 83,7 %
Lant- och skogshruk 80,1 %
Vard och omsorg 84,7 %
Konstnarligt omrade 37,4 %
Andra 66,0 %
Totalt 18,2 %

Kalla: HSV (2011:16 R).
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2.4 Den 6kade produktionsformaga som studierna
ger upphov till

Att mita utbildningars bidrag till individers inkomst och syssel-
sittning dr ingen enkel uppgift. Utmaningen ir framfér allt att
skilja den kausala effekten av hoégre utbildning frdn de egenskaper
som inte beror pd den hégre utbildningen 1 sig. Det dr dessutom
langt ifrdn sikert att 16n avspeglar samhillsekonomisk produktivi-
tet.

I detta avsnitt visar vi att den privata utbildningspremien i
Sverige verkar tillhora de absolut ligsta 1 industrilinderna, dven om
den stigit under de senaste decennierna. Enligt forskning férefaller
avkastningen p& hogskoleutbildning generellt ligga 1 intervallet 1,5-
2 procent per r. Siffran doljer 1 sig dock en stor variation, framfér
allt mellan olika utbildningsinriktningar.

Avkastningen pd utbildning — givet att individen blir sysselsatt —
ir tydligt positiv for likare/tandlikare, civilekonomer, system-
vetare/programmerare, jurister och civilingenjérer. Den dr diremot
negativ for lirare, och nira noll f6r samhillsvetare/kulturvetare,
psykologer/socionomer och naturvetare. Sambanden mellan syssel-
sittning och utbildning dr diremot starka for lirarutbildade. Det-
samma giller psykologer/socionomer och likare/tandlikare, medan
sambanden ir svagare for andra grupper.

Analysen visar ocks3 att arbetslivets intresse f6r arbetskraft med
hogre utbildning &tminstone till viss grad verkar bero pd tidigare
utbildning och/eller sortering, frimst mellan elever pd studie-
respektive yrkesférberedande gymnasieutbildningar. Avkastningen
pd hogre utbildning beror ocksd pi studenternas bakgrund.
Avkastningen forefaller vara hogst for studenter frin de minst och
mest gynnade forhillandena ur akademiskt och ekonomiskt
perspektiv, samt hogre ju hogre gymnasiebetygen ir.

2.4.1  Att mata orsakssambanden mellan utbildning och
individens arbetsmarknadsutfall &r svart

De kunskaper och firdigheter som en individ tillignar sig pd
hégskolan bor oftast ge henne fordelar pd arbetsmarknaden. Dessa
fordelar bor 1 huvudsak yttra sig 1 form av hogre 16n eller ligre risk
for arbetsloshet 1 forhdllande till nigon utan motsvarande ut-
bildning.
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I ekonomisk teori antas i regel att en persons 16n ir ett
ungefirligt matt, 1 alla fall pa lang sikt, pd hennes produktivitet (pd
marginalen). Den underliggande tanken ir att en arbetsgivare inte
har anledning att ge en arbetstagare mer betalt i4n vad hon bidrar
med till arbetsgivaren, och att arbetstagaren inte har anledning att
acceptera en ligre 16n in sd. Mot ett sddant betraktelsesitt finns
flera invindningar. Utan inbordes rangordning listas ndgra sidana
mdjliga invindningar hir.

e P3 kort sikt kan lonen tydligt avvika frin en persons
produktivitet, exempelvis under semester eller efter en
uppsigning. Omvint finns ingen anledning att tro att en
person som ir ny pd arbetsmarknaden automatiskt fir en l6n
motsvarande sin produktivitet. Diremot kan &verens-
stimmelsen tinkas vara storre dver tiden, nir personer hittat
en arbetsplats dir de kommer till sin ritt.

e D3 arbetsplatser med huvudsakligen kollektiv l6nesittning
kommer personer att ha likartade 16ner, iven om de rimligt-
vis inte har identisk produktionsférmiga. P4 lite lingre sikt
ir det dock mer sannolikt att personer som kinner sig
underbetalda séker sig till jobb dir de far bittre betalt.

o DPersoner i yrken med ett begrinsat antal arbetsgivare
kommer att ha simre férhandlingsstyrka in de med fler, utan
att deras produktivitet ndédvindigtvis dr ligre. Ofta nimns
sektorer med offentliga monopol som ett exempel pd detta.
Men ocksd att ingenjdrer i Sverige ofta dr ligre betalda in
kolleger 1 mdnga andra linder anses ibland ge svenska féretag
en viktig konkurrensférdel. (Samtidigt riskerar forstds ett
sddant forhillande att leda tll utflyttning av viktig
kompetens.)

o For arbetsgivare som inte ir verksamma p4 en marknad — inte
minst 1 stora delar av offentlig sektor — ir det vanskligt att
bestimma ett produktionsvirde av en persons arbetsinsats. I
nigon min mildras detta av att det ibland finns jimforbara
tjdnster 1 privat sektor.

o Arbetstagaren kan av arbetsgivaren fi betalt 1 form av
férméner som inte syns som [6n.

e Aven om arbetsgivare och arbetstagare ir Gverens om det
virde en person skapar for arbetsgivaren, behéver inte detta
virde svara mot ett samhillsekonomiskt virde. Under de
senaste dren har exempelvis det samhilleliga virdet av minga
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vilbetalda arbetsuppgifter inom finanssektorn ifrdgasatts.
Omvint kan det vara omgjligt f6r minga innovativa verk-
samheter, exempelvis grundforskning, att tillgodogora sig det
fulla virdet av sina resultat.

e En relaterad synpunkt ir att sdvil arbetsgivare som arbets-
tagare kan drivas av andra motiv in individuellt ekonomiska.
Exempelvis kan en arbetstagare acceptera att jobba till 16n
och andra villkor som understiger hennes produktivitet om
hon kinner att hon gor nytta f6r andra minniskor.

Dessa invindningar kan inte ignoreras. Det finns inget skil att tro
att varje minniska fir en 16n som motsvarar hennes produktivitet.
Det giller knappast heller for hela yrkesgrupper. Inte desto mindre
finns knappast nigot sitt som miter produktivitet uppenbart bittre
in 16n eller arbetsloshetsrisk. Dirfor kommer analysen 1 huvudsak
att bygga pd arbetsmarknadsutfall. Vi ska dock inte bortse frin
invindningarna, och kommer att dterkomma till ndgra av dem.

Man kan ocksd tinka sig att en bittre arbetsmarknadssituation
for individen yttrar sig i form av intressantare arbetsuppgifter,
trevligare arbetsférhéllanden, naturaférmaner och liknande. D3 det
inte gir att pd ett objektivt sitt mita hur intressanta arbetsupp-
gifter nigon har, tvingas vi hir bortse fr&n det. Det ir inte
osannolikt att personer med hogre 16n och ligre risk for arbetslds-
het trivs bittre pd arbetet. Den 6kade produktionsférmiga som
avspeglar sig 1 16n och sysselsittning kan dirfér ocksd leda till
intressantare arbetsuppgifter.

Att mita utbildningars bidrag till individers inkomst och
sysselsittning dr en genuint svir uppgift. Beroende pd utbildnings-
system, arbetslivets struktur och sociala férhillanden kan hogre 16n
och ligre arbetsloshetsrisk for hogskoleutbildade 1 férhllande till
gymnasieutbildade vara f6ljden av fackkunskaper som utbildningen
ger, en mer allmin trining av firdigheter som yrkeslivet belonar
eller en signal om ndgon produktiv f6rméga. I den utstrickning en
arbetstagares sociala bakgrund ir viktig for arbetsgivare, och en
sddan avspeglas i utbildningsvalet, kan en hogre 16n avspegla ett
sddant urval.

Utmaningen ir framfor allt att mita den kausala effekten av
hégre utbildning, och bortse frin de egenskaper — till exempel
ambition, inlirningsférmiga eller starkare stéd frin familj och
vinner — som inte beror pd den hogre utbildningen 1 sig.
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En annan friga dr hur stor del av en inkomst- eller syssel-
sittningsokning som tillfaller individen och hur stor del som
tillfaller det omgivande sambhillet. En mitbar inkomstdkning
gynnar sivil individen genom en hojd nettolén som andra
medborgare, 1 form av hégre skatteintikter. I stort detsamma giller
en minskad arbetslgshetsrisk. Avsnitt 2.6.2 diskuterar detta
nirmare. I ett progressivt skattesystem som det svenska kan man
rikna med att omgivningen fir en stérre andel av hogre inkomster
in av medelinkomster. Socialférsikringssystemet gor ocksd att
positiva sysselsittningseffekter till stor del innebir en vinst fér
andra medborgare.

Fordjupningsruta 2:
Finns det jobb till alla? — En enkel modell av arbets-
marknaden

Nir man diskuterar arbetsmarknadseffekter av hogskolans
dimensionering kan man friga sig vad som skulle hinda om de
som studerar i stillet skulle ge sig ut pd arbetsmarknaden, eller
om fler soker sig till hogskolan 1 stillet f6r att arbeta.

Pi dessa frigor finns inget enkelt svar, men de flesta
arbetsmarknadsekonomer skulle férmodligen ansluta sig till
ndgon variant av féljande modell.”

P3 kort sikt dr strukturen pd arbetsmarknaden, i form av
16ner och arbetsplatsorganisation, trogrorlig. Det innebir att
om utbudet av arbetskraft okar mer dn efterfrigan si kan
arbetslosheten 6ka. Det kan vara fallet exempelvis genom att
firre soker sig till hogskolan eller fler avslutar studierna tidigare.
P3& samma sditt kan bristen pd arbetskraft o©ka om
hogskolestudenterna blir fler.

P3 lingre sikt bestims arbetslosheten och sysselsittningen
frimst av hur vil arbetsmarknadens institutioner och parter
matchar efterfrigan och utbud, det wvill siga faktorer som
l6nebildning och effektivitet hos arbetskraft och féretag.
Efterfrigan anpassar sig pd s3 sitt tll utbudet, givet
institutionerna pa arbetsmarknaden.

Oenigheten mellan ekonomer giller bland annat hur snabbt
arbetsmarknaden anpassar sig till utbudet (det vill siga var

2 En liknande tankeram tillimpas av Konjunkturinstitutet, till exempel i Lénebildnings-
rapporten (2011).
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grinsen mellan kort och ling sikt gir), liksom vilka l&ngvariga
effekter arbetslgshet har.

Denna rapport tar i huvudsak det l8ngsiktiga perspektivet.
Diremot bor forstds eventuella reformer som indrar antalet
studenter dir det dr motiverat anpassas till konjunkturen. En
minskning av antalet studenter har ligre samhillsekonomiska
kostnader i form av arbetsldshet nir efterfrigan pd arbetskraft ir
hég dn i ligkonjunktur. Omvint leder en Skning av antalet
studenter 1 mindre utstrickning till arbetskraftsbrist nir
konjunkturen ir svag. Samtidigt menar den ovan refererade
studien av Ockert (2011) att sidana konjunktureffekter ir
begrinsade.

2.4.2  Briststudier ar lattast att gora for tydliga
yrkesutbildningar

Det kanske vanligaste sittet att studera arbetsmarknadsutsikterna
for en utbildningsinriktning ir att géra prognoser om huruvida det
kommer att rida ett 6verskott, underskott eller balans pa
minniskor med en viss utbildning i férhdllande till den beriknade
efterfrigan. S3dana prognoser gors regelbundet av exempelvis
Arbetsformedlingen, SCB, Saco och Hégskoleverket. De anvinds
ocks3 av lirositena. (SOU 2005:438)

Arbetsmarknadsutsikterna f6r de utbildningar som ger direkta
fackkunskaper ir som regel en littare friga dn att avgdra samhillets
behov av annan hégskoleutbildning. Dirfér omfattar prognoserna
snivare utbildningsgrupper, exempelvis psykologer, dataingenjorer
eller likare, for tydliga yrkesexamina in for generella examina, som
humanister, naturvetare och samhillsvetare.

Figur 2.6 och Figur 2.7 ger tvd exempel pd sidana bedémningar.
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Figur 2.6
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Kalla: SCB, Trender och prognoser 2011 (SCB 2011 a).

2.4.3

Aven om avkastningen pa hogskolestudier har stigit ar
den relativt 1ag i Sverige

Formodligen ir det vanligaste sittet att mita nyttan av
hogskoleutbildning att jimféra l6nen for hogskoleutbildade med
l16nen for dem med ligre utbildning. Den frimsta utmaningen ir ta
reda pi hur stor del av en sddan loneskillnad som beror pd
hégskoleutbildningen i sig.

I en overgripande jimforelse av ekonomisk avkastning pd hogre
utbildning finner OECD att den privata utbildningspremien 1
Sverige tillhor de absolut ligsta 1 industrilinderna. (HSV 2011:08
R). OECD estimerar premien 6ver en livstid till runt 20 000
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amerikanska dollar f6r min och 5000 dollar f6r kvinnor i Sverige,
vilket kan jimféras med OECD-genomsnitten pd drygt 80 000
respektive 50 000 dollar. HSV redovisar dock en rad invindningar
mot att anvinda mittet for jimforelser mellan linder — bland annat
att linder med ldga studieavgifter typiskt har en mer progressiv
skatteskala, liksom att utbildningspremien underskattas i linder
med forménliga studielin. Ndgon kausalitet diskuteras heller inte i
OECD:s jamforelse.

Utbildningspremien 1 Sverige har stigit sedan mitten av 1980-
talet. Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson och Ockert (2010) gor
en omfattande genomging av forskningen kring den monetira
avkastningen pd utbildning 1 Sverige. De redovisar ett samband
mellan 16n och ytterligare ett dr i utbildning (s3 kallad l6nepremie)
3r 2005 pd cirka 5,5 procent, att jimféras med 4,5 procent 20 ir
tidigare. Fram till 1970 var motsvarande siffra dock betydligt
hégre, uppemot 8 procent. Det dr virt att notera att lénepremien
steg ocksd under 1990-talets stora hogskoleutbyggnad.

Figur 2.8 Utbildningens I6nepremie i procent, 1960-2005
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Kalla: Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson & Ockert (2010).

Avkastningen pd hogre utbildning sker ocks i form av ett senare
uttride frin arbetsmarknaden. Detta diskuteras i avsnitt 2.9.
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Utbildningspremien varierar kraftigt mellan olika
utbildningsinriktningar

Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson och Ockert (2010) kommer
fram till att 1 genomsnitt dr sambandet mellan 16n och ytterligare
ett &r 1 utbildning 5-6 procent. Ungefir hilften bedéms vara en
kausal effekt av utbildning, medan den andra hilften ir f6rknippad
med egenskaper som samtidigt leder till hégre utbildning och
hégre inkomster. Dessa siffror giller for det svenska utbildnings-
visendet 1 genomsnitt — sdvil grundskola och gymnasium som hog-
skola. Forfattarna redovisar forskning som tyder pd att av-
kastningen ir hogre foér grundskolestudier, och drar dirfor slut-
satsen att avkastningen pd hogskoleutbildning rimligen ir ligre,
mellan 1,5 och 2 procent per &r.

Siffran 1,5-2 procent déljer i sig dock en stor variation — 1 nigon
méin mellan lirositen men framfér allt mellan olika utbildnings-
inriktningar. Studiens beridkningar av hur varje utbildningsér bidrar
tll hogre sannolikhet for sysselsittning och hégre inkomster
redovisas 1 Tabell 2.4.

Tabell 2.4 Berakningar av sysselsattnings- och inkomstforbattringar per
studiear for olika inriktningar

Inriktning (andel studenter) Sysselsattning Inkomster
Forskollarare/fritidspedagog 2,1% -4.9 %
Grundskollérare 33% -3,8%
Amneslarare 2,5% -29%
Lakare/tandldkare 2.8 % 6,0 %
Civilingenjor 1,3% 3.4%
Biolog/kemist/fysiker 0,3% -0,6 %
Systemutvecklare/programmerare 2,0% 48 %
Jurist 1,9% 5,0 %
Psykolog/socionom 2,8 % -2,1%
Samhéllsvetare/kulturvetare 1,1% 0,1%
Civilekonom 1,2% 56 %

Kalla: Bjorklund, Fredriksson, Gustafsson & Ockert (2010).

Bjorklund med flera visar att avkastningen pa utbildning — givet att
individen blir sysselsatt — idr tydligt positiv f6r likare/tandlikare,
civilekonomer, systemvetare/programmerare, jurister och civil-
ingenjorer. Den dr diremot negativ for lirare, och nira noll for
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samhillsvetare/kulturvetare, psykologer/socionomer och natur-
vetare.

Vad giller sambanden mellan sysselsittning och utbildning ir de
diremot starka for lirarutbildade. Detsamma giller psykologer/-
socionomer och likare/tandlikare, medan sambanden ir svagare for
andra grupper.

Vi kan ocksd notera att arbetsmarknadsavkastningen i form av
hogre sysselsittning verkar positiv for alla fackutbildningar.
Diremot verkar avkastningen 1 form av hogre 16n kunna vara sévil
positiv (som visats ovan for exempelvis likare/tandlikare och
jurister) som negativ eller nira noll (som foér lirare och psykolo-
ger/socionomer).

Man kan notera att arbetsmarknadsavkastningen ir 1ag for icke-
yrkesinriktade utbildningar inom samhillsvetenskap, natur-
vetenskap och humaniora — inriktningar som dmnesmissigt ligger
nira det som studeras pi gymnasiets studieférberedande linjer.”
Aven i nista avsnitt ska vi se att en stor andel av de uppmitta
l6neskillnaderna mellan personer med och utan hégskoleutbildning
kan bero p& val och urval tidigare 1 utbildningssystemet.

Gymnasiets utbildningspremie kan vara lika viktig som hogskolans

I en bilaga tll Lingtidsutredningen 2011 rapporterar Gottfries
(2010) intressanta 6vergripande data om sysselsittning och relativa
l6ner 1 olika utbildningsgrupper. Dessa data tyder pd att inriktning
pd samt sjilvselektion och urval till gymnasieutbildning har en
betydande roll fér individers arbetsmarknadsutfall. Denna roll fore-
faller ofta lika betydande som huruvida individen genomgir en
hégskoleutbildning. Tabell 2.5 redovisar siffror som tyder pa att
lénepremien av en tredrig teoretisk gymnasieutbildning 1 for-
hillande till en icke studieférberedande gymnasieutbildning ige-
nomsnitt dr minst lika stor som virdet av en minst tvidrig hog-
skoleutbildning 1 férhéllande till studieférberedande gymnasium.
Sysselsittningspremien (den storre sannolikheten att vara syssel-
satt) dr nistan lika stor. Fér kvinnor ir skillnaderna 1 sdvil

» Det kan hir noteras att naturvetenskapliga och tekniska studier pd hogskolenivd i regel
forutsitter att studenten list naturvetenskaplig eller teknisk inriktning pi gymnasiet,
Motsvarande giller inte samhillsvetenskapliga och humanistiska studier. Samtidigt samlar
sirskilt naturvetenskaplig gymnasieinriktning hogpresterande elever. Nir man kontrollerar
fér utbildningsbakgrund kan dirfér den skattade avkastningen pd naturvetenskapliga (liksom
tekniska) hégskolestudier vara lig, dven om lénenivén ir hég i forhillande till ett genomsnitt

for hogskoleutbildade.
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sysselsittning som 16n ungefir lika stora mellan & ena sidan
yrkesférberedande respektive studieférberedande gymnasium, och
& andra sidan studieforberedande gymnasium och minst tvadrig
hégskoleutbildning. Foér min dr den forsta skillnaden storre vad
giller 16n, den andra vad giller sysselsittning.

Tabell 2.5 Sysselsattning och relativion efter utbildning, 2007

Yrkes- Studie- Minst tvaarig Skillnad yrkes- Skillnad studie-
forberedande forberedande hogskole- foreberedande — studie- forberedande gymnasium
gymnasium gymnasium utbildning forberedande gymnasium - hogskoleutbildning
Sysselsattnings 90 91 95 1 5
grad, méan
Relativlon, man 78 100 114 22 14
Sysselséttnings 87 91 95 4 4
grad, kvinnor
Relativlon, 66 17 85 11 8
kvinnor

Anm: Samtliga siffror rér personer mellan 30 och 54 ar fodda i Sverige. Relativiénen har index 100 fér mén med
studieforberedande gymnasium.

Kalla: Gottfries (2010).

Det bor noteras att gruppen med minst tvadrig hégskoleutbildning
inkluderar personer med yrken som traditionellt har hog 16n och
lag arbetsloshet, som ingenjorer, likare/tandlikare, ekonomer och
jurister. Dirfér tyder Gottfries data, 1 likhet med dem som
redovisas av Bjorklund med flera, pd att 16n och sysselsittning
piverkas mycket begrinsat fér mdnga som genomgir en hogskole-
utbildning.

Tillsammans pekar studierna pd att arbetslivets intresse for
arbetskraft med hogre utbildning dtminstone till viss grad beror pd
en efterfrigan pd kunskaper och firdigheter som teoretiska
gymnasieutbildningar kan férutsittas ge, eller som sjilvselektionen
och urvalet av elever till studie- respektive yrkesférberedande
gymnasielinjer kan tyda pa. Det hindrar inte att hégskoleutbildning
skulle kunna skapa ytterligare virde genom att forbittra dessa
firdigheter. Vilka firdigheter det rér sig om diskuteras i nista
kapitel, 1 avsnitt 3.2.2.
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Avkastningen pd hogskoleutbildning beror ocksd pa studenternas

bakgrund

Ockert (2012) studerar avkastningen pi hégskoleutbildning i
Sverige utifrdn socioekonomiska forhdllanden. Eftersom for-
fattaren anvinder sig bland annat av data frdn monstringen studeras
enbart min.

Undersokningen visar att avkastningen pd hogskoleutbildning
ir hogst for studenter frin familjer i botten och toppen av
inkomstférdelningen, liksom f6r studenter som bor nirmast
respektive lingst frin en hogskola. Avkastningen ir runt 5 procent
(4-6 procent) per ir fér dem i fordelningarnas indar, mot 2-3
procent som ligst. Avkastningen pd hogre utbildning dr nirmast
monotont stigande som funktion av gymnasiebetyg — frin noll eller
rentav negativ fér dem med ligst gymnasiebetyg till 10 procent for
dem med hogst. (Den senare siffran ir jimférbar med avkastningen
pd collegeutbildning i USA.) Forfattarens slutsats dr att det ir
samhillsekonomiskt lénsamt att minska trésklarna till hogskole-
utbildning fér studenter frin socioekonomiskt svag bakgrund, och
att locka dem med héga gymnasiebetyg att studera vidare.

2.5 Andra personliga fordelar

En hogskoleutbildning kan ocksd ge fordelar utéver dem som
hinger samman med en foérbittrad arbetsmarknadsstatus. Detta
avsnitt visar att hégre utbildning dr férknippad med bittre hilsa,
storre sjilviortroende vid myndighetskontakter och vissa virde-
ringsforskjutningar. Aven om dessa virden kan tyda pi en ojimn
resursfordelning mellan olika sociala grupper kan de ha ett
samhillsekonomiskt virde. I synnerhet bér den minskade déds-
risken svara mot ett betydande virde fér samhillet. De fordelar
med utbildning som dr svirmitbara bor alltsd representera ett
positivt virde for samhillet, vilket gor att de siffror som nimns 1
avsnitt 2.4 visar en nigot underskattad avkastning pid hogre
utbildning. Sannolikt ir underskattningen nigorlunda jimn 6ver
utbildningsomriden.

Erikson (2011) visar med data frin Levnadsniviundersékningen
2000 att personer med hégre utbildning pd flera omrdden har mer
positiva indikatorer dn ligre utbildade. Utéver hogre produktivitet
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och dirmed forbundna bittre arbetsmarknadsutsikter giller det
frimst foljande faktorer.

e Hogre utbildade har bittre fysiska arbetsforhillanden (men
mer psykiskt anstringande).

e Hogre utbildade anser sig i stdérre utstrickning kunna
forfatta en inlaga for att klaga pd myndighetsbeslut.

e Hogre utbildade har bittre hilsa och ligre risk att dé (inom
en given tidsperiod)

e Hogre utbildade har 1 de flesta avseenden ett resursstarkare
socialt nitverk.

e Hogre utbildade anser sig i storre utstrickning ha det allmint

bra.

Av dessa bedomer forfattaren att tvd faktorer har en tydlig direkt
koppling till utbildning, dven bortsett frin de 1 genomsnitt bittre
arbetsmarknadsférhillanden utbildning leder till. Dessa tvd ir
bittre hilsa och férmiga att skriva en inlaga for att klaga pd
myndighetsbeslut. Till skillnad frin avkastningen p4 utbildning och
mdnga andra indikatorer forefaller dessa faktorer inte heller att i
sirskilt hog grad vara avtagande i utbildningsnivd, utan fortsitter
att stiga hogt upp 1 utbildningsstegen. Utan att bortse frin den
fordelningspolitiska dimensionen méste sdvil bittre hilsa som
formiga att besvira sig Over missforhdllanden anses vara
samhillsekonomiskt énskvirda resultat av utbildning.

Torssander och Erikson (2010) visar att dédsrisken i den
aldersgrupp som 1990 var mellan 35 och 59 ar var runt 15 procent
hégre f6r gymnasieutbildade (pd tredriga linjer) dn fér hogskole-
utbildade (p& minst tredriga program). Den skattade riskskillnaden
kan dock inte sigas direkt motsvara den kausala effekten av hogre
utbildning.

I en forskningsgenomging och med egna skattningar finner
Bjorklund och Lindahl (2005) med ildre data att risken att do
under en tiodrsperiod minskar med 0,6-1,0 procentenheter per
extra utbildningsdr. Siffrorna giller under 1970- och 1980-talen fér
personer i Sverige och USA som ir f6dda mellan 1901 och 1925.
(Ungefir 20 procent av de studerade individerna avled under
tidsperioden.)

Mazumder (2012) gor en omfattande genomgang av studier av
sambandet mellan utbildning och hilsa frin flera olika linder, bland
dem Sverige. Forfattaren drar slutsatsen att orsakssambandet
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forefaller svagt, sirskilt i linder med relativt jamlik tillgdng till
hilso- och sjukvird.

Om utbildning har en betydande kausal effekt pd hilsa under
dagens svenska forhdllanden ir alltsd oklart. Om en sddan finns ir
det dock vanskligt att tillskriva den minskade dodsrisken ett
bestimt samhillsekonomiskt virde. Kostnadsskillnaderna mellan
olika offentliga dtgirder for att spara ett statistiskt liv &r mycket
stora.”*

Erikson (2011) diskuterar ocksg att hogre utbildning verkar vara
forknippad med nigot annorlunda fritidsintressen, andra
virderingar gillande kultur, sociala férhillanden och ekonomi,
liksom med kunskaper som kan fungera som statusmarkéorer. Det
samhilleliga virdet av dessa ir inte entydigt. Visserligen rdder bred
politisk enighet om virdet av vidsyn och tolerans, men det dr oklart
om denna ir en konsekvens av utbildningen 1 sig eller av
utbildningens samband med en social tillhérighet som ger utrymme
for en storre dppenhet. (Forfattaren diskuterar vilka sociala skikt
som kan tinkas vara for respektive emot auktoritira politiska
stréomningar, och finner att svaret dr l&ngt ifrdn givet.)

2.6 Externa effekter av utbildning

Utbildning kan tinkas gynna det omgivande samhillet pd flera sitt.
Dels kan utbildning ha en effekt pa det politiska funktionssittet, pd
brottsfrekvensen och pd tillvixten. Dels delas individens avkastning
av utbildning med det omgivande samhillet genom skatte- och
socialforsikringssystemet. Detta avsnitt visar att de senare
forefaller viktigare dn de forra nir det giller hogskoleutbildning 1
Sverige.

De externa effekterna i form av bittre fungerande demokrati,
minskad brottslighet och hégre tillvixt som hittills diskuterats
verkar vara begrinsade vad giller hogskoleutbildning. I den
utstrickning hégre utbildning leder till tillvixt syns det i form av
avkastning pd utbildning. Om utbildning har en viktig roll for att
frimja demokrati, minska kriminalitet och underlitta fér blivande
forildrar att hjilpa sina barn verkar det frimst gilla grundskole-
och gymnasieutbildning. Aven frin tillvixtsynpunkt verkar det

2 Se till exempel Forslund, Samakovlis, Vredin Johansson och Barregird (2009). Hultkrantz
och Svensson (2008) argumenterar for att det kan vara effektivt att ridda ett statistiskt liv
f6r kostnader upp till 21 miljoner kronor i 2006 3rs penningvirde.
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viktigaste vara att s§ mdnga som mojligt férbereds fér och bereds
plats pd arbetsmarknaden.

De externa effekterna av att hogskoleutbildade har hégre lon
och hogre sysselsittning ir mer pitagliga. Det reflekterar forstds
att en stor del av arbetsinkomsten tillfaller det allminna i form av
inkomstskatt och arbetsgivaravgift. Fér de flesta inkomsttagare
delar individen och det offentliga ungefir lika pd en 6kad inkomst.
Eftersom marginalskatten ir hogre for hoginkomsttagare gynnas
det allminna relativt sett mer av utbildningar som leder till hogre
16n. Detsamma giller utbildningar som leder till hogre syssel-
sittning, d& dessa leder till besparingar i socialférsikringarna.

2.6.1 Den grundlaggande utbildningens effekter pa
demokrati, brottslighet och tillvaxt ar viktigare an
hogskoleutbildningens

Nigra omrdden dir utbildningens effekter p8 det omgivande
samhillet studerats ir demokrati och politiskt engagemang,
brottslighet och tillvixt.” I regel ir dock dessa effekter betydligt
starkare for grundliggande utbildning in for hogskolestudier.
Foljande punkter ger nigra exempel pd detta.

e Formigan att folja med 1 den politiska debatten och att
engagera sig politiskt foljer 1 hog grad utbildningsnivin. En
bra utbildning fér alla medborgare ir dirfér tvivelsutan
virdefull i en demokrati. Satsningar pd hogre utbildning har
en mindre entydig effekt. A ena sidan forbittras forut-
sittningarna fér den kvalificerade politiska debatten nir fler
far hogre utbildning under lingre tid. A andra sidan vixer
skillnaderna 1 politiskt inflytande mellan hoég- och ligut-
bildade om de forra blir fler eller deras kunskapsévertag
vaxer.

o Studier frdn USA tyder pd att det under 1900-talet gradvis
forlingda skolobligatoriet har bidragit till att hilla nere
kriminaliteten. Rimligen dr forklaringen att bittre arbets-
marknadsutsikter for de ligst utbildade minskar benigen-
heten att begd brott. Det dr dock mycket tveksamt om
satsningar pd hoégre utbildning har ndgon liknande effekt.
Snarare kan exempelvis férlingda utbildningar gynna

% Framstillningen bygger i hég grad pd Bjérklund och Lindahl (2005) och i nigon
utstrickning p4 Bjérklund med flera (2010).
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blivande héginkomsttagare, relativt sett, vilket om ndgot
borde oka utbytet av brottslighet fér dem med ligre ut-
bildning.

e Studier som jimfér linder, regioner och foretag kan i regel
inte pdvisa att det omgivande samhillets tillvixt i rika linder
gynnas av utbildning, mer in vad som tillfaller individer i
form av l6ner (och det offentliga i form av skatter; se nedan).
For fattiga linder forefaller dock en hojd utbildningsnivd
vara en viktig tillvixtmotor. Eftersom den studerade
perioden i de flesta studier dr begrinsad till nigra decennier
ir det mojligt att det pd lingre sikt finns tillvixteffekter frin
utbildningens péaverkan pi hilsa och livslingd, vilket
Bjorklund och Lindahl (2005) papekar.

En annan tinkbar effekt av utbildning ir att (blivande) férildrar
genom utbildningen fir bittre forutsittningar att skapa en
intellektuellt stimulerande uppvixt fér sina barn. Det statistiska
sambandet mellan férildrars och barns utbildning och inkomster ir
starkt. Exempelvis redovisar Bjérklund och Lindahl (2005) resultat
som visar att ett rs lingre utbildning fér forildrar dr forknippad
med 1,8 procent hogre inkomst f6r barn. Orsakssambandet dr dock
svagare. Bjorklund och Lindahl bedémer att runt hilften av
sambanden mellan foérildrars och barns utbildning och inkomster
ar kausalt.

Aven pi detta omride finns det skil att tro att utbildning p&
olika nivder har olika effekt. En av de mest uppenbara
mekanismerna f6r familjeeffekten ir forildrars formédga att hjilpa
sina barn med studierna. De allra flesta grundskoleelever lever med
sina férildrar, och féljer en enhetlig liroplan. Detsamma kan inte
sigas om hogskolestudenter. Dirigenom férefaller det viktigare att
s& minga forildrar som méjligt behirskar grundskolans kunskaps-
stoff dn att fler bedriver specialiserade hogskolestudier. Detta giller
sirskilt om férdelningshinsyn liggs till effektivitetsargumenten.

2.6.2 | valfardsstaten finns stora externaliteter via skatte-
och socialforsakringssystemen

Vid sidan av de begrinsningar som finns foér unga minniskor att
lana tll sin utbildning framstdr de externaliteter skatte- och
transfereringssystemen skapar som de viktigaste motiven for det
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offentliga att delta i finansieringen och styrningen av hégskole-
utbildning.*

Skatte- och transfereringssystemen medfor att individen, & ena
sidan, varken bir den fulla samhillsekonomiska kostnaden fér
hégskolestudier eller fir hela den samhillsekonomiska nyttan i
form av hégre produktivitet och ligre arbetsloshetsrisk.”” Det kan
dirfor finnas effektivitetsskidl for det offentliga att uppmuntra
studier som ger bittre arbetsmarknadsutsikter.”® A andra sidan
finns det ocksd skil for det offentliga att ransonera den hogre
utbildningen. Vi ska &terkomma till de samhillsekonomiska
kostnaderna.

Ett skattesystem, och i synnerhet ett progressivt sddant, innebir
att kostnaden f6r och nyttan av hogskoleutbildning delas mellan
individen och det offentliga. I Sverige ir den totala beskattningen
av arbetsinkomster pd marginalen mellan en och tvd tredjedelar av
I6nen inklusive arbetsgivaravgifter. Foér de flesta nyexaminerade
studenter ror det sig om mellan 30 och 50 procent, beroende pd hur
man betraktar de férmdner som ir knutna till arbetsgivaravgiften.
Genom socialférsikringssystemet foérdelas (en del av) individers
arbetsloshetsrisk pd alla skattebetalare. I en kalkyl som frimst tar
hinsyn till den egna personen kommer individen med andra ord
inte att fullt ut beakta de positiva konsekvenserna av okad
produktionsférmdga och minskad arbetsloshetsrisk.

Vi ska med ndgra rikneexempel férsoka fi en uppfattning om
storleksordningen pd dessa effekter.

Effekter av 6kade inkomster

I ett genomsnittsexempel antar vi, baserat pd den ovan redovisade
berikningen av Bjérklund med flera (2010), att hogskoleutbildning
leder till tv8 procent hogre inkomster per dr 1 utbildning. Det
motsvarar drygt sju procent fér en genomsnittligt ldng hégskole-

26 Se till exempel Uusitalo (2010).

¥ Vad som sigs hir om hogre skatteinkomster frin individers ékade produktivitet pd
arbetsmarknaden giller férstds ocksd positiva offentligfinansiella konsekvenser av de tidigare
nimnda effekterna, exempelvis hilsa.

28 Ert speciellt argument fér sirskilt subventionerad utbildning dr de utbildningar leder till
yrken som det offentliga — i egenskap av dominerande arbetsgivare — underbetalar. (jimfor
med diskussionen i avsnitt 2.4.1). De kan dirigenom sigas vara implicit hirdare beskattade
in andra yrken. Méjligen ir det ett argument fér att blivande officerare och poliser har 16n
under utbildningen (nigot som diremot inte giller exempelvis bibliotekarier eller vird- och
skolpersonal).
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utbildning (drygt 3,5 &r). Fér en medelinkomst (inkluderat arbets-
givaravgifter) om 450 000 kronor per ir innebir det en inkomst-
okning om runt 32 000 kronor. Om 50 procent av denna tillfaller
det offentliga innebir det att skatteexternaliterna ir 1 storleks-
ordningen 16 000 kronor per hogskoleutbildad och r.

Kring detta genomsnitt finns f6rstds stora variationer, beroende
pd inkomst, utbildningsinriktning och skattesystemet. Skatte-
externaliteterna fér en person som har hég avkastning pi sin
utbildning, hoég inkomst och dirmed hogre beskattning pd
marginalen kommer att vara betydligt storre. En likare med en 16n
pd 60000 kronor i minaden har en rsinkomst inklusive arbets-
givaravgifter pd runt 950 000 kronor. Enligt de berikningar som
Bjorklund med flera (2010) redovisar ir inkomstpremien fér 5,5 4rs
likarstudier cirka 38 procent. Runt 255000 kronor av total-
inkomsten kan dirfor tillskrivas likarens utbildning. Om arbets-
givaravgifterna riknas in ir beskattningen pi marginalen runt 70
procent, vilket motsvarar 180 000 kronor om &ret. Den privata
avkastningen ir dirmed 75 000 kronor om &ret. Till detta kommer
positiva sysselsittningseffekter.

Effekter av 6kad sysselsittning

De externa effekterna av hogre sysselsittning dr vanskligare att
bedéma, men kan ocksd vara pitagliga. En fyradrig lirarutbildning
héjer sannolikheten att vara sysselsatt med omkring 13 procent.
Riknat pd en 16n pd 26 000 kronor i manaden ir medelinkomsten
inklusive arbetsgivaravgifter per &r drygt 400 000 kronor, varav
knappt 50 procent tillfaller det offentliga. Dessa 200 000 kronor
gdnger den okade sannolikheten att vara sysselsatt ir vird ungefir
26 000 kronor &rligen.

Detta virde ir férmodligen en underskattning, di en icke-
sysselsatt person ofta dr f6rsérjd av samhillet. Detta vigs 1 viss min
upp av att en sysselsatt person ocksi kan vara forsorjd via
samhillet, exempelvis om hon ir sjukskriven eller forildraledig.
Om vi vigar oss pd antagandet att en icke-sysselsatt varje ar
forsorjs av samhillet med runt 100 000 kronor mer idn en sysselsatt
ir alltsd sysselsittningseffekten av en grundskolldrarutbildning vird
omkring 40 000 kronor irligen fér det omgivande samhillet.”

? Berikningen 40 000 kronor 4rligen ir inte den samhillsekonomiska kostnaden, utan just
besparingen for det omgivande samhillet (exklusive individen sjilv). De 100 000 kronorna
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2.7 Tid i utbildning

Antalet studenter i utbildning, och dirmed kostnaderna for
hégskoleutbildning, paverkas inte bara av hur ménga studenter som
paborjar sin utbildning och hur de lyckas med att ta de poing de
registrerat sig for, utan ocksd av hur l8nga utbildningarna ir.

Dagens svenska studenter befinner sig linge i utbildning. Sedan
bérjan av 1990-talet har de svenska utbildningarna blivit lingre.
Som resultat av det tidiga 1990-talets reformer 6kade normal-
studietiden f6r de examina som utfirdas av hégskolan brant under
1990-talet, frdn knappt tre ar 1 borjan av decenniet till 6ver tre och
ett halvt vid sekelskiftet (HSV 2001, SCB 2011 b). Bara mellan
lisdren 1993/94 och 1996/97 ckade genomsnittslingden frin 3,0 till
3,5 4r. Direfter 6kade genomsnittslingden ytterligare nigot fram
till 2007 &rs examensreform.*

De férlingda utbildningarna ligger bakom en stor del av 1990-
talets expansion av hégskolan. Okningen av antalet studenter
forklaras 1 nistan lika hog grad av lingre utbildningar som av att
fler tar examen. Medan antalet personer som tog examen ¢kade
med 25 procent under 1990-talet férlingdes den genomsnittliga
normalstudietiden f6r examen med 23 procent, vilket visas 1 Figur
2.9.

gdnger de 13 procenten i minskad sysselsittning som hir antas utgdra socialférsikrings-
kostnaderna dr ur samhillsekonomiskt perspektiv bara en transferering.

*® Som redan noterats finns det begrinsningar med examensmitt. Fér minga utbildningar ir
en examen inte nigon bra indikator pd om en person avslutat sina hégskolestudier. Den
normalstudietid som krivs fér en examen i genomsnitt ir emellertid ett rimligt mitt pd
utvecklingen av hur linge studenter befinner sig i utbildning.
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Figur 2.9 Utvecklingen av hégskolans grundutbildning efter andelen
examina med olika normalstudietider
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Kallor: HSV 2001, SCB 2011 b, egna berakningar.

Dirtill kommer att minga studenter ir registrerade for studier
utdver vad som dr normalstudietid f6r examen. Dessa studier kan
dga rum sivil innan examen tas ut som efterdt. HSV (2012:2 R)
finner att 37 procent av studenterna som var nybérjare 1 slutet av
90-talet var registrerade 1 minst tio terminer, medan endast 4
procent av avlagda examina hade en si ling normalstudietid.

Under 1990-talet forlingdes minga hogskoleutbildningar med
ett dr. Stora yrkesprogram som sjukskoterske- och hégskole-
ingenjorsutbildningar gick frdn tvi till tre &r, och pi minga
generella utbildningsprogram blev fyradrig normalstudietid och
magisterexamen norm 1 stillet for tredrig normalstudietid och
kandidatexamen.

Att andelen studenter pd linga utbildningar skulle 6ka var ett
politiskt mal i borjan pd 1990-talet. Bland annat inférde riksdagen
dirfor, efter forslag i propositionerna 1992/03:1 och 1992/03:169,
magisterexamen och prioriterade en utbyggnad av civilingenjors-
utbildningarna framfér de d3 tvddriga hogskoleingenjorsut-
bildningarna. Samtidigt inférdes det resurstilldelningssystem som
innu bestdr. Som visas i analysen av systemet senare 1 rapporten
bidrog inférandet av systemet med heldrsstudenter och heldrs-
prestationer med all sannolikhet kraftfullt tll att forlinga de
genomsnittliga hogskoleutbildningarna i Sverige.
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Vid en internationell jimforelse (Figur 2.10) forefaller ocksd
Sverige ha en relativt hog andel studenter 1 lingre program. Det
beror 1 hog grad pa att Bolognareformen i Sverige, till skillnad frin
1 mdnga andra linder, inte omsattes i en etappindelning av lingre
utbildningar 1 en grundexamen och en avancerad examen. I
Visteuropa verkar inget annat land ha s minga studenter i linga
utbildningar (som leder till masterexamen eller en ling yrkes-
examen) 1 forhdllande till studenter pd grundnivd. Det ska dock
noteras att huvuddelen av dem som i Sverige befinner sig i ut-
bildning som leder till yrkesexamen p& masternivd befinner sig 1 de
forsta tre dren av sin utbildning, det vill siga pd grundnivd. Andelen
heldrsstudenter pa avancerad niva var 18 procent lisdret 2009/10.”

Figur 2.10  Fordelning av studenter pa olika utbildningar i OECD-ldnderna,
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1. Vissa doktorsexamina ges fortfarande utanfér Bolognastrukturen.
2. Galler f6r 2008.

Kalla: OECD (2011).

! Hogskoleverket (Statistisk analys 2011/3). En 6verslagsberikning ger vid handen att det
motsvarar att mellan en tredjedel och hilften, beroende pd antaganden, av studenterna gir
vidare till studier p§ avancerad nivi.

83



Effektivitet i hogskoleutbildningen € 20127

2.8 Undervisningskostnader per tid

I Sverige ir hogskolestudier avgiftsfria f6r studenter frén Sverige
och EES. Det offentliga stir fér den helt dominerande delen av
undervisningskostnaderna. Undantagen utgoérs av medel frin
donationer och annan extern finansiering, samt eventuella
overskott frin avgiftsbelagd utbildning, det vill siga uppdragsut-
bildning och avgifter f6r studenter frin icke-EES-linder. 2009 stod
direkta statsanslag for 87 procent av intikterna, eller 21 miljarder
kronor, f6r utbildning pd grundnivd och avancerad nivd. Diruill
kommer ytterligare runt en miljard kronor fr8n &6vriga statliga
myndigheter (HSV 2011:08 R).

2.8.1 Undervisningskostnaderna varierar mellan olika
utbildningsomraden

Over tiden motsvarar kostnaden fér undervisning av en
genomsnittlig hégskolestudent per ir ungefirligen den ersittning
som ersittningssystemet ger i form av per capita-ersittningar
(minus de extrakostnader som liggs pa studenter som inte genom-
for sina studier). Denna ersittning utgdr till lirositena, inom ramen
for de si kallade takbeloppen som anger den hogsta ersittning
respektive lirosite kan 3 varje budgetir. Ersittningen ska motsvara
hégskolans samtliga undervisningskostnader — inklusive lirarloner,
lokalhyror och administration. Med dagens ersittningsbelopp (se
Tabell 2.6) for undervisning (heldrsstudenter plus heldrs-
prestationer) ir ersittningen per capita runt 42 500 kronor inom
humanistiska och samhillsvetenskapliga amnen (liksom juridik och
teologi) och runt 92500 foér tekniska och naturvetenskapliga
imnen per ir. Inom dessa omriden finns nirmare tre fjirdedelar av
studenterna, diribland de allra flesta studenter pd generella
program och fristdende kurser, liksom de stora ingenjérs- och
juristprogrammen. (HSV 2011:08 R)

Eftersom medlen tilldelas lirositena stir det dessa fritt att
fordela resurser pd specifika utbildningar. En omférdelning verkar
dock 1 praktiken ske endast 1 begrinsad utstrickning (HSV 1997:27
R, och Riksrevisionen, 2009).
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Tabell 2.6 Ersittningsbelopp fér olika omraden, & 2012, kronor

Uthildningsomrade Ersattning for Ersattning for
helarsstudent helarsprestation
Humaniora, teologi, juridik, 23432 19 143
samhallsvetenskap
Naturvetenskap, teknik, farmaci 50 092 42 243
Vard 53 254 46 125
Odontologi 44 039 51 300
Medicin 50 510 72 386
Undervisning 34763 40 941
Ovrigt* 40 229 32679
Konstnarliga 122 461-291 837 77 430-230 689
Idrott 103 423 47 860

* Bland annat journalistik, bibliotekarieutbildning, forskoll4rar- och grundlararutbildning.

Kalla: Budgetpropositionen for 2012.

Nir systemet infordes var tanken att de omrdden som hade ligst
ersittningsnivd skulle fi en ersittning som motsvarade en viss
lirarinsats med kring- och overheadkostnader. Berikningsgrunden
var 6 veckotimmar lektionsundervisning 1 grupper om ca 30 stu-
denter och ca 3 veckotimmar undervisning i mindre grupper med ca
15 studenter. Denna berikningsgrund skulle dock inte anvindas
som norm fér undervisningens utformning. (SOU 2007:81)
Ersittning fo6r lokalkostnader ingick inte 1 berikningen. Nir
ersittning for lokalkostnader 1994/1995 inkluderades ¢kade per
capitaersittningarna med 25-30 procent. Tabell 2.7 redovisar
utvecklingen sedan lisdret 1994/95.
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Tabell 2.7 Utveckling av ersattningsbelopp 1994/95-2005, lopande priser (det forsta beloppet
anger ersattning for helarsstudent, det andra fér helarsprestation)

Uthildningsomrade 1994/95 1995/96 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
(1/1-30/6)  (1/1-31/12)
Humaniora, teologi, juridik, 14024 | 14024 13699 13329 (13343 |13419 |13 544 (13805 (14704
samhéllsvetenskap 14349 | 14242 | 14242 |13953 |13 968 |14 048 |14 179 (14453 |15 394
Naturvetenskap, teknik, 38036 | 37858 36994 35998 (36037 [36423 |36580 (37286 (38 408
farmaci 33850 | 33600 33600 (32917 (32953 (33142 (33450 (34096 (35122
Vard 38036 | 37858 36994 (35998 (36037 (36037 |36580 (37286 (37286
33850 | 33600 33600 (32917 (32953 (33142 (33450 (34096 (34096
Medicin 46 840 | 46 597 45272 43978 (44025 (44277 |44 689 (45551 (46922
59314 | 58 874 58 874 |57 678 |57 740 (58 071 [58 611 |59 742 |61 540
Undervisning 27 362 | 27263 26506 25781 (25781 (25929 |26 170 |26 675 (27 478
33547 | 33299 33299 (32622 (32658 (32845 (33150 (33790 (34807
Ovrigt* 31939 | 31806 31078 (30274 (30274 {30447 (30730 (31323 (32266
26777 | 26579 26579 |26 067 |26 067 |26 216 |26 460 (26 971 (27 783
* Bland annat journalistik, bibliotekarieutbildning, forskollarar- och grundlararutbildning
Uthildningsomrade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Humaniora, teologi, juridik, (16 555 |17 045 |17 217 (17776 |18 119 (20489 |20 866 |21 565 |21 614 |23 432
samhéllsvetenskap 16 309 (16 789 (16 958 |17 509 |17 847 |17 984 |18 315 (18929 |18972 |19 143
Naturvetenskap, teknik, 41760 (42997 |43 431 |44 842 |45708 |47 059 (47926 |49 532 |49 645 (50 092
farmaci 25986 (37047 |37421 (38637 (38946 (39686 (40417 |41771 |41 866 |42 243
Vard 46 385 (47759 (48241 |49 255 |49 649 |50 030 |50 952 |52 659 |52 779 |53 254
40178 |41 366 |41783 [42661 (43002 (43332 (44130 |45609 [45713 (46125
Medicin 51835 (53370 [53908 (55041 |55481 |55907 |56 937 |58 845 (58979 (59510
63054 |64 917 |65572 (66950 (67 486 (68 004 |69 257 |71 577 |71 740 |72 386
Undervisning 30279 (31176 |31490 (32152 (32409 (32658 (33260 |34 374 (34452 (34763
35663 |36716 |37 086 |37 866 (38169 (38462 (39171 |40483 |40 575 |40 941
Ovrigt* 35039 (36077 |36441 (37207 (37505 (37793 (38489 |39779 (39869 |40 229
28 466 |29 306 |29 602 (30224 (30466 (30700 (31266 |32 314 (32387 (32679

* Bland annat journalistik, bibliotekarieutbildning, forskolldrar- och grundlararutbildning

Kallor: SOU 2005:48, Budgetpropositionerna for 2006-2012

Av tabellen framgdr att besparingar skedde i mitten pd 1990-talet. I
reala (inflationsjusterade) belopp nddde ersittningarna inom
humaniora, juridik, samhillsvetenskap och teologi upp till nivierna
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for 1994/95 f6rst 2003. De inflationsjusterade beloppen tar forstds
inte hinsyn till produkuvitetsékningar eller till 16neskningar
utdver inflationen.”

I sitt slutbetinkande presenterar Resursutredningen 2 (SOU
2007:81) vad den ovan redovisade berikningsgrunden — 6 vecko-
timmar lektionsundervisning i grupper om ca 30 studenter och ca 3
veckotimmar undervisning 1 mindre grupper med ca 15 studenter —
motsvarar 1 2007 3rs kostnader, och kommer fram till beloppet
52 000 kronor. Det ligger ocks3 till grund {or utredningens férslag
att det ligsta grundbeloppet bor vara 50 000 kronor i 2007 &rs
penningvirde. Utredningen foreslir ocksd att hogskolans resurs-
tilldelning inte ska méta samma krav pd produktivitetsdkning som
annan statlig verksamhet.

Riksrevisionen (2009) undersdker hur resurserna fordelas pd
specifika utbildningar vid tre universitet (Umed, Goteborg och
Karlstad). Omfordelningar mellan utbildningarna i férhdllande till
ersittningsbeloppet sker dock sillan. T stillet forstirks resurs-
skillnader mellan olika utbildningar genom att lirositet tar en del
av pengarna i1 ansprdk pd nivder ovanfor institutionerna.

2.8.2 Attt jamfora undervisningskostnader internationellt ar
problematiskt

Vid en internationell jimforelse forefaller Sverige ha utgifter per
student som ligger ndgot Over genomsnittet for offentliga
hégskolor i liknande OECD-linder. Om s ir fallet ir dock oklart.
HSV (2011:08 R) forklarar att den svenska siffran 1 hogre grad in
de flesta andra linders bestdr av utgifter som ir hinférliga till
forskning. Alla jimférelser av denna typ dr av nddvindighet starke
stiliserade och bortser exempelvis frin hur férdelningen av
studenter pd olika omrdden och olika hégskolor ser ut. Vi vet
exempelvis att ersittningen till humanistiska och sambhills-
vetenskapliga dmnen i Sverige ligger under den genomsnittliga,
samtidigt som den till de flesta andra dmnen ligger &6ver
genomsnittssiffran. Lika betydande ir hur resursférdelnings-
systemet ir konstruerat. Ett exempel ir att siffran paverkas av hur

2 T den statliga budgetprocessen riknas anslagen upp enligt den si kallade pris- och
léneomrikningen (populirt benimnd PLO). I omrikningen anvinds sirskilda index for
utveckling av l6ner, hyror och 6vriga kostnader. Utvecklingen av léneindex justeras ned med
ett produktivitetsdkningskrav motsvarande ett genomsnitt av de senaste tio irens
produktivitetsutveckling inom privat tjinstesektor.
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anslagen till forskning och utbildning definieras. Den svenska
siffran kan overskattas genom att anslagen till forskning och
utbildning inte ir separerade, till skillnad frdn 1 linder med separata
institutssystem fér forskning. I vilken utstrickning kostnader for
exempelvis lokaler ingdr kan ocks? variera mellan linder.

Figur 2.11  Utgifter per student i olika lander 2008, kdpkraftsjusterade
amerikanska dollar (den streckade linjen indikerar OECD-
genomsnitt)

Kélla: OECD (2011).

En internationell jimférelse siger forstds inte heller ndgot om
huruvida ersittningsnivdn 1 Sverige och andra linder ligger pd en
samhillsekonomiskt limplig nivd. En policystudie av virldsledande
utbildnings-, arbetsmarknads- och tillvixtekonomer (Aghion,
Dewatripont, Hoxby, Mas-Colell & Sapir, 2008) argumenterar fér
att EU-linder behéver investera mer i hogre utbildning, och
hianvisar till skillnaden mot de bittre universitetssystemen 1 USA,
Canada och Schweiz. I studien férefaller dock Sverige tillhora de
mest framgangsrika europeiska linderna.

2.8.3 Sambandet mellan undervisningskostnader och
studieintensitet ar starkt

Ersittningsbeloppets storlek idr starkt knutet till intensiteten 1i
studierna, mitt som hur mycket tid studenter ligger ner pd sina
studier per vecka. Sambandet framgér 1 Figur 2.12 och Figur 2.13
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som indikerar det totala ersittningsbeloppet per student och &r
mot olika métt pd intensiteten 1 studierna for studenter inom olika
utbildningsomriden. De tillfrigade studenterna var registrerade f6r
20 poing per termin, motsvarande heltidsstudier. I diagrammen
svarar varje punkt mot ersittningsbelopp respektive det
genomsnittliga svaret for studenter inom det utbildningsomridet i
HSV (2007:20 R). Studenter inom utbildningsomriden med hogre
ersittningsbelopp uppfattar studierna som mer intensiva. I avsnitt
3.14 ska vi se att sambandet 1 hoég grad gir via
undervisningsintensiteten — stdrre resurser mojliggdr mer
lektionstid.

Figur 2.12 Sambandet mellan ersattningsbelopp (x-axel, kronor) och
andelen studenter som uppfattar studierna som heltid (y-axeln,
procent), 2006
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Kallor: HSV (2007:20 R) och Budgetpropositionen for 2006.
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Figur 2.13  Sambandet mellan ersattningsbelopp (x-axel, kronor) och
andelen studenter som under en typisk sjudagarsvecka
forbereder och deltar i undervisning under mer dn 30 timmar (y-
axeln, procent), 2006
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Kallor: HSV (2007:20 R) och Budgetpropositionen fér 2006.

Det kausala sambandet ir rimligtvis nigot svagare, eftersom i
genomsnitt mer ambitiésa studenter sannolikt soker sig till
utbildningar som har mer resurser, fler undervisningstimmar och i
genomsnitt uppfattas stilla hogre krav. Inte desto mindre forefaller
sdvil det empiriska som det teoretiska sambandet vara starkt.

Det ir dock méjligt att andra undervisningsformer in de i dag
vanligaste skulle kunna minska sambandet. Studieintensiteten
skulle d& kunna 6ka dven inom humaniora och samhillsvetenskap.
Den si kallade Oxfordgruppen vid Uppsala universitet har fore-
slagit en omstrukturering av studier f6r att nd bittre resultat inom
ramen for befintliga resurser. Omstruktureringen bygger pd en
storre studieintensitet dn vad fallet ofta ir i dag.”

3 Oxfordgruppen har studerat hur utbildningen vid universitet kan ge vad man kallar ett
kvalitativt mervirde (Lagerqvist, 2010). Inom ramen fér gruppens arbete har man prévat vad
man kallar Oxfordmodellen i historieundervisning vid Uppsala universitet. Metoden
karakteriseras dels av en lirarroll som ger frigor, litteratur och &terkoppling snarare in
beskriver vad som stér i litteraturen, dels av en studentroll som innebir ett storre lisbeting
och titare mellan de tillfillen di studenten ska redogéra for sina slutsatser dn vad fallet ofta
ir i dag. Modellen anges stilla krav pd att rollerna ir tydliga for bigge parter samt pd en
regelbunden dialog mellan lirare och student. Att examination sker genom analytiska
frigestillningar snarare in uppmaning till redogérelser for det som lists ses som centralt.
Oxfordgruppen menar att denna metod med foérdel kan anvindas redan frin bérjan av
grundutbildningen.
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2.8.4 Riksrevisionen har funnit att resurseffektiviteten
varierar mellan larosaten

Som nimnts har Riksrevisionen (2011) studerat hur produktivt
svenska hogskolor anvinder sina resurser. Riksrevisionen anvinder
en sd kallad DEA-metod (data envelopment analysis) som relaterar
resurser (exempelvis personal, anliggningstillgingar, heldrs-
studenter och doktorander) till produktionsresultat (i form av hel-
rsprestationer, forskarexamina och vetenskapliga publikationer).
Studien skiljer sig frin denna rapport i dtminstone tvd viktiga
avseenden. For det forsta studerar Riksrevisionen, utdéver hog-
skoleutbildning pd grundnivd och avancerad niv3, iven forskning
och forskarutbildning. For det andra begrinsas Riksrevisionens
outputmitt fér hogskoleutbildningens del till examinerade poing,
det vill siga en faktor hégskolan nirmast direkt styr éver.

Med detta angreppssitt pdvisar Riksrevisionens genomging
overlag inga avsevirda effektivitetsbrister. De flesta studerade
hogskolor ligger pd eller nira den beriknade effektivitetsfronten.
Med Riksrevisionens matt blev hogskolorna under den studerade
perioden 1 genomsnitt 2 procent mer produktiva per &r. Myndig-
heten redovisar fér dren 2004-2008 en genomsnittlig férbittrings-
potential pd 7 procent. For 2008 omriknas potentialen till 760
miljoner kronor, att jimféras med anslagsvolymen pd drygt 31
miljarder kronor.

Utifrdn denna rapports perspektiv finns minga invindningar
mot Riksrevisionens métt pd hogskoleutbildningens resultat.
Viktigast dr att antalet helirsprestationer inte nédvindigtvis siger
nigot om kvaliteten pd de kunskaper och firdigheter utbildningen
formedlat, eller om virdet av dessa for det omgivande samhillet.
Det ir inte heller sikert att Riksrevisionens metod fingar alla
skillnader 1 lirositenas forutsittningar.

Inte desto mindre visar studien pd relativt stora skillnader
mellan lirositen med liknande profil. De beriknade effektivitets-
talen skiljer sig med minst 10 procent exempelvis mellan
universiteten 1 Stockholm och Goéteborg, hégskolorna 1 Dalarna
och Givle eller Skévde och Kalmar, och éver 20 procent mellan
universiteten i Orebro och Karlstad. Kinslighetsanalysen visar att
skillnaderna mellan lirositena inte beror pd olika férkunskaper hos
studenterna. De faktorer som samvarierar med relativt 18g uppmitt
effektivitet ir mdinga distansstudenter, méinga studenter pd
fristdende kurser och minga utbildningsomrdden. Studien lyfter
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dessa som potentiella forklaringar till skillnader mellan olika liro-
sdten.

2.9 Produktionsbortfall per tid

En person som bedriver hogskolestudier skulle med stor sanno-
likhet arbeta om s8 inte vore fallet. (Se fordjupningsrutan 1 avsnitt
2.4.1 for en principiell diskussion.) Den produktion som inte sker
utgér en sambhillsekonomisk kostnad foér utbildningen. Den
samhillsekonomiska kostnaden delas mellan individen (i form av
utebliven nettolén) och det offentliga (i form av uteblivna skatter).
Till skillnad frin de direkta undervisningskostnaderna ir produkt-
ionsbortfallet inte synligt eller direkt kinnbart fér universiteten
och hogskolorna.

Produktionsbortfallet kan sillan direkt mitas, eftersom det bara
1 undantagsfall gr att veta vad en studerande skulle ha tjinat om
hon i stillet 16nearbetat. En jimfoérelse mellan personer som
bedriver studier och liknande personer som Iénearbetar kan dock
ge en fingervisning.

Med rimliga uppskattningar dr produktionsbortfallet en avsevirt
storre samhillsekonomisk kostnad fér hogskoleutbildning dn vad
undervisningskostnaden ir. Detta giller si gott som alla ut-
bildningsomrdden utom de konstnirliga. Vi har sett att dagens
ersittningsbelopp fér undervisning ligger pd drygt 40 000 kronor
inom humanistiska och samhillsvetenskapliga imnen, och pi drygt
90 000 for naturvetenskapliga och tekniska dmnen per 3r.

Produktionsbortfallet under studietiden ir ocksd med forsiktiga
berikningar 1 intervallet 200 000-300 000 kronor per student och
dr. En genomsnittlig manadslén fér 18-24-8ringar var 21 100 kro-
nor 4r 2010, enligt SCB (2010). Inklusive arbetsgivaravgift men
utan andra personalomkostnader motsvarar det cirka 290 000 kro-
nor per &r. Den genomsnittliga arbetsinkomsten for en heltids-
student dr runt 40 000 kronor per ir, eller omkring 55 000 kronor
inklusive arbetsgivaravgift.**

En forsiktig bedomning av de samhillsekonomiska kostnaderna
for produktionsbortfallet frin Sveriges 300 000 heldrsstudenter ir

** Se Uusitalo (2010). Hir bortser vi frin att en del av studenters l6nearbete kan antas tringa
undan sysselsittning foér annan arbetskraft. Om vi skulle ta det i1 berikning blir
produktionsbortfallet (och de samhillsekonomiska kostnaderna) dnnu storre.
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dirfér minst 50 miljarder kronor, det vill siga mer dn de offentliga
kostnaderna fér hogskoleutbildning och studiestéd sammantaget.”

Av ett produktionsbortfall pd runt 250 000 kronor per ar ser
individen en skillnad i nettolén pd runt 155000 kronor. (Skatte-
verket, 2011, och egna berikningar.) Dirtill utjimnas skillnaden
med runt 27 000 kronor i studiebidrag och 60 000 kronor i studie-
l1an. Om man undantar sdvil virdet av ett gynnsamt studieldn for
den studerande som de férmédner som ir knutna till arbetsgivar-
avgift och en hogre sjukpenninggrundande inkomst fér den 6ne-
arbetande, delas kostnaden fér produktionsbortfallet ungefir lika
mellan individen och det offentliga. Lirositet bir ingen del av
kostnaden f6r studenternas produktionsbortfall.

Till en liten del kompenseras produktionsbortfallet under
studietiden av att personer med hogskoleutbildning limnar arbets-
livet senare in de med gymnasieutbildning. Pensionsmyndigheten
(2011) beriknar att personer fédda 1939 genomsnittligt limnade
arbetslivet vid 62,9 irs dlder om de hade tredrig gymnasieutbildning
och vid 63,5 &rs dlder om de hade en minst tredrig hogskole-
utbildning.

2.10  Slutsatser

Denna oversiktliga genomging av svensk hogskoleutbildning iden-
tifierar flera utvecklingsomrdden. Genomgingen pekar knappast pd
nigot allvarligt och enkelt observerbart problem. En rimligare
beskrivning dr att det verkar finnas utrymme for forbittring
gillande genomstrémningen, arbetsmarknadsetableringen och ut-
bildningens kostnader — det sistnimnda frimst 1 form av pro-
duktionsbortfall.

Utifrdn analysmodellen och vir datagenomging gér vi ett antal
dvergripande observationer.

1. Andelen med hogskoleutbildning 1 den yngre arbetskraften
ir 1 Sverige ungefir lika stor som i jimforbara linder.
Intresset for hogskolestudier samvarierar negativt med
konjunkturen, men har trendmissigt stigit. Om det 6kade
intresset beror pi hogre virde av hogskoleutbildades

# Alla 300000 studenter skulle férstds inte vara sysselsatta om de inte studerade. I
berikningarna antas en kontrafaktisk sysselsittningsgrad om 85 procent. Slutsatserna dndras
inte kvalitativt.
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humankapital, 6kad vikt av utbildning som signal eller ndgot
annat ir oklart.

. Det finns uppenbara problem med att mita genom-

stromningen 1 svensk hogskola. Sammantaget verkar dock
genomstromningen vara ligst pd generella program och
fristdende kurser. Mitt som indikerar svag genomstrémning
kan avspegla att studenterna fir svagt stdd, att studenter och
institutioner moter svaga eller felaktiga incitament och/eller
att statistiken dr missvisande.

. Generella  hogskoleutbildningar 1 sambhillsvetenskap,

humaniora och naturvetenskap ger en svag samhills-
ekonomisk avkastning i form av hogre sysselsittning och
16n. Detsamma giller flera yrkesutbildningar inom pedagogik
och beteendevetenskap.

. Studenter vid svenska hogskolor forefaller vid en

internationell jimforelse vara engagerade 1 1dnga utbildningar.
Samtidigt dr studieintensiteten lig inom manga utbildnings-
omrdden, i synnerhet dem med relativt 13g statlig finansiering
per student.

. Ligintensiva utbildningar har en stor och delvis dold

samhillsekonomisk kostnad. Produktionsbortfallet stir for
storre delen av de sambhillsekonomiska utbildnings-
kostnaderna. Denna syns bara till hilften fér studenterna,
och inte alls fér institutionerna.

Dessa slutsatser ska analyseras 1 kapitel 3.
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For en 6kad effektivitet 1 hogskoleutbildningen krivs att nyttan
okar och/eller att kostnaderna minskar. Utifrdn analysmodellen
kan det potentiellt ske pd flera sitt.

e Att en storre andel studenter drar nytta av sina studier, 1
huvudsak genom att fler tar de poing och examina de
registrerat sig for.

e Att studenterna fir en stdrre nytta av sina studier, frimst
genom att arbetsmarknadsetableringen gr bittre.

e Att kostnaderna fér hogskoleutbildning hills ned, frimst
genom att produktionsbortfallet begrinsas.

I detta kapitel ser vi pd alla dessa for att underséka vilka problem
som finns, och dirmed iven Kkartligga potentialen foér okad
samhillsekonomisk effektivitet.

3.1 Okad genomstrémning

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir en given ambition att
studenter som anmilt sig till kurser och program ska ta sina poing
och examina. Nir s inte sker kan det férstds ha individuella och
svarférutsebara orsaker som varken statsmakter eller institutioner
kan gora s mycket dt. Om kunskapsmalen sitts pd en rimlig nivd
kan det férmodligen inte undvikas att enstaka studenter inte klarar
av dem. Men nir prestationsgraden visar tydliga skillnader mellan
olika utbildningsformer ir det virt att gora en systematisk
genomging av mojliga férklaringar.

Analysen 1 detta avsnitt tyder pd att svag genomstrémning
verkar kunna forklaras med bristande férkunskaper, begrinsat
lirarstdd och emellandt svag motivation. Diremot forefaller inte
for hoga krav vara en rimlig forklaring, i alla fall inte for studenter
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inom humaniora och sambhillsvetenskap. Inom dessa omriden
verkar det snarare finnas skil att frga sig om alla studenter
verkligen fir ullricklig stimulans 1 form av undervisning och
examinationer. Dessutom finns problem med statistiken som gor
uppféljning och styrning svirare. Sidana statistikbrister forsvirar
ocksd utvirderingen av exempelvis den nytta utbildningen ger.

3.1.1  Forkunskaperna verkar ha forsamrats

Flera studier (HSV 2009:16 R, Skolverket 2009 a) pekar pd att
dagens studenter har simre kunskaper in tidigare student-
generationer. Frimst verkar det gilla kirnimneskunskaper, som
formdga till matematiska och logiska resonemang, liksom lis-
forstdelse. Bristande forkunskaper blir mest tydliga inom tekniska
och naturvetenskapliga utbildningar. Studenterna verkar ocksi ha
blivit mer heterogena. Spridningen i1 kunskaper och studieférmiga
forefaller ha okat. I Hogskoleverkets undersokning (HSV 2009:16
R) pekar lirarna 1 forsta hand pd forindringar 1 gymnasieskolan. I
andra hand pekas pd att hégskolans expansion breddat rekry-
teringen och nu innefattar fler med ligre betyg och simre meriter.
Nigra lirare pekar pd att hogskoleutbildningen kan ha férindrats
pa ett sitt som gor att gymnasiekunskaperna blir mindre relevanta.

Att forbittra kunskapsresultaten 1 gymnasieskolan skulle gynna
alla som genomgdr gymnasiet, men ocksd underlitta for vidare
studier pd hogskolenivd. Dirmed ges ytterligare ett argument for
att prioritera tidigare steg 1 utbildningskedjan framfér storre
offentliga satsningar pd hégre utbildning.

Frigan om hur gymnasieskolan borde utformas ligger i allt
visentligt utanfér dmnet {or denna studie. Som en viktig avnimare
borde dock de svenska hogskolorna ha ett stort intresse av att
engagera sig i utformningen och genomférandet av gymnasieut-
bildningen. I synnerhet vad giller de studieférberedande ut-
bildningarna borde hégskolorna enskilt och i samverkan kunna vara
en betydande kompetensresurs for hur gymnasieutbildningen
skulle kunna férbittras. Detsamma kan gilla erfarenheter frin olika
urvalsverktyg 1 antagningssystemet, vilket ska diskuteras hirnist.
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3.1.2  Férutsattningarna for en rattvis och effektiv antagning
verkar daliga

Forutsittningarna fér hogskoleutbildning styrs delvis av hog-
skolans antagningssystem. Genom sina effekter pi elevers
incitament styr antagningssystemet delvis ocksid kunskaps-
resultaten 1 gymnasiet. Det finns tydliga indikationer pd brister 1
antagningssystemets férutsittningar att fungera vil.
Hogskoleprovet forefaller ha en nirmast obefintlig férmdga att
forutsiga framtida studieprestationer, med hinsyn tagen till
gymnasiebetygen. Bjorklund med flera (2010) menar att an-
vindandet av hogskoleprov som urvalsinstrument minskar
examensfrekvensen pd hogskolan. Eftersom hégskoleprovet far
skrivas ett obegrinsat antal gdnger riskerar dagens anvindande av
hogskoleprovet ocksi att férsena studierna. Figur 3.1 illustrerar
den andel med minst kandidatexamen efter fem &r pd hogskolan
bland studenter som bérjade direkt pd hogskolan efter gymnasiet
under dren 1994-2002, och dir uppgift om bide betyg och
hogskoleprov finns. Bigge giller givet virdet pd det andra.

Figur 3.1 Andel med minst kandidatexamen efter fem ar pa hégskolan
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Kalla: Bjorklund med flera (2010).

Ett annat exempel dr att dagens betygssystem pd gymnasiet
forefaller betydligt simre dn det tidigare relativa betygssystemet.
Enligt data fr8n Vlachos (2011) och Skolverket (2011) var andelen
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med toppbetyg (20,0 1 det nya systemet) &r 2010 runt 8 promille,
att jimféras med en motsvarande andel om 1 promille i mitten pd
1990-talet (d& 5,0 var toppbetyg). Andelen gymnasiestudenter med
toppbetyg mer in femdubblades mellan 2000 och 2010. P4 natur-
vetenskapligt program var Okningen innu snabbare, trots att
elevernas kunskaper i matematik och fysik har férsimrats éver alla
delar av kunskapsférdelningen (Skolverket 2009 a). Vlachos menar
att det frimst ir den bristande férankringen 1 jimforbara
kunskapsprov som férklarar utvecklingen.

Figur 3.2 Andel av gymnasieelever med 20,0 i slutbetyg, 2000-2010
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Kélla: Skolverket (2011).

Genom sina erfarenheter av olika antagningsverktyg borde hog-
skolorna enskilt och 1 samverkan kunna utéva ett betydande och
vilinformerat inflytande pd hur betygssystemet i gymnasiet bér
utformas, liksom vilka kompletterande instrument som skulle
kunna behovas vid antagningen till hégskolan.
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3.1.3 Kraven verkar inte vara for hoga

En annan mojlig foérklaring till sjunkande prestationsgrad i
hégskolan ir att kraven ir sd hogt stillda att arbetsbordan for
studenterna blir orimlig. Atminstone fér studenter inom
humaniora och sambhillsvetenskap dr den férklaringen mindre
sannolik. Inom dessa omrdden verkar det vara ungefir lika minga
studenter som tycker att kraven ir for 18ga som att studietakten ir
for hog (HSV 2007:20 R), vilket visas 1 Figur 3.3 a-b. Samtidigt
uppfattar bara runt hilften av studenterna inom dessa omrdden
studierna som en heltidssysselsittning. I férhillande till mot-
svarande undersékning 2001 ir det runt 10 procentenheter fler
studenter inom dessa omrdden som uppfattar studierna som
trekvartssysselsittning snarare dn heltidssysselsittning. Inom
humaniora anser iven fler att studierna utgor halvtidssysselsittning
(HSV 2002:21 R). (Undersdkningen redovisar samhillsvetare och
jurister som en kategori. Eftersom ménga jurister ligger ned ett
omfattande eget arbete pd studierna dverskattar sannolikt siffrorna
studiebelastningen f6r mdnga samhillsvetare. Betygshetsen och den
upplevda arbetsbérdan pd juristlinjen ir dokumenterad bland annat
av Hogskoleverket, 2000:1 R och 2006:4 R.)

Figur 3.3 a-b Fordelning av hur ofta studenter pa olika utbildningsinriktningar
upplever att studietakten ar for hog respektive att studiekraven
ar for laga
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Totalt
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Kalla: HSV (2007:20 R).

Oversiktliga samband verkar inte visa att hoga krav skulle leda till
lg genomstromning. Som redan visats (1 avsnitt 2.3) ir
prestationsgraden oftast ligre pd generella utbildningsprogram och
fristdende kurser — vilka 1 hégre grad dominerar inom humaniora
och samhillsvetenskap dn inom andra utbildningsomrdden — in pd
yrkesprogram. Samtidigt dr det fler inom humaniora och samhills-
vetenskap som anser att kraven ir f6r liga.

3.1.4  Inom utbildningsomraden med lite resurser verkar
studenter fa for lite stod

Vi har 1 avsnitt 2.8 redovisat siffror som visar att studieintensiteten
har ett starkt samband mellan resurser per student och tidsenhet.
Resonemanget dr i linje med det som presenteras exempelvis i
TCO:s upprepade studie av hur mycket lirarledd tid studenter
inom olika utbildningsomriden har (TCO 2009 och 2010), och i
den europeiska undersékningen Eurostudent (HSV 2010:20 R).
Oavsett utbildningsinriktning tycks tiden for sjilvstudier 1 genom-
snitt ligga kring 15-20 timmar i veckan. Den totala studietiden
verkar dirigenom 1 hog grad bestimmas av mingden lirarledd tid.
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Figur 3.4 Medianantalet timmar som heltidstuderande inom olika
utbildningsinriktningar lagger pa studier under en genomsnittlig
vecka
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Kalla: HSV (2010:20 R).

Antalet lirarledda timmar per vecka samvarierar starkt positivt med
de mitt &ver studieintensitet som beskrivs 1 avsnitt 2.8, liksom med
ersittningsbeloppet 1 dagens resurstilldelningssystem. I kombinat-
ion med resonemanget under foregiende rubrik tyder det pd att
kraven 1 hog grad bestims av vilket stdd, 1 form av undervisning
och examination, institutionen kan ge varje student.

3.1.5  Motivation kan spela en viktig roll

Utdver sambandet mellan krav, studieintensitet och resurser
forefaller intention, forvintningar och motivation hos studenterna
vara viktiga for att forklara hur minga som tar de poing och
examina de registrerat sig fér. Aven om vi inte vet hur stark studie-
motivationen for olika studenter faktiskt dr kan en jimforelse av
genomstromningsmdtten for olika utbildningsformer ge en finger-
visning. I en sidan jimforelse forefaller individens motivation pé-
verkas av minga faktorer. Att ha kurskamrater och fysisk nirvaro
verkar ha en positiv effekt eller attrahera studenter med en mer
ambitids instillning (kurser med fysisk nirvaro jimfért med kurser
pd distans), liksom att ha en tydlig studieging och samma
kurskamrater under flera kurser (program jimfért med fristiende
kurser) eller att studera for en yrkesexamen — i synnerhet om
examen ir forutsittning f6r legitimation och yrkesutévning. Ur ett
internationellt perspektiv kan man ocksd notera att det for
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studenter 1 Sverige (liksom 1 andra nordiska linder och delvis 1
Centraleuropa) ir kostnadsfritt att anmila sig tll en kurs, vilket
kan negativt pdverka den genomsnittliga motivationen att slutféra
kursen. Vi ska senare (i avsnitt 3.4) gora en mer ingdende analys av
de incitament som studenter méter.

3.1.6  Brist pa bra genomstrémningsmatt forsvarar
utvardering, analys och rationell resursférdelning

Hogskoleverket (2009:29 R) har pdpekat att examensfrekvensen ir
ett bra genomstromningsmaétt bara f6r yrkesprogram som utgér en
forutsittning f6r legitimation. I m&nga andra utbildningsformer har
studenterna svag eller ingen anledning att ta ut sin examen,
samtidigt som ansvaret for att anséka om examen vilar pd
studenterna. HSV har ocksd lyft fram att minga studenter, inte
minst pd fristdende kurser och distanskurser, inte har f6r avsikt att
ta sina kurspoing. Dirmed blir dven prestationsgrad ett trubbigt
métt. Det dr ocksd mojligt att studenter inte ser ndgon anledning
att avregistrera sig frdn kurser de inte har for avsikt att fullfolja. T
den utstrickning institutioner ersitts pd grundval av registrerade
studenter kan dven de sakna incitament att avregistrera studenter.
At siffrorna dver registrerade studenter och uttagna examina inte
alltid avspeglar den verkliga situationen ir ett problem som gor
utvirdering och analys svirare. Lika allvarligt ir forstds att felaktiga
madtt Sver registrerade studenter kan snedvrida resursférdelningen
mellan hogskolor och utbildningar.

I samband med den mer ingdende analysen av studenters och
institutioners incitament ska vi se vidare pd itgirder som kan
forbittra hogskolestatistiken.

3.2 Stérre nytta

I foregdende kapitel sdg vi att individens och samhillets nytta av
hégskoleutbildning i huvudsak ir &verlappande. Atgirder som
stirker den genomsnittlige studentens chanser pd arbetsmarknaden
forbattrar ocksd samhillets avkastning pd hogskoleutbildning.

I kapitel 2 sig vi att avkastningen pd hégskoleutbildning 1
Sverige 1 allminhet ir ganska l3g, men att den varierar mellan olika
utbildningsprogram. Att fi fler att vilja utbildningar som leder till
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bristyrken ir inte trivialt. Med undantag for likar- och tandlikar-
utbildningar dr det svaga intresset f6r manga bristyrken en viktig
flaskhals, vilket beskrivs bland annat av Hogskoleverket (2011:08
R).

Analysen i detta avsnitt ger viss vigledning till en strategi for att
héja den genomsnittlige studentens chanser pd arbetsmarknaden.
De handlar bide om att forbittra rekryteringen till utbildningar
som ger efterfrigade examina och att stirka forutsittningarna for
goda arbetsmarknadsutfall ocksd pd utbildningar som ger ligre
avkastning.

e Informationen till blivande och befintliga studenter om
studier och utbildningars koppling till arbetsmarknaden kan
forbittras, och den insamlade informationen utnyttjas mer
rationellt.

e Hogskolan kan bittre trina och uppmuntra egenskaper och
kunskaper ~som  arbetsmarknaden efterfrigar, bide
akademiska och praktiska.

e Kopplingen till arbetsmarknaden kan bli starkare, i synnerhet
pd utbildningar dir praktik eller arbetsplatsférlagd utbildning
ir ovanliga 1 dag.

e Examensstrukturen kan 1 hogre grad underlitta pibyggnad
snarare dn omstart.

Atgirder som wunderlittar vigen frin hogskolan till arbets-
marknaden kan ocks3 bidra till att studenter hittar ritt snabbare,
och 1 hogre grad avslutar sina studier utan onddiga omvigar.

3.2.1 Bittre information kan vara av nytta fér bade studenter
och utbildningsanordnare

For att personer ska gora upplysta val behéver de information.
Effekten av forbittringar av utbildningsprogram eller individers
incitamentsstrukturer kommer att begrinsas om inte rittvisande
och littillginglig information nir dem som potentiellt berdrs av
forindringarna. Informationen kommer sjilvfallet aldrig att bli
perfekt, men det finns indikationer pd att bristande information
férsvarar f6r individers utbildningsval.

Skolverket (2009 b) har i en rapport riktat kritik mot studie-
och yrkesorienteringen i landets grund- och gymnasieskolor.
Kritiken riktar sig frimst mot att studie- och yrkesorientering har
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prioriterats ligt, och att det dirfér finns brister 1 styrning, resurs-
tilldelning och arbetsmarknadskontakter. Avsaknad av god in-
formation till elever 1 ungdomsskolan ir skadligt ur sévil effektivi-
tets- som rittviseperspektiv. Det forsimrar mojligheten for
blivande studenter att gora upplysta val, och dirmed forut-
sittningarna att dra mesta mojliga nytta av sina studier efter
examen.

Avsaknaden av stod for studenternas karridrplanering upp-
mirksammas 1 SOU 2006:102. I en utredningsbilaga gors en dver-
sikt av hur engelska hogskolor arbetar med karridrplanering. Ut-
redningen rekommenderar att svenska hégskolor ges i uppdrag att
inlemma karriirplanering for alla studenter

I en bilaga till Lingtidsutredningen 2008 pdpekas att det saknas
littillginglig information om férvintade utfall av olika ut-
bildningsval (SOU 2008:69). Forfattarna foresprdkar att blivande
studenter skulle kunna ta del av en tabell som redovisas pad
Skolverkets eller Hogskoleverkets hemsida. Tabellen skulle
innehilla forvintat utfall 1 form av inkomster, 16n och arbets-
16shetsrisk for en finmaskig uppdelning av utbildningsinriktningar,
sdvil ojusterat som justerat f6r social bakgrund och annat.

Den som samlar in, analyserar och presenterar information om
arbetsmarknaden kommer att ha tillgdng till upplysningar av virde
for utbildningens utformning och genomférande. Dessutom blir
informationen till potentiella och befintliga studenter tydligare och
mer lirorik om den samordnar upplysningar om arbetsmarknad
och studier. Geschwind och Larsson (2008) menar att svenska
lirositen generellt 1 for 18g utstrickning tar tllvara tdigare
studenters erfarenheter f6r att utveckla arbetsmarknadsrelevansen 1
utbildningarna. De menar att ett mer systematiskt arbete i
samverkan med tidigare studenter skulle utveckla utbildningarnas
bidrag till anstillningsbarhet. Aven SOU 2006:102 framh3ller
virdet av att lirositen f6ljer upp sina tidigare studenters
arbetsmarknadsutfall, och foresprikar att hogskolorna ska f3 ett
sddant uppdrag.

3.2.2  Arbetsmarknaden efterfragar fardigheter en akademisk
utbildning utvecklar

De firdigheter som avgdr arbetsmarknadsvirdet av hogre ut-
bildning skulle kunna delas upp i dels de fackkunskaper som direkt
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efterfrigas av arbetsmarknaden utanfér akademin, och dels de
kunskaper och firdigheter som ir av mer allmin art. Vi har redan
konstaterat att en stor del av de senare férefaller trinas redan 1
gymnasiet, alternativt avspeglas 1 selektionen till studiefor-
beredande program.

Naturligtvis férmedlar inte varje given hdgskoleutbildning
kunskaper 1 enbart en av de kategorierna. Kategorierna ir inte
heller 6msesidigt uteslutande. Manga utbildningar som ger
fackkunskaper, sirskilt mer teoretiska, kan ha ett stort virde dven
utanfér fackinriktningen. Diremot ir det omvinda férhéllandet
mer ovanligt. Ett vanligt exempel ir att manga civilingenjorer har
jobb som naturvetare eller samhillsvetare, medan f& naturvetare
och sannolikt dnnu firre samhillsvetare har jobb av teknologisk
natur.”® Samma ménster finns mellan exempelvis jurister (liksom 1
nigon utstrickning ekonomer) och sambhillsvetare, eller
psykologer/socionomer och andra beteendevetare.” Asymmetrin
kan bero pd formella examensregleringar, pd kunskapernas karaktir
eller p att utbildningarna av arbetsgivare anses hilla olika kvalitet.

I avsnitt 2.4 diskuterades arbetsmarknadsutsikterna for olika
utbildningar. Vi noterade di att arbetsmarknadsutsikterna fér de
utbildningar som ger direkta fackkunskaper som regel ir littare att
férutse dn samhillets framtida behov av annan hégskoleutbildning.
Vid ett grovt &verslag verkar det ocksi som om hdogskoleut-
bildningar som leder till tydliga yrken i genomsnitt har en hogre
avkastning in mer allminna inriktningar som humaniora, samhills-
vetenskap och naturvetenskap. Men eftersom alla utbildningar 1
nigon min innehiller trining 1 bigge kunskapskategorierna vore
det vanskligt att hivda att allmidnna kunskaper ir mindre viktiga in
specialiserad yrkeskunskap.

Ett sitt att beddma vilka mer allminna kunskaper och firdig-
heter arbetsmarknaden efterfrigar hos hogskoleutbildade ir att
gora enkitundersokningar och intervjuer med arbetsgivare. Ett
sddant fors6k har gjorts i en rapport av Lirarforbundet, Sveriges
Foérenade Studentkdrer och TCO (2007). I rapporten redovisas en
undersékning av vad arbetsgivare siger sig virdesitta nir de
anstiller hogskoleutbildade (se Figur 3.5). Dir nimns frimst
foljande faktorer (i rangordning efter hur stor andel som angett
respektive aspekt som “mycket viktig”).

% Relationen och utbytbarheten mellan civilingenjérer och naturvetare diskuteras av
Hogskoleverket (2005:46 R).
%7 Se till exempel Hogskoleverket (2011:16 R).
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1. samarbetsférmdga
2. referenser
3. initiativiérmaga
4. formdga att uttrycka sig i tal och skrift
5. yrkesinriktad utbildning
6. arbetslivserfarenhet
7. analytisk forméga
8. goda kunskaper i engelska
Figur 3.5 Faktorer som arbetsgivare sager vara viktiga vid anstéllning av
hogskoleutbildade
100 -
90 1
80 +
70 4
g ggf m Mycket viktigt
o T SLar
£ 404 @ Ganska viktigt
30 4
20 1
10 -
0 ©
= = ko — @ L T
g8 95502 25 83E3 2 SR8 E 8
E 8 E®o5EE % Efogeost & 3.8°58< 5 §©
S 5 SBVES S S55v 9538 s s BESE & 2
2 & 2€c8E5 0 L ST PO E® G m — 5858 s g
T X BESES 2 295 8> ¢ 2 >5o S x =
£ 2P0 2 29628 8C ¢ £ 255 2 E
g £EvE 2 g8 E 285 w g g g
3 B 28 Y& R B
<

Killa: Lararférbundet, Sveriges Forenade Studentkarer & TCO (2007).

Vi ska hir gora tva viktiga observationer:

o De efterfrigade egenskaperna ir av bdde kognitiv och
icke-kognitiv karaktir, dir de icke-kognitiva ir fler och
hoégre rankade. Det ir i linje med forskning kring
personliga egenskapers betydelse pd arbetsmarknaden.
Exempelvis finner Lindqvist och Vestman (2011) att
matt pd intelligensliknande egenskaper ir viktigt huvud-
sakligen for s& kallade skilled workers — till vilka de flesta
jobb for hogskoleutbildade hér — men att mitt pd
personlig stabilitet och initiativkraft ir lika viktiga, och
viktigare for jobb i ledande positioner.”® I en under-
sokning av hogskoleutbildade 1 Storbritannien finner

3% De mitt som avses ir inskrivningsprov respektive psykologskattning vid Pliktverkets
monstring.

106



€ 20127 Problem och potential

Chevalier och Lindley (2009) att personer som ir
akademiskt 6verkvalificerade f6r sina jobb inte verkar ha
simre akademiska firdigheter, utan 1 mindre ut-
strickning dn andra ha utvecklat andra firdigheter under
sin hogskoletid. I ndgon méan forefaller det gilla rikne-
firdighet och IT—vana, men i dnnu stdrre utstrickning
handlar det om férmdgor som entreprendrskap och

ledarskap.

e Oavsett om de ir kognitiva eller icke-kognitiva ir de
efterfrigade egenskaperna sidana som trinas eller kan
trinas inom alla utbildningsinriktningar vid hégskolan,
med undantag f6r faktorn yrkesinriktad utbildning. Fér
de flesta av de egenskaper som efterfrigas sammanfaller
arbetslivets intresse med det akademiska intresset av att
formedla goda kunskaper och att férbereda studenter
for sjilvstindigt vetenskapligt arbete. Som diskuterats
ovan finns det skil att tro att det i mdnga fall ir just
jakten pd dessa egenskaper som fir arbetsgivare att
efterfriga en person med hégskoleexamen.

Vissa av de mer efterfrigade egenskaperna och erfarenheterna
ligger inte inom ramen fér en traditionell akademisk utblldnlng,
med undantag fér vissa yrkesprogram. Av de faktorer som nimns i
rapporten giller det yrkesinriktad utbildning, entreprendrskap och
engagemang vid sidan av studierna, samt de referenser som inte
hinfér sig till akademiska prestationer. I rapporten framkommer
ocksd att arbetsgivarna oftast ir njda med studenterna vad giller
att uttrycka sig i tal och skrift, att arbeta i grupp samt att arbeta
sjilvstindigt. Manga tycker dock att nyutexaminerade saknar
praktiska kunskaper, branschkinnedom och ledarkunskaper.

Sammanfattningsvis framstdr det som att studenter skulle kunna
bli mer attraktiva pd arbetsmarknaden i tvd8 avseenden - det
akademiska och det praktiska.

o Arbetsmarknaden efterfrigar och uppskattar egenskaper som
den traditionella akademiska utbildningen trinar och upp-
muntrar. Ju bittre akademin hiller fast vid och utvecklar
triningen av dessa egenskaper, desto storre nytta har
studenter, arbetsgivare och samhille av hogskoleutbildning.
Mojligen finns en sirskild potential i att utveckla triningen
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av den analytiska férmdgan och kunskaperna i engelska.
Trining av dessa egenskaper forbittras sannolikt av
varierande och ambitiésa undervisnings- och examinations-
former, inkluderande sivil grupparbeten som sjilvstindiga
tentamina.

o Arbetsmarknaden efterfrigar personer med praktiska er-
farenheter, och personer som visar ledarskap och entre-
prendrskap. Om sddana egenskaper kan trinas under eller
parallellt med hogskoleutbildning skulle studenternas,
arbetsmarknadens och sambhillets nytta av hogskoleut-
bildningen 6ka.

3.2.3  Anknytning till arbetsmarknaden under utbildningen ar
central

Den ovan refererade undersokningen antyder att minga hégskole-
utbildningar kan utveckla sin anknytning till arbetsmarknaden.

Arbetslivserfarenhet kan ge tillfille till praktisk tillimpning av
de teoretiska kunskaper som inhimtats i utbildningen. Vi har ocksd
sett att arbetsgivare efterfrigar praktiska kunskaper och bransch-
erfarenhet. Men lika viktigt kan vara att forsikra framtida
arbetsgivare om att studenten klarar av att komma till jobbet, att
passa tider, att jobba fér en chef och for ett lag — f6rmigor som en
klassiskt akademisk utbildning ofta ligger mindre vikt vid. Det
understryks av att arbetsgivare ligger stor vikt vid samarbetsfor-
méiga och referenser. Slutligen ger arbetslivserfarenhet ocks
mojligheter att skapa kontakter som kan vara av virde f6r framtida
etablering och karriir.”

Det finns tecken pid att minga studenter underskattar
betydelsen av arbetslivserfarenhet. I undersékningen av Lirarfor-
bundet, TCO och SFS rankar nirmare 90 procent av arbetsgivarna
arbetslivserfarenhet som mycket eller ganska viktigt, men bara 70
procent av studenterna.” Ungefir 15 procent av de studenter som
studerade pd heltid med studiemedel under 2006 redovisade inga
inkomster, och nistan lika minga smd inkomster (under 10 000
kronor).* D3 inkluderar dessa inkomster ersittning frn sjuk- och

3 Att en majoritet av anstillningar férmedlas genom kontakter visas exempelvis av Olli
Segendorf (2005).

“ Tyvirr stiller inte undersékningen frigan hur viktiga studenter tror att referenser ir.

' Bilaga 4, LU 2011.
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forildraforsikring. (Samtidigt dr det frstds mojligt att en del av de
studenter som redovisar smi eller inga arbetsinkomster skaffat sig
arbetslivserfarenhet genom obetald praktik, jobb 1 utlandet eller
svartarbete.)

Hur mycket bor studenter lonearbeta?

Hur man ser pd arbete vid sidan om studierna ir delvis en sam-
hillsekonomisk avvigningsfriga. Det féregdende avsnittet och
avsnitt 2.9 visar pd tvd positiva effekter av att studenter arbetar vid
sidan om studierna: studenterna fir arbetslivserfarenhet som
virderas av framtida arbetsgivare, och det produktionsbortfall som
studier innebir begrinsas. Samtidigt finns en risk att Iénearbetet
gdr ut dver studierna och att dessa forsenas eller formedlar mindre
kunskaper in som annars vore fallet. Det kan ocksd innebira att
studenter viljer mindre krivande utbildningar, vilket diskuteras i
avsnitt 3.4.1.

Antelius och Bjorklund (2000) finner att deltidsstudier verkar
vara férknippade med en god arbetsmarknadsavkastning. Dirifrdn
kan man férstds inte direkt rekommendera att alla studier borde
bedrivas pd deltid. Antelius och Bjérklunds resultat kan bero pd att
deltidsstudenter 1 hog grad redan ir etablerade pd arbetsmarknaden,
att de som studerar och arbetar parallellt 1 genomsnitt dr mer
ambitidsa dn andra, eller att de bedriver studier som direkt stirker
deras arbetsmarknadsstillning. Deltidsstudier kan ocksd vara mer
eller mindre limpligt f6r olika utbildningsinriktningar.

I vilken utrickning studier och l6nearbete stir 1 motsats till
varandra dr forstds centralt 1 avvigningen. I viss mdn forefaller
omfattningen av lonearbete samvariera negativt med hur intensiva
studierna dr. P3 hogintensiva utbildningar verkar det vara svért att
lonearbeta mer dn halvtid, och det ir ndgot fler som inte
l6nearbetar alls. Som framgir av Tabell 3.1 dr sambandet dock
ganska svagt f6r dem som jobbar 1-20 timmar i veckan, och for
dem som 4gnar mindre 4n 30 timmar i veckan 4t studier. Frinvaron
av samband kan méjligen 1 viss utstrickning forklaras av att
studenter med goda arbetsmarknadsfoérutsittningar klarar av sina
studier med ligre studieinsats. A andra sidan kan varierande grader
av generell ambition hos olika personer leda till att 16nearbets- och
studieinsatserna borde samvariera positivt.
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Tabell 3.1 Lonearbete under en typisk sjudagarsvecka, férdelning av antal
timmar for heltidsstudenter, andelar i procent 2006

Forbereder och
deltar i Lonearbete under en typisk sjudagarsvecka
undervisning
0timmar 1-10 11-20 21-30 Mer dn 30 Totalt
timmar timmar timmar  timmar

—10 timmar 50 28 11 4 8 100
11-20 timmar 49 26 15 6 3 100
21-30 timmar 52 28 13 5 2 100
Mer an 30 timmar 61 26 10 2 1 100
Totalt 54 27 12 4 3

Kalla: HSV (2007:20 R).

Extraarbete mojliggor eller signalerar flera av de erfarenheter
respektive egenskaper som arbetsgivare efterfrigar. Nyut-
examinerade med svag arbetslivserfarenhet har en nackdel pd
arbetsmarknaden.” Fackkunskaper frin en tydligt yrkesinriktad
utbildning kan sikert ofta viga upp brist pd arbetslivserfarenhet. Vi
ska dock snart se att praktikmoment ir vanligast pd yrkes-
utbildningar.

Att arbeta under sommaruppehillet férefaller oproblematiskt
for de studenter som inte ligger efter med sina studier. Som vi sett
verkar mdnga studenter kunna férena ocksd relativt tidskrivande
studier med begrinsade deltidsjobb.

Efter en viss period dr diremot férmodligen meriten i varje extra
arbetad timme ganska liten s linge det rér sig om okvalificerade
arbeten utan biring pd den bransch studenten vill arbeta i efter
examen. Att ha sidana arbeten under somrarna eller andra
studieuppehdll ir rimligtvis bittre dn passivitet, men betydligt
mindre meriterande in mer kvalificerade och relevanta jobb.
Okvalificerade extraarbeten som drar ner studieintensiteten verkar
dirfor vara samhillsekonomiskt olénsamma, i synnerhet om annan
arbetskraft riskerar att tringas undan av studenterna.

Sammantaget tyder analysen pd att studenter som ir i takt med
sina studier har mycket att vinna pd kvalificerade extraarbeten. For
att fi sidana arbeten kan erfarenhet fr&n mindre kvalificerade

“2 En vin till férfattaren som 1 &ver ett decennium arbetat med personalfrigor pd ett stort
svenskt foretag — inte minst anstillning och karriirutveckling av akademiker — uttryckte det
som att ingen vill vara den férsta arbetsgivaren.
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befattningar krivas. Att gora karridr 1 extrajobben under studie-
tiden forefaller dirmed onskvirt. Sirskilt virdefull kan en sddan
utveckling vara for studenter som inte tar ndgon tydligt
yrkesinriktad examen. Arbete under sommaruppehillen utgér
naturliga steg 1 en sddan trappa. Extrajobb under terminerna kan
sjilvfallet ocksd vara meriterande, men kan innebira en storre
undantringning av studietid. Studenter som ligger efter med sina
studier gor sannolikt oftast bittre 1 att komma ikapp dn att ta
okvalificerade extrajobb. I avsnitt 3.4.1 4terkommer vi till
studenternas incitament.

Praktik och annan arbetslivsanknytning i utbildningen

En viktig mojlighet till arbetslivsanknytning ir praktik som genom-
férs som en del av utbildningen. Bland annat praktikmoment gor
att arbetsmarknadsanknytningen ir starkare minga yrkesut-
bildningar idn de flesta generella program.

o Likarutbildningen — som ir en av de mest populira — sker till
stor del i form av klinisk praktik, varvad med teoriutbildning.
Detsamma giller andra utbildningar med vérdinriktning, som
sjukskoterske- och sjukgymnastutbildningar.

e Lirarutbildningen har, ocksi efter 2011 4rs reform, en termin
verksamhetstorlagd utbildning.

e Civilingenjorsutbildningarna hade tidigare krav pd att
studenterna gjorde praktik 1 yrkeslivet. Praktiken gav dock
inte hégskolepoing till studenterna, utan férutsattes iga rum
under sommaruppehillen. Den ordningen ogiltigférklarades
2002 av Hogskoleverket, di examenskraven enligt hogskole-
forordningen endast fir omfatta verksamhet som ger
hogskolepoing. Under det dirpd foljande lisiret dndrade
ocksd de tekniska hégskolorna sina examensordningar.
Behovet av praktik i ingenj6rsutbildning betonades dock av
Hégskoleverkets beddmargrupp (HSV 2006:8 R).* Nigot
generellt inférande av praktik 1 civilingenjérsutbildningarna
har inte skett.

# Bedomargruppen skrev att férlingningen av civilingenjorsutbildningarna var ett limpligt
tillfille att inféra en praktikkurs. Bedémargruppen konstaterade profetiskt: ”Det ir
férmodligen angeliget att planera in denna praktik samtidigt som utbildningen férlings — 1
annat fall kommer det utrymme som uppstar snabbt att tas i ansprik av teoriinslagen.”
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I juristutbildningen ingdr ingen obligatorisk praktik.
Notarietjinstgdringen kan dock for manga jurister sigas vara
en naturlig praktisk fortsittning av utbildningen.

¢ I socionomprogrammet ir en del av utbildningen verksam-
hetsforlagd. Denna del motsvarar sammantaget en termins
studier. Nir 1 utbildningen den verksamhetsforlagda ut-
bildningen ir lagd varierar mellan lirositena.

o For studenter pd civilekonomprogrammet skiljer sig praktik-
mojligheterna mellan lirositena. Exempelvis erbjuder civil-
ekonomprogrammet vid Umed universitet studenterna att
tillgodorikna sig praktik som en del av utbildningen, medan
Lunds universitet viljer att anknyta till arbetslivet genom att
involvera s kallade programforetag i delar av utbildningen.

e Aven en del generella program viljer att lita studenterna

tillgodorikna sig praktikmoment i utbildningen.

3.2.4  Dagens examensstruktur kan forsvara
arbetsmarknadsrelevant pabyggnad

Det ir inte ovanligt att personer intresserar sig mer for sin examens
attraktivitet pi arbetsmarknaden i slutet av utbildningen in i
borjan. Det kan ha en rad naturliga forklaringar. Studenter 1 slutet
av utbildningen ir som regel bittre informerade om och mer
intresserade av arbetsmarknaden in nybérjare. De dr ocksd mer
mogna och dirmed bittre pd att fatta ldngsiktiga beslut dn vad de
var nigra 4r tidigare. Som noterats i avsnitt 3.2.1 verkar det finnas
brister i den svenska studie- och yrkesorienteringen pd tidigare
utbildningsnivier, vilket kan avspegla sig 1 att minga studenter har
liten information om arbetsmarknadsutsikterna nir de pibérjar sin
utbildning. Att den sociala bakgrunden spelar mindre roll foér
utbildningsval foér hogre nivder reflekterar sannolikt ocksd att
studenter ir bittre och mer jimnt informerade senare i sina studier.

Mer information om arbetsmarknaden och om de egna yrkes-
planerna fir ocksi ménga studenter att byta inriktning pd sina
studier. De svenska hogskole- och studiemedelssystemen ger ofta
goda mojligheter for studenter som valt fel att borja om pd nya
utbildningar. Den studiesociala kommittén (SOU 2009:28)
beriknar att de studenter som liser pd program i genomsnitt borjar
pd 1,7 utbildningsprogram. Diremot saknas ofta vigar att byta spir
och skaffa sig en mer attraktiv examen pd enklast mojliga sitt. Det
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ir 1 hog grad — men inte enbart — en foljd av att minga yrkes-
utbildningar utformas fér nyborjarstudenter och saknar senare
ingdngar for personer som bedrivit studier pd generella program
eller fristdende kurser.*

Att alternativet dr omstart’ snarare in ‘pibyggnad’ leder for de
berorda individerna till lingre studievigar och ett underutnyttjande
av akademiska kunskaper, studievana och personlig mognad. Det
kan forstds ocksd leda till att studenter hellre fortsitter i sitt
utbildningsspdr i stillet for att skaffa sig en mer attraktiv examen.
Aghion med flera (2008) drar i sin undersékning av europeiska
universitet féljande slutsatser.

*The obligation to commit to a future degree in a particular field while
still a teenager is not the best feature of current European higher
education systems. It is bound to be a source of inefficiency and a
major cause of academic failure. Indeed, we believe that the
undergraduate level would fulfil its matching mission better if students
had the possibility to delay specialization until after the first or second
year. For example, only 30 percent of undergraduate students in the
US end up specialising in the field which they initially chose upon
entering the college or university.”

Forfattarna rekommenderar att masternivin ges en central roll,
bide for att ge yrkesutbildning 4t personer med generella
kandidatexamina och som férberedelse for forskarstudier.

Detta dr rimligen ett fall dir effektivitets- och férdelnings-
hinsyn pekar i samma riktning. Eftersom vi tror oss veta att
ungdomars férmdga att gora intertemporala avvigningar (val
mellan nutid och framtid) utvecklas fram till dtminstone 25 &rs
dlder blir hogskoleval som gors vid 19-20 &rs alder fér minga
studenter starkt beroende av information och kortsiktiga
incitament.” Det férstirker det sociala arvet och missgynnar
personer med svagare akademiska nitverk. Att minska kostnaderna
for att byta utbildningsspdr kan dirfor forbittra matchningen
mellan person, utbildning och yrke.

* En intressant svensk studie i ssmmanhanget ir Holmlund och Regnér (2011). De studerar
arbetsmarknadsutfallen fér studenter som byter lirosite. De studenter som byter lirosite
byter 1 hogre utstrickning frin humanistiska och samhillsvetenskapliga utbildningar till
andra. Deras férildrar har 1 hdgre utstrickning studerat pd hogskola. I genomsnitt verkar de
tjina mindre dn jimforbara studenter som inte bytt lirosite. Denna skillnad ir dock mindre
fér dem som blir héginkomsttagare.

# En littillginglig beskrivning av minniskans neurologiska mognadsprocess finns
exempelvis 1 Klingberg (2011).
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For svensk del dppnar det flera uppenbara mojligheter. Vi ska
hir se pd ndgra tydliga exempel pd potentiella utvecklingsomriden
for svensk hogskolas del.

e Kan naturvetare bli ingenjorer? Trots att en tredrig
utbildning i naturvetenskap har liknande innehdll och en
nirmast identisk resurstilldelning med de tre foérsta dren pd
en civilingenjdrsutbildning kan i regel inte den forra byggas
pd med en utbildning pd avancerad nivd som leder till
civilingenjérsexamen.

e Kan naturvetare bli NO-lirare? Grundskollirare i natur-
vetenskapliga dmnen hor till de hogskoleutbildade grupper
som har hogst etableringsgrad (HSV 2008:35 R). Samtidigt
ir avkastningen 1 termer av sysselsittning och inkomster pa
generella naturvetenskapliga hogskoleexamina mager. Enkla
vigar frdn en naturvetenskaplig grundexamen tll en
lirarexamen 1 NO-imnen skulle kunna avhjilpa bristen pd
NO-lirare och forbittra arbetsmarknadsutfallet f6r ménga
studenter.

e Kan sambhillsvetare, humanister och naturvetare bli
ekonomer? Det ir inte ovanligt att personer med en grund-
examen borjar lisa foretagsekonomi f6r att littare hitta ett
arbete i niringslivet. Med dagens examensstruktur ir de i
huvudsak hinvisade till samma grundkurs som nyblivna
studenter, med ligre grad av studievana, mindre trining i
analytiskt tinkande och i genomsnitt med ligre personlig
mognad. Med en start pd nybérjarnivd krivs dessutom tre
terminers studier fér att f8 en examen. Hogskoleverkets
utvirdering av imnet féretagsekonomi rekommenderade
redan f6r tio &r sedan att fler institutioner fér att bittre
utnyttja befintliga resurser borde erbjuda féretagsekonomisk
magisterutbildning med dmnesbredd 1 stillet f6r amnesdjup,
det vill siga som pdbyggnad till en tidigare examen. (HSV
2002:10 R) Internationellt ir det vanligt med ettiriga eller
tvddriga masterutbildningar 1 féretagsekonomi fér personer
med examen i andra dmnen. P4 de utbildningar som leder till
en MBA (Master in Business Administration) krivs som
regel att den som antas ska ha nigot eller ndgra &rs
arbetslivserfarenhet efter grundexamen.
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Liknande 6vergdngar till andra yrkesprogram — till exempel 1
juridik eller psykologi — ir f6rstds ocksd tinkbara, och finns pa flera
hall 1 virlden.

Det ir ingen slump att tvi av exemplen handlar om en
grundexamen i naturvetenskap. Flera examina med goda arbets-
marknadsférutsittningar bygger p& naturvetenskaplig grund,
samtidigt som en generell examen 1 naturvetenskap inte verkar vara
forknippad med goda arbetsmarknadsutfall.* Det ir férhillandevis
fa som gir naturvetenskaplig utbildning pd gymnasiet, och av dessa
vill heller inte alla lisa tekniska och naturvetenskapliga imnen pi
hoégskolan. Att finna vigar fér dem med grundexamina i
naturvetenskap att skaffa sig en attraktiv yrkesexamen verkar vara
ett mojligt sitt att hoja den individuella och samhilleliga
avkastningen pd hogre utbildning.

3.3 Begransade kostnader

I kapitel 2 drog vi nigra 6vergripande slutsatser om kostnaden for
svensk hégskoleutbildning.

o Studenter vid svenska hdgskolor forefaller vara engagerade 1
langa utbildningar. Detta giller bdde om man jimfér med
situationen for tjugo &r sedan och med andra linder.

¢ Studieintensiteten ir l8g inom ménga utbildningsomriden, i
synnerhet dem med relativt 13ga ersittningar.

e Det ir produktionsbortfallet som stir for stérre delen av de
samhillsekonomiska utbildningskostnaderna. Denna syns
bara till hilften f6r studenterna, och inte alls for
institutionerna.

I presentationen av analysramen i avsnitt 2.1 illustrerade vi den
samhillsekonomiska kostnaden per student med formeln
utbildningstid X (undervisningskostnad + produktionsbortfall).
Eftersom utbildningstiden riknas i &r, samtidigt som under-
visningskostnaden och produktionsbortfallet ocksd riknas per &r
kan vi fortydliga och skriva wuthildningstid i 4ar X
(undervisningskostnad/dr + produktionsbortfall/dr). Om vi 1 stillet

* Den relative ogynnsamma arbetsmarknadssituationen foér naturvetare och tinkbara
forklaringar diskuteras av Hogskoleverket (2005:46 R) och SOU 2006:31.
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delar upp undervisningskostnaden 1 kostnad per undervisad timme
och antal timmar per &r kan vi skriva

utbildningstid i dr X undervisningstimmar/dr X undervisningskostnad/timme +

+ utbildningstid i dr X produktionsbortfall/dr.

Som tidigare ser vi att den samhillsekonomiska kostnaden bestdr av
tvd komponenter: undervisningskostnader och produktions-
bortfall. Produktionsbortfallet ir proportionellt mot utbildningens
lingd (i &r), och inom rimliga grinser oberoende av intensiteten i
studierna. Undervisningskostnaderna 4r produkten av ut-
bildningens lingd (i &r), utbildningens intensitet (undervisnings-
timmar per dr) och den effektiva l6nekostnaden (undervisnings-
kostnad per timme).
Vi kan ocks3 skriva

undervisningstimmar under utbildningstiden X undervisningskostnad/timme +

+ utbildningstid i dr X produktionsbortfall/dr.

Genom att férenkla den forsta termen ser vi att den totala
undervisningskostnaden per student (fér en given undervisnings-
form) ir det totala antalet undervisningstimmar multiplicerat med
kostnaden per timme. Det ir alltsd inte beroende av hur dessa
timmar fordelas 6ver utbildningsiren. Diremot ir det totala
produktionsbortfallet starkt kopplat till hur linge studierna
bedrivs.

En forlingning av den genomsnittliga normalstudielingden med
en sjittedel (exempelvis frn 3 till 3,5 &r) samtidigt som under-
visningsintensiteten férsvagas med en sjundedel (exempelvis frén 7
till 6 undervisningstimmar 1 veckan) leder till ett konstant antal
undervisningstimmar och en konstant undervisningskostnad. Om
inte den bortfallande undervisningsintensiteten kompenseras med
dtgirder som leder till mer studier pd egen hand (exempelvis mer
frekventa examinationer) finns heller ingen anledning att tro att
kunskapsresultaten blir hégre av de lingre men mindre intensiva
studierna. Samtidigt dkar produktionsbortfallet — som vi vet stir
for den storsta samhillsekonomiska kostnaden — i proportion mot
normalstudielingden. (Med tidigare redovisade berikningar ir den
samhillsekonomiska kostnaden av ett halvirs produktionsbortfall 1
storleksordningen 100 000-150 000 kronor, iven om de direkta
utbildningskostnaderna ir oférindrade.)

116



€ 20127 Problem och potential

Samhillsekonomiskt finns starka argument for att nd givna
kunskapsmal genom hog studieintensitet snarare in genom lingre
hégskoleutbildningar. D3 verkligheten skiljer sig frdn vad som vore
samhillsekonomiskt effektivt finns skil att se vilka incitament
aktdrerna moter. Det giller inte minst 1 en s fri verksamhet som

hégskoleutbildning.

3.4 Incitamentsanalys

I forhdllande till de flesta andra delar av samhillet ir hog-
skoleutbildning en forhillandevis fri verksamhet. Studenter ir —
och bor sannolikt vara — mer fria att disponera sin tid in vad de
varit som skolelever och senare kommer att bli som anstillda.
Hogskoleinstitutioner har — och bér sannolikt ha — en stérre frihet
in andra offentliga och privata organisationer att vilja inriktning
och form for sin verksamhet. Med ett stort utrymme for egna
bedémningar och egna beslut blir drivkrafterna f6r studenter och
utbildningsanordnare viktiga for utfallet. For att férstd de problem
vi identifierat — svag genomstrémning i vissa utbildningsformer,
emellandt missvisande statistik, svag avkastning pd generella studier
i sambhillsvetenskap, humaniora och naturvetenskap, lig
studieintensitet inom vissa imnesomriden samt hoga kostnader pd
grund av linga utbildningstider — ska vi se nirmare pd individers
och institutioners incitament.

Analysen 1 detta avsnitt visar att studenter kan ha incitament att
gd lingre utbildningar med ligre intensitet snarare dn kortare och
mer intensiva. Skilen kan vara att den ligre intensiteten ger
utrymme fér extrajobb eller mer fritid. De begrinsade resurserna
till vissa utbildningar och ersittningssystemets utformning gor att
det ocksd kan rimma med utbildningsanordnares drivkrafter. For
institutionen ger en lingre utbildning, till skillnad fr&n en mer
intensiv, mer resurser att nd utbildningsméilen si linge inte
institutionen binds av takbelopp. P4 samma sitt kan sdvil studenter
som institutioner foredra sinkta kunskapsmal som gor det littare
for studenter att klara kurserna.

Mot dessa besliktade problem finns forstds flera faktorer som
verkar. Akademiska lirare och studenter kan motsitta sig sinkta
kunskapskrav eller ligintensiva utbildningar. Lirositena kan oroa
sig for att sinkt intensitet och sinkta krav minskar attraktivitet och
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status. Inte desto mindre verkar en del tala fér att ménga
hégskoleutbildningar blivit lingre och mindre intensiva.

Dagens ansvar och incitament f6r viktig utbildningsadministration
kan forsvira analys och styrning av hégskoleutbildning. Varken
studenter eller utbildningsgivare har starka incitament till av-
registrering di en student inte deltar i kursen. Ansvaret for att
ans6ka om examen 3ligger studenterna, som i ménga fall saknar
incitament att ta ut en sidan.

3.4.1 Genomstromning underlattas inte alltid av individers
incitament

I avsnitt 3.1.5 inledde vi diskussionen om forvintningar och
motivation hos studenterna att ta de poing och examina de
registrerat sig fér. Vi nimnde dir faktorer som kurskamrater och
fysisk nirvaro, tydlig studieging samt behovet av en examen.
Dessutom noterades att frinvaron av anmilningsavgifter kan
minska motivationen att slutféra en kurs, jimfért med en situation
dir studenten betalat for att g kursen.

Till de redan nimnda faktorerna kommer konkurrensen frin
deltidsarbete. Lingtidsutredningen 2011 har visat att det dr mycket
gynnsamt for studenter att arbeta vid sidan om studierna. I
synnerhet jobbskatteavdraget gor att det for en student dtminstone
pd kort sikt dr mer férdelaktigt att studera med ligre intensitet och
arbeta deltid dn att forst ha studier och direfter arbete som
heltidssysselsittning. Aven om avsnitt 3.2.3 pekar pi att arbets-
livserfarenhet under studierna ir mycket virdefull, ir det oklart om
det dr bittre att studera och arbeta pd deltid snarare dn att
sekventiellt bedriva verksamheterna pd heltid. I avsaknad av s3dan
evidens framstar det inte som rationellt att skattesystemet kraftigt
subventionerar den forra studieformen. Lika allvarlig ir risken att
studenter systematiskt viljer ldgintensiva utbildningar eller viljer
att ta firre poing dn vad de registrerat sig fér. Det skulle 1 s8 fall
leda till en snedférdelning av hégskolans undervisningsresurser, till
sirskild nackdel fér de utbildningar som stiller hoga krav pd
studieinsats. Eftersom detta giller flera av de utbildningar som
leder till bristyrken riskerar det att leda till samhillsekonomisk
ineffektivitet.

Studenter har ocksi svaga incitament att avregistrera sig frdn
kurser de inte tinker fullfélja. Som redan noterats giller detsamma
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att faktiskt ta ut examina, med undantag f6r de examina som ir
forutsittning for yrkesutdvning. For studenter kan avregistrering
och examensansokan framstd som onodig formalia. For ut-
virdering, styrning och resurstilldelning kan dock dessa uppgifter
vara av stor vikt. Vi har redan sett att det finns problem att mita
genomstromningen. En annan struktur f6r ansvar och incitament
skulle kunna forbittra statistiken och styrningen.

3.4.2 Individers incitament till 6kad arbetsmarknadsnytta av
utbildningen &r starkare pa lang an pa kort sikt

Att studenterna fir en storre nytta av sina studier, frimst genom
att arbetsmarknadsetableringen gir bittre, har tidigare i rapporten
identifierats som en viktig utvecklingspotential f6r stora delar av
svensk hégskoleutbildning.

Lonebildnings-, skatte- och socialférsikringssystemen ir
naturliga diskussionsimnen nir man diskuterar individers
incitament att vilja en utbildning som ger goda arbetsmarknads-
utsikter och mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden efter
studierna. I denna studie ska vi i huvudsak ta 16nebildning, skatter
och socialférsikringar fér givna. For vissa studenter kan
berikningar av nettolivsloner vara en viktig faktor nir de gér sina
utbildningsval. Andra studenter kan tycka att det ir mindre viktigt.
De kan exempelvis sakna information, kinna osikerhet om
framtida arbetsmarknad och framtida skattepolitik, inte vara
formogna att gora relevanta berikningar eller helt enkelt vara
mindre intresserade av framtida inkomster.

Det finns ocksd indikationer pd att minga studenter vid val av
utbildningsinriktningar antingen inte verkar sirskilt motiverade av
arbetsmarknadsutsikter eller inte ir vil informerade om 1 vilken
utstrickning utbildningen leder till en god arbetsmarknads-
etablering. Aslund, Erikson, Nordstrém Skans och Sjégren (2006)
visar att utbildningsinriktningar som ledde till vilbetalda jobb 1985
ocksd gjorde det 1998. Samtidigt visar de att andelen med vil-
betalda jobb efter en utbildning bara har ett svagt samband med
soktrycket till denna inriktning (avspeglat 1 genomsnittsbetyget
frdn gymnasiet hos dem som tog denna examen).
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3.4.3  Studenter har svaga incitament att halla ned
utbildningstiderna

Den vanliga berikningen av privatekonomisk avkastning pa
utbildning framstiller utbildningstiden frimst som en period av
produktionsbortfall och dirmed stora kostnader i form av ute-
bliven 16n for den enskilde. I en sidan kalkyl ses en lingre ut-
bildning som mindre attraktiv dn en kortare, allt annat lika. Det
talar for att studenter 1 gemen skulle efterfriga kortare ut-
bildningar. Det finns dock skil att tro att studenter, dtminstone nir
de gor individuella och inte kollektiva val, i regel har relativt svaga
incitament att vilja bort utbildningar med ling normalstudietid.
Detta har frimst tvd forklaringar.

For det forsta ir produktionsbortfallet inte helt tydligt for
studenten, och hon bir bara en del av kostnaden for det.*” Det
framgir bland annat av avsnitt 2.7, dir vi sdg att lingt fler studenter
varit registrerade linge (minst tio terminer) dn de som behovt det
for sin examen. I den refererade rapporten (HSV, 2012:2 R) finns
tecken pd att studiemedelssystemet har spelat en normerande roll i
detta sammanhang. De flesta (22 procentenheter av 37) av dem
som varit registrerade linge har varit registrerade 1 hogst 12
terminer, det vill siga s linge man som regel kan beviljas
studiemedel. I den utstrickning den lingre utbildningen ir mindre
intensiv méjliggdr den ocksd stérre méjligheter att jobba extra.*

For det andra ir lingden och examenstiteln pd en utbildning
mer synlig for omvirlden dn kunskapsmilen eller studie-
intensiteten. Ett lingre utbildningsprogram kan ses som mer
statusfyllt dn ett kortare. Att f8 en kandidatexamen efter tre irs
intensiva studier har inte nddvindigtvis framstdtt som mer
attraktivt in en magisterexamen efter fyra irs studier med mindre
intensitet. Det giller sirskilt om motsvarande utbildningsprogram
forlingts pd andra lirositen, si att studenten vintat sig konkurrera
om jobb efter examen med personer som i genomsnitt ir ett ar

* Mot detta kan invindas att studenter kan vilja bli klara med sina studier fér att hinna skaffa
sig viss arbetslivserfarenhet innan de bildar familj. Om det ir en viktig drivkraft i
bemirkelsen att studenter 1 allminhet under sin utbildning gér informerade val om familje-
och arbetsmarknadsplanering fem, tio eller femton 4r senare dr mer tveksamt.

%  Problemet forvirras av att ménga studenter férmodligen underskattar den
konkurrensnackdel som en ling utbildningstid — utdver normalstudietid — dr pd arbets-
marknaden. Detta ir iven fallet pd populira och attraktiva yrkesprogram som
civilingenjérsutbildningarna. (HSV 2006:8).
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ildre och har magister- snarare dn kandidatexamen.” Som visats i
kapitel 2 kan denna beskrivning rimma vil med utvecklingen under
1990- och 2000-talen.

Dessutom kan det finnas sociala skil att vilja en lingre och mer
ligintensiv utbildningsform. Inte minst giller det méjligheten att f3
och bo kvar i en studentbostad. Studentbostider som fordelas efter
koétid, och dir boendet inte ir tidsbegrinsat, gynnar dem som
studerar linge.

3.4.4 Institutioners incitament styrs av
resursfordelningssystemet

Lirositenas incitament styrs 1 hoég grad av systemet for
resursfordelning, baserat pd heldrsstudenter (HAS eller HST) och
helirsprestationer (HAP eller HPR). Det dr ocksi vanligt att
lirositenas ekonomiska styrning av utbildningar explicit anvinder
sig av heldrsstudenter och heldrsprestationer, som redovisats 1
avsnitt 2.8.1. Dirmed styrs som regel dven de institutioner som ir
utbildningsanordnare av systemet.

Vi ska hir gora en kortare analys for att identifiera potentiella
incitamentsproblem som systemet med H3S och H3P kan ge
upphov till. T analysen av institutionernas incitament ska vi anta att
alla institutioner har tvd mal: att dra till sig resurser och att ge en s3
akademiskt god utbildning som m&jligt. Vissa institutioner har
dirutéver som tredje madl att hilla goda relationer med den
relevanta arbetsmarknaden.

Potentiell Gverantagning dr en risk med ersitiningssystemet...

Att anta studenter ir nddvindigt for att {8 resurser. For att kunna
ge en utbildning dr dirfor studenters intresse for att registrera sig
pd och forutsittningar att genomféra kursen dimensionerande.
Studenter som vill delta 1 men med stor sannolikhet inte
kommer att klara av utbildningen ger resurser bara genom HAS,
men tar 1 praktiken lika mycket resurser i ansprdk som den forsta
kategorin studenter. Det ger institutioner incitament att begrinsa
utbudet av studieplatser s3 att inte alltfér minga studenter saknar

# Hégskoleverket (2011:8 R) finner ocks3 att etableringsgraden ir hégre bland personer
med magisterexamen in en dmnesliknande kandidatexamen.
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forutsittningar att klara av studierna. Eftersom det ir effektivt att
matcha studenter med utbildningar de klarar av dr det inget
samhillsekonomiskt problem. En virre mélkonflikt ir institution-
ens incitament att sinka kraven for godkint (det som nedan
kommer att kallas HiP-problemet).

Att anta studenter som registrerar sig pd en utbildning men som
sedan 1 praktiken inte deltar ger resurser via H&S, men tar inga
resurser. Resursférdelningssystemet gynnar hirigenom antagning
av studenter utan ambition att genomféra kursen, vilket kan kallas
H3S-problemet. H3S-problemet leder potentiellt till en snedfér-
delning av resurser mellan institutioner. Detta har regeringen
uppmirksammat och forsokt dtgirda genom att frdn lirositena dra
in anslag motsvarande hilften av ersittningen f6r de studenter som
inte tar ndgra poing (Proposition, 2011/12:1). H3S-problemet kan
till potentiellt stor del balanseras av att utbildningsanordnare av-
registrerar studenter som inte deltar i undervisningen. Enligt
instruktioner som gillde fére 2008 ska studenter som hoppar av
under de forsta tre veckorna av en kurs avregistreras. Frin 2008 kan
bara de studenter som sjilva anmiler avbrott avregistreras. Sanno-
likt har ocks& minga utbildningsanordnare f6ljt instruktionerna, av
plikttrogenhet eller for att en l3g prestationsgrad ser illa ut. Det dr
dock sannolikt att incitamenten kan spela en roll nir studenter
hoppar av senare 1 en kurs, nir studenter inte aktivt avregistrerar
sig och lirare inte tycker sig ha tid med nirvarokontroll, eller nir
en institution ir i ekonomiska tringmil. De institutioner som
motiverar sina studenter att fortsitta, och avregistrerar dem som
indd hoppar av, blir missgynnade i forhillande till dem som inte
gor det.

Ur incitamentsperspektiv skulle dirfér utbildningsanordnare
behéva incitament att avregistrera icke deltagande studenter
och/eller studenter behova incitament att inte anmila sig utan
intentioner att genomgad kursen samt att avregistrera sig om de
viljer att hoppa av. Ett tinkbart alternativ dr att minska de resurser
som tilldelas 1 form av H3S, och 1 stillet 6ka H3P. Det leder dock
till en accentuering av HA&P-problemet, som diskuteras i det
kommande.
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...och potentiell sinkning av kunskapsmal dr en annan risk

Om det visar sig att {4 studenter pd en utbildning verkar nd upp till
kursmilen stir utbildningsanordnaren infér en méilkonflikt. Med
firre godkinda studenter fir institutionen mindre resurser; med
sinkta kunskapskrav sjunker utbildningens standard. Incitamentet
att sinka kraven fér godkinda prestationer for att fi den
resultatbaserande ersittningen, kan kallas H3P-problemet. Att sd
emellandt ocksi sker beskrivs bland annat av Hogskoleverket i
rapporten Forkunskaper och krav i hogre utbildning (2009:16 R).

Att minska den andel av ersittningen som betalas ut i form av
HAP minskar ocksd den positiva effekten av H3P, det vill siga att
utbildningsanordnare ges incitament att stddja och motivera
studenter att klara av sina kurser. Det kan ocksd forvirra HAS-
problemet. Ur incitamentsperspektiv behdvs dirfor nigot som
balanserar HiP genom att ge utbildningsanordnaren en stark
drivkraft for att bry sig om kvaliteten, om inte hinsyn till akademi
och arbetsmarknad skulle vara tillrickliga.

Milkonflikten mellan incitament f{ér prestationsgrad och
strivan efter kvalitet 1 utbildningen diskuterades redan nir
systemet infordes (Proposition 1992/93:169). Regeringen forlitade
sig d@ pi3 de akademiska lirarnas professionalitet och den
kvalitetspeng som var tinkt att inféras. Kvalitetspengen kom
emellertid inte att genomfdéras av senare regeringar och riksdags-
majoriteter. Ett system for en kvalitetsbaserad tilldelning av
resurser har dock beslutats av riksdagen pd initiativ av den
nuvarande regeringen (Proposition 2009/10:139). Detta férenas
med ett nytt kvalitetssikringssystem som ir under implementering.
I systemet ska studenternas sjilvstindiga examensarbeten vara en
viktig indikator. (HSV 2010:22 R) Systemet har i delar ifrigasatts 1
en rapport for den europeiska organisationen for kvalitetsut-
virdering av hégre utbildning, ENQA (2012).

Erséttningssystemet har skapat drivkrafter mot lingre
normalstudietider

De senaste decennierna har bjudit pd en rad utmaningar fér den
hogre utbildningen. Resurserna har varit begrinsade. Institution-
erna har ofta haft svirt att 3stadkomma det produktivitets-
okningskrav som de 1 likhet med annan statlig verksamhet varit
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underkastade. Studenterna har blivit fler och férkunskaperna frin
gymnasieutbildningen ofta simre (se avsnitt 3.1.1).

Utbildningsanordnarnas 16sning fér att férena ambitioner med
resurser har ibland varit att férlinga utbildningen. Incitaments-
strukturen har gynnat en sidan utvdg. (Som noterats var en
forlingning av utbildningstiden ocksd ett politiskt mal i bérjan av
1990-talet.) Medan resurserna per student och ar har varit relativt
hirt fixerade har lirositen, i den utstrickning takbeloppen tilldtit,
fitt resurser om studenterna studerat linge. Det finns dock starka
skil att ifrdgasitta den sambhillsekonomiska effektiviteten 1 den
l6sningen, 1 synnerhet som lirositena inte bir den stdrsta
samhillsekonomiska kostnaden av lingre utbildningstider.

Det maiste hir noteras det dr regeringen som 1 hogskole-
forordningen faststiller hur ldng normalstudietid som ska gilla for
en viss typ av examen. De statliga hogskolorna fattar inte
sjilvstindigt beslut om det. Nir det i detta avsnitt talas om att
institutioner och lirositen forlinger en utbildning handlar det om
andra 4tgirder. Det kanske vanligaste dr att man pd 90-talet
inrittade program som ledde till en fyradrig magisterexamen i
stillet for en tredrig kandidatexamen. Det kan ocksi réra sig om
program som kriver en extra studietermin for att ge en examen
med viss benimning (exempelvis "internationell’).”® Dessutom kan
det handla om lobbying fér att férmé regeringen att 1 hogskole-
forordningen forlinga en viss examen.”!

Dessa incitament giller bide lirositen 1 forhllande till stats-
makterna och institutioner i den interna resursférdelningen inom
ett lirosite. Om ett lirosites takbelopp dr bindande blir
incitamenten f6r lirositet annorlunda. Motsvarande giller forstas
om takbelopp tillimpas fér institutioner inom lirositen.

For att illustrera problemet kan vi anta ett (ursprungligen)
tredrigt program med ett (ursprungligt) kunskapsslutmil som
moter en (ursprunglig) resursram och en (ursprunglig) for-
kunskapsnivd. Om resursramen krymper, foérkunskapsnivin
sjunker och/eller fler studenter dgnar mindre tid 4t studier till
forman for lonearbete eller fritid kan institutionen ha incitament
att (i) anta studenter som saknar intention eller férutsittningar att
genomgd programmet (for att f8 HAS), (i1) sinka utbildningsmilet
(for att f2 HAP), och/eller (iii) forlinga utbildningen men behilla

> Se till exempel beskrivningen av internationella ekonomprogrammet vid Ume3 universitet
(2002).
>1 Se till exempel Hégskoleverkets utvirdering av civilingenjérsutbildningarna (2006:8 R).
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ursprungligt utbildningsmal (och dirmed fi mer resurser och nd
kunskapsslutmilet).

Som noterats leder den férsta dtgirden till en snedférdelning av
resurser mellan institutioner. Den andra leder bide till en
snedférdelning av resurser och till sinkta kunskaper hos dem som
limnar utbildningen. Dessvirre finns inga tydliga data éver hur
vanliga dessa dtgirder ir. Diremot vet vi att utbildningstiderna
forlingdes pd 1990-talet, samtidigt som resurserna per student och
r sjonk. Det finns ocksd indikationer (HSV 2007:20 R) pd att
studieintensiteten sjunkit under 2000-talet (och kanske dessfor-
innan ocksd). Vissa lirare menar att sdvil férkunskaper som krav
har sinkts (HSV 2009:16 R). Det ir inte heller orimligt att
utbildningsanordnare, hellre in att utexaminera personer med
simre kunskaper, viljer att forsoka {3 till stdnd en férlingning av
utbildningen.

A ena sidan far s3ledes institutionerna incitament att forséka
erbjuda utbildningar med en lingre normalstudietid in vad som ir
samhillsekonomiskt optimalt. S& linge takbeloppen tilliter
kommer resurstilldelningssystemet att kompensera institutioner
som ger mer utbildning 1 form av extra studiedr, men inte om
utbildningen ges i form av intensivare studier. En institution som
forlinger en utbildning bir inte kostnaden fér det storre
produktionsbortfall som blir féljden. Det finns inte heller
anledning att tro att studenternas efterfrigan kommer att vara
tillricklig for att motarbeta utbildningsférlingningar, av de
anledningar som nimnts.

Om en institution foérlinger sin utbildning stirks ocksd
incitamenten for institutioner som ger liknande utbildningar att
forlinga dessa, beroende pd att normalstudietid ofta antas spegla
humankapitalbildning.

Om takbeloppen 4 andra sidan ir bindande fér lirositet
kommer inte utbildningarna utan vidare att kunna férlingas. En
forlingning kommer 1 s fall att kriva motsvarande besparingar pd
andra sitt, exempelvis genom att dimensioneringen (antalet
studenter per &rskurs) haills tillbaka. Konsekvenserna pi
effektiviteten av en sddan avvigning ir oklara. Den beror pid om
nyttan minus kostnaderna for ett extra hogskoledr for alla aktuella
studenter ir storre dn motsvarande skillnad for att utbilda fler
studenter. I den utstrickning takbelopp tillimpas i resursfor-
delningen mellan institutioner inom samma lirosite blir av-
vigningen forstds analog. Om s inte ir fallet kvarstdr den nirmast
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entydiga drivkraften for institutioner att forséka forlinga
utbildningar.

Ur incitamentsperspektiv behévs dirfér ndgot som héller emot
drivkraften att forlinga utbildningar. Frigan ir sirskilt aktuell nu
nir Bolognasystemet hiller pd att implementeras 1 svensk hogskola.
Blir tidigare fyradriga utbildningsvigar tredriga eller femadriga?
Forvintar sig arbetsgivare att anstilla 23- eller 25-8ringar? Av
analysen ovan foljer att det kan finnas stora frestelser att forlinga
tidigare magisterprogram med ett &r. Nigra av dessa magister-
program kan i sin tur ha férlingts och gjorts mindre intensiva
under 1990- och 2000-talen. En samhillsekonomisk bedémning
kan snarare tala f6r att utbildningar med ligt tidsuttag borde goras
mer intensiva och i kortare normalstudietid. Det understryker
ytterligare den samhillsekonomiska vikten av att anordnare av
hogskolestudier ges incitament att ge studier rimlig intensitet och
rimlig lingd.

Vi har sett att incitamenten kan avvika frdn vad som vore
samhillsekonomiskt effektivt. T vilken utstrickning hogre sam-
hillsekonomisk effektivitet ir férenlig med hogskolans akademiska
uppdrag diskuteras i det kommande.

3.5 Forenlighet med hogskolans uppdrag -
restriktioner och malkonflikter

Ibland framhivs motsittningen mellan hogskoleutbildningens
dubbla uppgifter: 3 ena sidan att leva upp till akademiska ideal
genom att fostra sjilvstindiga sanningssdkare, 8 andra sidan att
gora studenterna anstillningsbara. I de termer som diskuterades i
avsnitt 1.2.2 skulle arbetsmarknadsintresset std i konflikt med
dmnesintresset och det personliga utvecklingsintresset.

I nigon min finns forstds en sddan motsittning, sirskilt om
man diskuterar arbetsmarknadens behov av specialistutbildade till
bristyrken. En teoretisk fysiker kommer inte att anstillas som
barnmorska. Den som huvudsakligen dgnat sig &t grekisk lyrik
kommer att ha svért att klara byggingenjorens arbetsuppgifter.

Inte desto mindre har vi tidigare sett att arbetsgivare uppskattar
traditionellt akademiska firdigheter, oavsett dmne. Samtidigt fram-
stdr uppmuntran av praktisk erfarenhet och praktiska firdigheter
som ett viktigt utvecklingsomride inte minst for generella
utbildningar.
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Forberedelse for arbetsmarknaden har alltid varit en viktig upp-
gift f6r hogskoleutbildning. Analysen 1 detta avsnitt visar att det
kan ha blivit en mer accentuerad utmaning de senaste decennierna.

3.5.1 Arbetslivsforberedelse har blivit en svarare utmaning
for hogskolan

De dubbla médlen — att hilla akademisk kvalitet och att forbereda
studenterna foér arbetsmarknaden — ir en central utmaning for
hogskolan 1 alla linder. Men utmaningen ir inte ny. I modern tid
har alltid huvuddelen av studenterna haft siktet instillt pd en
karriar utanfér akademin. Andi har den svenska hogskolan
historiskt haft mindre anledning 4n i dag att bekymra sig om
studenternas arbetsmarknadsetablering. Akademikerarbetsléshet
har traditionellt inte varit en politiskt het friga. Om vi jimfér
situationen i dag med sirskilt den fore 1960-talets stora hog-
skoleexpansion hittar vi flera méjliga férklaringar:

e Under stora delar av de férsta decennierna efter andra
virldskriget rddde en generell arbetskraftsbrist, i bdde privat
och offentlig sektor.

e En storre andel av studenterna befann sig i yrkesprogram,
vilka 1 hogre utstrickning dn generella program underlittar
arbetsmarknadsetablering.

e De firre studieplatserna och det mer selektiva systemet pd
grundskole- och gymnasienivd gjorde att hégskole-
studenterna i genomsnitt hade en hégre studieférméga.

e Det mer selektiva utbildningssystemet innebar ocks en stark
social sortering som gjorde att hogskolestudenterna 1 hogre
grad representerade dem med bittre arbetsmarknadsférut-
sittningar, exempelvis 1 termer av nitverk och familje-
bakgrund.

¢ De min som utgjorde huvuddelen av studenterna hade i
allminhet gjort militirtjinst, som regel 1 befilsbefattning,
och dirmed skaffat sig praktisk erfarenhet och fitt trining i
ledarskap.

e De kvinnor som studerade var sannolikt dnnu snivare socialt
selekterade in minnen, och alternativet att inte yrkesarbeta
var f6r dem mer nirliggande 4n 1 dag.
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Sammantaget gjorde dessa faktorer att motsittningen mellan
hogskolans akademiska ideal och studenternas behov av att
forberedas for yrkeskarridrer for nigra decennier sedan mihinda
inte upplevdes lika pressande som 1 dag.

3.5.2 Motsdttningen mellan akademisk kvalitet och
arbetslivsférberedelse ar dverdriven

Dilemmat har fitt foretridare for traditionellt akademiska dmnen
(inte minst inom humaniora) att uttrycka ett svagt fértroende for
imnenas gingbarhet som arbetslivsforberedelse. I ndgot fall har oro
uttryckts over att behéva kompromissa med utbildningens
akademiska syfte for att arbetsmarknadsanpassa undervisningen.”
Slutsatsen utifrdn analysen i1 denna rapport ir att sidana synsitt
leder tanken fel. Vi har redan sett att arbetsmarknaden efterfrigar
akademiska firdigheter. De akademiska och yrkesférberedande
uppdragen ir mer komplement in substitut. I stillet for
kompromisser pd lirarnivd behovs *bade och’ pa institutionsniva.

Stéd for denna slutsats finns ocksd i1 en antologi dir forskare
huvudsakligen inom pedagogik studerar anstillningsbarhet ur olika
perspektiv (Berglund & Fejes, 2009). En principiell essi (Lindberg,
2009) om olika synsitt pd den hégre utbildningens funktion drar
foljande slutsats.

“Det borde kanske inte finnas ndgon motsittning mellan det som hir
kallas nyttoperspektivet och bildningsperspektivet nir det giller
formulerandet och anvindandet av generiska firdigheter som mal for
hogre utbildning.”

Ett tydligt exempel dr frin en studie av personalvetarutbildningar i
Sverige, dir de studenter som gir ett mer tillimpat program (i
studien de som liser i Umed) ser ett yrkesmissigt virde av ett
storre teoretiskt inslag, medan de som har en tydlig teoretisk
inriktning (frimst studenter 1 Lund) vill ha mer praktik (Haake &
Lofgren Martinsson, 2009). I de refererade diskussionerna menar
studenterna att bdde teori och praktik behovs for att lyckas pd
arbetsmarknaden.

2 En intressant diskussion om hur utbildningsanordnare, studenter och forskare ser pd
forhillandet mellan arbetslivsférberedelse och akademiskt uppdrag inom det humanistiska
omridet finns i Stenlds (2011).
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De flesta akademiskt verksamma lirare — sirskilt utanfor
yrkesprogrammen — ser férmedlingen av kunskap inom sitt imne
som sin huvudmission. I nigon méin kan idealet sigas vara att s3 bra
som mojligt forbereda studenter for vidare studier och i slutinden
en forskarkarriir 1 imnet. (Att bide lirare och studenter ir
medvetna om att bara ett fital studenter kan och vill bli forskare ir
en annan sak.) Att uppritthélla det idealet ir viktigt f6r hogskolans
akademiska integritet, och férmodligen ocksd effektivt. Att
kursansvariga och lirare kan utforma och genomféra undervisning
utan att ta sirskilda hinsyn till arbetsmarknaden ger dem goda
férutsittningar att arbeta maélinriktat for att stirka studenternas
akademiska firdigheter. Det ir dirutdver tveksamt om alla, eller
ens de flesta, lirare besitter tillricklig kinnedom om arbets-
marknaden f6r att effektivt kunna arbetsmarknadsanpassa all
undervisning.

Men som konstaterats i avsnitt 3.2.2 efterfrigar och uppskattar
arbetsmarknaden egenskaper som den traditionella akademiska
utbildningen trinar och uppmuntrar. De akademiska och
arbetslivsférberedande intressena sammanfaller exempelvis vad

giller

e att studenter vinjs vid att heltidsstudier kriver minst samma
arbetsinsats for lektionstid och sjilvstudier som en arbets-
vecka 1 yrkeslivet,

e att studenter lir sig att minnas, analysera samt muntligt och
skriftligt referera stora mingder information, pi sdvil
svenska som engelska,

e att studenter fir 6va sig pd att arbeta sivil i grupp som
enskilt och ta ansvar f6r bdde egna och lagets prestationer,
liksom

e att studenter far lira sig att tillimpa dtminstone nigot logiskt
system — exempelvis argumentationsanalys, grammatik, pro-
grammering, matematik, statistik eller redovisning.

Som redan nimnts forutsitter rimligen en god och balanserad
trining av dessa egenskaper varierande och ambitisa under-
visnings- och examinationsformer. Den akademiska lirare som
trinar sina studenter enligt dessa punkter har tagit ett stort ansvar
for att forbereda studenterna f6r arbetsmarknaden.

Samtidigt dr det av stor samhillsekonomisk vikt att individens
och sambhillets investering i utbildning tas tillvara pd bista sitt.
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Dirfor bér institutionen — men formodligen inte de akademiska
lirarna sjilva — se till att studenterna 1 stérsta mojliga utstrickning
forbereds praktiskt foér arbetslivet. Hur ett sidant ansvar kan
utformas och samordnas med den akademiska uppgiften ska vi
diskutera 1 nista kapitel.

3.6 Slutsatser

Analysen pekar pd flera foérklaringar till att prestationsgraden och
andra genomstromningsmdtt varierar kraftigt mellan olika
utbildningsformer och verkar 1dg sirskilt pd fristiende kurser.
Bristande férkunskaper, begrinsat lirarstdd och svag motivation ir
mojliga skil, iven om det inte finns evidens fér en entydig
forklaring. Diremot foérefaller inte héga krav vara en rimlig
forklaring till 1ig prestationsgrad for studenter inom humaniora
och sambhillsvetenskap. P4 vissa hill kan det snarare finnas skil att
friga sig om studenternas stimulans i form av undervisning och
examination ir tillricklig. Dessutom finns brister 1 statistiken som
forsvarar uppféljning och styrning.

Atgirder som stirker den genomsnittlige studentens chanser p&
arbetsmarknaden férbittrar ocksd sambhillets avkastning pd
hégskoleutbildning. Hégskolans arbetslivstorberedelse kan for-
bittras genom (i) bittre information om arbetsmarknaden till
blivande och befintliga studenter, (i) bittre trining och upp-
muntran av praktiska och akademiska firdigheter som arbets-
marknaden efterfrigar, (iii) praktikinslag i fler utbildningar, samt
(iv) en examensstruktur som underlittar pdbyggnad snarare in
omstart.

De sambhillsekonomiska kostnaderna for svensk hogskole-
utbildning har o6kat p8 grund av lingre utbildningar. Lingre
utbildningar leder till ett stdrre produktionsbortfall, men om
intensiteten samtidigt sjunker inte nédvindigtvis till mer under-
visning.

Studenters och utbildningsanordnares incitament avviker frin
vad som ir samhillsekonomiskt effektivt. Studenter kan vilja
lingre utbildningar med ligre intensitet och ligre krav, trots att
kortare och mer intensiva utbildningar leder till ett ligre
produktionsbortfall. De incitament utbildningsanordnare moter
kan tala for att tillmétesgd sidana 6nskemal frin studenterna. Aven
om flera faktorer motverkar detta finns en del som talar for att
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méinga hogskoleutbildningar blivit lingre och mindre intensiva.
Dagens ansvar och incitament f6r viktig utbildningsadministration
kan forsvira analys och styrning av hégskoleutbildning, exempelvis
vad giller avregistrering och examensansdkan.

Ibland framhivs motsittningen mellan hégskoleutbildningens
uppgifter att frimja bdde akademisk kvalitet och anstillningsbarhet.
Men arbetsgivare uppskattar traditionellt akademiska firdigheter,
oavsett imne. Mycket tyder pd att motsittningen mellan akademisk
utveckling och arbetslivstorberedelse ir liten. Samtidigt framstdr
praktisk erfarenhet och praktiska firdigheter som ett viktigt
utvecklingsomride frimst for generella utbildningar.

Hur en reformagenda fér hogre samhillsekonomisk effektivitet
1 svensk hogskoleutbildning skulle kunna se ut skissas 1 nista
kapitel.
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4 En reformagenda for svensk
hogskoleutbildning

Analysen 1 de tidigare kapitlen har visat pd tre huvudspdr for att
6ka sambhillets nytta av hogskoleutbildning.

e Mainga studenter behéver ges bittre forutsittningar att ta de
poing och examina de registrerat sig fér. Att forbittra for-
kunskaperna, ge bittre lirarstéd och stirka studenternas
motivation verkar i sammanhanget viktigt.

e Mainga studenter behdver bittre forberedelse for arbets-
marknaden. Det skulle kunna &stadkommas genom bittre
information, bittre utbildning 1 firdigheter arbetsmarknaden
efterfrigar, praktikinslag i1 fler utbildningar och en mer
flexibel examensstruktur.

¢ De samhillsekonomiska kostnaderna for utbildning behéver
begrinsas genom att produktionsbortfallet minskas. Att
studier bedrivs intensivt och inte onddigtvis forlings ir
centralt f6r att hilla ned kostnaderna.

Detta kapitel gdr igenom mojliga forslag for att dstadkomma en
hogre effektivitet. Flera av dessa forslag kan verka i tvd eller tre
huvudspér samtidigt — det vill siga samtidigt 6ka genomstrémning,
forbattra arbetsmarknadsférutsittningarna och minska kostna-
derna. S&dana dtgirder beskrivs hir bara en ging. Tre reformforslag
ir av overgripande natur och redovisas sist.

Atgirder i denna rapport ir i huvudsak tinkta att kunna genom-
féras utan storre forindringar av den totala resursramen. Det kan
finnas samhillsekonomiska skal att 6ka de offentliga resurserna till
hogskoleutbildning. Samtidigt ska varje sddan satsning vigas mot
andra angeligna behov 1 utbildningssystemet och p& annat hall.

Flera av dtgirderna kan tinkas spara resurser it det offentliga,
bide direkt via minskade utgifter och indirekt i form av ett minskat
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produktionsbortfall. De medlen skulle kunna anvindas till de hir
foreslagna tgirder som tydligt kriver okade resurser. En sidan
dterforing kan gilla generellt for hogskolebudgeten. Det kan ocksd
anvindas for att ge incitament &t lirositen, s3 att de lirositen som
lyckas 6ka genomstrémningen och hilla ned studietiderna fir
behilla en del av de resurser de sparar, under férutsittning att
utbildningarna befinns hélla en hog kvalitet. En sidan ordning
miste stimmas av mot den statliga budgetprocessen, och att
nirmare utforma ett system for detta liter sig inte gdras inom
ramen for denna rapport.

Innan forslagen beskrivs ir en reservation pi sin plats. De &t-
girder som hir beskrivs bygger pd en tolkning av vad som vore
onskvirt, utifrin analysen i tidigare kapitel. Aven om denna
tolkning sjilvfallet enligt forfattaren dr den rimligaste dr forstds
andra tolkningar ocksi tinkbara. For de flesta av de hir
presenterade forslagen vore det dirfér dnskvirt med en djupare
utredning dn vad som hir ir mojlig for att ytterligare belysa for-
och nackdelar.

4.1 Okad genomstrémning

Analysen 1 rapporten har pekat pé flera mojliga forbittringar for att
fa fler studenter att ta de poing och examina de registrerat sig for.
Det ror sig om bittre underlag fér gymnasieskolans utformning,
bittre stdd till studenterna, &tgirder som kan hoja studenternas
motivation och en mer indamilsenlig ansvarsférdelning vad giller
utfirdande av examina.

4.1.1 Hogskolesektorn kan samordna férviantningar pa
gymnasieskolan

Frigan om hur gymnasieskolan borde utformas ligger utanfér
imnet f6r denna studie. Som en viktig avnimare borde dock de
svenska hogskolorna ha ett stort intresse av att engagera sig i
gymnasieutbildningen. I synnerhet vad giller de studiefor-
beredande utbildningarna borde hogskolorna enskilt och 1 sam-
verkan kunna vara en betydande kompetensresurs.

Tydliga och samordnade 6nskemdl frin hogskolesektorn skulle
underlitta politiska beslut om gymnasieskolans utformning och
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genomférande. Aven om intressena inom hogskolesektorn kan
skilja sig &t borde en bred enighet kunna n3s exempelvis om vilka
imnen som ir viktiga for alla former av hégskolestudier och hur
kunskaperna pd ett relevant sitt ska kunna mitas och anvindas for
urval till hégskolestudier.

En delegation for genom samverkan mellan hégskola och
gymnasieskola

Ett sitt att samordna hdgskolesektorns erfarenheter och énskemal
skulle vara att tillsitta en delegation for att foérbittra samarbetet
mellan hogskolan och gymnasieskolan, sirskilt gymnasiets
studieférberedande program. En sidan delegation skulle kunna 3
féljande 6vergripande uppgifter:

e Ta in och analysera lirositenas, Hogskoleférbundets och
Hogskoleverkets synpunkter pd hur gymnasieskolan pd ett
bittre sitt kan forbereda eleverna for framtida hog-
skolestudier, och att foresld dtgirder och regelférindringar
baserade p4 analysen.

o Foresld forindringar som leder till effektiviseringar och
besparingar inom hogskolan, samt limna férslag pd hur
sparade medel skulle kunna anvindas till att hoja kvaliteten 1
den undervisning som bedrivs pd hégskolorna och pi
gymnasieskolans studieférberedande program.

Ett viktigt omride for en sddan utvirdering skulle sannolikt vara
hogskolans antagningssystem, vilket diskuteras hirnist.

4.1.2  Antagningssystemet kan behéva utvédrderas

Utdver att antagningssystemet ir viktigt for hogskolan har det
ocksd en stor betydelse f6r utbildningen pd gymnasiet 1 form av
incitament och information fér eleverna. D4 denna rapport inte
studerar gymnasieutbildningen finns det skal att vara forsiktig med
slutsatserna kring antagningssystemet. Hir beskrivs dirfor tink-
bara riktningar for fortsatt utredning, sett ur denna studies

perspektiv — effektivitet 1 hégskoleutbildning.

o Hogskoleprovet. Hogskoleprovet verkar vara ett bristande
urvalsinstrument, som inte berittar mycket mer om
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studentens férmiga att klara av hogskolestudier in vad
hennes betyg redan siger. Som diskuterades 1 avsnitt 3.1.2
riskerar dessutom dess anvindning att férsena hégskole-
intridet. Hogskoleprovet har nyligen idndrats och det kan
vara virt att utvirdera det nya hogskoleprovets prediktiva
féormiga. Om den férmédgan inte skulle visa sig vara bittre in
tidigare kan man &verviga om hoégskoleprovet inte snarare
borde anvindas pd annat sitt vid urval dn 1 dag — till exempel
som komplement till snarare dn substitut f6r betygen. Hoga
betyg 1 kombination med hoégt hégskoleprovsresultat ger en
indikation om att betygen inte ir alltf6r inflaterade, samtidigt
som betygen till skillnad frin hogskoleprovet indikerar
exempelvis flit. En sidan kombination skulle kunna ske
antingen genom (i) att rangordningen inom ett visst
meritintervall skulle avgoras av det andra urvalsinstrumentet
innan lottning tillgrips eller (i) att man infér en tredje
kvotgrupp dir man konkurrerar med en viktad produkt av
snittbetyg och hogskoleprovsresultat. For att reducera virdet
av att skriva hogskoleprovet minga ginger kan man ocksé
tinka sig att hogskoleprovets meritvirde beriknas som ett
justerat genomsnitt snarare in det bista resultatet.
Justeringen kan utgéras av genomsnittet pd proven bortsett
frén det simsta.

e Betygssystemet. Som instrument for urval har ett relativt
betygssystem (som fallet var fram till mitten av 1990-talet)
betydande fordelar framfér ett absolut (som dagens). For
rittssikerhet och effektivitet dr det dr viktigt att ett betyg dr
férankrat 1 nationellt jimforbara prov. Eftersom studie-
framging bygger pid mer in bara férmdgan att prestera pd
enskilda prov forefaller det limpligt att foérankringen sker pd
skol- och klassnivd, det vill siga att genomsnittsbetygen pa
skol- och klassnivd bér inte avvika f6r mycket frin dem
skolan respektive klassen presterar pd de nationella proven.
Det idr ocksd tinkbart att vissa imnen, som svenska, engelska
och matematik, ir viktigare for framgingsrika hogskole-
studier in andra. Om hégskolesektorn kan enas om vilka
dmnen det giller verkar det limpligt att ge dessa hogre vikt
in andra.

Detta ir nigra forslag pi utredningsinriktningar. Andringar i
antagningssystemet behover féregds av noggrannare studier som
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inkorporerar effekter pd gymnasieutbildningen. Dessbittre finns
god tillgdng pd data. Manga varianter pd antagningssystem skulle
dirfér kunna simuleras fér att fi en uppfattning om sambanden
mellan studieframgdng och urvalsmetod.

4.1.3  Frigjorda resurser kan anvandas for att ge mer
undervisning och examination till studenter pa
resurssvaga utbildningar

Rapporten har visat att det snarare ir for lite stimulans 1 form av
undervisning och examination in fér hirda krav som begrinsar
genomstromningen.

Att anvinda befintliga resurser for att ge en sidan stimulans ir
dirfor en viktig uppgift fér varje lirosite och varje institution.
Detta giller sirskilt inom humaniora och samhillsvetenskap, dir
resurserna ir mer begrinsade in inom andra utbildningsomriden.
Rapporten har gett ett exempel (den s& kallade Oxfordmodellen i
Uppsala) pd hur det skulle kunna g3 till. Andra mojligheter ir att
koncentrera kursutbudet si att lektions- och examinations-
intensiteten kan hojas eller att se ©ver hur betygssystemet
tillimpas.

Det ir dock rimligt att undervisning och examination av en viss
kvalitet har ett starkt samband med de resurser som stir till buds.
Resurser som kan frigéras genom forslagen 1 avsnitt 4.3 1 denna
studie bor delvis kunna anvindas for att 6ka anslaget tll de
utbildningar som har ligst ersittningar i dag.

4.1.4 Studenters motivation kan starkas

Rapporten har ocksd diskuterat att motivationen fér studenter att
klara av sina studier kan stirkas. Det kan ske bdde genom
forindringar 1 utbildningars struktur och genom férindringar i
studenternas explicita ekonomiska incitament.

Mer studier i programform

Vi har sett att studenter i program klarar av fler poing in de pd
fristiende kurser, och funnit en rad rimliga forklaringar till det. Att
se over om fler utbildningar kan erbjudas i programform borde
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dirmed vara naturligt. Inférandet av Bolognamodellen var ett
viktigt steg, men det ir mojligt att ytterligare justeringar 1
examensstrukturen (se avsnitt 4.4.2 och 4.4.3 nedan) kan foérbittra
situationen ytterligare.

Man bér ocksd se dver om en stdrre andel studenter kan beredas
plats pd utbildningar — frimst yrkesutbildningar — med hégt sok-
tryck och goda arbetsmarknadsutsikter. Sidana utbildningar fore-
faller samhillsekonomiskt effektiva. Inte minst giller det likar- och
tandlikarutbildningarna.

Kortare grundkurser

De studenter som vill prova sig fram till ritt dmnesval, eller bredda
sig frin sitt huvudimne, ir ofta hinvisad till fristiende grund-
kurser. Dessa omfattar oftast en termins heltidsstudier (30 hog-
skolepoing). En student som finner att hon ’valt fel’ miste vinta
nirmare ett halvdr tills hon kan forséka pd nytt. I en sddan
situation kan ocksd motivationen att genomfora hela grundkursen
vara svag.

Det ligger i sdvil samhillets som den enskilde studentens
intresse att det gir snabbt att hitta ritt eller att bredda sig. Det vore
dirfor onskvirt om kortare grundkurser blev norm. Det kan ske
genom att grundkurser ges pd halvtid eller 6ver halva terminer.

Fordndringar i studiemedelssystemet

Lingtidsutredningen 2011 foresldr tvd reformer av studie-
medelssystemet 1 syfte att 6ka genomstrémningen och minska
risken att studenter viljer ligre studieintensitet for att 16nearbeta.

For det forsta foreslir LU11 att studiebidraget ska hojas och
goras beskattningsbart. Mer allmint kan det vara motiverat att
utreda om studiemedlet helt eller delvis ska inriknas 1 berikningen
av den skatt individen betalar, fér att motverka jobbskatteavdragets
eventuellt snedvridande effekter pd studenters tidsanvindning.

For det andra foresldr LU11 att fribeloppet ska minskas for
studenter som ligger efter med sina studier, i syfte att {3 dem att
prioritera studier framfér lonearbete. Att genomfoéra en sddan
reform skulle sannolikt bidra tll att fler studenter klarar de poing
och tar de examina de registrerat sig for.
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I avsnitt 4.3.5 nedan foreslds att studiemedel under lingre in
fyra ar villkoras eller till stérre delen utgéras av 18n. En sidan
forindring skulle stirka motiven att bli klar med sin utbildning,
och dirmed o6ka studieintensiteten.

4.1.5 Andrad ansvarsfordelning kan ge mer réttvisande
statistik

Studien har pekat pd stora problem att mita genomstrémningen i
svensk hogskola. Inte minst beror det pd att minga studenter inte
tar ut sin examen.

Det kan dirfér vara motiverat att se éver hur ansvaret férdelas
mellan lirosite och student. Hégskolan kan ges en mer aktiv roll.
Nir studenten uppfyller kraven {ér en examen skulle i en tinkbar
modell hégskolan kontakta studenten med forslag pd en examen —
framfér allt titel och kursinnehdll. Om studenten inte motsitter sig
hogskolans forslag inom en viss tidrymd utfirdar hogskolan den
foreslagna examen. En sddan ansvarsfordelning skulle gora
examensfrekvens till ett betydligt bittre genomstromningsmadtt.
Det skulle ocksd underlitta jimforelser med andra linder och
mellan olika utbildningsomrdden och lirositen inom Sverige.

En utredning i frigan kan ocksd se éver om en mindre del av
resurstilldelningen bér ske pd grundval av utfirdade examina. En
sddan oversyn foresprdkas 1 SOU 2006:102. Detta skulle kunna
vara ett alternativ eller komplement till en &verflyttning av
ansvaret.

4.2 Battre arbetslivsforberedelse

En mycket stor del — enligt analysen 1 kapitel 2 den storsta delen —
av den privata och sambhillsekonomiska nyttan av hogskole-
utbildning ligger i att personer fir bittre forutsittningar pd
arbetsmarknaden in de annars skulle ha. Att utveckla arbets-
marknadsnyttan dr dirfor centralt for att férbittra samhillets av-
kastning p& de investeringar som gors 1 hogskoleutbildning.
Samtidigt har hégskolan ett viktigt och samhillsnyttigt uppdrag
att virna om de akademiska framstegen. Hogskoleutbildning ska
dven bidra till personlig utveckling. En 6kad arbetsmarknadsnytta
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bor 1 storsta mojliga utstrickning gd hand 1 hand med utveckling
dven av dessa omriden.

4.2.1 Battre information underlattar rationella utbildningsval

Tidigare studier har pipekat att informationen om framtidens
arbetsmarknad ofta brister. Det férsimrar studenters mojligheter
att gora rationella utbildningsval, vilket ir olyckligt ur sdvil
effektivitets- som fordelningsperspektiv.

Utover att stirka yrkes- och studievigledningen i1 gymnasie-
skolan boér det overvigas om Hogskoleverket eller Arbets-
férmedlingen ska ges 1 uppdrag att ta fram en nationell databas éver
forvintade utfall av utbildningsval, liknande férslaget 1 SOU
2008:69. Databasen skulle innehdlla férvintade wutfall och
spridningsmitt 6ver indikatorer pd arbetsmarknadsetablering,
inkomster, 16n och arbetsloshetsrisk f6r en finmaskig uppdelning
av utbildningsinriktningar, sivil ojusterat som justerat for
utbildningsbakgrund - exempelvis inriktning och slutbetyg 1
gymnasiet. Databasen miste presenteras 1 litt tillginglig och
jimforbar form. Till en sddan presentation kan ocksd knytas enkelt
tillgingliga sammanstillningar &ver prognoser for bristyrken (se
avsnitt 2.4.2).

Det bor ocksd utredas om utbildningsanordnare borde ges ett
tydligare uppdrag fér arbetsmarknadsuppféljning. Syftet dr att
ytterligare informera blivande studenter, och att ge utbildnings-
anordnare bittre forutsittningar och incitament att forbereda
studenter. Ett sddant ansvar diskuteras sirskilt 1 avsnitt 4.4.2 nedan.

4.2.2  Battre traning av vissa fardigheter kan forbattra bade
akademiska resultat och arbetsmarknadsutfall

Analysen 1 kapitel 3 visar att minga av de firdigheter som
arbetsmarknaden efterfrigar ir sidan som hégskoleutbildning har
goda forutsittningar att trina. Dirav foljer att en hogre kvalitet pd
utbildningen ocksi bor ge studenter bittre forberedelse for
arbetsmarknaden.

Analysen 1 avsnitt 3.4.4 visade pd att det ur incitaments-
perspektiv behévs ndgot som balanserar ersittningssystemets driv-
krafter att sinka kunskapskraven, om inte professionella hinsyn till
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akademi och arbetsmarknad skulle vara tillrickliga. Att basera en
mindre del av resurstilldelningen pd akademisk kvalitet forefaller
dirfor rimligt. Det borde utvirderas om inte ocksd den information
om arbetsmarknadsutfall som beskrivs i avsnitt 4.4.2 skulle kunna
anvindas for en resurstilldelning. T ett sidant fall ir justerade
siffror ver arbetsmarknadsetablering sannolikt det mest relevanta
mattet.

Vad giller specifika utvecklingsomriden ger avsnitten 3.2.2 och
3.5 ytterligare vigledning till potentiella forbittringsdtgirder.

e Den analytiska férmdgan ir uppskattad av arbetsgivare (som
visas 1 avsnitt 3.2.2) och en central egenskap i akademisk
verksamhet. Det bor utredas om en gemensam eller likartad
kurs 1 logik och problemldsning borde inféras vid alla
utbildningar for att sikerstilla att alla studenter fir
dtminstone grundliggande trining av sddana firdigheter.

e Goda kunskaper 1 engelska ir efterfrigade pd arbets-
marknaden och nédvindiga f6r framgdngsrik forskning och
publicering. T hogskolelagen och hégskoleférordningens
examensbilagor finns inte kommunikativ firdighet pd
engelska med som ett explicit mal. Det finns skil att utreda
om en sidan mélformulering borde inforas.

e Rapporten har visat att minga studenter har en mycket
kortare arbetsvecka in vad som ir norm 1 yrkeslivet.
Atgirder som hojer intensiteten pi utbildningar dir det
genomsnittliga tidsuttaget ir ligt skulle héja sidvil den
akademiska kvaliteten som studenternas arbetsmarknads-
forutsittningar. Detta diskuteras sirskilt 1 avsnitt 4.4.1.

4.2.3 Institutioner bor kunna stilla krav pa deltagande i
praktik

De utbildningar som integrerar praktik forefaller ofta leda till god
arbetsmarknadsetablering. Om utbildningsanordnare ska ges ett
stérre ansvar for studenternas arbetsmarknadsutfall (se avsnitt
4.4.2 nedan) forefaller det rimligt att de ocksd har mojlighet att
stilla krav pd att studenterna skaffar sig erfarenheter frin
yrkeslivet. Samtidigt vore det olyckligt om praktik nédvindigtvis
miste gd ut Over den akademiska utbildningen. Det giller i
synnerhet om utbildningstiderna ska begrinsas.
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Det borde dirfér ses 6ver om inte utbildningsanordnare skulle
kunna stilla krav pa, eller pd tydligt sitt uppmuntra, deltagande i
icke-akademiska aktiviteter, inklusive praktik under sommar-
uppehillen, utan att dessa ger hogskolepoing. En sidan ordning
skulle ungefir motsvara den som gillde foér civilingenjors-
utbildningarna till bérjan av 2000-talet. Krav pi praktik dir
utbildningsanordnaren inte ordnar plats, eller andra obligatoriska
moment som inte ger hogskolepoing, miste dock begrinsas till ett
visst antal veckor. Nir studenten sjilv ansvarar f6r sin placering
kan definitionen av relevant praktik inte heller vara fo6r smal. Som
framgir av avsnitt 3.2.3 virderar arbetsgivare arbetslivserfarenhet
generellt. Praktiken borde ocksi kombineras med ett utbildnings-
moment som kopplar praktik till utbildning.

4.3 Begransade kostnader

Kostnadssidan dr ena halvan av en effektivitetsberikning.
Samhillets resurser — sirskilt de offentliga medlen — ir begrinsade.
Analysen 1 denna rapport har pekat pd en viss besparingspotential i
hogskoleutbildning. Det giller dels direkta kostnadsminskningar
for det offentliga, dels ett minskat produktionsbortfall fér
samhillet som helhet (vilket ocksd kommer det offentliga tll del).
Medel som sparas in pd detta sitt kan anvindas pd andra hill 1
hogskoleutbildningen, exempelvis till 6kade anslag fér utbildningar
med sm3 resurser. De kan ocksi anvindas tidigare 1 utbildnings-
systemet, eller pd andra hill i den offentliga budgeten.

4.3.1 En vidare utbyggnad av hogskolans fristaende kurser
och generella program verkar inte motiverad

Andelen hogskoleutbildade 1 den yngre arbetskraften ir 1 Sverige
ungefir lika hog som 1 jimférbara linder. Det finns inga starka skil
att tro att den sambhillsekonomiskt effektiva andelen i Sverige
skulle vara mycket hogre eller ligre in i andra nordiska linder, i
Storbritannien eller Benelux. Det finns heller ingen 6vertygande
evidens som siger att andelen hogskoleutbildade 1 dessa linder
skulle vara for hog eller l3g.

Ur samhillsekonomiskt perspektiv kan man diremot ifrigasitta
nyttan av en vidare utbyggnad av hégskolan som sker i form av fler
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fristdende kurser och generella program inom sambhillsvetenskap,
humaniora och naturvetenskap. De fristiende kurserna har lig
genomstromning. Studier 1 sambhillsvetenskap, humaniora och
naturvetenskap (med undantag for sirskilda imnen, som system-
vetenskap och foéretagsekonomi) ger en svag avkastning pd arbets-
marknaden.

Atminstone giller det en utbyggnad utéver vad som motiveras
av storre ungdomskullar. Dessutom forefaller alternativkostnaden
hég. Bredare utbildningssatsningar gor storre nytta tidigare 1 ut-
bildningssystemet. For hogskolans del bor 1 stillet utbildningar
som leder till bristyrken eller ger hog avkastning prioriteras, liksom
utbildningsformer med hég genomstromning. Med vissa undantag
(likare och tandlikare) ir dock studentintresset svagt f6r minga av
dessa utbildningar.

4.3.2 De reella studietiderna fér grundexamen kan sdnkas

Att studenter tar kortare tid pd sig for sin grundexamen (en tredrig
examen pd grundnivd, exempelvis kandidat-, sjukskoterske- eller
ingenjorsexamen) skulle sannolikt vara ett av de viktigaste bidragen
till kortare genomsnittlig studietid. Att minska p& kunskapskraven
eller att dra ner normalstudietiden under tre ir ir knappast nigra
alternativ om en kandidatexamen eller motsvarande ska vara minst
lika attraktiv som 1 dag. Att utfirda kandidatexamen f6r mindre dn
tre irs normalstudier ir heller inget alternativ i Bolognasamarbetet.
Men idven om den formella studietiden inte kan minskas kan
prestationsgraden hojas och den reella studietiden kortas pa flera
satt.

Alla forslag f6r 6kad genomstromning som redovisas 1 avsnitt
4.1 dr relevanta i detta avseende. Aven skisserna till en mer attraktiv
kandidatexamen och en etappindelning av fler utbildningar kan
bidra till kortare studietider f6r grundexamen.

4.3.3  En mer selektiv antagning till avancerad niva haller ned
kostnaderna

Som beskrivs i avsnitt 3.4.4 kan det {or institutioner (och lirositen
som inte begrinsas av sina takbelopp) finnas stora frestelser att lita
fem &rs normalstudietid bli norm fér studenterna. Analysen hittills
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talar snarare for att en sidan losning bér vara ett andrahands-
alternativ nir intensiteten 1 utbildningen p& grundnivd inte
rimligtvis kan okas.

For att inte gora fem drs studier till norm fér alla hogskole-
studerande krivs att tilltridet till den avancerade nivin styrs. En
rimlig méttstock ir att en masterutbildning (eller motsvarande) ska
dimensioneras mot en tydlig efterfrigan pd arbetsmarknaden,
alternativt utgdra férberedelser for forskarstudier f6r personer med
forutsittningar att klara av s8dana. En hdrdare begrinsning av
tilleridet till avancerade studier ir mindre problematisk ur ett
socialt perspektiv in en begrinsning av studenter pd grundnivin.
Det ir vil belagt att personers sociala bakgrund spelar mindre roll i
hogre dldrar och lingre upp 1 utbildningshierarkin in tidigare 1
utbildningssystemet.” Samtidigt kan dimensioneringen av ut-
bildningar pd avancerad nivd (inkluderat de sista dren pd lingre
yrkesprogram) anvindas fér att styra studenter i riktning mot
utbildningar som arbetsmarknaden efterfrigar. Att grundexamen
framstdr som ett reellt alternativ for de flesta hogskolestuderande
ir sannolikt en forutsittning for att en begrinsning av tilleridet till
avancerad nivi ska vara genomférbar.

De viktigaste atgirderna for att mojliggéra en mer selektiv
antagning till avancerade studier utgdrs av de reformpunkter som
diskuteras nedan — en mer attraktiv kandidatexamen, ett examens-
system dir etappavgingar och pibyggnad gors enklare, liksom
dtgirder for hogre studieintensitet. Ett reformerat studiemedels-
system kan ocksd bidra 1 detta avseende.

Dessutom finns skil att vara restriktiv med tillstind for
lirosdten att anordna masterutbildningar. I férhdllande till dem
som soker till hogskolan for forsta gingen kan personer med
kandidatexamen forutsittas vara mer geografiskt rorliga och i
hégre grad forvintas flytta till attraktiva utbildningar. Det dr dirfor
rimligt att tillstindet f6r masterutbildningar regelbundet provas
utifrdn kvalitet och tidigare studenters utfall i arbetslivet eller
vidare akademisk karriir.

>3 Se till exempel SOU 2008:69.
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4.3.4 Masterexamen bor kunna ges efter kortare studier pa
avancerad niva

P& den avancerade nivin ir det, till skillnad fr&n pi grundnivin,
mojligt att forkorta normalstudietiderna. I hégskoleférordningen
fastslds att tvd8 &rs normalstudietid pd avancerad nivd ska ge
masterexamen och ett drs normalstudietid ska kallas magister-
examen. Dirmed skapas en skillnad som ger ytterligare drivkrafter
for en lingre studietid. Denna uppdelning har inte stéd i
Bolognadokumenten, och exempelvis i Storbritannien finns svil
ettdriga som tvdiriga masterexamina. Det kan ocksd noteras att
ettiriga masterprogram 1 ett dmne kommer att innebira en
tidsmissig fordjupning 1 huvudimnet pd 67 procent for en person
med tre terminers grundnivistudier 1 dmnet. Det bor dirfor ses
dver om inte masterexamen skulle kunna ges ocksd for examina pd
ett eller halvannat &rs studier pd avancerad niv, om de hiller en
hég kvalitet och ger studenterna goda framtida akademiska och
professionella utfall.”*

4.3.5 Studiemedel under langre dn fyra ar kan villkoras eller
till stérre del utgéras av lan

Studiemedelssystemet kan vara ett verksamt instrument for att
bidra till reformernas inriktning i évrigt. Som nimns redan tidigt 1
rapporten ir studiemedelssystemet samhillsekonomiskt relevant
frimst genom sina incitamentseffekter. Ett studiemedelssystem
som hdller tillbaka efterfrigan pd linga och mindre intensiva
utbildningar har enligt analysen 1 denna rapport ett stort
samhillsekonomiskt virde. Blivande hoginkomsttagare ir kraftigt
overrepresenterade bland dem som gir lingre utbildningar, varfor
en sidan reform sannolikt har en progressiv férdelningsprofil.
Dessutom kan dven direkta besparingar 1 systemet anvindas till att
forstirka resurser pd8 andra hdll 1 hogskoleutbildningarna. Ett
alternativ dr att utnyttja besparingar for att héja beloppen i
studiemedelssystemet, vilket kan gora det littare att vinna politisk
uppslutning f6r reformerna eller vara motiverat pd andra grunder.
Den studiesociala utredningen (SOU 2009:28) foreslog att
studiemedel skulle utgd i maximalt fyra &r for studier pd grundnivé,
varefter ytterligare tvd ars studiemedel kunde utgd till dem som

>* Se till exempel diskussionen i Ds 2004:2 och Proposition 2004/05:162.
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klarat en examen. Studenter pi utbildningar som har en
normalstudietid pd fem &r eller mer skulle kunna {8 studiemedel f6r
sammanlagt sju 4r.

En alternativ reform vore att lita studiemedlet efter de fyra
forsta dren utgoras till en storre del, eller enbart, av 13n. En sddan
reform ger mer indirekta incitament via priseffekten. Férdelarna i
jimforelse med forslaget frin den studiesociala utredningen ir att
det ger en storre flexibilitet for individen, exempelvis vid forsenade
studier, och verkar omférdelande frin dem som liser linga
utbildningar. Nackdelen ir incitamenten kan bli svaga fér studenter
som ir okinsliga for att dra pd sig skulder. En ligre bidragsandel
kan forstds ocksd kombineras med utredningens forslag pd
begrinsning av ritten till studiemedel.

Studiemedelsreformer som dessa skulle fér de flesta studenter
innebira stramare villkor, vilket sannolikt ocksd innebir offentlig-
finansiella besparingar. Det ir svirt att se hur ndgon av reformerna
skulle ha sirskilt negativa effekter pid hogskoleutbildningen ur
akademiskt eller arbetslivsférberedande perspektiv. Den stdrsta
potentiella nackdelen ir att ndgot fler studenter dn i dag kan
komma att avbryta sina studier av ekonomiska skil. Denna nackdel
ir mindre om det finns mojlighet till studiemedel med en hogre
laneandel efter de forsta fyra dren. For studenter med personligt
utvecklingsintresse av att tillbringa minga terminer p& hogskolan
innebir det forstds ocksi en inskrinkning. Dessa potentiella
nackdelar ska virderas mot alternativa anvindningsomriden for de
offentliga resurserna, och de samhilleliga vinsterna av ett ligre
produktionsbortfall.

Om det finns skil att behdlla sparade medel i studiemedels-
systemet kan de forstds anvindas till att héja totalbeloppen. En
dtgird med mer tydlig incitamentseffekt vore att skriva av en del av
linet f6r studenter som tar examen inom en viss period.”

4.4 Overgripande reformpunkter

Tillsammans skulle de hittills diskuterade reformpunkterna utgéra
betydande steg for att uppni en o6kad samhillsekonomisk
effektivitet. Analysen i rapporten pekar pd ytterligare mojliga

> En sidan 4tgird har foreslagits pa flera hill. SOU 2006:102 diskuterar en premie f6r dem
som fullfsljer studier pa avsedd tid. Lingtidsutredningen 11 diskuterar en examensbonus fér
dem som tar examen fre en viss dlder.
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forbittringar. Dessa dr av dvergripande natur, och kan samtidigt
bidra till 6kad genomstrémning, bittre arbetslivstorberedelse och
ligre kostnader.

4.4.1 Studieintensiteten bér bli foremal foér uppféljning

Rapportens analys har pekat pd att en 6kad studieintensitet utgor
en stor potential p§ minga utbildningar. Aven om det finns goda
skil att 1ita studenter ha en stor frihet i att planera sitt arbete
verkar det inte rimligt med studieveckor som omfattar halvtid eller
mindre. Studieveckor som liknar dem som lénearbetande har skulle
ge minga studenter mojlighet att férvirva mer kunskaper under
studietiden, alternativt att forkorta studietiden och minska
produktionsbortfallet. Samtidigt finns skil att ifrigasitta om
studenter sjilva i1 allminhet har tillrickliga incitament att efterfriga
en hog studieintensitet, eller om institutioner har tillrickliga
drivkrafter att erbjuda en sidan. Med andra ord finns en tydlig roll
for offentlig styrning.

Flera av de redan nimnda forslagen skulle bidra till en hégre
studieintensitet pd de utbildningar dir den i dag 4r lg.

Det borde dessutom utredas om inte en studieintensitet
liknande normen for heltid i arbetslivet kan bli ett explicit mél i
hogskoleférordningen. Ett sddant uppdrag skulle ocksd kunna vara
foremdl for Hogskoleverkets tillsyn och diskuteras 1 verkets
utvirderingar. Det ir forstds knappast méjligt att tvinga en hogt
begdvad student med liga ambitioner att igna exakt 40 timmar i
veckan it sina studier. Inte desto mindre kan man med enkiter,
intervjuer och besék rimligen faststilla om en stor del av
studenterna vid en utbildning ligger betydligt mindre in heltid pd
sina studier. Om det befinns motiverat kan en sidan utvirdering
ocks8 anvindas for resurstilldelning.

Hur en hogre studieintensitet ska uppnds ir en sak for utbild-
ningsanordnaren. En del kan sikert goras genom férindringar vad
avser undervisning, examination och betygsittning. Samtidigt
forefaller det rimligt att bittre stdd tll studenterna skulle
underlittas avsevirt av 6kade resurser till de utbildningsomriden
som har ligst per capitaersittning.
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4.4.2 Helhetsansvar for information, arbetsmarknadsutfall
och akademisk karriar kan skapa attraktiva
kandidatexamina

Denna rapport har indikerat flera dtgirder for att 6ka studenters
nytta av sin utbildning och att hilla ned studietiderna. For att dessa
dtgirder ska kunna genomforas och samordnas med hogskolans
uppdrag, sirskilt det akademiska, behdvs att relevanta aktorer ges
ett relevant ansvar. Inte minst giller detta fér utbildningar pd
grundnivd. Om den genomsnittliga studietiden — 1 dr riknat — ska
kortas kommer huvuddelen av studenterna att avsluta sina studier
med en kandidatexamen. Att denna di ir attraktiv pd arbets-
marknaden ir centralt. (Inget hindrar dock att det forslag som hir
lanseras dven tillimpas f6r masterutbildningar och motsvarande.)

Ett alternativ idr att utbildningsinnehéllet och de arbetslivs-
inriktade dtgirderna regleras i detalj av statsmakterna. Regeringens
tydliga inriktning ir dock att hégskolan inte ska detaljstyras 1 hogre
grad in 1 dag. Det finns ocksd skil att tro att bide utbildnings-
innehdll och arbetsmarknadsitgirder gynnas mer av en storre
flexibilitet mellan institutioner och éver tid dn vad ett centraliserat
system skulle medge.

Det finns dirfor skil att utreda om den institution (eller det
institutionssamarbete) dir studenten skriver sitt examensarbete
eller examensuppsats 1 hogre grad kan ges ett ansvar for
utbildningens innehdll och studenternas arbetsmarknadsutfall.

Skiss till en majlig utformning

Vi ska i denna skiss kalla den ansvariga institutionen f6r examens-
institution. Examensinstitutionens ansvar omfattar dirmed god-
kinnande och betygsittning av examensarbete och de sista
kurserna (tillsammans kallat examenskurs), samt redovisning av
tidigare studenters (vid examensinstitutionen eller examenskursen)
arbetsmarknads- och studieutfall (hir kallat utfallsredovisning).
Utfallsredovisningen bor till sin huvuddel vara standardiserad
for samtliga utbildningar som leder till en kandidat eller jimforbar
examen. Informationen bor som ett minimum innehilla antalet
studenter, mitt pd arbetsmarknadsetablering, medianléner, liksom
métt pd vidare akademiska studier — hur minga som tagit examen
pd avancerad niv8, hur minga som bedriver forskarstudier och s
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vidare. Det forefaller rimligt att redovisa utfall f6r studenter som
tagit examen tre till fem 3r tidigare. Informationen bér redovisas
sdvil ojusterad som justerad for tidigare studenters utbildnings-
bakgrund. Den kanske mest rittvisande justeringen skulle kunna
vara att vid varje indikator redovisa ocksd motsvarande virde for ett
nationellt genomsnitt av personer med gymnasieinriktning,
gymnasiebetyg och avgingsir med samma sammansittning som
den aktuella utbildningen. Examensinstitutionen kan dirutover
redovisa annan information den finner relevant, under férut-
sittning att den obligatoriska informationen enkelt kan jimforas
mellan utbildningar och lirositen. Det forefaller effektivt att
samordna datainhimtningen for utfallsredovisningen med dels
Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar, dels med inhimtningen av
data f6r den databas som diskuteras i avsnitt 4.2.1. Till skillnad frén
1 den sistnimnda dr det dock centralt att resultaten redovisas for
varje examensinstitution, si att intresserade kan jimféra likartade
utbildningar mellan olika lirositen och institutioner.

Till sitt forfogande ges examensinstitutionen beslutanderitt
over foljande verktyg. I institutionens ansvar ligger ocksi att
informera existerande och intresserade studenter om dessa.

Utbildningens uppliggning i program eller fristdende kurser.

o Behorighetskrav for att {8 registrera sig pd examenskurs. For
kandidatexamen ska behérighetskrav och examenskurs
sammantaget inte omfatta mer in sex terminers normal-
studier. Behorighetskraven bor gd att uppfylla med relevanta
studier pd liknande program eller fristdende kurser, dven om
de sker pd ett annat lirosite.

e Erbjudande om och eventuella deltagandekrav 1 icke-
akademiska aktiviteter, exempelvis karridrplanering eller er-
bjudande om och krav pd praktik enligt diskussionen i avsnitt
4.2.3. Andra exempel kan vara skonlitteraturlisning eller
andra dvningar for att komplettera bildning eller intellektuell
utveckling. Utférandet av dessa aktiviteter kan delegeras till
annan anordnare.

o Kriterier fér godkinnande och betygsittning av examens-
kurs.
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Maojligt utfall

Genom utfallsredovisningen ges examensinstitutionen dirmed flera
onskvirda incitament inom ramen fér det befintliga systemet for
resurstilldelning.

o Utfallsredovisningen ger intresserade studenter en bild av
vart utbildningen leder 1 arbetsmarknads- och studie-
hinseende.

o Utfallsredovisningen ger allminhet, arbetsmarknad och
myndigheter ett underlag fér att utvirdera examens-
institutionen och dess utbildningar. En del av den kvalitets-
baserade resurstilldelningen kan grundas pd utfallsredovis-
ningen. Om s& blir fallet forefaller de mest relevanta
indikatorerna vara ett mdtt fér arbetsmarknadsetablering,
justerat for utbildningsbakgrund, och ett métt fér hur manga
som antagits till forskarutbildning — totalt och vid andra
lirositen.

e En institution som vill dra tll sig studenter och resurser
behover striva efter ett attraktivt arbetsmarknadsutfall —
ocksd pd lingre sikt. Examensinstitutionen fir dirmed ett
intresse av att stilla relevanta krav pd studenterna och jobba
for att studenterna uppndr mélen.

o Eventuella incitament att sinka kunskapskrav vid
examination dimpas.

o Krav pd behorighet balanseras mot tillging pd intresserade
studenter.

o Institutionen ges incitament att ta in synpunkter frin
arbetsmarknaden och frin tidigare studenter.

Forslaget innebir ett ganska radikalt o6kat ansvar for
institutionerna, framfér allt vad giller att hilla sig informerade om
vad som hinder med deras studenter efter examen. Det ir forstds
ocksd tanken. Men forslaget innebir ocksd att institutioner fir
storre frihet att paverka sina studenters utveckling. Eventuella
andra foérdelar m3iste forstds, liksom nackdelar och kostnader,
belysas i ett noggrant utredningsarbete. Det forefaller sannolikt att
systemet kommer att kriva okade resurser pd institutionsnivi.
Resurser som kan frigéras genom andra férslag i denna studie bor
dirfor delvis kunna anvindas for detta indamal.
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4.4.3  Overgangen mellan grundniva och avancerad niva bor
goras mer flexibel

Som konstateras 1 avsnitt 3.2.4 dr det 1 Sverige oftast svirt att byta
utbildningsspdr utan att tvingas till omstart. Sverige skiljer sig
ocksd frin minga andra linder 1 att minga lingre utbildningar inte
etappindelas 1 en grundexamen och en avancerad examen, vilket
framgdr av avsnitt 2.7. Rapporten har argumenterat for att detta
kan leda till onédigt 1dnga utbildningsvigar eller till att studenter
avstdr frin att skaffa sig en examen med hogre virde pd
arbetsmarknaden.

Det bor dirfor utredas om lingre utbildningsprogram — dven
yrkesprogram — borde etappindelas. En sddan uppdelning har tvi
tydliga och samhillsekonomiskt énskvirda konsekvenser.

e Det ger studenter som inte ir intresserade av att genomg3
hela utbildningen en mojlighet att skaffa en relevant
yrkesexamen, vilket kan 6ka utbildningarnas attraktionskraft
och minska avhoppen.”

e Studenter som piborjat studier inom andra omrdden kan
efter grundexamen paborja studier mot en yrkesexamen pd
avancerad nivd utan att behéva bérja om frin borjan. Det kan
Oka attraktionskraften 1 avancerade yrkesexamina med stor
efterfrigan pd arbetsmarknaden. Tydliga exempel frin
diskussionen 1 avsnitt 2.4 finns inom teknologi och
pedagogik. (Det giller dven efterfrigade generella examina,
exempelvis foretagsekonomi eller systemvetenskap.) Dess-
utom senareligger det individens urval, vilket bér minska den
sociala snedrekryteringen. Sidana overgidngar kan forstds
kriva kompletteringsstudier, vilka ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv bor hillas till ett nédvindigt minimum.”’

> Civilingenjérsutbildningarna bjuder pi ett tydligt exempel. Arbetsmarknadsprognoser
tyder pd ett betydligt stérre underskott av hégskoleingenjérer dn av civilingenjérer. Av
nyutexaminerade civilingenjoérer arbetar 20 procent i yrken som SCB klassificerar som
“ingenjérer och tekniker”, mot 37 procent som “civilingenjérer, arkitekter m fl”. Siffrorna
for hogskoleingenjorer ir nistan de omvinda: 25 respektive 36 procent. (HSV 2011:16 R)
Studieintensitet och avhoppsanalyser tyder pi att méinga studerande pi civil-
ingenjdrsprogram tycker att studierna dr svira. Samtidigt anger 15 procent av dem som
hoppar av civilingenjérsprogrammen att de har arbete som motsvarar utbildningen. Dirmed
borde det finnas bide ett utbud av minniskor som kan tinka sig en kortare (tredrig) teknisk
examen och en efterfrigan pd dessa. Det borde vara en limplig etappavging pi
civilingenjérsprogram. Det kan noteras att Chalmers tekniska hégskola kriver maximalt en
termins kompletteringsstudier av civilingenjérsstudenter som klarat av tre 3rs studier for att
utfirda en hégskoleingenjérsexamen.

57 Brittiska hogskolor erbjuder ett s3 kallat Diploma efter ett drs forberedande studier for
studenter som vill lisa en master i nationalekonomi och har en kandidat i ngot annat dmne.
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En sidan utredning skulle dven diskutera om det finns skil att
undanta ndgot sirskilt program. En vigledning dirvid bér vara om
en etappindelning inte finns pd motsvarande utbildning i linder
vilkas utbildningssystem liknar Sveriges eller vars arbetsmarknad ir
relevant f6r minga svenskar, exempelvis de nordiska linderna och
Storbritannien. Det idr forstds ocksd tinkbart att inte erbjuda en
etappavging med grundexamen, men tillita personer med
grundexamina 1 andra dmnen att soka till den avancerade nivin. En
sddan 16sning skulle exempelvis kunna tinkas pd likarprogrammet.

Det bor idven utredas 1 vilken utstrickning etappindelade
utbildningar ska erbjuda automatisk éverging mellan grundexamen
och avancerad nivd for studenter pd en viss utbildning, eller om
Svergingen ska ske i konkurrens. A ena sidan gér en antagning i
konkurrens rimligen att de mest limpade for studier pd avancerad
nivd kommer att viljas ut, och att urvalet f6r den enskilde senare-
liggs. A andra sidan kan en sddan ordning leda till hogre stress och
svirigheter for den enskilde att planera sina studier, vilket kan
minska attraktionskraften i de mest relevanta utbildningarna pd
grundnivd.

4.5 Forslagen samverkar fér en hogre effektivitet i
svensk hogskola

Detta kapitel foreslir &tgirder for att forbittra den samhills-
ekonomiska effektiviteten 1 svensk hégskoleutbildning. Férslagen
ror sig om forbittringar, besparingar, omprioriteringar och
omregleringar, vilka 1 hég grad samverkar. Flera av forslagen tar
sikte pd institutioners och studenters incitament. I en fo6r-
hillandevis fri verksamhet som hogskoleutbildning ir aktdrernas
drivkrafter ofta mer verksamma in direkt styrning for att
3stadkomma mél som hogre effektivitet.

De féreslagna dtgirderna grundar sig i den analys rapporten har
presenterat. Analysen visar att svensk hogskoleutbildning skulle bli
mer effektiv om studenterna fattade mer informerade val, om
stérre hinsyn togs till att utbildningens frimsta kostnad ir
produktionsbortfall och om hégskolan bittre tog vara pd sina

Ett liknande system finns f6r den som vill lisa en master 1 juridik. I bigge fallen finns forstds
dven kandidatexamina i det aktuella dmnet.
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mojligheter att kombinera akademisk trining med arbetslivs-
forberedelse.

De direkta wutgifterna f6r svensk hogskola, inklusive
studiestddet, ir 1 storleksordningen 40 miljarder kronor per ar. De
samhillsekonomiska kostnaderna fér hogskoleutbildningen ir
lingt hogre. Till allra storsta delen dr det vil anvinda pengar.
Hogskoleutbildning ger i genomsnitt en mer produktiv arbetskraft
och medverkar tll minsklighetens intresse av 6kad kunskap.
Dessutom bidrar den till personlig utveckling av dem som tar del av
den. Inte desto mindre har medborgarna ritt att forvinta sig att
hégskolesektorn pd bista sitt anvinder sig av de resurser den tar i
ansprik. Om ndgon del av analysen och férslagen 1 denna rapport
kan bidra till en sdan utveckling har den fyllt sitt syfte.
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Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
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- Administrationskostnader f6r nigra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader - prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet 1 offentlig sektor - en studie av patent-
och registreringsverket.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningseffekter av
budgetunderskott. Hushillsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstéd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion ngra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor - en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.

- Perspektiv p besparingspolitiken.
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