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Forord

Den svenska ungdomsarbetslésheten har 6kat sedan 1990-talet och
ir nu pd en historiskt sett hég nivd. Svirigheter fér unga att
etablera sig pd arbetsmarknaden ir orovickande bide ur samhillets
och individens perspektiv. Det dr dirfor inte férvdnande att arbets-
l6shet bland ungdomar varit féremdl for ménga olika politiska
tgirder.

Att Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
intresserar sig fér den svenska ungdomsarbetslésheten foljer av
gruppens uppdrag att bredda och férdjupa underlaget for samhills-
ekonomiska och finanspolitiska avgéranden. Om ungdomsarbets-
loshet dr en indikator pd framtida sociala och ekonomiska problem
kan bide samhille och individer vinna pd tidiga insatser.

I denna rapport till ESO analyserar fil. dr Mattias Engdahl och
professor Anders Forslund om ungdomsarbetsléshetens utveckling
pd ett rimligt sdtt beskriver arbetsmarknadssituationen for
ungdomar. De underséker ocksd vilken betydelse arbetslgshet i
ungdomen har {6r framtida inkomster och sysselsittning.

Forfattarna menar att arbetsloshetsmaéttet inte idr ett bra méct pd
ungdomars arbetsmarknadsrelaterade problem, bl.a. till f6ljd av att
ungas arbetskraftsdeltagande har sjunkit kraftigt 6ver tid. Aven om
de flesta ungdomars vig till arbete ir relativt problemfri har vissa
grupper stdrre problem: unga med funktionsnedsittningar, unga
med utlindsk bakgrund och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.
Att ungdomsarbetslésheten okat 6ver tid kan dock inte kopplas till
att branscher dir ungdomar traditionellt hittat sina férsta jobb,
t.ex. restaurang och detaljhandel, har utvecklats simre in andra
branscher.

Eftersom de storsta problemen med ungdomsarbetslosheten
framfor allt dr koncentrerade till specifika grupper férordar
forfattarna riktade dtgirder. Ett exempel ir tidiga insatser 1 skolan i
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syfte att minska antalet ungdomar som gir ut grund- och
gymnasieskolan utan slutbetyg.

Arbetet med denna rapport har foljts av en referensgrupp
bestiende av personer med god insikt i dessa frigor. Gruppen har
letts av Annika Sundén, ledamot 1 ESO:s styrelse. Som vanligt 1
ESO-sammanhang har forfattarna sjilva ansvar for slutsatser och
forslag i rapporten. Det dr min férhoppning att rapporten ska ge en
bra grund f6r den fortsatt viktiga diskussionen om ungdomsarbets-
losheten och ungdomars etablering pd arbetsmarknaden.

Stockholm 1 juni 2015

Hans Lindblad
Ordférande 1 ESO
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Sammanfattning

Arbetslosheten bland svenska ungdomar har under de senaste dren
varit hog. Detta har gdtt hand 1 hand bide med ett stort medialt
intresse och minga ekonomisk-politiska insatser med fokus pd
unga arbetslosa. Sannolikt bottnar en del av detta intresse 1 att en
hog arbetsloshet bland unga skulle kunna vara en signal om att
minga ungdomar riskerar framtida arbetsmarknadsrelaterade
sociala problem.

Syftet med den hir rapporten ir femfaldigt. Ett forsta syfte ir att
underséka om ungdomsarbetslésheten ir ett bra sammanfattande
métt pd ungdomars arbetsmarknadsrelaterade problem. Hir ir vi
intresserade av utvecklingen 6ver tid, i jimforelse med ildre pd
arbetsmarknaden och med andra linder. Denna framstillning reder
ocks3 ut vad arbetsloshetsmittet miter, och dirmed ocksi vad det
ir mindre limpat att mita. Ett andra syfte med rapporten ir att
identifiera alternativa sammanfattande mdtt pd ungdomarnas
arbetsmarknadsrelaterade utfall. Visar sidana mitt pd samma
utveckling som ungdomsarbetslsheten? Ett tredje syfte ir att
beskriva ungdomarnas etablering pd arbetsmarknaden mer 1 detal;
for att undersdka om det finns tecken pid etableringsprocessen
forsimrats de senaste decennierna. Ett fjirde syfte ir att identifiera
och beskriva grupper dir etableringsproblemen ir mer pitagliga.
Hur stora ir dessa grupper och hur har deras problem utvecklats
over tid? Det femte och sista syftet ir att ge en grund for att
diskutera indamdlsenliga insatser foér att underlitta ungdomars
etablering pa den svenska arbetsmarknaden.

En 6vergripande observation i rapporten ir att gruppen unga ir
en mycket heterogen grupp. Genom att félja ungas vig genom
skolan, via de forsta kontakterna med arbetslivet fram tills de har
etablerat sig pd arbetsmarknaden ser vi att denna process, f6r den
genomsnittliga unga personen, inte ser ut att ha blivit ptagligt mer
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problematisk fér dem som foddes runt 1990 in fér dem som
foddes runt mitten av 1970-talet. De flesta av ungdomarna ser ut
att ha en relativt problemfri vig in i arbetslivet. Men vi ser ocks3 att
detta genomsnitt doljer en betydande variation. Vissa relativt litt
identifierade (och delvis &verlappande) grupper har visentligt
stérre problem: unga med funktionsnedsittningar, unga med
utlindsk bakgrund och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.

Vir analys visar att unga som vid ndgot tillfille har haft en
funktionsnedsittning  som medfoér nedsatt  arbetsférmiga
registrerad hos Arbetsformedlingen, unga med aktivitetsersittning
och unga med handikappersittning (till viss del &verlappande
grupper) har en svag stillning pd svensk arbetsmarknad. Sedan
tidigt 1990-tal har utvecklingen dessutom varit negativ; allt firre
limnar gymnasieskolan med slutbetyg och anknytningen till
arbetsmarknaden har kraftigt forsvagats.

Rapporten visar dven att unga med utlindsk bakgrund har en
svagare stillning pd arbetsmarknaden in unga med svensk
bakgrund. Sirskilt utsatta ir unga utrikesfédda som har invandrat
under de sena tondren. Over tid ser vi dock inte att stillningen pa
arbetsmarknaden har férsvagats fér gruppen som helhet. Diremot
har gruppen vuxit och utgér en stérre andel av den unga
befolkningen i dag.

Gruppen unga som saknar slutbetyg frin gymnasiet har likas en
relativt sett svag stillning pd arbetsmarknaden. Intridet pa
arbetsmarknaden sker betydligt senare in f6r dem med slutbetyg.
Vi visar dven att bland de unga som saknar grundliggande
behorighet till gymnasieskolans ordinarie utbildningsprogram och
som hinvisas till Individuella programmet (IV) ir det fi som
limnar gymnasieskolan med slutbetyg.

I en analys visar vi att slutbetyg frdn gymnasiet spelar en
sjilvstindig roll; vid kontroll f6r andra bakgrundsfaktorer sd som
forildrarnas utbildningsnivd, ursprung m.m. kvarstdr betydelsen att
ha slutbetyg. Detta pekar pd att slutbetyg frin gymnasiet ir viktiga
om vi vill férutsiga framtida arbetsmarknadsutfall.

Vir analys visar dven att valet av gymnasieutbildning paverkar
nir intridet pi arbetsmarknaden sker. Unga som har list en
yrkesférberedande gymnasieutbildning kommer ut pi arbets-
marknaden tidigare in de som har list en studieforberedande
utbildning. Detta kan forklaras av att en majoritet av de som liser
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en studieférberedande utbildning liser vidare pi hégskola eller
universitet. I samband med avslutade hogskolestudier stiger dock
ungas arbetsinkomster fort och majoriteten av hdogskole-
studenterna etablerar sig snabbt pd arbetsmarknaden.

Ett av rapportens syften ir att diskutera om ungdomsarbets-
losheten idr ett bra sammanfattande mitt pd ungdomars arbets-
marknadsrelaterade problem. Var analys pekar pd att fokus borde
forflyttas frdn ungdomsarbetslosheten till andra alternativa mitt pd
ungdomars arbetsléshetsproblem; exempelvis storleken pa gruppen
av unga som varken arbetar eller studerar (NEET). Detta maitt
fingar upp unga arbetsldsa (men inte heltidsstuderande) men ocksd
unga utan arbete som inte heller séker arbete, och ger sannolikt en
bittre bild av vilka ungdomar som riskerar mer lingvariga arbets-
marknadsrelaterade problem. Vid en jimférelse av arbetsloshet s3
som den mits i Arbetskraftsundersékningarna och storleken pd
gruppen som varken arbetar eller studerar ser det cykliska ménstret
ungefir likartat ut. Nir arbetslosheten stiger 6kar storleken pd
gruppen som varken arbetar eller studerar. Den trendmissiga
okningen som vi ser 1 arbetslshetstalet sedan det tidiga 1990-talet
avspeglas dock inte av en okning av andelen unga som varken
arbetar eller studerar. Vi ser alltsd inget som patagligt tyder pd att
dessa besvir har blivit storre under den senaste tiden.

Diremot ir arbetsloshet som den mits 1 Arbetskraftsunder-
sokningarna det mest relevanta méttet pa arbetsloshet di det bist
fingar den delmingd av de personer utan arbete som troligtvis stir
relativt nira arbetsmarknaden. Det finns dock minga fallgroppar
vid tolkningen av arbetsldshetsmattet, t.ex. har ungas arbetskrafts-
deltagande sjunkit kraftigt de senaste decennierna. Ett exempel pd
detta dr att 2013 stod 71 procent av 15-19-iringarna utanfoér
arbetskraften (de flesta studerar). Arbetslésheten samma &r var
cirka 35 procent. Det innebir inte att var tredje ungdom gick
arbetslds. Arbetslosheten uttryckt som en andel av befolkningen i
detta ildersintervall var cirka 11 procent. Bland 20-24-3ringarna
stod 30 procent utanfér arbetskraften, arbetslésheten var knappt 20
procent och som befolkningsandel uppgick den till 13 procent.

Av bla. denna anledning argumenterar vi for att arbetslos-
hetstalet inte ir indamilsenligt som mditt pid hur ungdomars
problem och dirmed behovet av insatser utvecklas éver tid. Ett
enkelt, sammanfattande och mer indamilsenligt mtt pi hur

11
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ungdomars arbetsmarknadsrelaterade problem utvecklas &ver tid,
som kan vara en grov indikator pd behovet av riktade insatser till
unga, ir andelen unga som varken studerar eller arbetar.

Rapportens sista syfte dr att skapa en grund fér en diskussion
om vilka insatser som kan underlitta ungas etablering p3
arbetsmarknaden och rapporten avslutas med en kortfattad
diskussion om vilka insatser som kan, respektive inte kan, férvintas
ge mer patagliga bidrag till ungdomars etablering pd arbets-
marknaden. En av de slutsatser som gir att dra ir att eftersom det
enligt vdr analys inte finns minga tecken pd att ungas situation pd
den svenska arbetsmarknaden har forsimrats over tid, och att
overgdngen fran skola till arbetsliv f6r de flesta unga inte ser tydligt
problematisk ut, bér sannolikt ekonomisk-politiska insatser inte
riktas till samtliga unga. Ett exempel som illustrerar detta ir att den
sinkta arbetsgivaravgiften fér (samtliga) unga endast hade mittliga
sysselsittningseffekter enligt de berikningar som gjorts. Till-
gingliga utvirderingar tyder ocksd pd att tidiga placeringar i arbets-
marknadspolitiska program f6r samtliga unga arbetslésa riskerar att
forlinga tiden till arbete.

For de grupper av unga som har visentligt simre arbetsmark-
nadsutfall in de typiska kan dock insatser vara onskvirda och
indamadlsenliga. Vir rapport fokuserar p& unga med funktionsned-
sittningar, unga med utlindsk bakgrund och unga utan fullstindiga
gymnasiebetyg. Sirskilt problematisk ser situationen ut att vara for
de funktionsnedsatta, dir utfallen inte bara ir svaga utan ocksd
tenderar att forsimras over tid. Ekonomisk-politiska dtgirder bor
fokusera pd &tgirder avgrinsade till grupper som har faktiska
problem att etablera sig pd arbetsmarknaden, t.ex. gruppen unga
med funktionsnedsittningar. Var analys visar att det ir relativt
rittframt att identifiera sddana grupper.

Nir det giller dessa svagare grupper kan vi identifiera ett antal
marginaler dir politiken kan gora skillnad. En sidan marginal ir
andelen ungdomar som limnar grundskolan utan behérighet till
nationella gymnasieprogram. Vi ser tydligt i vir analys att denna
grupp — vare sig vi talar om inrikes- eller utrikesfédda eller unga
med respektive utan funktionsnedsittningar — [6per en f6rhojd risk
att mota problem lings vigen frin skola till arbetsliv. Generellt
pekar detta pd ett behov av tidiga insatser: tidig upptickt av vilka
som riskerar att misslyckas i skolan och tidiga insatser for att

12
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minska risken fér misslyckande. Vi vet ocksi att unga med
utlindsk bakgrund, unga med funktionsnedsittningar och unga
frdn hem med mindre studievana ir 6verrepresenterade bland dem
som misslyckas i1 skolan. Kunskap om vilka grupper som riskerar
att misslyckas 1 skolan kan utnyttjas nir resurser fordelas mellan
olika skolor.

Vi vill dven pdpeka att det faktum att det gir simre pid
arbetsmarknaden f6r unga utan fullstindiga gymnasiebetyg inte
nddvindigtvis innebir att insatser som syftar till att unga som
misslyckats 1 skolan ska f6rmds att g tillbaka till skolan och skaffa
fullstindiga gymnasiebetyg ir en effektiv vig att gi. Effekten av att
1 efterhand lisa in den skolkompetens man inte lyckades fi under
ordinarie skolgdng har s vitt vi vet dnnu inte analyserats.

En annan marginal ir den som handlar om problem med att
klara gymnasiet med fullstindiga betyg. I rapporten redovisar vi
forskning som tyder pd att sdvil ett stort teoretisk innehdll i de
yrkesforberedande gymnasieprogrammen som de maélrelaterade
betygen kan utgora hinder. Det finns ocksg forskning som pekar pd
att overgdngen frin skola till arbetsliv underlittas av att yrkesut-
bildningen ir arbetsplatsforlagd, vilket den svenska yrkesut-
bildningen pd gymnasienivd endast ir 1 relativt liten utstrickning.
Mer arbetsplatsforlagd praktik inom yrkesutbildningarna skulle
dirmed kunna vara en vig framit.

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken ir en forsta insikt att de
flesta unga huvudsakligen behéver séka jobb pi ett indaméilsenligt
sitt for att dvergdngen frin skola till arbetsliv ska bli ndgorlunda
smidig. Andra insatser in att hjilpa och f6rmd unga att soka jobb
bor reserveras for den mindre grupp unga som behover mer.
Utifrdn vira kunskaper om arbetsmarknadspolitikens effekter kan
vi normalt férvinta oss att insatser som t.ex. praktik, utbildning,
intensifierad arbetsformedling eller subventionerade jobb kan
underlitta fér dem som annars riskerar att bli eller dr ldngvarigt
arbetslosa.

Befintliga utvirderingar av arbetsmarknadspolitiken tyder pd att
arbetsmarknadsutbildning generellt som bist har méttliga effekter
for unga. Detta ir naturligt, di de flesta unga, dven unga utan
fullstindiga gymnasiebetyg, har utbildningar dir bist fére-datum
inte har passerats. Praktik tycks fungera bist f6r dem som stdr
relativt nira arbetsmarknaden eftersom den ger denna grupp

13
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mojlighet att visa upp sina firdigheter for presumtiva arbetsgivare.
De tvi typer av insatser som enligt tillginglig forskning tycks vara
mest effektiva f6r dem som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden ir
intensifierad arbetsférmedling och subventionerade anstillningar.

Vir genomging av anstillningsskydd och 6nebildning tyder pd
att det finns negativa effekter pd ungas etablering pd arbets-
marknaden av ett strikt anstillningsskydd och av héga minimi-
loner. Diremot finns det ingenting 1 den forskning vi kinner till
som tyder pd att dessa effekter skulle spela nigon stor roll. Ett
ganska pdtagligt uttryck for detta var de enligt tillginglig forskning
modesta sysselsittningseffekter som reducerade arbetsgivaravgifter
for unga hade.

Slutligen papekar vi att det finns skil att gd vidare och fordjupa
kunskaperna om gruppen unga med funktionsnedsittningar
eftersom vi 1 rapporten dokumenterar att allt firre 1 denna grupp
limnar gymnasieskolan med slutbetyg och att anknytningen till
arbetsmarknaden 6ver tid har kraftigt forsvagats.
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Summary

The level of unemployment among young people in Sweden has
been high in recent years. This goes hand in hand with great media
interest and many economic policy initiatives with a focus on the
unemployed youth. Most likely, some of this interest stems from
the possibility that a high level of unemployment among young
people is a signal that many of them run the risk of future social
problems related to the labour market.

The aim of this report is fivefold. The first aim is to investigate
whether youth unemployment is a good overall measure of young
people’s labour market-related problems. In this respect, we are
interested in the development over time, compared to older age
groups in the labour market and to other countries. This discussion
also clarifies what the measure of unemployment measures, and
thereby also what it is less suited to measure. The second aim of the
report is to identify alternative overall measures of young people’s
labour market-related outcomes. Do such measures follow the
same trends as youth unemployment? A third aim is to describe in
greater detail young people’s establishment in the labour market in
order to look for signs of the establishment process deteriorating
in recent decades. The fourth aim is to identify and describe groups
where establishment problems are more noticeable. How big are
these groups and how have their situation changed over time? A
fifth and final aim is to offer a basis for discussing appropriate
initiatives to make it easier for young people to establish
themselves in the Swedish labour market.

One overall observation in the report is that as a group, young
people are very heterogeneous. By following young people’s path
through school, via their first contacts with working life, until they
are established in the labour market, we see that for the average
young person, this process does not appear to have become much
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more problematic for those born around 1990 compared to those
born in the mid-1970s. Most young people appear to have a path to
working life that is relatively free from problems. However, we also
see that this average conceals considerable variation. Some
relatively easily identifiable (and in part overlapping) groups have
significantly larger problems: young people with disabilities, young
people with a foreign background, and young people without
complete upper secondary grades.

The report shows that young people who at some point have
had a disability resulting in reduced work capacity at the Swedish
Public Employment Service, young people receiving activity
compensation or disability allowance (partially overlapping groups)
have a weak position in the Swedish labour market. In addition,
there has been a negative trend since the early 1990s: a declining
number of young people leave upper secondary school with
complete upper secondary grades and ties to the labour market
have deteriorated dramatically.

Our analysis also shows that young people with a foreign
background have a weaker position in the labour market than those
with a Swedish background. Young people born abroad who have
immigrated in their late teens are especially vulnerable. Over time,
for the group as a whole, however, we do not see that their position
in the labour market has weakened. In contrast, the group has
grown and constitutes a larger proportion of the young population
today without the problems getting more pronounced for the
average young person with a foreign background.

Young people without complete grades from upper secondary
school similarly have a relatively weak position in the labour
market. They enter the labour market considerably later than those
with grades. We also show that among young people without basic
eligibility for regular upper secondary school educational
programmes who are referred to the upper secondary school
individual programme (IV), few leave upper secondary school with
grades.

Moreover, in an analysis, we, show that grades from upper
secondary school are important in predicting future labour market
outcomes.

Our analysis also shows that the choice of upper secondary
education have an impact on when young people enter the labour
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market. Young people who have completed a vocational
programme enter the labour market earlier than those who have
studied preparatory programmes for higher education. This can be
explained by the fact that a majority of those who study a
preparatory programme continue to higher education. However, in
connection with completed tertiary studies, young people’s earned
income rises quickly and most students establish themselves
rapidly in the labour market.

One of the aims of the report is to discuss whether youth
unemployment is a good overall measure of young people’s labour
market-related problems. Our analysis indicates that the focus
should shift from youth unemployment to other alternative
measures of young people’s unemployment problems, for instance
the size of the group of young people who neither work nor study
(NEETS). This measure identifies young unemployed people (who
are not full-time students) as well as young people out of work
who are not looking for work, and probably provides a better
picture of which young people are at risk of more long-term
labour-market related problems. Unemployment as measured in
labour force surveys compared to the size of the group that neither
works nor studies, shows roughly similar cyclical patterns. When
unemployment rates rise, the group that neither works nor studies
grows bigger. However, the trend toward a higher unemployment
rate that we have seen since the early 1990s is not reflected in a rise
in the proportion of young people who neither work nor study. In
other words, we cannot see anything that clearly indicates that
these problems have increased recently.

On the other hand, unemployment as measured in labour force
surveys is the most relevant measure of the unemployment rate,
since it best identifies the subset of unemployed individuals who
are probably relatively close to the labour market. However, there
are many pitfalls in interpreting the unemployment measure. For
example, young people’s labour force participation has dropped
significantly in recent decades. In 2013, for example, 71 per cent of
the 15-19 age group were outside the labour force (most of them
studying). In the same year, the unemployment rate was at
approximately 35 per cent. This does not mean that one in three
young people were unemployed. Unemployment expressed as a
proportion of the population in this age bracket was approximately
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11 per cent. Among the 20-24 age group, 30 per cent were outside
the labour force, unemployment was just under 20 per cent and the
group constituted 13 per cent of the population.

In part for this reason, we argue that the unemployment rate is
not suitable as a measure of how young people’s problems and
thereby the need for labour-market initiatives develop over time.
The proportion of young people who neither study nor work is a
simple, summarizing and more appropriate measure of how young
people’s labour market-related problems develop over time, and
could be a rough indicator of the need for targeted initiatives.

The final aim of the report is to offer a basis for discussing
appropriate labor market initiatives and since, according to our
analysis, there are not many indications that the situation of young
people on the Swedish labour market has deteriorated over time, or
that the transition from school to working life is clearly
problematic for most young people, we have drawn the conclusion
that economic policy initiatives should probably not target all
young people. An example that illustrates this is that the reduced
employers’ social security contributions for (all) young people
only had moderate employment effects, according to calculations.
Existing evaluations also indicate that early placement in labour
market policy programmes for all young unemployed people risks
prolonging the time to getting a job.

However, initiatives may be desirable and appropriate for the
groups of young people who have substantially worse labour
market outcomes than the typical ones. Our report focuses on
young people with disabilities, young people with a foreign
background, and young people without complete upper secondary
grades. The situation appears to be particularly problematic for
people with disabilities, where the outcomes are not only weak, but
also tend to worsen over time. Economic policy initiatives should
focus on measures limited to groups who face real problems
establishing themselves in the labour market, such as young people
with disabilities. Our analysis shows that it is relatively easy to
identify such groups.

For these weaker groups, we can identify a number of margins
where policies can make a difference. One such margin is the
proportion of young people who leave compulsory school without
the necessary qualifications for national upper secondary school
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programmes. We can see clearly in our analysis that this group —
whether born in Sweden or foreign-born, or with or without
disabilities — runs an increased risk of encountering problems along
the way between school and working life. In general, this indicates
a need for early initiatives: early identification of those who risk
failing in school and early initiatives to reduce the risk of failure.
We also know that young people with a foreign background, young
people with disabilities, and young people from homes with less
experience of studying are overrepresented among those who fail in
school. Knowledge about which groups that risk failure in school
can be used when resources are being distributed between different
schools.

We would also like to point out that, to our knowledge,
initiatives inducing young people who have failed in school to
return to school and obtain complete upper secondary school
grades have never been evaluated. Thus, it is not certain that this
would be an effective policy.

Another margin concerns problems of achieving complete
grades from upper secondary school. In the report, we present
research indicating that both substantial proportion of theoretical
content in the vocational upper secondary school programmes and
goal-related grades can constitute obstacles. There is also research
indicating that the transition from school to working life is
facilitated by vocational programmes being workplace-based, which
very few Swedish vocational programmes at upper secondary level
are. More workplace-based experience in vocational programmes
could therefore be a way forward.

Another insight in the area of labour market policy is that most
young people primarily need to look for jobs in a suitable way to
ensure a reasonably smooth transition from school to working life.
Initiatives other than helping and inducing young people to look
for jobs should be reserved for the smaller group of young people
who need more help. Based on our knowledge of labour market
policy effects, we may normally expect initiatives such as work
practice, education, intensified employment services or subsidised
jobs to make it easier for those who might otherwise be at risk of
or find themselves in long-term unemployment.

Existing evaluations of labour market policy indicate that labour
market training generally has no more than moderate effects on
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young people. This is natural, since most young people, even
young people without complete upper secondary school grades,
have educations that are that are up to date. Work practice
programmes appear to work best for those who are relatively close
to the labour market, since they give members of this group the
opportunity to demonstrate their skills to potential employers.
Intensified employment services and subsidised employment are
the two types of initiatives that appear to be most effective for
those who are far from the labour market, according to available
research.

Our review of employment protection and wage formation
indicates that strict employment protection and high minimum
wages have negative effects on young people’s establishment in the
labour market. On the other hand, there is no research that we are
aware of to indicate that these effects would play a major role. A
rather tangible expression of this was the modest employment
effects of reduced employers’ social security contributions for
young people, according to available research.

Finally, the report, stresses that more knowledge about why the
labor market outcomes of young people with disabilities are
deteriorating is desirable to enable us to shape better policy
initiatives for this group.
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1 Inledning!

Arbetslosheten bland svenska ungdomar har under de senaste dren
varit hog. Detta har gdtt hand 1 hand bide med ett stort medialt
intresse och minga ekonomisk-politiska insatser med fokus pd
unga arbetslosa. Sannolikt bottnar en del av detta intresse 1 att en
hog arbetsloshet bland unga skulle kunna vara en signal om att
minga ungdomar riskerar framtida arbetsmarknadsrelaterade
sociala problem. Men innebir verkligen en hég ungdomsarbets-
léshet att minga ungdomar riskerar framtida arbetsmarknads-
relaterade problem, och ir ungdomsarbetsldshetens utveckling dver
tid ett bra mdtt p& hur ungas arbetsmarknadssituation har
utvecklats?

Syftet med den hir rapporten ir for det forsta att underséka om
ungdomsarbetslosheten dr ett bra sammanfattande mitt pa
ungdomars arbetsmarknadsrelaterade problem. Hir ir wvi
intresserade av utvecklingen (i) &ver tid, (ii) i jimférelse med ildre
pd arbetsmarknaden och (iii) 1 jimférelse med andra linder. Denna
framstillning reder ocksd ut vad arbetsloshetsméttet miter, och
dirmed ocksi vad det ir mindre limpat att mita. Ett andra syfte
med rapporten ir att identifiera alternativa sammanfattande métt pd
ungdomarnas arbetsmarknadssituation. Visar sidana mditt pa
samma utveckling som ungdomsarbetslésheten? Ett tredje syfte ir
att beskriva ungdomars etablering pd arbetsmarknaden mer 1 detal;
for att underséka om det finns tecken pd att denna etablerings-
process forsimrats under de senaste decennierna. For det fiirde
syftar vdr rapport till att identifiera och beskriva grupper dir
etableringsproblemen ir mer pitagliga. Hur stora ir dessa grupper

! Forfattarna tackar seminariedeltagare vid IFAU samt Maria Vredin Johansson, Robert
Erikson och medlemmarna i ESO:s referensgrupp fér virdefulla synpunkter. Kvarvarande
brister ir helt forfattarnas ansvar.

21



Inledning

@ 2015:3

och hur har deras problem utvecklats éver tid? Slutligen syftar var
analys till att ge en grund for att diskutera dandama3lsenliga insatser
for att underlitta ungdomarnas etablering pd den svenska
arbetsmarknaden. Vi fér dven sjilva en kortfattad diskussion om
vilka insatser som kan respektive inte kan foérvintas ge mer
pitagliga bidrag till ungdomars etablering p& den svenska
arbetsmarknaden.

Ett huvudtema i rapporten ir att gruppen unga ir en mycket
heterogen grupp. Genom att f6lja ungas vig genom skolan, via de
forsta kontakterna med arbetslivet fram till det att de har etablerat
sig pd arbetsmarknaden ser vi att denna process for den
genomsnittliga unga personen inte ser ut att ha varit pitagligt mer
problematisk fér dem som féddes runt 1990 in fér dem som
foddes runt mitten av 1970-talet. Men vi ser ocksi att detta
genomsnitt doljer en betydande variation. De flesta av ungdomarna
ser ut att ha en relativt problemfri vig till arbetslivet. Vir analys
visar emellertid ocksg att vissa, relativt litt identifierade (och delvis
overlappande) grupper, har visentligt stérre problem: unga
personer med funktionsnedsittningar, unga med utlindsk bak-
grund och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.

Vir analys av arbetsloshetsmittet tyder pd att fokus borde
forflyttas frin ungdomsarbetslosheten till andra alternativa métt pd
ungdomars arbetsléshetsproblem; exempelvis gruppen av unga som
varken arbetar eller studerar. Men framfér allt pekar vara resultat pd
att intresset borde fokusera tydligare pd de grupper dir problemen
ir koncentrerade. Inte minst giller detta olika ekonomisk-politiska
insatser, dir dtgirder som riktas till samtliga unga innebir att hjilp
huvudsakligen ges till personer som skulle ha klarat sig bra idnd3.
S&dana insatser blir med nédvindighet dyra, och kan tll och med
riskera att ge negativa effekter: Praktikplatser eller platser i en
arbetsmarknadsutbildning som riktas till unga som stdr nira
arbetsmarknaden kan fordréja overgingen till arbete genom att
deltagarna i sidana program inte soker jobb.

Rapporten ir disponerad s& att vi forst i ett antal inledande
avsnitt ger en bakgrund till vir egen beskrivning av ungdomarnas
etablering pd arbetsmarknaden. Vi diskuterar hir arbetsloshets-
méttet och alternativa mdtt pid ungdomars arbetsmarknads-
relaterade problem. I tvd avsnitt beskriver vi ocksd tvd av de
grupper som har en mer problematisk arbetsmarknadssituation,
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unga funktionsnedsatta och unga med utlindsk bakgrund, liksom
offentliga insatser fér dessa grupper. Vi beskriver ockss, i
ytterligare fyra bakgrundsavsnitt, nigra institutioner som kan spela
roll f6r ungas arbetsmarknadsutfall: arbetsmarknadspolitiken, skol-
och utbildningspolitiken, arbetsrittsliga regler och lénebildningen.
Det siger sig sjilvt att dessa genomgangar varken ir eller syftar till
att vara fullstindiga; tanken ir att lyfta fram forhillanden som kan
spela en mer pdtaglig roll for ungas arbetsmarknadsutfall, men
ocks3 att avféra andra forhéllanden frn dagordningen.

Direfter presenterar vi vdr egen databaserade analys av ungas
etablering pd arbetsmarknaden: frdn de forsta kontakterna med
arbetsmarknaden via en diskussion av utfall 1 skolan till dess att de
har etablerat sig p3 arbetsmarknaden. I denna genomging
sirredovisar vi utfall f6r funktionsnedsatta och unga med utlindsk
bakgrund. Vi presenterar ocksd en analys som visar att ungdomars
eventuella arbetsmarknadsproblem inte pi nigot patagligt sitt
hinger samman med att sysselsittningsutvecklingen i branscher
med traditionella ungdomsjobb varit sirskilt negativ.
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2 Bakgrund: ungas arbetsmarknad

I det hir avsnittet ger vi en Oversiktlig beskrivning av ndgra
arbetsmarknadsutfall {6r svenska ungdomar. Syftet dr bide att
identifiera det som dr kint och “typiskt” och att identifiera
kunskapsluckor. Avsnittet ger oss dirigenom en grund foér vad vi
vet och inte vet.

2.1 Arbetslosheten bland svenska ungdomar ar hog

Vi visar 1 det hir avsnittet att arbetslosheten bland svenska
ungdomar dr hog 1 ett antal avseenden, men att detta sannolikt inte
ir en god indikator pd svenska ungdomars problem pd den svenska
arbetsmarknaden. Forst ska vi emellertid kortfattat beskriva vad
arbetsloshetsstatistiken miter (och inte miter).

2.1.1 Hur méts arbetslosheten?

Arbetslds dr den som inte ir sysselsatt men som aktivt soker ett
arbete och stdr till arbetsmarknadens férfogande. Mittet fokuserar
alltsd pd den delmingd av dem som inte dr sysselsatta men som
forsoker att bli det. Mittet ir relevant bide om man vill belysa
overgdngar till sysselsittning (man blir knappast sysselsatt om man
inte férsoker) och om man vill belysa storleken pd en outnyttjad
produktionspotential. I Sverige mits detta via arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) som Statistiska centralbyrdn (SCB) genomfér
for befolkningen 1 arbetsfor dlder (15-74 4r). I dessa under-
sokningar stills ett batteri av frgor till ett urval av intervju-
personer i syfte att faststilla deras arbetsmarknadsstatus. Om man
uppger att man saknar arbete stills ett antal foljdfrdgor som bl.a.
anvinds for att avgdra om man ir aktivt arbetssékande och stér till
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arbetsmarknadens forfogande. Med hjilp av svaren pd dessa frigor
skapas ett mitt pd antalet arbetslésa. Detta mitt ir det enda som
ger oss antalet personer som inte ir sysselsatta men som skulle vilja
vara det, aktivt soker ett jobb och stir till arbetsmarknadens
forfogande, dvs. dr arbetslosa.

I figur 2.1 visar vi hur befolkningen i arbetsfér dlder under det
fjirde kvartalet 2014 fordelades mellan olika tillstind pd arbets-
marknaden. Vi ser t.ex. att heltidsstuderande inte riknas med 1
arbetskraften. Men med de definitioner som idag anvinds och
rekommenderas av ILO kommer heltidsstuderande som ocksd
aktivt sdker jobb och stir till arbetsmarknadens férfogande att
utgora en delmingd av de arbetslésa.

Figur 2.1 Befolkningen 15-74 ar fordelat efter arbetskraftsstatus. Fjirde
kvartalet 2014

Befolkningen
7228000
(+54.000)
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I 1

Larbetskraften Ej i arbetskraften
5147 000 2 081 000
{+61 000) (-8.000)
= —
I 1 1 | 1 1
Sysselsatta Arbetslésa Sjuka Abduds: Pensionirer Suriga
4773 000 375 000 342 000 639 000 896 000 204 000
(+65 000) (-4 000) (+1000) (20 (-19 000) (+11000)
Frinvarande
Larbete hela veckan
4260 000 SRty
(+104000) s o0
L
1 | | R
de pga [F de pga de pga de pga
sjukdom semester féraldraledighet Buriga skil
120 000 138 000 103 000 151000
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Anm.: Talen inom parentes anger forandringen i antalet jamfort med fjarde kvartalet 2013. De
gramarkerade rutorna visar de undergrupper som ingér i gruppen Personer ej i arbete.

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna.

Ett nirliggande alternativ  till arbetskraftsundersékningarnas
mitningar kan tas fram med hjilp av uppgifter frdn Arbets-
formedlingens administrativa register. I dessa register kan man f6lja
alla som ir inskrivna som arbetssékande vid Arbetstérmedlingen.
Bland dessa ir det inte svirt att vilja ut personer i ritt dlder och i
*ritt”  sokandekategorier, den administrativa  klassificering
Arbetsférmedlingen gor av sina arbetssokande. Det métt vi fir pd
detta sitt sammanfaller inte med arbetskraftsundersékningarnas —
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de som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen har t.ex. valt att
utnyttja Arbetsformedlingen for sitt jobbsdkande, nigot som inte
ligger 1 en rimlig definition av arbetslshet. Att enbart rikna dem
som sdker jobb via Arbetsférmedlingen ir 4 ena sidan en
inskrinkning gentemot den normala definitionen av arbetsléshet.
A andra sidan ir det fullt méjligt att en del av dem som registrerar
sig vid Arbetsférmedlingen gor det for att vara berittigade till
ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen, vilket inte, trots kraven i
forsikringen, ir liktydigt med att aktivt séka jobb och std till
arbetsmarknadens forfogande. Slutsatsen idr alltsd att Arbets-
formedlingens registerinformation inte ger ett mitt pd arbetslds-
heten pd det sitt den normalt definieras.

Arbetsférmedlingens register kan indd vara en virdefull
informationskilla i vissa sammanhang. S3 ir fallet om man ir
intresserad av att beskriva arbetsmarknadsutfall i smd regionala
enheter (exempelvis kommuner) eller f6r sm& grupper av individer.
D3 ir arbetskraftsundersdkningarnas stickprov helt enkelt fér sma.
Arbetskraftsundersdkningarna ir heller inte idealisk som killa om
man vill mita mycket linga perioder av arbetsloshet. Dels foljs
individerna 1 arbetskraftsundersékningarna inte lingre in &tta
kvartal, dels dr det inte sjilvklart hur individer 1 olika arbets-
marknadspolitiska program besvarar frigorna i arbetskraftsunder-
s6kningarna.> Aven om det finns mitfel i Arbetsférmedlingens
register, dr dessa indd konstruerade s att man ska kunna félja alla
som ir inskrivna vid férmedlingen s linge de ir det.

En uppenbar konsekvens av hur arbetsloshet definieras dr att de
arbetsldsa enbart ir en delmingd av de personer som inte har ett
arbete. Med tanke pd hur mittet dr konstruerat dr det troligt att
denna delmingd stir nirmare arbetsmarknaden in andra utan
arbete.

* Ett exempel: dven om det i teorin dr klart att en person som deltar i programmet
arbetspraktik inte dr sysselsatt - i sjilva verket riknas man, i likhet med exempelvis personer
som gir en arbetsmarknadsutbildning, som studerande och dirmed utanfér arbetskraften -
s& dr det inte helt onaturligt att man sjilv uppfattar sig som sysselsatt. Om si ir fallet finns
det en risk att vad som egentligen bor betraktas som linga sammanhingande perioder av
arbetsléshet bryts av program med f6ljden att arbetsléshetsperioderna i AKU blir f6r korta.
Till yttermera visso bryts arbetsloshetsperioden dven om svaren dr korrekta” - man ir ju
utanfor arbetskraften och inte arbetslos. Vi kan ocksd notera att deltagare i Jobbgarantin fér
ungdomar kommer att klassificeras som heltidsstuderande om AKU:s frigor hanteras
korrekt.
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Vilka konsekvenser har arbetsloshetsmittets konstruktion och
egenskaper f6r hur vi miter och tolkar métt pd ungdomsarbets-
loshet?

Den firsta konsekvensen ir att det mdtt pd ungdomsarbets-
loshet man bér anvinda dr det vi fir frin arbetskraftsunder-
sokningarna. Det finns inga rimliga skil for att mita arbetslosheten
bland unga p& ett annat sitt dn arbetslésheten 1 den 6vriga
befolkningen. Den andra ir att den definition Sverige numera
tillimpar, dir heltidsstuderande inkluderas om de aktivt soker
arbete och stdr till arbetsmarknadens férfogande, ir rimlig — bland
de heltidsstuderande ir de arbetslésa sannolikt den grupp som i
forsta hand kan forvintas gd frin studier till arbete. Det dr ocksd
naturligt utifrdn perspektivet att f4 mitt pid en outnyttjad
produktionspotential att innefatta de riktigt unga, dven om de
flesta 15-dringarna gir 1 skolan. Den tredje konsekvensen, som
hinger samman med den andra, ir att ungdomsarbetsléshet
sannolikt inte dr ett bra mitt pd ungas arbetsmarknadsrelaterade
problem och, i en forlingning, dirfér inte heller ringar in den
grupp unga som kan férvintas riskera framtida sociala problem
sirskilt triffsikert. Vi dterkommer till detta senare.

2.1.2 Ungdomsarbetsldosheten ar hog enligt
arbetskraftsundersokningarna

I det hir avsnittet visar vi att den svenska ungdomsarbetslosheten
ir hog genom att gdra ndgra jimforelser. For det forsta jimfor vi
med hur hég den var tidigare, f6r det andra med hur hég den ir i
ildre &ldersgrupper och for det tredje med hur hog den ir i1 andra
linder.

Det ir dock inte oproblematiskt att beskriva hur den svenska
ungdomsarbetslosheten har utvecklats 6ver tid. Detta hinger
samman med att mitmetoderna 1 arbetskraftsundersékningarna ar
2005 lades om i enlighet med riktlinjer frdn Eurostat. Den
viktigaste foérindringen var att man med de nya mitmetoderna
riknas som arbetslés om man vintar pd att tilltrida ett arbete som
infaller inom tre manader frin mittidpunkten (och stir till
arbetsmarknadens forfogande). Tidigare var motsvarande tid en
médnad. Detta har storre betydelse f6r ungdomar in foér andra
grupper, t.ex. beroende pd ungas feriearbete. Forsok till linkning
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till data enligt den dldre mitmetoden har dock gjorts. Det ir sddana
linkade data vi redovisar hir.

Diagram 2.1 Ungdomsarbetsloshet (procent) i Sverige 1963-2013
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Kélla: OECD.

I diagram 2.1 ser vi den svenska ungdomsarbetslosheten (15-24 ar)
frdn 1963 och framit. Vi ser en svag tendens till uppgdng under
perioden frin 90-talskrisen, men den stora skillnaden ser vi nir vi
jAmfor perioden fére med perioden efter 90-talskrisen.

I diagram 2.2 visar vi ungdomsarbetslésheten uppdelad pd 15—
19-8ringar och 20-24-4ringar. Vi ser tydligt att tondringarna under
hela perioden har hogre arbetsloshetstal in 20-24-dringarna. En
rimlig tolkning ir att det ir en negativt selekterad grupp som inte
gdr vidare 1 utbildningssystemet. Men vi ser ocks3 att det enbart ir
tondringarna som har en pdtagligt trendmaissigt 6kande arbetslos-
het under perioden efter 90-talskrisen.
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Diagram 2.2 Arbetsléshet (procent) bland 15-19- respektive 20-24-aringar
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I diagram 2.3 visar vi forhdllandet mellan ungdomsarbetslosheten
(15-24 &r) och arbetslosheten bland ildre (25-64 &r) 1 Sverige
(heldragen linje) och EU21 (streckad linje) samt forhdllandet
mellan ungdomsarbetslosheten 1 Sverige och EU21 (prickad linje).
diagram 2.3 visar tydligt att unga har varit mer arbetsldsa in ildre i
Sverige. Denna tendens har blivit pdtagligt starkare under ungefir
de senaste femton &ren, dven om utvecklingen under sent 1970-
och tidigt 1980-tal var likartad. Vi ser ocksd att frin millennie-
skiftet har ungdomsarbetslosheten 1 férhillande till arbetslésheten
bland ildre okat pdtagligt jimfort med EU21.
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Diagram 2.3 Svensk ungdomsarbetsléshet 1990-2013: nagra jamforelser
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Den 6ver tiden allt hégre ungdomsarbetslosheten (bdde absolut
och 1 forhdllande till arbetslésheten bland ildre) kan &terspegla
méanga faktorer. En kanske inte si uppenbar faktor ir att de
ungdomar under tjugofem 4r som soker arbete och inte ir
heltidsstuderande 6ver tid blir en allt mindre, och sannolikt allt mer
selekterad, grupp eftersom en allt storre del av de unga studerar
vidare. Under det rimliga antagandet att de som studerar vidare
huvudsakligen ir de som har de bista forutsittningarna for studier
och att de egenskaper som ger goda forutsittningar for studier ir
positivt korrelerade med de egenskaper som virderas pd arbets-
marknaden, kommer unga arbetssékande 6ver tid att ha egenskaper
som dr mindre attraktiva pd arbetsmarknaden.

Vi kan dock ocksd notera att alla unga riskerar arbetsléshet vid
overgdngen mellan studier och arbete, medan ildre huvudsakligen
riskerar arbetsloshet 1 samband med att man forlorar sitt jobb.
Detta innebir att det inte dr slumpmissigt vilka dldre som blir
arbetslosa. Sannolikt har ildre arbetslésa egenskaper som i
genomsnitt inte dr attraktiva pd arbetsmarknaden, bide jimfort
med yngre och med ildre som inte ir arbetslésa. Detta kan vara en
bidragande orsak till att dldres arbetsléshetsperioder i genomsnitt
ir lingre in ungdomars (se avsnitt 2.2.2).

31



Bakgrund: ungas arbetsmarknad € 2015:3

2.2 Men &r arbetslosheten det enda intressanta?
2.2.1 En mindre andel unga i arbetskraften

Det finns emellertid minga fallgropar (utdver rena mitproblem)
nir man ska tolka resultaten av vira jimférelser. En forsta fallgrop
har att gora med att arbetskraftsdeltagandet dr mycket ligre bland
unga (som ju i stor utstrickning studerar) in bland dem som ir
minst 25 dr. Om arbetslosheten i1 8ldrarna 25-64 3r skulle vara 10
procent betyder detta att ungefir var tionde vuxen ir arbetslos
eftersom arbetskraftsdeltagandet bland de vuxna inte ir s& lingt
ifrdn 100 procent (mellan 85 procent och 90 procent under senare
&r). Motsvarande kalkyl fér unga leder dock tanken fel, eftersom
arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar bara ir omkring 50
procent — minns att vi talar om ungdomar i 8ldrarna 15-24 &r bland
vilka de flesta studerar. Dirfér blir det helt fel om man hivdar att
var fjirde ungdom ir arbetslés om ungdomsarbetslgsheten ligger 1
nirheten av 25 procent. Nir man jimfér arbetslésheten bland
yngre och ildre ir det dirfor viktigt att veta vad det dr man jimfér.

I tabell 2.1 ser vi andelar av befolkningen bland unga (15-19-
dringar respektive 20-24-3ringar) 1 olika arbetsmarknadstillstind
uppdelade pd studerande och icke-studerande.

Tabell 2.1 Ungdomar efter arbetsmarknadsstatus ar 2013

Sysselsatta Arbetsldsa Utanfor arbetskraften
Ej Ej Ej
studerande Studerande studerande Studerande studerande Studerande
15-19 ar
2013 (exkl.
sommar- 0,07 0,11 0,03 0,08 0,03 0,68
manaderna)
2013 (juni-aug.) 0,24 0,05 0,10 0,05 0,37 0,20
20-24 ar
2013 (exkl.
sommar- 0,46 0,10 0,08 0,05 0,07 0,23
ménaderna)
2013 (juni-aug.) 0,61 0,05 0,09 0,04 0,14 0,06

Anm.: Avser unga 15-19 ar eller 20—24 ar (i procent av alla individer tillhérande aldersgruppen)
fordelade efter arbetsmarknadsstatus.

Kalla: Finanspolitiska radet (2014) och egna berdkningar.
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Flera saker kan noteras. For det forsta ser vi tydligt att befolknings-
andelarna 1 arbetsloshet inte éverstiger 10 procent 1 nigon grupp.
For det andra ser vi att en stor majoritet av 15-19-dringarna stir
utanfér arbetskraften (57 procent under sommarmainaderna, 71
procent resten av dret). Vidare kan vi notera att ungdomar som har
skollov inte riknas som studerande. Dirfér ser vi ligre andelar av
dessa ungdomar 1 arbetslgshet och utanfér arbetskraften som ir
studerande under sommarmanaderna. En stor majoritet av 15-19-
dringarna som dr arbetslosa under pigdende termin ir heltids-
studerande (8 procent av dldersgruppen jimfért med 3 procent icke
heltidsstuderande) — det handlar alltsd frimst om extraarbetande
gymnasieelever. Detta signalerar inte framtida sociala problem pi
nigot uppenbart sitt. Som vintat ser vi att en betydligt mindre
andel av 20-24-ringarna stdr utanfér arbetskraften. Slutligen kan vi
notera att en inte férsumbar andel (7 procent) av 20-24-8ringarna
varken arbetar, soker arbete eller studerar. Vi Sterkommer till
denna grupp senare nir vi diskuterar gruppen unga som varken
studerar eller arbetar. Vi kommer att argumentera foér att denna
grupp, ofta kallad NEET (Not in Employment, Education or
Training), pa ett bittre sitt dn arbetsloshetsmittet ringar in den
grupp unga som riskerar mer l8ngsiktiga arbetsmarknadsrelaterade
problem.

2.2.2  Ungas arbetsloshetsperioder ar korta

En annan komplikation nir man jimfor arbetslésheten bland yngre
och idldre dr att unga ofta blir arbetslosa men oftast under korta
perioder medan det motsatta giller for de ildre. Att yngre har
betydligt fler korta arbetsléshetsperioder syns tydligt 1 diagram 2.4,
ddr vi visar andelen arbetslésa ungdomar (15-24 ar) och ildre (25—
74 3r) som varit arbetsl¢sa mindre in en ménad.
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Diagram 2.4 Arbetsl6sa kortare tid 4n en manad
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Anm: Avser arbetsldsa som har varit arbetslosa mindre &n en manad, som andel av det totala antalet
arbetslosa i respektive aldersgrupp. Arsmedeltal.

Kalla: Finanspolitiska radet (2014).

Det dr ocksd pdtagligt att de yngre har visentligt mindre inslag av
riktigt 18nga arbetsléshetsperioder. Vi har gjort berikningar dir vi
foljt alla som skrevs in som 6ppet arbetslosa vid Arbetsfor-
medlingen under &ren 1992-95 fram till den sista december 2006
och beriknat andelen dagar under denna period man var inskriven
vid Arbetsférmedlingen.

I diagram 2.5 redovisar vi medianen av andelen inskrivnings-
dagar per dlder enligt dessa berikningar. Det ir tydligt att andelen
var visentligt ligre f6r ungdomar in hogre upp 1 &ldrarna; sirskilt
l&ngvariga férmedlingskontakter hade personer 6ver 50 rs dlder.
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Diagram 2.5 Andelen dagar som inskriven vid Arbetsférmedlingen (median)
vid olika aldrar
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Kalla: Arbetsformedlingens datalager, egna berdkningar.

2.2.3  Landerskillnader aterspeglar inte enbart hur de ungas
arbetsmarknad fungerar

Det ir ocksd viktigt att veta vad det ir man jimfér nir man jimfér
ungdomsarbetslosheten 1 olika linder. Den uppmitta arbetslos-
heten kan nimligen variera linder emellan bide dirfor att
arbetsmarknaden fér unga fungerar olika och dirfor att man viljer
att utforma sdvil skolsystem som offentliga transfereringssystem
pd olika sitt. Ett exempel pd detta dr att vissa linder, diribland
Tyskland, Osterrike och Danmark, har stora inslag av lirlings-
system 1 sina yrkesutbildningar. Detta kan naturligtvis paverka hur
smidigt 6vergdngen fr@n skola till arbetsliv blir, dvs. péverka
arbetsmarknadens funktionssitt for unga. Men lirlingssystem har
en annan direkt effekt pd den uppmitta arbetslosheten eftersom
lirlingar, om de fir l6n, riknas som sysselsatta. Deras svenska
motsvarigheter i gymnasiets yrkesinriktade program klassificeras i
stillet som utanfor arbetskraften (dtminstone sd linge de inte séker
jobb). For en given andel av en kohort i arbetsloshet kommer
dirfor arbetsloshetstalet (andelen arbetslésa av arbetskraften) att
variera systematiskt med hur stor andel av de unga som fir
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yrkesutbildning i form av lirlingsutbildning. Detta ir en variation
som visentligen inte dterspeglar variationer 1 hur arbetsmarknaden
for unga fungerar, dven om utformningen av yrkesutbildningar
naturligtvis kan férvintas piverka ungas etableringsmojligheter pd
arbetsmarknaden. Att lirlingsutbildningar kan spela en icke
féorsumbar roll framgdr exempelvis av tabell 2.2. Vi ser hir att i
framfor allt Tyskland, Osterrike och Danmark svarar lirlingar for
en betydande del av sysselsittningen bland dem 1 8ldern 15-24 &r.

Tabell 2.2 Andel av de sysselsatta studerande och av sysselsatta totalt som
var sysselsatta pa grund av att de &r larlingar ar 2011, 15-24 ar

DE AT DK NL IS NO UK FI SE

Andel larlingar av sysselsatta 68,5 56,0 36,4 22,7 17,7 189 247 12 -
studerande

Andel larlingar av sysselsatta totalt 347 241 239 155 104 97 76 35 -

Anm: Da de flesta larlingar i Sverige inte erhaller [on och d4drmed inte klassificeras som sysselsatta
anges ingen andel for Sverige.

Kalla: SCB (2013).

Den uppmitta arbetslésheten bland unga varierar mellan linder
ocksd beroende pi om studiemedel betalas ut under hela &ret eller
bara under terminerna. Linder, som exempelvis Sverige, dir studie-
medlen enbart betalas ut under terminerna har en stérre andel
arbetssokande bland de heltidsstuderande. Detta arbetssokande ir
naturligtvis att betrakta som arbetsutbud, men det ir knappast en
indikation pi att ungas arbetsmarknad ir problematisk om
heltidsstuderande ir arbetslgsa nir de soker feriejobb eller 1 vintan
pi ett feriejobb som de redan har fitt.’

Sammantaget finns det alltsd goda skil att tolka internationella
jimforelser av ungdomsarbetslosheten med forsiktighet.

2.2.4 Heltidsstuderandes arbetsloshet handlar ofta om
feriejobb och extrainkomster

Det faktum att en betydande andel av de unga arbetslosa ir
heltidsstuderande manar ocksd till forsiktighet nir man tolkar

’ Man ir arbetslés om man vintar pj ett jobb om det infaller inom tre minader och man kan
tilltrida det inom tre veckor. SCB (2013) innehéller en utmirkt allmin genomging av den
internationella jimférbarheten av uppmitt ungdomsarbetsléshet.
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arbetsloshetstalen bland unga dirfér att arbetslosheten 1 denna
grupp 1 méngt och mycket handlar om extrainkomster vid sidan av
studierna eller feriejobb. Detta framgdr exempelvis av bear-
betningar av data frén arbetskraftsundersékningarna som redovisas
av Finanspolitiska rddet (2014). Allra tydligast ir detta monster
bland unga mellan 15 och 19 irs dlder, dir en 6vervildigande del ir
gymnasieelever, men monstret finns dven bland de nigot ildre
ungdomarna. Notera ocksi att deltagare i Jobbgarantin for
ungdomar klassificeras som heltidsstuderande.

2.2.5  Arbetslosheten ar ojamnt fordelad mellan olika grupper
av unga

Vi har redan sett att ungas arbetsldshetstider tenderar att vara korta
1 genomsnitt och att unga ir underrepresenterade bland dem med
riktigt 18nga arbetsloshetstider (eller, egentligen, inskrivningstider
vid Arbetsférmedlingen).” Detta betyder inte att alla unga har korta
arbetsloshetsperioder. Det ir heller inte slumpmissigt vilka unga
som har mer pdtagliga problem, exempelvis 1 form av lingre
arbetsloshetstider, med overgdngen mellan skola och arbetsliv.
Tvirtom ser man tydligt att vissa grupper ir Overrepresenterade
bland unga med en arbetsmarknadssituation som kan betecknas
som problematisk. Tre sddana grupper ir unga utan fullstindiga
gymnasiebetyg, utrikes foédda och unga med funktionsned-
sittningar. Vi terkommer senare 1 rapporten med evidens som
styrker dessa pistienden, men vi vill redan hir pdpeka att om vir
beskrivning ir riktig, s dr detta ett ytterligare skal till forsiktighet
med att tolka ungdomsarbetsléshetens storlek som ett mitt pd
ungas arbetsmarknadsrelaterade problem. Det kan, men maéste inte
noédvindigtvis vara sd, att ungdomsarbetsloshetens nivd samvarierar
med omfattningen av ungas arbetsmarknadsrelaterade problem. En
fullstindig bild mdiste ocksd innehdlla omfattningen av mer
l&ngvariga problem och hur stora de grupper som berors av dessa
ir. Eventuella insatser for att lindra problemen riskerar ocks3 att bli

*Se ocksd tabell 2.1.

> Nir det giller arbetsléshet ir sannolikt inte nigon eller nigra fi korta perioder ett stort
problem, dven om Nordstrém Skans (2004) visade att dven kortare episoder av arbetsloshet
kan ha pitagliga konsekvenser under ett antal 4r.
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ineffektiva om inte problemen identifierats och beskrivits pa ett
korrekt sitt. Om, exempelvis, antalet unga arbetslésa ses som det
stora problemet och insatser sitts in for att pdverka risken att bli
eller vara arbetslds fér samtliga unga sd ir detta sannolikt inte den
mest indamédlsenliga politiken om huvudproblemet ir att en
begrinsad del av ungdomarna riskerar att bli lingtidsarbetslosa.

2.3 Behov av alternativa matt

Vi har 1 avsnitt 2.2 argumenterat for att ungdomsarbetsldshet inte
ir ett bra mitt pd ungdomars arbetsmarknadsrelaterade problem
och, 1 férlingningen, risk f6r framtida sociala problem. Finns det
nigot eller nigra andra médtt som skulle kunna vara mer informativa
1 dessa avseenden?

2.3.1 Unga som varken studerar eller arbetar (NEET)

Bland andra OECD har sedan ett antal ir redovisat ett mitt som
brukar férkortas NEET, Not in Employment, Education or
Training. P4 svenska kallar vi denna grupp ungdomar som varken
arbetar eller studerar. Detta mitt innefattar unga arbetslésa (men
inte de heltidsstuderande) men ocksd unga utan arbete som inte
soker jobb. Maittet relateras normalt till befolkningen 1 det
relevanta 8ldersintervallet (oftast 15-24 &r) och inte till arbets-
kraften. Den grupp som inte séker jobb ir heterogen. Den rymmer
sannolikt bide unga som stir ldngt ifrdn arbetsmarknaden — s3
langt att de inte ens f6rsoker séka jobb — men sannolikt ocks& unga
backpackers, ungdomar som arbetar utomlands eller har ett
”sabbatsir” medan de bor kvar hemma. Gruppen med problem kan
ocksd underskattas 1 den utstrickning som en del studier kan
bedrivas dirfér att man inte fir eller tror sig kunna fi jobb,
exempelvis 1 ett dligt konjunkturlige. Mattet ir dirfér inte perfeke
om man vill identifiera de unga som har arbetsmarknadsrelaterade
problem. Jimfort med arbetsloshetsméttet har det dock uppenbara
fordelar. Unga arbetslosa heltidsstuderande exkluderas och unga sd
lingt frin arbetsmarknaden att de inte ens séker jobb riknas in.
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I diagram 2.6 visar vi utvecklingen av arbetsléshet, NEET och
mottagande av ekonomiskt bistdnd frdn 1990 och framit.® Det
cykliska monstret ir ungefirligen likartat 1 samtliga mitt, men den
trendmissiga Okningen vi ser i arbetsloshetstalet har ingen
motsvarighet 1 méttet pd NEET eller mottagandet av ekonomiskt
bistind. Om vi tror att NEET p3 ett nigorlunda bra sitt ringar in
den grupp bland de unga som riskerar att {3 en svirare dverging till
arbetslivet ser vi alltsd inget pdtagligt som tyder att dessa
svarigheter har blivit stérre under den allra senaste tiden, dven om
vi ser en svag uppging 1 gruppens storlek sedan millennieskiftet.

Diagram 2.6 Arbetsloshet, NEET och mottagandet av ekonomiskt bistand
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Anmérkning: Arbetsloshet for 15—-24-aringar, NEET och ekonomiskt bistand for 16—24-aringar. Brott i
tidsserien for NEET 1993 och 2010 déa information om studiehjalp respektive registreringar vid
hogskola saknas i IFAU-databasen (for mer information om hur NEET-mattet har konstruerats, se
avsnitt 9.1.5).

Kélla: OECD (arbetsloshet) och egna berdkningar baserade pé uppgifter fran [FAU-databasen.

Det dr ocksd virt att notera att jimforelsen mellan Sverige och
andra linder faller ut pd ett annat sitt nir man jimfér NEET och
inte arbetsloshet. Detta framgdr av diagram 2.7, dir vi visar NEET
dr 2014 i ett stort antal europeiska linder. Hir ser vi tydligt att

¢ Vi diskuterar mottagande av ekonomiskt bistdind som matt pd arbetsmarknads-relaterade
problem i avsnitt 2.3.2.
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Sverige 1 termer av NEET befinner sig ldngt under genomsnittet
och tillhér gruppen av linder som har de ligsta NEET-talen.

Diagram 2.7 NEET i ett antal lander ar 2014 (procent)
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Kalla: Eurostat.

2.3.2  Unga med ekonomiskt bistand

Ett annat utfall som 3terspeglar ekonomisk utsatthet och problem
pd arbetsmarknaden ir att bo i ett hushill som tar emot
ekonomiskt bistind (”socialbidrag”). Ett problem med detta métt
ir att ekonomiskt bistdnd ir baserat pd hushillets situation och inte
pd individens. Mittet fingar ocksd andra in direkt arbetsmarknads-
relaterade forsérjningsproblem, exempelvis missbruksproblem.
Inte desto mindre kan dven detta mitt och dess utveckling éver
tiden ge en indikation pd omfattningen av ungas problem med att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det mest pitagliga i diagram 2.6 ir hur andelen som mottog
ekonomiskt bistdnd piverkades av 90-talskrisen. Men det ir ocksd
intressant att notera att vi inte ser nigon uppging i andelen sedan
tidigt 2000-tal av det slag som vi ser i arbetslésheten 1 dessa 8ldrar.
Andelen unga med ekonomiskt bistind utvecklas 1 stillet pd ett sitt
som mer piminner om hur NEET utvecklas under samma period,
dven om okningen 1 gruppen som mottog ekonomiskt bistind
2002-03 inte har nigon motsvarighet i NEET-gruppen.
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3 Ungdomar med
funktionsnedsattningar

Personer med funktionsnedsittning, sirskilt gruppen med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformdga, har
simre arbetsmarknads- och utbildningsutfall in den 6vriga
befolkningen (se exempelvis SCB, 2014). Aven om unga ir under-
representerade bland dem med funktionsnedsittning, ir gruppen
unga med funktionsnedsittning I&ngt ifrin forsumbart stor. Ar
2013 uppskattade Arbetstérmedlingen att cirka 140 000 personer i
dldrarna 16-29 &r hade en funktionsnedsittning som medforde
nedsatt arbetsformiga (SCB 2014).

Ett batteri av offentliga program ir riktat till personer, svil
unga som éldre, med funktionsnedsittningar. Det handlar bdde om
ekonomiskt stéd och om insatser foér att underlitta f6r gruppen i
skolan och pé arbetsmarknaden.

Nir det giller unga med funktionsnedsittningar finns det inom
skolsystemet sirskola och specialskola; ekonomiskt stod kan utgd i
form av handikappersittning och aktivitetsersittning (bdda frin 19
drs 4lder) och inom arbetsmarknadspolitiken finns ett antal
arbetsmarknadspolitiska program som riktar sig till funktionsned-
satta, unga som ildre, med nedsatt arbetsférmiga (exempelvis
Samhall, [6nebidrag, offentligt skyddat arbete).

3.1 Sarskolan

Gymnasiesirskolan 1 Sverige ir fyradrig, frivillig och vinder sig till
ungdomar med utvecklingsstérning. I dagsliget finns nio yrkes-
inriktade nationella program. Det finns ocksd individuella program
for elever som behdver en utbildning som ir anpassad efter de egna
forutsittningarna. Arbetsférmedlingen har ett sirskilt uppdrag f6r
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unga med funktionsnedsittning att samverka med skolan for att
genom vigledning och information underlitta 6vergdng frin skola
till arbetsliv f6r den som har en funktionsnedsittning och ir 16-29
ar.

I dagsliget finns det indikationer pd att firre elever in tidigare
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga
limnar gymnasieskolan/gymnasiesirskolan till arbete. Detta
pavisades redan i Socialstyrelsen (2010). Vi noterar senare i detta
avsnitt att sirskolan ir en viktig vig in 1 perioder med aktivitets-
ersittning.’

3.2 Handikappersattning

Handikappersittning kan betalas ut till den som har en funktions-
nedsittning eller sjukdom som goér att man behéver hjilp i
vardagen eller har merkostnader. Ersittningen har tre nivier
beroende pd hur mycket hjilp och hur stora merkostnader man har.
Man kan fi handikappersittning om minst ett av féljande villkor

uppfylls:
— Man behéver hjilp minst tvd timmar om dagen
— Man behover hjilp for att kunna studera eller arbeta
— Man har merkostnader
Dessutom mdste man
— behova hjilp eller ha merkostnader 1 minst ett ir
— vara 19-65 dr
— vara forsikrad 1 Sverige
Av detta regelverk framgdr det tydligt att stodet inte 1 férsta hand

ir tinkt som en ersittning for, utan som ett komplement till,
arbetsinkomster eller andra transfereringar.

7 Aktivitetsersittningen kan sigas vara den form av f8rtidspension som betalas ut till unga.
Namnet har dirfér snarast en Orwellsk klang.
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3.3 Aktivitetsersattning

Aktivitetsersittning kan betalas ut till personer mellan 19 och 29 &r
med nedsatt arbetsforméga. Aktivitetsersittning kan dven beviljas
unga med forlingd skolgdng pd grund av funktionsnedsittning.
Aktivitetsersittning och sjukersittning (som betalas ut ill
personer som ir minst 30 ir och har en permanent nedsatt
arbetsférmiga) ersatte &r 2003 fortidspension, som kunde beviljas
tills vidare, och sjukbidrag, som var tidsbegrinsat. Fértidspension
och sjukbidrag kunde ges till personer mellan 16 och 64 r.

For att man ska kunna beviljas aktivitetsersittning méste
arbetsformigan vara nedsatt med minst en fjirdedel under minst
ett &r framover. Nedsittningen ska bero pd sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationstérmigan, och
den ska prévas mot alla arbeten pd hela arbetsmarknaden, iven
arbeten som ir sirskilt anpassade fér personer med funktions-
nedsittning, exempelvis Samhall eller anstillning med l6nebidrag.
Aven de som pi grund av funktionsnedsittning har férlingd
skolgdng har ritt till aktivitetsersittning under den tid det tar att
avsluta utbildningen. For dessa personer sker ingen prévning av
arbetsférmagan.

Aktivitetsersittning beviljas for hogst tre &r. Efter en avslutad
ersittningsperiod kan man ans6ka om en ny period med aktivitets-
ersittning. Aktivitetsersittningen kan beviljas som hel, tre fjirde-
dels, halv eller en fjirdedels ersittning.® Den som har hel aktivi-
tetsersittning far arbeta maximalt en timme per dag och tjina hogst
en ittondedel av den normala heltidsinkomsten. Man kan dock
genom vilande ersittning arbeta eller studera under maximalt tvi ar
utan att forlora ritten till ersittningen. Under den tiden utbetalas
ingen aktivitetsersittning. Diremot kan man ha arbetsinkomst eller
studiemedel; arbetar man fir man behilla ett obeskattat minads-
belopp motsvarande 25 procent av den vilande ersittningen.
Aktivitetsersittningen kan kombineras med andra stéd som
handikappersittning, assistansersittning, bostadstilligg och bil-
ersittning. For den som fir tre fjirdedels aktivitetsersittning ska
Arbetstérmedlingen inom sex méinader erbjuda personen placering

8 Aktivitetsersittning vid férlingd skolging ges alltid som hel ersittning.
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pd den ordinarie arbetsmarknaden, eventuellt med 16nebidrag eller,
om detta inte ir mdjligt, vid Samhall.

3.4 Hur stor ar gruppen?

I diagram 3.1 visar vi utvecklingen av unga med aktivitets- eller
handikappersittning frin det tidiga 1990-talet fram till och med
2010. Utvecklingen av de tvi serierna ir mycket olikartad: andelen
unga med handikappersittning ir i stort sett konstant pa drygt 0,5
procent &ver hela perioden, medan andelen unga med fértids-
pension (fram t.o.m. 2002) och aktivitetsersittning Skar snabbt
frdn drygt 1 procent runt millennieskiftet till omkring 2,5 procent
(motsvarande cirka 20 000 individer) runt ir 2010.

Vi ska inte hir genomféra nigon grundlig analys av vad som kan
ligga bakom den stigande andelen unga med aktivitetsersittning,
men vi kan notera nigra saker. For det forsta ir detta inte en
utveckling som ir unik fér Sverige (OECD, 2010; ISF, 2013). For
det andra kommer en betydande grupp frin sirskolan; i juli 2012
hade drygt 6000 av de totalt 31000 inskrivna ersittning for
forlingd skolgdng (Forsikringskassan, 2013). For det tredje hade
vid samma tidpunkt tre av fyra med ersittning pd grund av nedsatt
arbetsférmdga nigon psykisk funktionsnedsittning.
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Diagram 3.1 Unga (19-24 ar) med aktivitetsersattning eller
handikappersattning 1991-2010, andelar av befolkningen i
aldersintervallet (procent)
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Anmérkning: Aren 1990-2002 visar vi andelen med fértidspension eller sjukersattning. Dessa
ersattes ar 2003 av aktivitetsersattningen.

Kalla: Egna berdkningar baserade p& uppgifter i IFAU-databasen.

3.5 Arbetsmarknadspolitiska insatser fér personer
med funktionsnedsattningar

Arbetsférmedlingens riktade insatser fér personer med funktions-
nedsittningar handlar huvudsakligen om att pd olika sitt
subventionera arbetsgivare som anstiller funktionsnedsatta med
nedsatt arbetsférmiga.’ '° Subventionerna kan skilja sig 4t i termer
av belopp och varaktighet, men som regel ir subventionerna mer
lingvariga in 1 subventionerade anstillningar for arbetslésa utan
funktionsnedsittningar. Subventioner kan dven avse arbetshjilp-
medel.

For att vara behérig for en insats f6r personer med funktions-
nedsittningar méste en arbetssokande klassificeras som funktions-
hindrad av Arbetsférmedlingen. Funktionshindret ska dessutom

? Insatserna ir riktade till personer med funktionsnedsittningar som medfér nedsatt arbets-
férmédga oavsett &lder.

19T nuliget finns fsljande program fér personer med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmiga: Lonebidrag, Offentligt skyddat arbete, Utvecklingsanstillning,
Trygghetsanstillning, Praktikantprogrammet, Utvecklingsanstillning Samhall och Samhall.
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medfora en nedsatt arbetsformdga. Initiativet till att ge en sd kallad
funktionshinderskod tas av en arbetsférmedlare, men 1 de flesta fall
krivs ett likarutlitande eller utlitande frin ndgon annan specialist.

Arbetsmarknadspolitiska program fér personer med funktions-
nedsittning har nistan aldrig utvirderats. Delvis beror detta pd att
syftet med programmen inte enbart ir att deltagarna si snart som
mojligt ska limna programmen f6r ett ordinarie jobb. I sjilva
verket finns det en risk for att en stark tonvikt pd att programmen
ska leda till jobb innebir att deltagarna himtas bland dem som stir
forhillandevis nira arbetsmarknaden, medan de svagaste inte far
nigra insatser alls. Men programmen ir ocksi svira att utvirdera
eftersom det ir svart att finna en limplig kontrollgrupp.

Det finns dock nigra relevanta utvirderingar. Angelov och
Eliasson (2014) studerade lonebidrag, skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare och anstillning hos Samhall. Forfattarna fann stora
positiva effekter for programdeltagarna — hégre forvirvsinkomst,
disponibel inkomst och sysselsittning pd bdde kort och medelling
sikt — men ocksi negativa effekter pd osubventionerad syssel-
sittning, vilket tyder pi att programmen hade inlisningseffekter.
Regnér (2014) fann en positiv effekt f6r personer med funktions-
nedsittningar som gitt en arbetsmarknadsutbildning under &ren
1999-2006. Programdeltagarna fann jobb snabbare och fick hogre
inkomster och minskat mottagande av ekonomiskt bistind 1 upp
till fyra ar efter pdbérjad utbildning.
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4 Unga med utlandsk bakgrund

Personer med en utlindsk bakgrund tenderar att ha simre
arbetsmarknadsutfall in inrikes fodda (se exempelvis Olli
Segendorf och Teljosuo, 2011 eller Eriksson, 2011). Gruppen ir
emellertid heterogen och utfallen varierar exempelvis med
ursprungsregion och vistelsetid 1 Sverige (Eriksson, 2011). Det hir
ir inte platsen att utforligt analysera hur det kommer sig att
personer med utlindsk bakgrund klarar sig simre in inrikes f6dda
pd arbetsmarknaden, men ett antal faktorer brukar ofta lyftas fram:
bristande sprikkunskaper, avsaknad av nitverk och diskrimine-
ring."" Mellan &r 1990 och 2010 har gruppen unga 16-30 &r med
utlindsk bakgrund (utrikes fédda och unga f6dda i Sverige med en
eller tvd forildrar fodda utomlands) vuxit med runt 190 000
individer, frin ca 390 000 till 580 000 individer.'?

Precis som nir det giller unga med funktionsnedsittningar finns
det ocksd for gruppen med utlindsk bakgrund ett antal offentliga
insatser. I det hir avsnittet ger vi en kort beskrivning av gruppen
unga med utlindsk bakgrund och de olika offentliga insatserna.

Den storsta gruppen med utlindsk bakgrund 1 Sverige ir
gruppen flyktinginvandrade med anhériga (Olli Segendorf och
Teljosuo, 2011). Detta betyder att en stor del av dem som kommit
till Sverige frin andra linder har gjort det primirt av andra in
arbetsmarknadsrelaterade skil. I jimférelse med andra linder har
Sverige en stor invandring och en stor andel flyktingrelaterad
invandring.

I diagram 4.1 visar vi hur andelen unga med utlindsk bakgrund
utvecklades mellan &ren 1990 och 2010 enligt tre métt pd utlindsk

' Se exempelvis 6versikten i Eriksson (2011).
12 Egna berikningar, se diagram 4.1.
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bakgrund (utlandstodda, svenskfédda med tvd utlandsfédda
forildrar, svenskfédda med minst en utlandsfédd forilder).

Diagram 4.1 Unga med utlandsk bakgrund, andel av samtliga unga (16-30
ar), 1990-2010
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Kalla: Egna bearbetningar av IFAU-databasen.

Vi ser, f6r det forsta, att gruppen, oavsett mitt, vixte pitagligt
under den studerade perioden. For det andra ser vi att gruppen ir
stor — ungefir var tredje ungdom i Sverige ir antingen utlandsfédd
eller har minst en utlandsfédd forilder. Det faktum att
arbetsmarknadsutfallen f6r dem med utlindsk bakgrund ir simre
in for inrikes fodda i kombination med att gruppen vixer dver tid
innebir, allt annat lika, att ungdomars arbetsmarknadsutfall i
genomsnitt skulle kunna férvintas férsimras over tid. Om det
dessutom skulle vara sd att arbetsmarknadsutfallen bland dem med
utlindsk bakgrund férsimras &ver tid skulle denna tendens
ytterligare forstirkas. Vi studerar dirfér denna grupp 1 ett separat
avsnitt 1 vr analys.

4.1 Politiken och de unga med utldandsk bakgrund

Unga med utlindsk bakgrund pdverkas sjilvfallet av all politik som
berér unga, som skol- och utbildningspolitik och arbetsmarknads-
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politik. Dessutom finns det ett antal insatser som ir éronmirkta
for personer med utlindsk bakgrund, unga som gamla. En lista pd
insatser fér gruppen innehdller bl.a. introduktionsverksamheten f6r
nyanlinda, svenska for invandrare (SFI), validering och ett antal
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Antalet utvirderingar av insatser fér personer med utlindsk
bakgrund ir relativt litet. En allmin férklaring till detta ir att det dr
svirt att finna limpliga kontrollgrupper nir insatserna ska
utvirderas. Delvis sammanhinger detta med att {3 av insatserna har
genomférts pd ett sitt som underlittar utvirdering (exempelvis
genom stegvis introduktion i olika delar av landet eller genom
forsoksverksamhet), delvis med att vi har mycket simre bak-
grundsinformation om dem som ir utlandsfédda. Ett antal
utvirderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser har haft en
design dir man studerat olika insatsers effekter for olika grupper.
Det typiska resultatet 1 sddana studier ir att rangordningen av
insatsers effekter for utrikes fédda liknar rangordningen fér inrikes
fodda (Calmfors m.fl., 2004; Forslund och Vikstrém, 2011). Ett
annat intressant resultat ir att intensifierad arbetsférmedling tycks
vara effektiv fér utrikes fédda (Johansson och Aslund, 2006a,
2006b; Andersson Joona och Nekby, 2009a, 2009b). En mojlig
forklaring dr att resursforstirkningar inom arbetsférmedlings-
verksamhet gor det mojligt f6r arbetsférmedlarna att aktivt odla
arbetsgivarkontakter si att de kan fungera som ett substitut f6r de
utrikes féddas bristande nitverk.
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5 Svensk arbetsmarknadspolitik for
ungdomar

Under efterkrigstiden fram till det tidiga 1980-talet fanns inga
sirskilda arbetsmarknadspolitiska program fér ungdomar — ung-
domar fick delta 1 samma program som vuxna, dvs. visentligen
arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbete. Det forsta regel-
ritta ungdomsprogrammet var ungdomslagen (huvudsakligen) for
18-19 4r gamla ungdomar, som introducerades 1984. Deltagarna
skulle utfora arbetsuppgifter som annars inte skulle ha utforts,
huvudsakligen inom offentlig sektor. Ar 1987 tillkom avtalade
inskolningsplatser {or samma maélgrupp. Inskolningsplatserna
anordnades inom privat sektor. De avtalade inskolningsplatserna
avskaffades 1994. Ar 1989 ersattes ungdomslagen av sirskilda
inskolningsplatser 1 offentlig sektor. Malgruppen var densamma som
for ungdomslagen. En nyhet var att anvisning till &tgirden skulle
ske senast sju veckor efter det att man anmilt sig som
arbetssdkande.”® Ar 1992 introducerades ungdomspraktik. Mal-
gruppen var ungdomar som hade fyllt 17 men inte 25 r. Deltagarna
skulle ha varit arbetslosa under minst 16 veckor och genomgitt
jobbsokarkurs eller vigledning. Ungdomspraktiken upphorde
under 1995 och ersattes av arbetsplatsintroduktion, dir deltagarna
skulle ha fyllt 20 4r. Arbetsplatsintroduktionen avskaffades vid
utgdngen av ar 1997. Under 1995 introducerades ocksd datortek f6r
20-24-4ringar."*

> Samtidigt innebar regelverket att man skulle beredas plats endast om man inte kunnat
beredas plats inom nigon annan limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird.

! Datortek syftade till att arbetsldsa under en kortare period skulle f3 méjlighet att lira sig
arbeta med IT och datorer. Frin och med 1996 togs den &vre 8ldersrestriktionen bort i
datorteken, som dirfor inte lingre var ungdomsprogram.
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5.1 Kommunerna och de arbetsmarknadspolitiska
insatserna fér ungdomar'

Sedan tidigt 1990-tal har de svenska kommunerna ett ansvar for att
erbjuda alla ungdomar under 20 4rs ilder gymnasieutbildning.
Sedan oktober 1996 har kommunerna dven ett ansvar foér de
ungdomar som inte gir 1 gymnasieskolan. Ansvaret innebir
exempelvis att kommunerna ska hilla sig informerade om syssel-
sittningsstatusen hos dem mellan 16 och 20 ir som inte gir 1
skolan.

Kommunala ungdomsprogram (KUP), riktade ull arbetslosa
ungdomar mellan 18 och 20 &r, infordes 1995 och innebar att
kommunerna kunde vilja att ta Over ansvaret for arbetslosa
ungdomar som inte gick 1 gymnasieskola eller liknande. Forut-
sittningen var att kommunen och linsarbetsnimnden hade tecknat
ett avtal dir kommunens ansvar reglerades. Kommunen ersattes av
staten f6r den verksamhet som bedrevs.

Syftet med det kommunala ungdomsprogrammet var att ge
utbildnings- eller yrkeserfarenhet som dven skulle kunna motivera
till fortsatta studier. Programmet skulle innehilla praktiska och
teoretiska moment och i de flesta kommuner erbjods deltagarna
praktik eller utbildning. Det var frivilligt fér kommunerna att
bedriva verksamhet inom det kommunala ungdomsprogrammet.
Under 2004 hade 265 kommuner avtal om KUP medan 16
kommuner saknade avtal. Nistan alla tondringar som deltog i nigot
program gjorde det inom ramen fér KUP.

Ar 1995 formulerade regeringen ett mal att ungdomar under 25
ar skulle placeras 1 program inom 100 dagar. Detta mal var dock
inte uppfyllt 1998 vartér  Ungdomsgarantin - (UG,  forst
utvecklingsgarantin) inférdes. Syftet med dtgirden var att utveckla
ungdomarnas kompetens for att pd s sitt forbittra deras
mojligheter till arbete eller studier. Ungdomsgarantin erbjods
ungdomar mellan 20 och 24 &r. Liksom f6r KUP var forut-
sittningen att kommun och linsarbetsnimnd tecknat avtal om att
kommunen skulle erbjuda sidan 3tgird. Avtalet innebar att
kommunen blev skyldig att erbjuda ungdomar som stod till

'* De kommunala insatserna f6r ungdomar diskuteras utforligare i Sibbmark och Forslund
(2005).
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arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och utvecklande
insats pd heltid."* Skyldigheten intridde om annan sysselsittning
inte kunnat erbjudas inom 90 dagar frin att ungdomen anmilt sig
som arbetslos. Deltagarna anvisades plats 1 programmet av
Arbetsférmedlingen. Kommunen skulle erbjuda verksamhet inom
tio dagar frin att dess skyldighet intridde. Insatsen fick vara i hégst
tolv ménader.

Under &r 2004 hade 205 kommuner avtal om ungdomsgaranti.
Det var 76 kommuner som saknade avtal. Detta behovde dock inte
betyda att kommunerna bedrev verksamhet inom A4tgirden.
Ungdomsstyrelsen (2000) visade att omkring en femtedel av de
kommuner som hade avtal om utvecklingsgaranti bedrev mycket
begrinsad eller ingen verksamhet. I motsats till hur fallet var for
tondringarna med KUP hade UG en marknadsandel l&ngt under
100 procent. Detta berodde dels pd att firre kommuner tecknade
avtal (205 jimfort med 265 &r 2004), dels pd att ungdomar mellan
20 och 24 r hade méjlighet att delta 1 andra dn de program som ir
speciellt riktade till gruppen. De tvd huvudprogrammen (utdver
UG) var arbetsmarknadsutbildning och praktikprogram.

5.2 Arbetsmarknadspolitik for ungdomar sedan ar
2006

I samband med regeringsskiftet ir 2006 genomfordes ett antal
reformer inom arbetsmarknadspolitiken fér ungdomar."” KUP och
ungdomsgarantin ersattes av en Jobbgaranti for ungdomar. Andra
reformer innebar t.ex. att arbetsgivaravgifterna sinktes fér yngre,
att studerandevillkoret 1 a-kassan togs bort och att en utvecklings-
ersittning fér unga som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program
inférdes. "

Alla ungdomar (16-24 &r) som har varit inskrivna som arbets-
16sa vid Arbetsférmedlingen i tre manader ska anvisas till jobb-
garantin. Denna innebir vissa forindringar jimfort med de tidigare

!¢ Lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.

7 Dessutom genomfordes reformer som piverkade svil yngre som ildre arbetslésa; ibland
med sirskilda regelverk for yngre (detta gillde exempelvis nystartsjobben).

'8 Utvecklingsersittningen r visentligt ligre in grundbeloppet i a-kassan och in
ersittningen 6r andra programdeltagare (142 kr per dag om man har fullbordat gymnasiet;
annars 48 kronor om man inte fyllt 20).
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KUP och ungdomsgarantin. For det forsta flyttades ansvaret for
politikens utférande frin kommunerna tll (den statliga)
Arbetsformedlingen.” Foér det andra innebir jobbgarantin (3t-
minstone 1 teorin) en mer strukturerad uppliggning av politiken:
garantin ska forst innehdlla en period av intensifierade jobbsokar-
aktiviteter och direfter programinsatser (huvudsakligen utbildning
eller praktik). Uppliggningen ska dock vara flexibel, och program-
insatser kan ges tidigare om det bedéms som motiverat. Tanken ir
att insatserna ska ha samma omfattning som deltagarnas arbets-
utbud (oftast heltid). Martinson och Sibbmark (2010) fann
emellertid via en enkit riktad till deltagare under 2009 att sd inte
var fallet — drygt 60 procent av de tillfrdgade uppgav att deras
aktiviteter uppgick till hogst tio timmar i veckan.

Det avskaffade studerandevillkoret i a-kassan innebir att endast
de ungdomar som uppfyller arbetsvillkoret i arbetsloshetsfor-
sikringen ir berittigade till ersittning frin a-kassan vid arbets-
loshet. Detta villkor uppfylls naturligtvis inte av arbetslosa
ungdomar som ir pd vig mot sina férsta jobb, men dven unga med
korta tillfilliga anstillningar riskerar att inte uppfylla detta villkor
och dirmed std utan ersittning frin a-kassan.” Detta innebir dels
att fler unga riskerar att bli beroende av ekonomiskt bistdnd frin
kommunen vid arbetsléshet, dels att Arbetstérmedlingen i minga
fall inte kan anvinda ekonomiska sanktioner mot unga som inte
soker jobb pd foreskrivet sitt eftersom det inte finns ersittning att
dra in. Slutligen minskar de ekonomiska drivkrafterna for unga att
anmila sig som arbetssékande vid Arbetsférmedlingen som ett
resultat av att firre ir berittigade till a-kassa.

5.3 Effekter av arbetsmarknadspolitiken for
ungdomar’!

Effekterna av arbetsmarknadspolitik f6r ungdomar varierar enligt
tillgingliga studier. Flera tidiga studier av 1980-talets erfarenheter

1 Aven om en inte férsumbar del av insatserna kom att upphandlas fr&n privata utforare.

2 A-kassans ligre tickningsgrad motverkas delvis av utvecklingsersittningen (PSFU, 2012),
men nivin pd denna ersittning dr, som pipekats, visentligt ligre in i andra ersittnings-
former.

21 Se Calmfors m.fl. (2004) eller Forslund och Vikstrém (2011) fér mer utférliga genom-
gingar.
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fann positiva effekter, men dessa resultat baserades pid smi
datamaterial som inte sjilvklart kan generaliseras tll alla unga
arbetslosa. For 1990-talet finns det tv4 studier. Larsson (2003) fann
att de ungdomar som deltog i arbetsmarknadsutbildning eller
ungdomspraktik under 1990-talets forsta r fick en ligre inkomst
in Oppet arbetslésa ungdomar. De hade ocksa en ligre sannolikhet
att befinna sig 1 arbete och pdbérja studier 1 det reguljira
utbildningsvisendet. Det ir inte klarlagt vad dessa resultat beror
pd, men det faktum att en annan studie av arbetsmarknads-
utbildning under samma period fér en ildre population inte fann
motsvarande negativa effekter tyder pd att resultaten kan bero pd
deltagarna snarare in pd programmen. Carling och Larsson (2005)
studerade utvecklingsgarantin (en foéregingare till ungdoms-
garantin) och fann ingen effekt pd flodet frin arbetsloshet till
arbete. Denna nolleffekt var summan av tv8 motverkande effekter:
ett snabbare flode till arbete fére programstart och en inldsnings-
effekt av att faktiskt delta 1 programmet.

Forslund och Nordstrom Skans (2006), fann i vissa avseenden
likartade effekter som Carling och Larsson. Sannolikheten att
piborja ett program efter omkring 100 dagar var mycket hog for
24-3ringar (som omfattades av ungdomsgarantin) men inte for 25-
dringar. Denna hogre sannolikhet att pdborja program var
forknippad med fler 6vergdngar till jobb bland 24-iringarna innan
programmen borjade, en sd kallad annonseringseffekt. Detta tyder
pd att 24-3ringar sokte arbete mer intensivt in 25-3ringar under de
forsta hundra dagarna av en arbetsldshetsperiod, antingen p4 grund
av mer assistans eller kontroll frin férmedlingen eller pd grund av
att de ville undvika att gd in i program efter hundra dagar. Andra
resultat 1 Forslund och Nordstrom Skans (2006) visade att 19-
aringar hittade jobb i mindre utstrickning in 20-dringar, vilket kan
ha terspeglat att 19-dringar gick in i1 program ”for tidigt” (redan
innan hundra dagar av en arbetsloshetsperiod). Samma studie
visade ocksd att arbetsférmedlingens program (arbetsmarknads-
utbildning och arbetspraktik) ledde till jobb i stérre utstrickning
in det kommunala programmet Ungdomsgarantin om man jimfér
ungdomar med likartade férutsittningar. Arbetspraktik ledde till
jobb 1 stérre utstrickning in arbetsmarknadsutbildning p& kort
sikt. P4 lingre sikt (tv8 &r) gav dock utbildning hégre syssel-
sittning och inkomster.
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Hall och Liljeberg (2011) studerade jobbgarantin f6r ungdomar
ren 2008 och 2009. Resultaten ser nigot olika ut for deltagarna
2008 jimfoért med 2009. Under 2008 skattades en statistiskt
sikerstilld effekt pd 6vergdng till arbete av deltagandet men ingen
annonseringseffekt fére programintridet. For ir 2009 giller det
omvinda.

Egebark och Kaunitz (2013) studerade sysselsittningseffekterna
av de sinkta arbetsgivaravgifterna fér ungdomar. Studien fann
positiva men relativt smd effekter av reformen — sinkningen &r
2008 uppskattas ha skapat 6 000-10 000 nya jobb p& kort sikt till en
”kostnad” av tio miljarder ligre skatteintikter fér 2008. Bortfallet
av skatteintikter per skapat jobb blev dirmed betydande.

Slutligen kan vi notera att metastudien i Card m.fl. (2010), som
sammanfattade resultaten i stort antal utvirderingar av arbets-
marknadspolitik i ett antal linder, genomgdende fann att arbets-
marknadspolitiska program fér ungdomar hade negativa effekter
for deltagarna.

56



6 Utbildningssystemet och
Overgangen fran skola till
arbetsliv

Den svenska skolan har varit féremdl for ett stort antal genom-
gripande foérindringar under de senaste 25 4ren: skolan har
kommunaliserats, ett fritt skolval har inforts, fristiende skolor har
introducerats och med tiden kommit att attrahera ett betydande
antal elever. Vi har ingen ambition att i denna rapport presentera
forskningen kring dessa genomgripande reformer.”” Diremot finns
det forskning som pekar pd samband mellan tvd mer begrinsade
skolreformer och en dkande andel unga med problem att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Dessa tvd reformer ir for det forsta
inférandet av ett tredje studiedr 1 de yrkesinriktade gymnasieut-
bildningarna och f6r det andra inférandet av méilrelaterade betyg.

6.1 Effekten av ett tredje ar i de yrkesinriktade
gymnasieutbildningarna

Gymnasiereformen 1991 innebar att yrkesutbildningarna blev tre-
3riga, framfor allt genom ett 6kat teoretiskt innehdll. Effekterna av
det tredje studiedret har studerats i Hall (2012, 2013). Hall (2012)
utnyttjade en omfattande forséksverksamhet med tredriga yrkes-
linjer som foregick gymnasiereformen i delar av landet. Studien
visar att de forlingda yrkesutbildningarna medférde en okad
sannolikhet att hoppa av gymnasiet for elever med l3ga slutbetyg
frén grundskolan och frin icke-akademiska hem. Studien fann inga
tecken pd att det extra gymnasiedret skulle ha medfort en 6kad

22 For en dversikt av reformerna se t.ex. Holmlund m.fl. (2014).
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overgdng till hogskolestudier. Mojligen kan forlingningen av
yrkesutbildningarna i férsoket ha lett till hogre inkomster pd lingre
sikt.

Hall (2013) undersokte hur risken fér arbetsléshet under
lagkonjunkturen 2008-2010 pdverkades av om man hade gitt tva-
eller tredrig, mer teoretisk, gymnasial yrkesutbildning under det
tidiga 1990-talet. Resultaten gav inget stdd foér en minskad
arbetsloshetsrisk till foljd av att lisa en lingre och mer teoretisk
yrkeslinje. For elever med liga grundskolebetyg verkar de nya
linjerna istillet ha medfért en 6kad risk for arbetsloshet. En trolig
forklaring till de simre arbetsmarknadsutfallen f6r denna grupp ir
de okade avhoppen frin gymnasieskolan som blev en konsekvens
av forindringen av yrkeslinjerna.

6.2 Effekten av malrelaterade betyg

Malrelaterade betyg infordes i den svenska skolan1994-1996 fér att
ersitta de tidigare relativa betygen.”” I samband med att de mail-
relaterade betygen inférdes 6kade andelen elever utan fullstindiga
grundskolebetyg. En direkt konsekvens av detta blev en ¢kad andel
elever pid gymnasiets individuella program. Som vi ska se senare
(avsnitt 11.3.1), s8 ir det en betydande andel av dem som borjar det
individuella programmet som inte gir ut gymnasiet med
fullstindiga betyg. Detta dr 1 sin tur en riskfaktor for mer
lingvariga arbetsmarknadsproblem. Om den 6kade andelen utan
fullstindiga grundskolebetyg orsakades av det nya betygssystemet,
s& kan alltsd inférandet av de mélrelaterade betygen via dessa
kanaler ha bidragit till en svirare arbetsmarknad fér dem som
péverkades.

Bjorklund m.fl. (2010) undersokte en annan kanal, nimligen
effekter av det nya betygssystemet 1 gymnasieskolan. Analysen
visade, for det forsta, att en ligre andel tog examen p& normaltid
med det nya betygssystemet. Denna effekt var stérre i praktiska dn

2 Malrelaterade betyg innebir att man ska uppfylla bestimda krav, mal, for att f3 ect visst
betyg. Relativa betyg rangordnar elevernas prestationer och platsen i rangordningen avgdr
elevens betyg (i det svenska relativa betygssystemet férutsattes att genomsnittsbetyget for
en hel &rging i riket var 3,0 och detta i kombination med centrala/nationella prov gav ett
“ankare” 3t systemet).
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1 teoretiska program och stérst fér dem med l3ga grundskolebetyg.
Effekten for eleverna frin den ligsta tiondedelen (bland yrkes-
eleverna) av genomsnittsbetyg frdn grundskolan som pabérjade
yrkesprogram var hela 27 procentenheter, det vill siga 27 procent-
enheter mindre av dessa elever tog examen p& normaltid efter
betygsreformen. Det fanns dven en effekt i samma riktning, om in
mindre, pd andelen som fullbordade minst tolv skoldr. For det
andra skattade Bjorklund m.fl. (2010) effekter pd arbetsinkomst
vid 26 4rs ilder. Aven hir iterfanns de stora effekterna lingst ner i
betygsfordelningen frin grundskolan. Bland eleverna frin den
ligsta betygsdecilen 1 grundskolan var sannolikheten att ha en
positiv arbetsinkomst 3,5 procentenheter ligre om man hade
malrelaterade betyg. Arsinkomsten i férhéllande till median-
inkomsten var ungefir 10 procentenheter ligre f6r samma grupp.

Sammantaget tyder analysen i Bjorklund m.fl. pd att betygs-
reformen hade betydande negativa effekter, bide pd skolutfall och
senare arbetsmarknadsutfall. Effekterna var framfor allt koncentre-
rade till elever med 1iga genomsnittsbetyg 1 grundskolan.
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/ Arbetsratten och ungdomarna

Den arbetsrittsliga lagstiftningen definierar minga av de viktiga
spelreglerna for interaktionen mellan arbetsgivare och anstillda pd
arbetsmarknaden. Dirigenom kommer utformningen av detta
regelverk ocksd att pdverka utfall f6r olika grupper pd arbets-
marknaden, potentiellt pd olika sitt. Skillnader mellan linderna i
hur regelverken ser ut ir ocksd en mojlig forklaring till linder-
skillnader i utfall f6r olika grupper. Den del av arbetsritten som
oftast dr 1 fokus 1 diskussioner av ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden ir utformningen av anstillningsskyddet, men
ocksd mojligheterna att utnyttja visstidsanstillningar diskuteras.

7.1 Det svenska anstallningsskyddet

Det svenska anstillningsskyddet reglerar tillsvidareanstillningar,
tidsbegrinsade anstillningar och utnyttjandet av bemannings-
foretag. Anstillningsskyddet kan ses som ett verktyg for att
minska risken for uppsigning pd grund av diliga ekonomiska
forhillanden, men ocksd som ett skydd mot godtyckliga upp-
signingar. Det mest typiska for det svenska anstillningsskyddet i
ett internationellt perspektiv ir den stora skillnaden mellan ett
starkt skydd fér tillsvidareanstillningar och mycket f& begrins-
ningar av utnyttjandet av tidsbegrinsade anstillningar och
bemanningsforetag.

Reglerna om anstillningsskydd &terfinns framférallt 1 lagen om
anstillningsskydd (LAS). Reglerna fér tidsbegrinsade anstillningar
innebir att arbetsgivare 1 princip kan anvinda tidsbegrinsade
anstillningar fritt, &tminstone s& linge som anstillningen avslutas
inom tolv minader. Efter tolv minader far en anstilld f6rtur till nya
anstillningar inom sitt kompetensomrdde. Efter tvd ir under en
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femérsperiod med en viss typ av tidsbegrinsad anstillning ska i
princip den anstillde betraktas som tillsvidareanstilld. Regelverket
for sysselsittning via bemanningsféretag liknar det for tids-
begrinsade anstillningar.

Enligt LAS ir en tillsvidareanstillning fortlopande om inte
”saklig grund foér uppsigning” foreligger. Vad som ir saklig grund
regleras 1 ett omfattande regelverk som visentligen innebir att
saklig grund antingen kan vara personliga skil (misskotsel) eller
arbetsbrist. Kraven pi personliga skil som saklig grund for
uppsigning ir strikta. Arbetsgivaren har ett absolut tolknings-
foretride nir det giller att faststilla om det foreligger arbetsbrist. T
denna mening ir en svensk arbetsgivare fri att bestimma hur manga
anstillda som ska sigas upp. Emellertid giller som huvudregel att
turordningen vid uppsigning p& grund av arbetsbrist ir sist in, forst
ut. Arbetsgivaren kan dirfér inte fritt avgéra vem som ska
avskedas, endast hur minga. Ett sirdrag 1 LAS ir dock att lag-
reglerade férhéllanden kan 3sidosittas av kollektivavtal. Om facklig
organisation och arbetsgivare kommer 6ver ens kan dirfér tur-
ordningsreglerna vid uppsigning avvika frdn sist in, forst ut.
Dirmed rider det en viss osikerhet om exakt hur strike
anstillningsskyddet dr f6r den enskilde anstillde. Diremot ir det
rimligen si att det i normalfallet ir kostsamt fér foretaget att
bestimma exakt vilka tillsvidareanstillda som ska sigas upp vid
arbetsbrist.

7.2 Effekter for ungdomarna av det svenska
anstallningsskyddet

Hur kan di anstillningsskyddet forvintas piverka ungdomarna pd
arbetsmarknaden? En férsta observation idr att om anstillnings-
skyddet faktiskt pd ndgot sitt skyddar anstillningar, s3 missgynnar
detta ungdomarna, eftersom en betydande andel av dem inte har en
anstillning. I den meningen ir riktningen pi en eventuell effekt
entydig. Mer precist bér man forvinta sig att bdde uppsigningar
och nyanstillningar minskar som ett resultat av ett anstillnings-
skydd med ”bett”. Detta bor innebira att det blir svirare att ta sig
in pi arbetsmarknaden. Det svenska anstillningsskyddets stora
skillnad 1 regelverk for tllsvidareanstillningar jimfért med tids-
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begrinsade anstillningar kan vidare forvintas medféra att
anstillningar 1 storre utstrickning dn vad som annars skulle ha varit
fallet avbryts innan de 6vergdr 1 tillsvidareanstillningar. Vi skulle i
s& fall se mer av upprepade korta anstillningsperioder fér ung-
domar pd vig in pd arbetsmarknaden som en effekt av anstillnings-
skyddets utformning.

Befintlig empiri bekriftar huvudsakligen att ungdomar miss-
gynnas pd arbetsmarknaden av ett strikt anstillningsskydd. I
studier som utnyttjar variationer mellan linder 1 anstillnings-
skyddets utformning finner man sdledes typiskt att ett strike
anstillningsskydd gir hand i hand med hégre ungdomsarbetsléshet
och ligre sysselsittning bland ungdomar (se exempelvis 6ver-
sikterna 1 Skedinger, 2008, eller Cahuc, 2011). Vad detta siger om
effekterna for ungdomar av det svenska anstillningsskyddet ir
dock inte helt uppenbart — det mest kinnetecknande for det
svenska anstillningsskyddet ir ju inte att det ir sirskilt strikt, utan
att det dr en betydande skillnad mellan att vara och att inte vara
tillsvidareanstilld. Det vi skulle forvinta oss dr dirfor snarare
sekvenser av korta (<12 mdinader) anstillningar in stora effekter
pd genomsnittliga sysselsittnings- eller arbetsloshetsnivder.
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3 Lonebildningen och
ungdomarnas intrade pa
arbetsmarknaden

En mojlig orsak till problem i samband med ungas etablering pd
arbetsmarknaden ir att ingingslonerna ir si hoga att det inte dr
l6nsamt for presumtiva arbetsgivare att anstilla dem med den ligsta
produktiviteten. En sddan situation kan uppkomma om lénerna
inte anpassas neddt vid utbudséverskott, det vill siga arbetsloshet.
Detta kan 1 sin tur ha olika institutionella forklaringar, av vilka tva
ir lagstadgade minimiléner och kollektivavtal. Om detta ir ett
reellt problem, s& kan man tinka sig ett antal olika 16sningar. Den
mest behagliga 16sningen ir forstds att skapa ett utbildningssystem
dir alla blir tillrickligt produktiva och anstillningsbara vid rddande
16ner. I linder med lagstadgade minimiléner kan dessa naturligtvis i
princip sinkas och 1 linder med ”f6r héga” 16ner enligt kollektiv-
avtal kan antingen parterna enas om ligre ingdngsloner eller
politikerna sinka lénekostnaderna genom sinkt beskattning av
arbete. Vad man bér observera ir dock att sinkta ingdngsléner
(enligt lag eller avtal) férvisso kan forvintas ge en ligre arbetslds-
het, men ocksd ett minskat arbetsutbud; detta giller sirskilt om
olika sociala skyddsnit har en oférindrad nivd. Det ir heller inte
klart hur stora loneférindringar som krivs for att effekterna pd
sysselsittning och arbetsléshet inte ska bli trivialt sma.

8.1 Effekter av minimiloner

Det finns en stor empirisk litteratur om minimiléners effekter pa
sysselsittning. En dominerande del av dessa studier avser emeller-
tid effekter av lagstadgade minimiloner, och det dr inte helt klart
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hur 6verforbara resultaten frin dessa studier ir tll den svenska
miljon med avtalsbestimda ligstaloner. Det stora flertalet av
studierna tyder pd att hojda minimiléner medfér ligre syssel-
sittning, men effekterna ir sillan stora (se exempelvis dversikten i
Neumark och Wascher, 2007). Det finns ocksd tvd nyare meta-
studier (som viger samman resultaten i ett stort antal studier) av
minimilSnernas sysselsittningseffekter (Doucouliagos och Stanley,
2009 och Wolfson och Belman, 2013). Ingen av dessa metastudier
finner nigon signifikant effekt av minimilénerna pd sysselsittning.
Sammanfattningsvis skulle man alltsd utifr@n studier av effekter av
lagstadgade minimildner inte forvinta sig ndgra stora effekter av
minimiléner pd sysselsittningen. Man kan dock notera att
Skedinger (2006) och Konjunkturinstitutet (2010) citerar viss
evidens for att effekterna ir storre i linder dir minimilénerna ir
hoga. Skedinger (2005) visar ocksd att de svenska minimilénerna ir
héga 1 en internationell jimforelse, dir de flesta av jimforelse-
linderna har lagstadgade minimiléner. Méjligen skulle man dirfér
kunna férvinta sig att effekterna skulle vara storre i Sverige dn 1 ett
genomsnitt av linder med lagstadgade minimil6ner.

8.1.1 Effekter av avtalsbestamda minimiloner

Ett fital studier undersoker minimilénernas sysselsittningseffekter
1 de andra stora nordiska linderna. Studierna finner antingen sma
negativa eller inga effekter (se Forslund m.fl., 2014 fér en kort
sammanfattning).

Studierna av de svenska minimilénernas effekter dr ocksd f3. I
ett antal studier beskrivs strukturen pd minimilénerna i urval av
avtal (exempelvis Forslund m.fl., 2012; Konjunkturinstitutet, 2007,
2010; och Skedinger, 2005, 2011). Ett monster som gir igen 1 flera
av dessa beskrivningar, sirskilt Forslund m.fl. (2012), ir att de
centrala avtalens genomslag pd faktiskt utbetalda l6ner varierar
mellan olika arbetaravtal.”* Litet férenklat sdg de centrala avtalen ut
att vara ingripande 1 tjinstesektorer, medan lokal kollektiv
l6nesittning var typisk foér industribranscher. I de senare

2 Tjinstemannaavtal saknar normalt minimléner.
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branscherna 13g de lokalt bestimda l6nerna fér nyanstillda ofta
betydligt 6ver de centralt bestimda ligstalénerna.

Naigra studier har skattat sysselsittningseffekter av forindringar
i avtalade minimiléner inom ndgra avtalsomrdden eller branscher.
Edin och Holmlund (1994) och Ostros (1994) undersokte ett antal
industribranscher under 1970-talet. Ostros fann att héjda minimi-
l6ner hojde ungdomarnas I6ner i férhillande till vuxnas. Edin och
Holmlund fann att stora minimilénedkningar under 1970-talet
bidrog till minskad efterfrigan p& ung arbetskraft. Forslund m.fl.
(2014) fann att hojda avtalsloner 1 den nedre delen av lone-
fordelningen medférde att l6nerna f6r dem som direkt piverkades
av dessa férindringar hojdes 1 férhéllande till dem med hogre loner
1 ndgra avtalsomriden.

Skedinger (2006) studerade sysselsittningseffekterna inom
hotell- och restaurangbranschen 1979-1999. Undersokningen
visade att reala minimilénedkningar gav negativa sysselsittnings-
effekter. Skedinger (2011) studerade effekter av 6kningar i reala
minimiléner pd jobbseparationer och arbetade timmar i svensk
detaljhandel under perioden 2001-2005. Enligt resultaten medforde
minimilénedkningar att betydligt fler personer blev uppsagda eller
av andra skil separerade frén sina anstillningar. Hogre minimildner
ledde ocks4 till att mindre kvalificerad arbetskraft ersattes med mer
kvalificerad arbetskraft.

Konjunkturinstitutet (2010) anvinde mikrodata fér att berikna
hypotetiska 16ner som olika grupper utan jobb skulle f4 om de blev
anstillda. Dessa l6ner jimférdes sedan med minimiléner.
Resultaten tyder pd att minimilénerna skulle kunna vara ett hinder
for vissa ldgproduktiva grupper att etablera sig pd arbetsmarknaden
(unga, utrikes fédda, arbetslésa och sjukskrivna har oftare en
hypotetisk 16n under ligstalonen).

Forslund m.fl. (2014) skattade effekten pd fortsatt anstillning
av hojda ligstaloner (minimiléner) 1 ndgra férbundsavtal.
Effekterna var i genomsnitt sm& och positiva, men det positiva
genomsnittet var resultatet av att ungdomar frdn den 6versta
kvartilen av genomsnittsbetyg frin grundskolan blev kvar i storre
utstrickning samtidigt som ungdomar frin den nedersta betygs-
kvartilen med storre sannolikhet separerades frin sina anstill-
ningar. Effekterna var inte stora, men resultaten tyder ind3 p3 att
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hoga ligstaloner kan vara ett problem fér ungdomar med en
svagare stillning pd arbetsmarknaden.

Slutligen kan vi dterigen notera att de sinkta arbetsavgifterna fér
ungdomar enligt Egebark och Kaunitz (2013) hade relativt modesta
effekter pa sysselsittningen i den berérda mélgruppen. Sinkningen
var inte liten (arbetsgivaravgifterna sinktes forst frdn 34 procent
till 21 procent och senare till 16 procent), si detta dr ytterligare
evidens for att de sinkningar av 16nekostnaderna som krivs for att
ge nigot storre genomslag ir ansenliga. Resultaten 1 Egebark och
Kaunitz (2013) tyder ocksd pd att de som 1 férsta hand gynnades
inte var ungdomarna med de simsta férutsittningarna.
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9 Hur vi studerar ungas intrade pa
arbetsmarknaden

I det hir avsnittet beskriver vi datamaterialet som vi anvinder oss
av 1 analysen och det urval av unga som stir 1 fokus.

9.1 Data och metod

Milet med denna undersokning ir att beskriva ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Analysen bygger pd bearbetningar av data frin
registersamlingar tillgingliga fér forskning vid IFAU.” Vi har
tillgdng tll avidentifierade uppgifter fér hela den svenska
befolkningen 16-65 r under perioden 1990 till och med 2010. D3
vi dr intresserade av forindringar 6ver tid foljer vi unga f6dda &ren
1974 till och med 1990. Den férsta drskullen som vi féljer, de f6dda
1974, observerar vi dirmed for forsta gdngen i vdra data &r 1990, det
vill siga det aret de fyller 16 &r. Vi foljer sedan samtliga individer 1
arskullen tills dess att de har fyllt 30 4r.

Eftersom vira data stricker sig till och med &r 2010 innebir det
att vi kan folja olika &rskullar olika linge, som lingst 14 &r (unga
fodda 1974-1980) och som minst 4 ir (unga f6dda 1990), férutsatt
att en individ inte utvandrar eller avlider under studieperioden.

En anledning till att vi foljer &rskullarna s& pass hogt upp 1
3ldrarna ir att det kan ta ling tid att fotfiste pd arbetsmarknaden.
Att minga unga gir vidare till hégskolestudier innebir dessutom en
senareliggning av intridet p arbetsmarknaden.

Foér varje individ har vi information om arbetsstille, anstill-
ningar, arbetsinkomster, betyg frin grundskola och gymnasium,

2 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) ir statligt ett
forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet.
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registreringar pi gymnasiet, Komvux, hogskola och universitet och
hogsta avslutad utbildning. Dessutom har vi information om
individens kon, alder, fédelseland (eller fédelseregion), invand-
ringsdr, forildrarnas utbildningsbakgrund och bosittningsort m.m.
Tillgingen till rika data idr viktig eftersom vi ir intresserade av att
kunna foélja unga genom utbildningssystemet och att belysa
skillnader mellan grupper, t.ex. skillnader mellan unga med svensk
och utlindsk bakgrund och unga med och utan registrerade
funktionsnedsittningar.”

I avsnitt 2.2 diskuterade vi det faktum att det inte nédvindigtvis
ir si att andelen arbetslésa ungdomar 4r ett bra mitt pd hur stor
andel av de unga som har problem med att fi fotfiste pa
arbetsmarknaden. Sambandet mellan ungdomsarbetsléshet och
storleken p& den grupp som varken arbetar eller studerar forefaller
t.ex. vara svagt. En hog arbetsloshetsnivd kan avspegla flera olika
faktorer. Ett exempel ir att det idag finns fler heltidsstuderande
som soker jobb men inte hittar jobb, ndgot som ir méjligt da alle
fler soker sig till hogre utbildningar. Sammansittningen av
arbetskraften har likasd forindrats (avsnitt 2.2.1). Arbetskrafts-
deltagandet bland unga har fallit allt sedan 1970-talet och flédet in
och ut ur arbetskraften (t.ex. frdn studier till arbete och tillbaka
igen) kan ha okat. Vidare dr det mojligt att arbetsmarknadens
funktionssitt har férindrats, t.ex. har tidsbegrinsade anstillningar
kommit att bli allt vanligare (ndgot som vi kommer att visa 1 avsnitt
10.1). Detta kan ha inneburit att férekomsten av korta inskriv-
ningar pd Arbetsférmedlingen har 6kat pd grund av att unga helt
enkelt blir arbetslosa vid 6vergdngen frin en anstillning till en
annan. Om detta i forlingningen ir problematiskt kan rimligtvis
inte besvaras med hjilp av information frn arbetskraftsunder-
sokningarna d& uppféljningshorisonten ir fér kort (en individ kan
foljas som lingst dtta kvartal).

For att bittre kunna besvara denna typ av frigestillningar krivs
att vi kan folja individer 6ver l&ng tid. Med de data vi har tillging
till har vi goda mojligheter att gora just det och vi kommer att

% Funktionsnedsittningar identifieras genom utbetalda ersittningar (aktivitets- eller
handikappersittning) eller genom registreringar av funktionsnedsittningar som medfér
nedsatt arbetsférméga vid Arbetsférmedlingen. Vi dterkommer till detta i avsnitt 9.1.6.
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undersdka hur vigen frin ungas forsta kontakter med arbetslivet
under tondren till en mer stabil stillning pd arbetsmarknaden ser ut.

Att vira data innefattar information som ticker en tjugodrs-
period innebir dven att vdra resultat kommer att illustrera effekter
av konjunktursvingningar. Analysperioden innefattar 90-talskrisen,
dterhimtningen direfter, IT-krisen under tidigt 2000-tal och
hégkonjunkturen som ledde fram till finanskrisens utbrott ar 2008.
Detta ir informativt d& var analys kommer att visa att ungas intride
pd arbetsmarknaden 1 hog utstrickning paverkas av den ridande
konjunkturen (se avsnitt 10 och avsnitt 11).

9.1.1 Urvalsforfarande

For att studera ungas intride pd arbetsmarknaden anvinder vi oss
tvd huvudsakliga individurval: (i) 16-30-dringar folkbokférda 1
Sverige vid 16 &rs 8lder och (i) 17-30-4ringar fédda utomlands
observerade 1 data nigon ging under perioden 1990 till och med
2010.

Urval (1) utgérs av individer bosatta i Sverige vid 16 rs dlder
oberoende av var de ir fédda och urval (i) av individer som
invandrat till Sverige d& de var dldre in 16 &r. Anledningen till att vi
1 det forsta urvalet inte inkluderar invandrade ildre in 16 &r
(svenskfédda som utlandsfédda) ir att vi dr intresserade av att f6lja
individer som har haft mojligheten att piborja gymnasiala studier i
Sverige. Denna restriktion mojliggér att vi kan beskriva konsekven-
serna av olika utbildningsval, t.ex. valet att lisa ett studiefér-
beredande gymnasieprogram eller ett yrkesférberedande program.
Detta val hinger ocksi samman med (vilket vi visar i avsnitt 11.2.1)
sannolikheten att en individ piboérjar en hogskoleutbildning och
dirigenom nir intridet pd arbetsmarknaden sker. Avgrinsningen
gor det dven mojligt att folja upp hur det gir f6r dem som limnar
gymnasieskolan utan slutbetyg (eller inte ens pdborjar gymnasiet).
Denna grupp har, som vi vet, en utsatt position pd arbets-
marknaden.

Det andra urvalet utgors av invandrade som kom till Sverige dd
de var ildre dn 16 ar.” Detta ir en vixande grupp pi svensk

2 Vi exkluderar dock unga fédda i Sverige som terinvandrar.
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arbetsmarknad (se avsnitt 4) och vi tror att det ir viktigt att f6lja
upp hur det gir f6r den hir gruppen di det ofta tar ldng tid for
invandrade att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Alla individer som uppfyller urvalsrestriktionerna anvinds 1
analysen vilket innebir att vi har stora mojligheter att bryta ner
analysen pd mindre grupper av individer: speciellt fokus liggs pd
unga med utlindsk bakgrund och individer med funktionsned-
sittningar.”® Nigon uppdelning pi koén gors tex. inte di
utvecklingen under den studerade perioden 1 stort har varit likartad
fér min och kvinnor.

9.1.2  Utbildning

Foér att undersdka om etableringen pd arbetsmarknaden varierar
beroende pd utbildningsbakgrund anvinder vi detaljerad informat-
ion om ungas utbildning frin flera olika utbildningsregister. Bl.a.
utnyttjar vi information om gymnasieavgdngar och vi kan
dirigenom skilja pd studieférberedande och yrkesférberedande
utbildningar. T analysen har vi valt att klassificera studier p4 natur-
vetenskapliga- och samhillsvetenskapliga programmen som studie-
forberedande gymnasieutbildningar och 6vriga som yrkesfor-
beredande utbildningar. En viktig begrinsning 1 vira data ir att
avgdngsregistret frdn gymnasiet endast innehdller information om
slutbetyg frdn gymnasiet. Vi kan alltsd inte observera om en individ
limnar gymnasieskolan med ett samlat betygsdokument.” Detta
innebir att vi inte kan sirskilja dem som hoppat av frdn gymnasiet
frdin dem som har limnat gymnasieskolan med mer eller mindre
kompletta gymnasiebetyg. Avslutad gymnasieutbildning definieras
1 den hir rapporten siledes som att ha limnat gymnasieskolan med

# En delmingd av urval (i) anvinds d& vi undersoker stillningen pa arbetsmarknaden for
unga med funktionsnedsittningar. Nir vi studerar unga med utlindsk bakgrund anvinds
bide urval (i) och (ii). Det férsta urvalet anvinds for att identifiera unga med svensk
bakgrund (unga fédda i Sverige med forildrar f6dda i Sverige), unga med utlindsk bakgrund
(unga med en eller tvd forildrar f6dda utomlands), och unga fédda utomlands som har
invandrat di de var 16 &r eller yngre. Urval (ii) anvinds for att beskriva intridet fér de som idr
f6dda utomlands och som har invandrat d3 de var ildre 4n 16 &r.

¥ Samlat betygsdokument fir de som inte uppfyller kraven fér slutbetyg. I samband med
gymnasiereformen 2011 ersattes det samlade betygsdokumentet med ett s3 kallat studie-
bevis. Ett samlat betygsdokument utfirdas till studenter som saknar slutbetyg. I regel ger
inte ett samlat betygsdokument grundliggande behorighet till hogskole- eller universitets-
studier.
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slutbetyg. Informationen fr&n avgingsregistret innefattar iven
medelbetyg. Virt att nimna ir dessutom att elever som deltar i
gymnasiesirskolan inte kan observeras i1 vira data di SCB inte
samlar in denna information.

Med hjilp av gymnasiets nirvaroregister kan vi dven identifiera
alla individer som vid nigot tillfille har varit registrerade vid
gymnasieskolans individuella program, ett program fér dem som
inte uppfyller betygskraven fér de nationella gymnasieprogram-
men.”

Vi har idven tllgdng tll information om vilket dr en individ for
forsta gdngen registrerades pd hogskola eller universitet, om &rliga
registreringar pa kurser eller program, och om nivdn pd den hogsta
avslutade utbildningen.

9.1.3 Inkomster fran arbete

Den information om individers inkomster som anvinds i rapporten
kommer ursprungligen frin Skatteverket och bestir av kontroll-
uppgifter frin arbetsgivare. Uppgifterna innefattar den totala
forvirvsinkomsten frn alla arbetsgivare under ett ar likvil som
inkomsterna frin enskilda anstillningar. Av naturliga skil har vi
inte nigon tillgdng till information om inkomster frin icke-
reguljira killor. Vi anvinder oss iven av uppgifter om bransch-
tillhorighet pd detaljerad niva.

9.14 Arbetsloshet

For att finga upp en delmingd av de unga som ir arbetslosa
anvinder vi oss av Arbetsférmedlingens datalager.’” Denna
datakilla anvinds bl.a. for att undersoka hur vanligt det dr att unga
kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen. Datakillan inkluderar
alla arbetslgshetsperioder frdn och med hosten 1991 men di 6vriga
data omfattar uppgifter summerade pid kalenderir anvinder vi
endast information frdn och med 1992. Detta innebir att de delar

%% Ett program som i samband med gymnasiereformen (Gy 2011) ersattes av fem s3 kallade
introduktionsprogram.

! Endast de som utnyttjar Arbetsférmedlingen f6r att séka jobb ingdr i denna datamingd, se
diskussionen i avsnitt 2.1.1.
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av analysen som innefattar information frin Arbetsférmedlingen
inte ticker samma tidsperiod som den huvudsakliga analysen (som
ticker dren 1990-2010). Uppgifterna frdn Arbetsférmedlingen
innehiller, bla., information om anledningen till att man ir
inskriven pd Arbetsférmedlingen, t.ex. om man ir inskriven som
oppet arbetslos eller deltar i nigon arbetsmarknadspolitisk dtgird.

9.1.5 Unga som varken jobbar eller studerar

For att sirskilja individer som varken jobbar eller studerar anvinds
information frin en rad olika killor. Virt mitt ir registerbaserat,
till skillnad frin de mitt som SCB, Eurostat och OECD
rapporterar som bygger pd arbetskraftsundersékningarna.”” For att
identifiera dem som dr inskrivna pd gymnasiet anvinds dels
nirvaroregistret (tillgingligt frdn 1995) och avgingsregistret som
ticker hela tidsperioden. Eftersom nirvaroregistret inte finns att
tillgd for perioden 1990-1994 tvingas vi anta att de som limnade
gymnasieskolan med slutbetyg under den hir perioden ocksd
studerade dren innan examen. En grupp som vi dirmed missar ir de
som har gitt gymnasiet men som saknar slutbetyg. Information om
studiemedel och studiehjilp utnyttjas dock som ett komplement,
vilket rimligtvis avhjilper detta problem di det flesta som studerar
vid gymnasiet ocksi erhdller studiehjilp. Vidare utnyttjar vi
information om studier vid Komvux och registreringar vid
hogskola och universitet for att fdnga upp dem som bedriver
eftergymnasiala studier.

For de som arbetar eller har inkomster frin niringsverksamhet
anvinder vi tillgingliga inkomstregister och definierar arbete som
inkomster frin arbete eller niringsverksamhet som overstiger ett
prisbasbelopp i enlighet med SCB:s definition.

Till skillnad frin den gingse definitionen har vi valt att
exkludera unga som erhdller férildrapenning di vi inte anser det
rimligt att inkludera denna grupp: frinvaro frin arbetsmarknaden

32 Temagruppen fér unga i arbetslivet anvinder sig ocksi av ett registerbaserat mitt (jimfér
med t.ex. Niknami och Schréder, 2014).
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pd grund av att man fir barn eller ir hemma med sm& barn bor 1
normalfallet betraktas som ett oproblematiskt utfall.”

Virt att notera ir dven att vi inte har nigon information om
eventuella grinspendlare, som 1 regel skattar i det land de arbetar i.
Vi har heller ingen information om unga som befinner sig
utomlands kortare eller lingre perioder, t.ex. ”backpackers” eller
unga som studerar utomlands och som inte har registrerat att de
har utvandrat hos Skatteverket. Gruppen som vi fingar med detta
métt bestdr dirmed av unga med mycket varierande skal till att de
varken jobbar eller studerar, men som rimligtvis stir lingre ifrin
arbetsmarknaden in de som &terfinns som inskrivna pi
Arbetsférmedlingen.™

9.1.6  Funktionsnedsattningar

For att identifiera unga med funktionsnedsittningar anvinds flera
olika killor.”® Vi skiljer pi tre grupper: (i) unga som erhiller
handikappersittning, (ii) unga med aktivitetsersittning och (iii)
unga med funktionsnedsittningar som medfér nedsatt arbetsfor-
maga registrerade av Arbetsférmedlingen. De tvi férsta grupperna
fingar vi upp 1 vira register genom utbetalda ersittningar.’®
Information om den sista gruppen, unga med funktionsned-
sittningar identifierade av Arbetstérmedlingen, himtar vi frin
Arbetsformedlingens  datalager. Denna datakilla innehaller
information om nedsittningar av fysisk, psykisk, intellektuell och
socialmedicinsk karaktir s& linge som de medfér nedsatt
arbetsférmdga.” Till skillnad frdn gruppen som erhéller handikapp-
ersittning, och i likhet med de som erhiller aktivitetsersittning,

* Om vi inkluderar unga med férildrapenning i gruppen som varken studerar eller arbetar
stiger andelen ”inaktiva” och &kning ir sirskilt kraftig bland kvinnor som nirmar sig 30-
arsdldern.

3* Detta diskuteras mer utférligt i avsnitt 2.3.1. )

3 Anvindningen av uppgifter om funktionsnedsittningar kriver etikprovning. Arendet har
dirfér provats av Etikprévningsnimnden 1 Uppsala vilka beviljade nyttjandet av uppgifterna.
% Foljande variabler anvinds under perioden 1990-2002 f6r att identifiera gruppen som har
fortidspension eller sjukbidrag: FolkFort (1990-1992), FolkSjuk (1990-1992), ATPFort
(1990-1992), ATPSjuk (1990-1992), FolkFortSjuk (1993-2002), ATPFortSjuk (1993—
2002). Fortidspension och sjukbidrag ersattes 2003 av aktivitets- och sjukersittning och foér
perioden 2003-2010 anvinder vi oss av variabeln Fortid som innefattar inkomster féranledda
av sjukersittning/aktivitetsersittning.

7T den kommande analysen kommer vi hinvisa till denna grupp som unga med arbets-
handikapp.
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behéver inte de av Arbetsférmedlingen identifierade funktionsned-
sittningarna vara bestdende.

9.2 Definitionen av intrddet pa arbetsmarknaden

D3 vi i den hir rapporten studerar bdde ungas forsta kontakter med
arbetsmarknaden (avsnitt 10) och vigen tll mer varaktiga
sysselsittningsformer (avsnitt 11), eller vad vi har valt att kalla
intridet pd arbetsmarknaden, ir det viktigt att definiera vad vi
avser. Hur vi miter de férsta kontakterna med arbetsmarknaden
kriver ingen lingre motivering, vi underséker helt enkelt hur
vanligt det ir att en individ har en anstillning under tondren, och
dren direfter, och hur minga anstillningar man typiskt sett har och
hur stora arbetsinkomster de ger. I detta avsnitt undersoker vi dven
hur vanligt det dr att unga kommer i kontakt med Arbets-
formedlingen, erhiller ekonomiskt bistind eller varken arbetar eller
studerar.

Den andra delen av analysen kriver en mer utférlig motivering.
Vi har valt att definiera intridet pd arbetsmarknaden pd samma sitt
som i Erikson m.fl. (2007).%®

Intridet definieras som det forsta dret di en individ har en
drsinkomst som dverstiger halva medianinkomsten for en 45-dring.

Det ror sig alltsd om ett individbaserat mitt som inkluderar en
individs samlade inkomster frn arbete under ett givet dr. Det
innebir att en individ kan ha haft mer in en anstillning dret hon
eller han tridde in pd arbetsmarknaden. Det anser vi dr rimligt d&
unga i storre utstrickning dn ildre ror sig mellan anstillningar (vi
visar 1 avsnitt 10.1 att unga ofta har mer in en anstillning under ett
kalenderdr). Intridet sker foljaktligen det dret di en individ &ver-
skrider den uppsatta inkomstgrinsen for férsta gdngen. En individ
kan alltsd ha haft en ligre drsinkomst dret dirpd. Det visar sig dock
inte vara ett problem di de som vid nigot tillfille har tritt in pd
arbetsmarknaden, i enlighet med vir definition, 1 stor utstrickning
har rsinkomster som &verstiger grinsen dven de efterféljande &ren.

For att tydligora vad definitionen innebir visar vi i diagram 9.1
hur stor andel av studiepopulationen som uppfyller inkomst-

3% Analysens andra del (avsnitt 11) f6ljer i stor utstrickning uppligget i Erikson m.fl. (2007).
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grinsen foér intride pd arbetsmarknaden vid olika &ldrar.
Gemensamt for de olika drskullarna ir att nistan ingen har tritt in
pd arbetsmarknaden under tondren men att andelen ¢kar snabbt 1
samband med den ilder d& unga i regel limnar gymnasieskolan.
Diagrammet visar dven att f6r de som limnade gymnasieskolan i
samband med 90-talskrisen tog intridet nigot lingre tid (unga
fodda 1974) jimfort med de som kom ut pd arbetsmarknaden
perioden direfter (unga fodda 1975 och senare). Lingre dn si
kommer vi inte foregd den kommande analysen, men diagrammet
ger forhoppningsvis en kinsla av vad definitionen har {ér betydelse

for hur stor andel av de unga som har tritt in pd arbetsmarknaden
vid olika 8ldrar.

Diagram 9.1 Andel som har tratt in pa arbetsmarknaden uppdelat pa alder

16 18 20 22 24 26 28 30
Foédd 1974 ————- Foédd 1980
—&— Fo6dd 1985 — —m—- Fodd 1990

Anm.: Intradet ar definierat som det ar da arsinkomsten for férsta gangen overstiger halva
medianinkomsten for en 45-aring. Urvalet bestar av unga 16-30 ar fodda 1974-1990 folkbokforda i
Sverige vid 16 ars alder.

En naturlig foljdfrdga ir varfér vi sitter inkomstgrinsen till halva
medianinkomsten f6r en 45-3ring. Den exakta inkomstgrinsen ir
s& klart godtycklig men fingar troligtvis ett tillfille dd unga har en
ordentlig kontakt med en eller flera arbetsgivare. Medianinkomsten
2010 motsvarar nimligen en rsinkomst pd cirka 280 000 kr och
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halva medianen cirka 6-7 ménadsloner for en lokalvirdare (Erikson
m.fl. 2007). Diagram 9.2 visar varfér vi tror att detta ir en rimlig
grins. Den streckade linjen visar att andelen av befolkningen som
ndr upp till inkomstgrinsen stiger med dldern och att i dldrarna 30-
60 uppfylls kravet av mellan 60 och 75 procent av befolkningen.

Man kan hivda att inkomstgrinsen ir fér hogt satt dd en stor
andel av befolkningen aldrig uppfyller kravet och att det ir att ha
nigon kontakt med arbetslivet 6verhuvudtaget som ir det relevanta
mittet. Delvis av denna anledning beskriver vi dirfér ungas allra
forsta kontakter med arbetslivet 1 analysens forsta del (avsnitt 10).
Detta ir intressant dd dven vigen fram till vad vi kallar intridet pd
arbetsmarknaden innehéller information som kan vara virdefull om
man vill f6rstd férindringar dver tid.

Diagram 9.2 Andel av befolkningen som vid olika aldrar har en arsinkomst
som motsvarar halva respektive hela medianinkomsten for en
45-aring ar 2010

Anm.: Urvalet bestar av hela den folkbokforda befolkningen 18—64 &r. Medianinkomsten uppgick
2010 till cirka 280 000 kr.

Det gir dven att hivda motsatsen, det vill siga, att grinsen ir for

lagt satt. For dem som limnar en hogskoleutbildning ir antagligen
6—7 manadsloner f6r en lokalvirdare inte dr ett rimligt mitt pd

78



€ 2015:3 Hur vi studerar ungas intrdde pa arbetsmarknaden

intridet pd arbetsmarknaden och vi anvinder oss 1 detta samman-
hang av hela medianinkomsten som grins. Den heldragna linjen
visar att ungefdr halva befolkningen uppfyller detta krav i 8ldrarna
45-55 ir.
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10 De férsta kontakterna med
arbetsmarknaden

I det hir avsnittet beskriver vi ungas kontakter med arbets-
marknaden. Vi underséker bla. hur vanligt det dr att ha en
anstillning vid olika &ldrar, hur stora arbetsinkomster unga har och
eventuella kontakter med Arbetstérmedlingen. Vi diskuterar dven
alternativ till arbetsloshetsmittet 1 Sverige och hur anknytningen
till arbetsmarknaden ser ut fér unga med utlindsk bakgrund och
unga med olika typer av funktionsnedsittningar. D3 tidiga
kontakter med arbetslivet kan vara virdefulla fokuserar vi 1 detta
avsnitt pd anknytningen till arbetsmarknaden under tondren men
diskuterar dven utfall dldre upp i dldrarna.

10.1 De forsta anstallningarna

Diagram 10.1 visar hur stor andel av de unga som har (minst) en
anstillning under ett kalenderdr och det genomsnittliga antalet
anstillningar vid olika &ldrar. Den vinstra panelen visar att redan
vid 16 4rs dlder har mer dn 40 procent av de unga en anstillning.
Det ir dven tydligt att andelen som har en anstillning varierar
mellan &rskullarna. De som kom ut pd arbetsmarknaden innan 90-
talskrisen (de fodda 1974) arbetade 1 betydligt stérre utstrickning
in de senare drskullarna.
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Diagram 10.1 Andel av de unga som har nagon anstéllning och antal
anstallningar vid olika aldrar

Anstalld Antal anstéllningar

16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1974 ————- Fédd 1980
—&— Fo6dd 1985 ——®—- Fodd 1990

Anm.: Den vénstra panelen visar andelen av arskullarna som har haft (minst) en anstallning under
ett ar och den hogra det genomsnittliga antalet anstallningar per ar.

En mojlig férklaring till att den ildsta drskullen kom 1 kontakt med
arbetslivet tidigare dn de senare &rskullarna ir att gymnasieutbild-
ningarna vid den tidpunkten var kortare (de tviiriga gymnasie-
utbildningarna avskaffades under det tidiga 1990-talet och av
rskullarna som vi foljer ir de f6dda 1974 den sista drskullen som
hade mojlighet att lisa en “kort” gymnasieutbildning). Det gir
heller inte att utesluta att den svenska arbetsmarknadens
funktionssitt férindrades 1 samband med krisen, nigot som vi dter-
kommer till senare i detta avsnitt. Oavsett vilken roll lig-
konjunkturen under 1990-talet spelade for ungas intride dr det
dock virt att betona att mellan 80 och 90 procent av alla &rskullar
hade minst en anstillning 1 dldrarna 22-30 &r.

I diagrammets hogra panel visar vi hur minga anstillningar unga
har 1 genomsnitt. Ménstret som framtrider ir att de allra yngsta har
relativt {3 anstillningar men att antalet dkar snabbt for att bérja
avta igen i 4ldrarna 20-22 &r. Aterigen ser vi en skillnad mellan dem
som kom ut pd arbetsmarknaden i samband med 90-talskrisen (de
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fodda 1974 som var 18 &r vid krisens utbrott 1992) och de senare
drskullarna: de senare drskullarna har fler anstillningar i genom-
snitt.

Med vira data kan vi inte skilja pd anstillningsformer, det kan
alltsd rora sig om tidsbegrinsade anstillningar (som feriejobb och
vikariat) eller tillsvidareanstillningar av olika omfattning (heltid
eller deltid). Berikningar baserade pd arbetskraftsundersékningarna
visar dock att unga 16-24 4r i stor utstrickning har tidsbegrinsade
anstillningar (se diagram 10.2) och att andelen unga med denna typ
av anstillning har okat kraftigt 1 ekonomin sedan tidigt 90-tal.
Diagram 10.3 visar att andelen unga som arbetar deltid har okat
under samma period. Virt att notera, innan vi gir vidare, ir dven att
for bida typerna av anstillningar skedde den kraftigaste 6kningen

under det tidiga 90-talet. Okningstakten direfter har varit mer
beskedlig.

Diagram 10.2 Tidsbegransade anstéllningar som andel av alla anstéllningar,

16-54 ar
1,00
0,80
0,60 /\/_/V—/\’_
0,40 .-'.-000"""""o.-O"°.‘ fee
0,20 —seec

— aanm, a— S e E—— D e, eo———
0,00

19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

—16-19 4F  esees 20-24 8r e +25-54 3r

Kalla: Arbetskraftsundersokningarna.
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Diagram 10.3 Deltidsanstillningar som andel av alla anstéllningar, 16-54 ar

1,0
0,8
0,6

0,4

0,2 . ——__’———-

0,0
199019921994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

16-19 seeeee 20-24 == +25-54

Kélla: Arbetskraftsundersékningarna.

Att ungas anstillningar ir av tillfillig karaktir styrks dven av vira
berikningar av ungas genomsnittsinkomster som redovisas i
diagram 10.4. De ir i regel liga, sirskilt tondringarnas, men stiger
relativt snabbt i samband med avslutade gymnasiestudier (vid 19 4rs
dlder). Diagrammet visar dven att det inte har skett nigon storre
forindring over tiden, &rskullarna har ungefir lika stora inkomster
oberoende av nir de féddes.
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Diagram 10.4 Ungas arbetsinkomster som andel av medianinkomsten for en
45-3ring uppdelat pa alder

16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1974 ————- Fodd 1980
—&— Fo6dd 1985 — —m—- Fodd 1990

Anm.: Summa kontant bruttolon m.m. under aret, enligt kontrolluppgift till Skatteverket fran arbets-
givare, som andel av medianinkomsten fér en 45-aring. Medianinkomsten uppgick ar 2010 till cirka
280 000 kr.

10.2 Kontakter med Arbetsférmedlingen

I samband med intridet pd arbetsmarknaden uppstir arbetsloshet,
alla som soker jobb hittar helt enkelt inte omedelbart ett arbete.
Detta 3terspeglas i inskrivningar pd Arbetsférmedlingen och 1i
diagram 10.5 illustrerar vi andelen av varje drskull som skrivs in pd
Arbetsformedlingen. Tidsménstret ir tydligt, 1 samband med
avslutade gymnasiestudier stiger andelen kraftigt.

Att nivin ir hog f6r dem som precis har limnat gymnasieskolan
ir inte férvdnande d& denna grupp i regel saknar sysselsittning vid
examen. Andelen inskrivna faller igen 1 hogre dldrar men en relativt
stor grupp aterfinns likvil pd Arbetsférmedlingen det dret de fyller
30. Utvecklingen ir likartad for alla 8rskullar, det vill siga andelen
inskrivna ¢kar 1 samband med avslutat gymnasium och ir som
hogst 1 20-drsdldern di inskrivningsfrekvensen boérjar falla igen.
Nivén for de fodda 1974 som kom ut pd arbetsmarknaden under
90-talskrisen dr dock betydligt hogre.
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Diagram 10.5 Andel inskrivna pa Arbetsférmedlingen uppdelat pa alder

16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1974 ————- Fodd 1980
—&— Fo6dd 1985 ——®—- Foédd 1990

Anm.: De inskrivna innefattar de som varit inskrivna som 6ppet arbetslésa, har subventionerade
anstéllningar eller deltar i arbetsmarknadsprogram en dag eller fler under ett kalenderar.
Informationen om inskrivningar pé Arbetsformedlingen tacker dren 1992—-2010 dérav kan inte
inskrivningar for de fodda 1974 observeras vid 16 eller 17 ars alder.

Diagram 10.6 visar inskrivningstiderna pd Arbetsférmedlingen
uttryckta som andelen av ett &r f6r hela urvalet (vinstra panelen)
och fé6r dem som faktiskt ir inskrivna (hogra panelen). Ett tydligt
monster dr att de genomsnittliga inskrivningarna ir korta, men att
dess lingd okar 1 samband med avslutat gymnasium. Direfter ligger
de relativt stabilt runt 10 procent av ett ar vilket motsvarar en total
inskrivningslingd pa cirka fem veckor per dr. Om vi istillet tittar pd
dem som faktiskt dr inskrivna ser tidsmonstret annorlunda ut.
Precis som 1 det tidigare fallet stiger nivin markant under de sena
tondren men till skillnad frn hela populationen blir inskrivnings-
tiderna lingre ju ildre en individ blir.

Vi ser dven att konjunktursvingningar piverkar inskrivnings-
lingderna. Fér dem som féddes 1974 stiger inskrivningslingderna i
samband med 90-talskrisens utbrott for att senare falla di
konjunkturen vinde upp igen. Det ir dven virt att notera att for
dem fédda 1990, som var 18 &r d& finanskrisens brot ut (3r 2008),
ser vi en liknande 6kning av inskrivningslingderna. Detta pekar pd
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att konjunktursvingningar har en stor betydelse f6r ungas mojlig-
heter pd arbetsmarknaden.

Diagram 10.6 Inskrivningstider pa Arbetsférmedlingen som andelen av ett ar
uppdelat pa alder

Hela urvalet Endast inskrivna

16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1974 ————- Fédd 1980
—&— Fo6dd 1985 ——®—- Fodd 1990

10.2.1 Ekorrhjul av korta anstéllningar och arbetsloshet?

Vi har sett att de unga 1 stor och okande utstrickning har
tidsbegrinsade anstillningar och arbetar deltid. Detta behéver inte
vara ett problem om tidsbegrinsade anstillningar och arbete pd
deltid fungerar som springbridor mot en mer fast anknytning pd
arbetsmarknaden. Om 3 inte ir fallet kan de ungas 1 genomsnitt
korta arbetsloshetstider ge en alltfor ljus bild av ungdomarnas
arbetsmarknad. Vi har dirfér undersékt om ungas anstillningstider
har blivit kortare och om ungdomar har fitt allt fler arbetsléshets-
perioder per 3r.

For att studera ungdomarnas anstillningstider har vi utnyttjat
de manatliga kontrolluppgifter som arbetsgivarna skickar in till
Skatteverket. Genom dessa kan vi f6lja lingden pi alla
anstillningar. Ett problem med kontrolluppgifterna ir att det inte
ir helt ovanligt att anstillningar som péagér en del av ett &r markeras
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som om de pdgdtt mellan januari och december. Vi fir dirfor
alldeles for ménga anstillningsperioder som ir tolv minader linga.
Vi har 16st detta genom att inte berikna lingden av de anstillnings-
perioder som bdorjar i januari. Att detta spelar roll ser vi genom att
jamfora den dvre och nedre panelen i diagram 10.7.

Diagram 10.7 Férdelning av anstéllningstider uppdelat pa manader bland
16-24-aringar

Alla anstéllningar

Q- I

0 6 12 18 24 30 36

Exkluderar januarianstallningar

<4 N

|
' |ii||....__...__.____

T T T T T
12 18 24 30 36
Anstéliningslangd

o
o

|_ 1991 2007

Anm.: Férdelning av anstallningstider 36 manader eller kortare som pabdrjades 1991 eller 2007. |
den vanstra panelen inkluderas alla anstéllningar, i den hogra exkluderas anstéllningar med start
under januari ménad.

Diagrammet ger inget pdtagligt stod for en uppfattning om att
anstillningstiderna fér ungdomar blivit kortare under perioden
1991-2007.”” Det ir ocksd intressant att notera att vi inte har ndgon
”spik” 1 férdelningen vid anstillningstider strax under ett ar eller
strax innan tvd &r. Om ett stort antal anstillningar skulle ha

%% Vi har dven jaimfort férdelningen av anstillningar som startar andra ar och resultaten pekar
3t samma h3ll, det vill siga vi finner inget stéd fér att kortare anstillningar har blivit
vanligare.
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avbrutits for att undvika ”inLASning” borde vi se detta 1 for-
delningen av anstillningstider.

I diagram 10.8 visar vi antalet inskrivningar vid Arbetsfor-
medlingen per ir under forutsittningen att man varit inskriven
dtminstone en ging. Inte heller antalet nya arbetsléshetsperioder
mitt pd detta sitt 6kar dver tiden.

Vi kan naturligtvis inte hivda att korta jobb med mellanliggande
arbetsldshetsperioder inte ir ett problem. Vad vi diremot vill hivda
ir att detta problem inte tycks ha forvirrats ver tid.

Diagram 10.8 Antalet inskrivningar vid Arbetsférmedlingen per ar under
férutsattningen att man varit inskriven atminstone en gang
uppdelat pa alder

0
12~
T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1974 ————- Foédd 1980
—&— Fddd 1985 — —m—- Fodd 1990

Anm.: Alla inskrivningar rdknas séavida de inte Gverlappar en tidigare inskrivningsperiod. Bytande av
sokandekategori rdknas séledes inte som en ny inskrivning.

10.3  Arbetsinkomster under tonaren och framtida
inkomster

Tidiga kontakter med arbetslivet har 1 en rad studier visat sig vara
virdefulla for den framtida etableringen p& arbetsmarknaden (se
t.ex. Nordstrém Skans, 2004, och Hensvik och Nordstréom Skans,
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2013). I diagram 10.9 visar vi sambandet mellan arbete under
gymnasietiden och inkomster senare 1 livet. De tvd vinstra
panelerna illustrerar andelen av dem som limnade gymnasieskolan
1993-2005 som hade en anstillning som 17-iring och de hoégra
panelerna den predicerade &rsinkomsten vid 25 4rs &lder beroende
pd om man jobbade eller inte. I diagrammet skiljer vi pi unga som
vid ndgot tillfille har skrivit in sig pd hogskola eller universitet och
unga som inte har skrivit in sig, d& vigen till arbetsmarknaden
naturligen ser annorlunda ut for dem viljer hogre studier (vi
diskuterar detta utférligt 1 avsnitt 11).

Att andelen av de unga som har haft en anstillning iret innan
gymnasieexamen paverkas av konjunkturen ir tydligt. De som gick
sista dret 1 gymnasiet 1 samband med 90-talskrisens utbrott hade
jobb i ligre utstrickning dn de efterfoljande drskullarna. Likasd ir
avmattning i svensk ekonomi tydlig under det tidiga 2000-talet.
Virt att betona dr dock att mer dn hilften av de unga i alla drskullar
hade en anstillning som 17-3ring.

Det som ir mest sliende ir emellertid skillnaden i &rsinkomst
vid 25 &rs dlder beroende p& om en individ arbetade under
gymnasietiden eller inte; de som jobbade har hégre inkomster
senare 1 livet och skillnaden ir sirskilt stor for dem som inte gir
vidare till hogre studier. Vid 25 &rs lder dr troligtvis en stor andel
av de unga som vid nigot tillfille har skrivit in sig pd hogskola eller
universitet som fortfarande dr studerande vilket rimligtvis dven kan
forklara de ligre inkomsterna f6r denna grupp.

Viktigt att pdpeka 1 det hir sammanhanget ir att det ror sig om
en korrelation och inte ett orsakssamband; det gdr alltsd inte att
hivda att det ir arbetslivserfarenheten innan gymnasieexamen som
orsakar den hogre inkomsten 1 hogre 8ldrar. T.ex. gdr det inte att
utesluta att inkomstskillnaden i1 hogre ldrar dtminstone delvis
beror pd att de som arbetade under gymnasietiden har férmigor
som virdesitts hogre pd arbetsmarknaden dven senare 1 livet.
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Diagram 10.9 Andel av de unga som jobbade da de var 17 ar och deras
arbetsinkomster vid 25 ars alder (tusentals kronor)

Ejinskriven pa hogskola eller universitet

Jobbade som sjuttonaring Inkomst vid 25 ars alder
@
< 3 //
~A “—_ e ——————
© ————
© | 84
<«
|
o 27
o o
T T T T T T T T T T T T
1975 1977 1979 1981 1983 1985 1974 1976 1978 1980 1982 1984

Inskriven pa hogskola eller universitet

Jobbade som sjuttonaring Inkomst vid 25 ars alder
& &
<
~ 8
© T
0 Q| = —(—(— —————
< e
o
o 8
° °
T T T T T T T T T T T T
1975 1977 1979 1981 1983 1985 1974 1976 1978 1980 1982 1984
Jobbade — — — - Jobbade inte

Anm.: Genomsnittliga inkomster predicerade utifran en linjar regression dar hansyn tas till kon,
huruvida en individ 4r fodd i Sverige, har en eller tva foraldrar fodda utomlands, har en eller tva
foraldrar med hogskoleutbildning, och fodelsear. Urvalet bestdr av unga 16-30 ar fodda 1974-1990
observerbara i vara register vid 16 ars alder. Inskrivna pa hogskola eller universitet inkluderar alla
unga som vid nagot tillfalle, innan 26 ars alder, har skrivit in sig pa hogskola eller universitet.

10.4 Alternativa matt

Vi beskriver 1 det hir avsnittet hur andelen unga som varken
arbetar eller studerar har utvecklats éver tid och om andelen unga
som lever i hushill som erhiller ekonomiskt bistind har 6kat.

10.4.1 Unga som varken jobbar eller studerar

Vi argumenterade i avsnitt 2 for att ungdomsarbetsloshet, s& som
den mits 1 arbetskraftsundersdkningarna, troligtvis inte ir ett bra
matt pd ungas arbetsmarknadsrelaterade problem eller sirskilt vil
fingar upp den grupp som riskerar framtida sociala problem. Ett
mitt som troligtvis bittre ringar in denna grupp ir andelen av de
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unga som varken studerar eller arbetar och vi visar i diagram 10.10
hur stor denna andel dr. Mittet ir sjilvfallet inte perfekt d& denna
grupp dven inkluderar unga som vistas utomlands (t.ex. “back-
packers”) och som dirmed inte har ndgon arbetsinkomst 1 Sverige.
Till skillnad frdn hur arbetsloshet dr definierat i arbetskrafts-
undersdkningarna finns dock en klar férdel, iven de som helt stir
utanfér arbetskraften men som inte studerar inkluderas vilket
innefattar unga som inte sdker jobb (avsnitt 9.1.5).

Diagram 10.10 Andel av de unga som varken arbetar eller studerar uppdelat

pa alder
o~ -
© |
7o)
9 -
o
T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1974 ————- Fodd 1980
—a— FO6dd 1985 ——=—- FAdd 1990

Anm.: Individer som varken arbetar eller studerar innefattar de som har inkomster frén arbete eller
naringsinkomster som understiger ett prisbashelopp och som inte heller ar registrerade som
studerande eller erhaller varnpliktsersattning. Individer som erhaller foraldrapenning exkluderas.

Diagrammet visar att andelen som stdr utanfor dkar i den lder d3
majoriteten av de unga limnar gymnasieskolan for att sedan plana
ut och stabiliseras pd nigonstans strax under 10 procent av varje
drskull. For dem fodda mellan 1974 och 1980 (som vi kan folja till
och med 30 4rs &lder) ser vi dven en gradvis 6kning i takt med att
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de blir dldre. Detta kan vara en indikation pd 6kad utslagning frin
arbetsmarknaden ju ildre drskullarna blir.*

Den djupa ligkonjunkturen under 1990-talet terspeglas dven
hir genom en hég andel unga som varken jobbar eller studerar
bland de fodda 1974, som allts8 kom ut pd arbetsmarknaden under
krisen. Ytterligare en observation ir att andelen som varken jobbar
eller studerar har stigit pd senare tid (jimfér dem f6dda 1980 med
dem fodda 1990).

10.4.2 Ekonomiskt bistand

Ett annat mitt som skulle kunna vara mer informativt in
arbetsloshetsméttet frén arbetskraftsundersékningarna om vi wvill
finga en grupp som har det besvirligt pi arbetsmarknaden, ir
andelen av de unga som lever i hushdll som erhiller ekonomiskt
bistind.

Ekonomiskt bistdnd utbetalas (och beriknas pd) hushillsnivd
och en svirighet 1 detta sammanhang ir dirmed att vi inte har att
gora med ett individbaserat métt; att den studerade gruppen i stor
utstrickning fortfarande bor hemma férsvirar tolkningen
ytterligare. Vi tror indd att madttet kan vara informativt och
illustrerar dirfor dess utveckling i diagram 10.11.

Diagrammet visar att andelen stiger 1 samband med avslutad
gymnasieutbildning (kanske 1 samband med att en andel av de unga
flyttar hemifrdn) men att nivan faller ju ildre de olika drskullarna
blir. Skillnaderna mellan &rskullarna ir smi (bortsett frdn dem
fodda 1974), men pekar pd att de allra yngsta (de fodda 1990)
tillhér hushdll som erhiller ekonomiskt bistind i ligre utstrickning
in de som foddes tidigare. Till skillnad frén gruppen som varken
arbetar eller studerar, som vixer med ldern, blir alltsd denna grupp
mindre. I vilken min de tvd grupperna &verlappar varandra ir
diskutabelt men diagrammet pekar pd att ekonomiskt bistind inte
ir den huvudsakliga f6rsérjningskillan f6r dem som varken arbetar
eller studerar di gruppen som erhdller ekonomiskt bistdnd ir
betydligt mindre.

“ Kom ihdg att vi inte inkluderar unga med férildrapenning i denna grupp si frénvaro frin
studier eller arbete pd grund av att man har fitt barn kan inte férklara den stigande nivan.
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Diagram 10.11 Andel av de unga som lever i hushall som erhaller ekonomiskt
bistand uppdelat pa alder

oA
T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1974 ————- Foédd 1980
—&— F6dd 1985 ——=—- Fodd 1990

Anm.: Samtliga individer som tillhor ett hushéall som under ett kalenderér har erhallit ekonomiskt
bistand ingér i gruppen unga i hushall som erhéller ekonomiskt bisténd.

10.5 Anknytningen till arbetsmarknaden f6r grupper
med sérskilda etableringssvarigheter

Efter att ha diskuterat den genomsnittliga utvecklingen foér alla
unga beskriver vi det hir avsnittet anknytningen till arbets-
marknaden bland unga med utlindsk bakgrund och unga med
funktionsnedsittningar.

10.5.1 Unga med utlandsk bakgrund och anknytningen till
arbetsmarknaden

Individer med utlindsk bakgrund har i regel en svag stillning pd
svensk arbetsmarknad (se t.ex. Eriksson, 2011). Vi vet dven att
sysselsittnings- och inkomstgapet mellan svenskfédda och utrikes
fédda har vuxit de senaste decennierna. I det hir avsnittet under-
soker vi om arbetsmarknadsanknytningen bland unga med utlindsk
bakgrund har férsvagats éver tid.
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I diagram 10.12 skiljer vi pd (i) unga med svensk bakgrund, (i)
unga med utlindsk bakgrund, (iii) unga fédda utomlands som har
invandrat nir de var 16 &r eller yngre, och (iv) unga fédda
utomlands som har invandrat d& de var 17 &r eller ildre. Grupp (i)—
(ii1) ingdr 1 det huvudsakliga urvalet, dir folkbokféring i Sverige vid
16 &rs dlder ir ett grundkrav. Grupp (iv), & andra sidan, bestir av
utrikes f6dda som invandrat nir de var 17 &r eller idldre." Vistelse-
tiden 1 Sverige ir dirmed kortare for unga i den senare gruppen.
Att unga i denna grupp har ligre inkomster dn 6vriga grupper ir
vad vi skulle férvinta oss och nigot som diagrammet ocksd
bekriftar. Hogst inkomster har de med svensk bakgrund féljt av
unga med utlindsk bakgrund och ligst inkomster har de som har
invandrat nir de var ildre dn 16 r. Vi ser dven att bortsett frén de
som kom ut pd arbetsmarknaden i samband med 90-talskrisen (de
fodda 1974) har de senare arskullarna nigot ligre inkomster dn de
tidiga.

# Urvalsrestriktionerna diskuteras i avsnitt 9.1.
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Diagram 10.12 Arbetsinkomster som andel av medianinkomsten fér en 45-
aring uppdelat pa bakgrund och alder

Svensk bakgrund Utldndsk bakgrund
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T T T T T T T T T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
Fodd utomlands 16 ar eller yngre vid invandring F6dd utomlands 17 ar eller aldre vid invandring
® ©
© = ©
Z
< <
o o~ ==
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T T T T T T T T T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
—— F6dd 1974 ————- Fodd 1980
—4&— Fo6dd 1985 ——®—- Fodd 1990

Anm.: Summa kontant bruttolon m.m. under aret, enligt kontrolluppgift till Skatteverket fran arbets-
givare, som andel av medianinkomsten for en 45-aring. Medianinkomsten uppgick ar 2010 till cirka
280 000 kr. Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tvé inrikes fodda foraldrar.
Utlandsk bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda fordldrar.

D3 unga fodda utomlands, eller unga med utlandsfédda forildrar,
har ligre arbetsinkomster in unga med svensk bakgrund och i
denna mening har en svagare stillning pd arbetsmarknaden ir det
mojligt att vi ser ett likartat monster nir det giller arbetsloshet.
Diagram 10.13, som utnyttjar information frin Arbetsférmedling-
ens datalager, bekriftar att s ir fallet: unga med utlindsk bakgrund
och utrikes fédda ir inskrivna i hégre utstrickning in unga med
svensk bakgrund. Vi kan iven konstatera att skillnaderna mellan
drskullarna ir sm3, bortsett frin de kohorter som kom ut pd arbets-
marknaden 1 samband med 90-talskrisen (de f6dda 1974).

Vi har dven undersékt om utvecklingen av andelen unga som
varken arbetar eller studerar skiljer sig it mellan olika grupper.
Resultaten (ej redovisade hir) visar att andelen ”inaktiva” bland
dem med utlindsk bakgrund ir betydligt hogre in for unga med
svensk bakgrund, men att tidsmonstret ir likartat f6r alla grupper,

96



e 2015:3 De forsta kontakterna med arbetsmarknaden

det vill siga andelen 6kar i de sena tondren for att senare plana ut
(tidsmonstret framgdr av diagram 10.10).

Vad giller andelen som lever 1 hushdll som erhiller ekonomiskt
bistdind finns dock stora skillnader beroende p& bakgrund (se
diagram 10.13) och en sirskilt hog andel observerar vi fér unga
fddda utomlands. Bland dem som invandrade innan 17 &rs 8lder
tillhérde runt 30 procent hushill som erhéll ekonomiskt bistind 1
20 &rs 3ldern och bland dem som invandrade 1 hogre ldrar ligger
nivin pd runt 40 procent. Detta kan jimféras med en nivd pd runt 5
procent bland unga med svensk bakgrund.

Sammantaget visar analysen att skillnaderna mellan olika
grupper dr betydande; unga med utlindsk bakgrund har en
patagligt svagare stillning pd arbetsmarknaden in unga med svensk

bakgrund.

Diagram 10.13 Andel av de unga som &r inskrivna pa Arbetsférmedlingen
uppdelat pa bakgrund och alder

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund
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Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar. Utlandsk
bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda foraldrar.
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Diagram 10.14 Andel av de unga som erhaller ekonomiskt bistand uppdelat pa
bakgrund och alder

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund
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Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar. Utlandsk
bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tvéa utrikes fodda foréldrar.

10.5.2 Unga med funktionsnedsattningar och anknytningen
till arbetsmarknaden

Unga med funktionsnedsittningar ir en annan grupp pd svensk
arbetsmarknad med en svag stillning (se t.ex. SCB, 2013). Detta
blir tydligt, inte minst 1 diagram 10.15, dir ungas arbetsinkomster
illustreras uppdelade pd olika typer av funktionsnedsittningar.
Sjilvfallet skiljer sig incitamenten att arbeta t beroende p& om en
individ erhdller nigon form av ersittning pd grund av sin
funktionsnedsittning eller inte och vi redovisar dirfér inkomst-
utvecklingen foér olika grupper separat.”” Dels tittar vi pd unga som
har handikappersittning eller aktivitetsersittning och dels unga

# Incitamenten att s6ka jobb fér de hir grupperna ir troligtvis begrinsade just pd grund av
att de erhiller ersittningar. T.ex. fir den som har hel aktivitetsersittning arbeta maximalt en
timme per dag och tjina hogst en dttondel av den normala heltidsinkomsten, annars sinks
ersittningen (se avsnitt 3).
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som har fitt en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
formdga registrerad pd Arbetsformedlingen. Den senare gruppen
erhdller inte nédvindigtvis nigon ersittning. De tre grupperna ir
inte dmsesidigt uteslutande och det ir t.ex. vanligt att en individ
som erhdller handikappersittning dven erhiller aktivitetsersittning
(cirka en tredjedel).”

Diagrammet visar att 1 jimforelse med hela urvalet dr inkomst-
utvecklingen betydligt svagare for alla grupper med funktionsned-
sittningar. Den svagaste utvecklingen har de som vi ndgot tillfille
erhdllit aktivitetsersittning foljt av dem som har handikapp-
ersittning.

Diagram 10.15 Arbetsinkomster som andel av medianinkomsten fér en 45-
aring uppdelat pa typ av funktionsnedsattning och alder

Hela urvalet Handikapperséattning
@ @1
© ©
~ A ~ A
iy ] e
o x i , , , , , , (= - - " , , , , ,
16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
Aktivitetsersattning Arbetshandikapp
© @
© A ©
~ 4 ~
N o~
o 4 -0 o 4
1I6 1I8 2I0 2I2 2I4 ZIG 2I8 3I0 1I6 1I8 2IO 2I2 2I4 2I6 2I8 3I0
Fédd 1974 ————- Foédd 1980
—&— Fo6dd 1985 ——®—- Fodd 1990

Anm.: Den hogra dvre panelen innefattar unga som vid négot tillfalle i aldrarna 1630 ar har erhallit
handikappersattning och den nedre vénstra panelen unga som vid négot tillfalle har erhallit
aktivitetsersattning. Den nedre hogra panelen visar unga som vid nagot tillfalle har fatt en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga registrerad vid Arbetsformedlingen, i
figurerna sammanfattat som arbetshandikapp.

* Ersittningssystemen diskuteras i avsnitt 3.
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Starkast relativ inkomstutveckling har de unga som vid ndgot
tillfille har fitt en funktionsnedsittning registrerad pd Arbets-
férmedlingen. Detta ir inte 6verraskande d& denna grupp rimligtvis
stdr nirmare arbetsmarknaden in de andra grupperna. Den hogre
andelen inskrivna pd Arbetsférmedlingen inom denna grupp
reflekterar troligtvis dven detta (diagram 10.16). Trots en starkare
arbetsmarknadsanknytning ir det dock noterbart att genomsnitts-
inkomsterna vid 30 &rs &lder ir relativt sett 1dga. De ligger pd runt
100 000 kronor per &r for samtliga &rskullar. Att vid ndgot tillfille
ha haft en funktionsnedsittning registrerad pd Arbetsférmedlingen
ir alltsd starkt associerad med 1iga framtida inkomster frin arbete. I
det hir sammanhanget ir det virt att erinra sig om att funktions-
nedsittningarna registrerade av Arbetsférmedlingen kan vara av
tillfillig karaktir. Virt att notera idr dven en relativt sett hog andel
av de unga som vid ndgot tillfille har haft handikappersittning eller
aktivitetsersittning dterfinns som inskrivna pd Arbetsférmedlingen
(se diagram 10.16).

Vad giller inaktivitetsgraden bland de unga som vid nigot
tillfille har erhillit ersittning f6r en funktionsnedsittning si ir den
visentligt hogre dn den genomsnittliga nivin (diagram 10.17). Till
skillnad frén inkomstutvecklingen som ir likartad f6r alla drskullar,
féorutom fér dem som kom ut pd arbetsmarknaden under 90-
talskrisen, s& visar diagram 10.17 att andelen som varken arbetar
eller studerar stiger kraftigt over tid. Inaktivitetsgraden for den
sista drskullen som vi féljer (de f6dda 1990) ir, t.ex., hogre for alla
typer av funktionsnedsittningar och &verstiger 60 procent bland
dem som erhéller handikapp- eller aktivitetsersittning. Vi ser dven
att andelen som varken arbetar eller studerar stiger med &ldern till
skillnad frin hela urvalet dir nivdn stabiliseras pd en nivd strax
under 10 procent i 20 4rs dldern.
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Diagram 10.16 Andel av de unga som aterfinns som inskrivna pa
Arbetsférmedlingen uppdelat pa typ av funktionsnedsittning
och alder

Hela urvalet Handikapperséattning

16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
— F6dd 1974 ————- Foédd 1980
—*— Fodd 1985 ——®—- F&dd 1990

Anm.: Se anméarkning diagram 10.15.

Angdende andelen som erhiller ekonomiskt bistind ser vi en
likartad utveckling (ej redovisad hir) for alla grupper utom
gruppen med en funktionsnedsittning registrerad pd Arbetsfor-
medlingen, dvs. att andelen som tillhér hushill som erhdller
ekonomiskt bistdnd stiger ndgot under de sena tondren for att
sedan falla ju ildre en individ blir. Fé6r dem med en funktions-
nedsittning registrerad pd Arbetsformedlingen stiger dock andelen
med 3ldern och stabiliseras pd en nivd runt 30-40 procent frin 25
ars &lder och framdt. Att ménstret avviker beror troligtvis till stor
del pd att de andra grupperna mottar ersittningar av andra slag.
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Diagram 10.17 Andel av de unga med funktionsnedsattningar som varken
arbetar eller studerar uppdelat pa alder

Hela urvalet Handikapperséattning
@ 0
© « - [ 28 - —————
< < - =

16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
— F6dd 1974 ————- Fédd 1980
—4&— Fo6dd 1985 ——®—- Fédd 1990

Anm.: Se anmérkning diagram 10.15.

10.6  Bakgrundsfaktorer och anknytningen till
arbetsmarknaden under tonaren

Innan vi gir vidare till en analys av ungas vig till mer varaktiga
sysselsittningsformer redovisar vi 1 tabell 10.1 resultaten frin en
analys dir vi underséker hur stark kopplingen 4r mellan olika bak-
grundsfaktorer och tondringars anknytning till arbetsmarknaden. I
avsnitt 10.3 visade vi att unga med tidiga erfarenheter frin
arbetsmarknaden har goda arbetsmarknadsutfall dven senare 1 livet
och det ir intressant att se om det finns systematiska samband
mellan ungas bakgrund (t.ex. kon, fodelseland eller férildrarnas
utbildningsnivd) och utfall redan under sena toniren. I férsta och
andra kolumnen i tabell 10.1 visas sambanden mellan att over-
huvudtaget ha inkomster frin arbete och hur stora inkomsterna ir
och en rad olika bakgrundsfaktorer. Ndgra observationer stir ut.
Kvinnor jobbar i stérre utstrickning in min men har ligre totala
inkomster frén arbete (inkomstskillnaden dr dock marginell).
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Vidare visar analysen att utlindsk bakgrund ir negativt
korrelerad med att bide ha ett arbete och arbetsinkomsternas
storlek. Vi ser ocksd att en hogre utbildningsnivd hos férildrarna
samvarierar med svagare koppling till arbetsmarknaden under
tondren. Mojligtvis uppmuntras studier 1 hogre utstrickning i
akademikerhem vilket medfor att unga med denna bakgrund jobbar
1 ligre utstrickning. Skillnaden kan ocksi bero pd att en hogre
andel av dem som har l3gutbildade forildrar hoppar av gymnasiet
och dirmed stiller sin arbetskraft till arbetsmarknadens férfogande
1 lagre alder. Vi dterkommer tll det senare argumentet i avsnitt
11.6, dir vi visar att unga med l3gutbildade férildrar 1 ligre
utstrickning limnar gymnasiet med fullstindiga betyg. Kolumn (i)
och (i1) visar ocksd, inte 6verraskande, pd ett negativt samband
mellan de olika utfallen och att vid nigot ullfille erhilla
handikappersittning, aktivitetsersittning eller att ha en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsformiga registrerad av
Arbetsférmedlingen.

I tabellens tredje kolumn visar vi sambandet mellan antalet dagar
unga &terfinns som inskrivna pd Arbetsformedlingen och olika
bakgrundsfaktorer. Unga kvinnor 4r i genomsnitt inskrivna fler
dagar in min, utrikes f6dda firre dagar in inrikes f6dda, och unga
med forildrar fodda utomlands har firre inskrivningsdagar in unga
med forildrar fodda 1 Sverige. Att utrikes f6dda dterfinns inskrivna
pd Arbetsférmedlingen i mindre utstrickning dn inrikes fédda kan
terspegla att de stdr lingre ifrin arbetsmarknaden (vilket kolumn
(1) och (i1) antyder) och att de, trots att de ir utan jobb, helt enkelt
inte skriver in sig i samma utstrickning. Vidare visar analysen att
unga frin hem med hogutbildade férildrar 3terfinns bland de
inskrivna 1 ligre utstrickning in unga med férildrar utan
eftergymnasial utbildning.

Den sista kolumnen visar pd sambandet mellan att varken arbeta
eller studera och olika bakgrundsfaktorer och det ir tydligt att ha
utlindsk bakgrund och l3gutbildade férildrar okar risken att std
utanfér. Likas8 finns en positiv koppling mellan funktions-
nedsittningar och att varken arbeta eller studera.

Sammantaget pekar analysen pd3 f6ljande. Individer med
utlindsk bakgrund har en relativt svag anknytning till arbets-
marknaden 1 unga dr. Diremot ir anknytningen for unga med l3g-
utbildade forildrar inte entydigt svagare 1 jimforelse med barn till
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hoégutbildade. Gruppen har hogre inkomster men Aterfinns idven 1
storre utstrickning 1 gruppen som varken arbetar eller studerar. Vi
kan dven konstatera att unga med funktionsnedsittningar redan
under tondren har simre utfall in andra grupper. Vi kommer dirfér
dterkomma till dessa grupper 1 den kommande analysen dir vigen
till en mer stabil situation pd arbetsmarknaden undersoks.
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Tabell 10.1 Bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsanknytning, 16-19-

aringar
Beroende variabel: Arbetade Arsinkomst  Arbetsldshets- Varken
fran arbete+ dagar++ arbetar eller
studerarx
Forklarande variabel: (i) (ii) (i) (iv)
Kvinna (ref. man) 0.041%** -1.958%** 0.625*** -0.003***
(0.000) (0.236) (0.021) (0.000)
Fodd utomlands (ref. fodd i -0.040***  -24.872*** -1.029*** 0.010%**
Sverige (0.001) (0.612) (0.055) (0.000)
En foralder fodd utomlands -0.069***  -22.068*** 1.006%** 0.012%**
(ref. svenskfodda foréldrar) (0.001) (0.399) (0.036) (0.000)
Bada foraldrarna fodda -0.162*%**  -45.034*** 1.215%** 0.028***
utomlands 0.001) (0.509) (0.046) (0.000)
En av féréldrarna har 0.009*** -15.563*** -2.454%** 0.011%**
eftergymnasial utbildning
(ref. ingen foralder med
eftergymnasial utbildning) (0.000) (0.281) (0.025) (0.000)
Bada foraldrarna har -0.016***  -39.707*** -4.255%** -0.013***
eftergymnasial utbildning (0.000) (0.331) (0.030) (0.000)
Handikappersattning -0.153***  -12.913*** -4.115%** 0.046***
(0.002) (1.736) (0.156) (0.001)
Aktivitetserséttning -0.366***  -132.408***  -2.065%** 0.625%**
(0.002) (1.207) (0.108) (0.001)
Arbetshandikapp enligt Af -0.101***  -56.810*** 29.216%** 0.077***
(0.002) (1.257) (0.116) (0.001)
Antal observationer 7273190 71273190 6 941 002 6 853 694

Anm.: Linjara regressionsmodeller, hdnsyn tas dven till alder och fodelsear. *, ** och *** indikerar
signifikans pa 10, 5 och 1 procents nivd. Urvalet innefattar unga 16-19 &r fodda 1974-1990
narvarande i Sverige vid 16 ars alder. Antalet observationer i modell (iii) &r 1agre an modell (i)-(ii) d&
formedlingsstatistiken endast finns tillgédnglig fran och med 1992. Likaséa 4r antalet observationer i
modell (iv) lagre d& information om studiehjalp och registreringar p& hégskolan saknas i
registersamlingarna 1993 respektive 2010. +=Arsinkomster uttrycks i hundratals kronor. ++=~Antal
inskrivningsdagar registrerad som arbetslds hos Arbetsformedlingen. x= Linjar sannolikhetsmodell.

10.7 Sammanfattning

I den hir delen av analysen har vi visat att majoriteten av alla unga
hade minst en anstillning 1 20 irs &ldern och att det har blivit
vanligare att unga har mer dn en anstillning under samma ar. Vi har
dven visat att unga kommer 1 kontakt med arbetslivet nigot senare
in forut — unga som kom ut pid arbetsmarknaden innan 90-
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talskrisen jobbade i stérre utstrickning under tondren in de som
kom ut i samband med eller efter krisen. For alla grupper visar vi
dock att arbetsinkomsterna under tondren ir begrinsade men
ungefir lika stora oberoende av nir man féddes. Vi visar dven att ha
arbetat under tondren samvarierar med relativt sett hoga inkomster
senare 1 livet.

Sedan tidigt 90-tal har andelen unga med tidsbegrinsade
anstillningar 6kat kraftigt. En likartad utveckling ir skénjbar for
andelen deltidsarbetande ungdomar, en utveckling som i
dokumenterar 1 den hir delen av analysen. Eftersom det inte ir
sjilvklart att tidsbegrinsade anstillningar ir ett problem di de
skulle kunna fungera som sprangbridor in pd arbetsmarknaden har
vi undersokt om ungas anstillningsperioder har blivit kortare och
om kortare anstillningsperioder i sin tur har medfért flera korta
inskrivningar pd Arbetsférmedlingen. Var analys ger ingen stéd for
denna hypotes; det verkar som att varken ungas anstillnings-
perioder har blivit kortare eller att man skriver in sig pi
Arbetsférmedlingen mer ofta idag.

Vir analys visar dock att en relativt hég andel av alla unga
kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen varje &r, en andel som
stiger kraftigt i samband med avslutat gymnasium. Vid 20 &rs lder
dterfinner vi cirka 35 procent av de unga pd Arbetsférmedlingen.
Diremot dr inskrivningstiderna beskedliga, men stiger dock med
dldern. I den hir delen av analysen visar vi dven att inskrivnings-
tiderna stiger 1 samband med l3gkonjunkturer vilket ir vad man
skulle forvinta sig.

I den inledande delen av rapporten argumenterade vi for att
ungdomsarbetsléshet inte dr ett bra mitt om vi vill finga upp de
unga som riskerar betydande arbetsmarknadsproblem pi lingre
sikt. Tv4 alternativa métt inkluderar unga som varken jobbar eller
studerar och unga som tillhér hushdll som erhiller ekonomiskt
bistdnd. Vi visar att andelen unga som varken jobbar eller studerar,
och som dirigenom rimligtvis stdr relativt l&ngt ifrdn
arbetsmarknaden, 6kar 1 samband med avslutat gymnasium. Som
andel av varje &rskull stabiliseras nivdn pd strax under 10 procent i
hogre dldrar. Var analys visar dven att denna grupp som andel av
varje drskull har vuxit éver tid. Virt att pipeka ir dock att andelen
unga som varken arbetar eller studerar inte foljer den kraftiga upp-
gdng 1 ungdomsarbetslésheten som har igt rum sedan millennie-
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skiftet. Analysen baserad pi det andra maittet — att erhilla
ekonomiskt bistind — visar ingen tendens till en 6kning av andelen
unga som erhdller stod.

Eftersom unga med utlindsk bakgrund och unga med
funktionsnedsittningar har en svag stillning pd svensk arbets-
marknad har vi tittat nirmare pd dessa grupper. Vad giller unga
med utlindsk bakgrund kan vi konstatera att de har betydligt ligre
inkomster frdn arbete och att de 3terfinns som inskrivna pd
Arbetsformedlingen 1 hogre utstrickning dn unga med svensk
bakgrund. Andelen som lever i hushdll som erhiller ekonomiskt
bistdnd ir ocksd betydligt hdgre och dven andelen inaktiva, det vill
siga andelen unga som varken arbetar eller studerar. Virt att
pipeka i det hir sammanhanget ir att vi inte ser ndgra storre
forindringar over tid, det vill siga arbetsmarknadsanknytningen ir
ungefir lika stark oberoende av fodelsedr.

Bland unga med funktionsnedsittningar ir arbetsmarknads-
anknytningen svag. Precis som f6r unga med utlindsk bakgrund si
har denna grupp relativt sett lga arbetsinkomster. Incitamenten att
soka jobb varierar mellan olika grupper, tex. finns det
begrinsningar f6r hur mdnga timmar unga med aktivitetsersittning
far arbeta varje dag innan ersittningen sitts ned. Detta till trots
finner vi att unga som vid nigot tillfille har erhdllit denna typ av
ersittning, och iven unga med handikappersittning, skriver in sig
pd Arbetsférmedlingen 1 relativt stor utstrickning. Vi har dven
studerat unga med funktionsnedsittningar registrerade av
Arbetsférmedlingen och visar att de 3terfinns bland de inskrivna pa
Arbetsférmedlingen 1 stor utstrickning (vilket dr vad vi skulle
forvinta oss eftersom denna klassificering kriver att man vid nigot
tillfille faktiskt har varit inskriven). Vir analys visar dven att hog
andel av de unga med funktionsnedsittningar ir inaktiva, det vill
siga de varken arbetar eller studerar och pd senare tid har denna
grupp vuxit kraftigt.

I den hir delen av analysen har vi ocksd undersékt kopplingen
mellan olika bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsutfall under
tondren. Analysen visar att unga med svensk bakgrund har en
starkare arbetsmarknadsanknytning in unga med utlindsk bak-
grund och att unga med funktionsnedsittningar har en svag
position. Med avseende pd familjebakgrund visar analysen att unga
frdn akademikerhem har t.ex. ligre inkomster frdn arbete in andra
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unga vilket eventuellt skulle kunna férklaras av att de prioriterar
studier framfor arbete.
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11 Etableringen pa
arbetsmarknaden

I detta avsnitt underséker vi om etableringen p& arbetsmarknaden
har senarelagts de senaste decennierna. Till skillnad frin avsnitt 10,
dir fokus l3g pid om en individ hade ndgon anknytning till
arbetsmarknaden ¢verhuvudtaget skiftar vi fokus till vigen till mer
varaktiga sysselsittningsformer.

11.1 Intradet pa arbetsmarknaden

Diagram 11.1 illustrerar vid vilken alder intridet pd arbets-
marknaden sker foér olika &rskullar. Intridet definieras som det
forsta dret di en individ har arbetsinkomster som &verstiger halva
medianinkomsten fér en 45-dring (avsnitt 9.2) och en individ
bedéms ha tritt in pd arbetsmarknaden det dret den uppsatta
inkomstgrinsen har uppnitts foér forsta gingen. Det innebir att
andelen av en 4rskull som har tritt in pd arbetsmarknaden aldrig
kan vara ligre vid en hogre lder. For de fédda 1980 t.ex., kan
andelen som har tritt in vid 21 4rs &lder aldrig falla under andelen
som hade tritt in vid 19 4rs dlder. Dirmed ir det enkelt att jimfora
utvecklingen éver tid.

Diagrammet visar att f6r dem som ir 23 3r eller yngre foljer
andelen som har tritt in pd arbetsmarknaden konjunkturen.
Andelen som har tritt in pd arbetsmarknaden nir de var 20 4r var
t.ex. som ligst under 90-talskrisen respektive finanskrisen (jimfér
de fodda 1974-76 och de fodda 1988 och framit med mellan-
liggande &rskullar).

For dem som ir ildre dr utvecklingen 6ver tid stabil. Vi ser inga
storre skillnader mellan &rskullarna, runt 75 procent av 25-
dringarna har tritt in pd arbetsmarknaden oberoende av nir de

109



Etableringen pa arbetsmarknaden € 2015:3

foddes och nivdn ir in hogre for 30-8ringarna. Detta ir ett viktigt
konstaterande di de hoga arbetsloshetstal som vi observerar i
arbetskraftsundersokningarna inte, i genomsnitt, verkar ha medfort
en senareliggning av etableringen pd arbetsmarknaden.*

Diagram 11.1 Andel av varje arskull som har tritt in pa arbetsmarknaden vid

olika aldrar

- —w-—-4-—8-a——a
CD__

A A A A A A A A——A—A . 4
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T T /’//__\\\

& ——— //// \\\
(\j__
o4
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1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

194&r ————- 21ar
e 23 41 —A—— 25 &r
——m—- 30 ar

Anm.: Diagrammet illustrerar nar intradet pa arbetsmarknaden sker. Intradet ar definierat som det ar
da arsinkomsten for forsta gangen overstiger halva medianinkomsten for en 45-aring. Den
horisontella axeln anger fodelsear.

11.2 Gymnasieskolan och évergangen till hogre
studier

Utbildningssystemets utformning paverkar mojligheterna att
fortsitta till hogre studier och dirigenom nir intridet pd arbets-
marknaden f6r unga sker. I avsnitt 5 diskuterade vi bl.a. effekterna
av tvd reformer: (i) forlingningen av gymnasieskolans yrkesfor-

* Den senareliggning av arbetsmarknadsintridet som beskrevs i Erikson m. fl. (2007)
sammanfdll med 90-talskrisen d& sysselsittningen 1 Sverige foll kraftigt. Rapportférfattarna
visar att de som féddes pd 60-talet tridde in pd arbetsmarknaden tidigare dn de som féddes
senare. Den forsta drskullen som vi foljer, de fodda 1974, tillhor alltsd den senare gruppen.
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beredande utbildningar 1991 och (ii) inférandet av méilrelaterade
betyg 1994-96. Den férsta reformen innebar att idven
yrkesférberedande utbildningar kom att ge allmin behorighet till
hogskolan men kom att resultera 1 att en hégre andel av
studenterna med liga slutbetyg frin grundskolan hoppade av
utbildningen. Den andra reformen medférde att en hogre andel av
grundskoleeleverna limnade grundskolan utan fullstindiga betyg.
Detta, 1 sin tur, ledde till ett okat infldde av studenter pad
gymnasieskolans individuella program. Detta kan i forlingningen
ha haft en effekt pd andelen unga som limnade gymnasiet med
fullstindiga betyg (vi dterkommer alldeles strax till detta).*

Diagram 11.2 visar andelen av varje &rskull som har limnat
gymnasieskolan med fullstindiga gymnasiebetyg (dvs. slutbetyg).*
En nedging i samband med 6vergingen frin dmnesbetyg till
kursbetyg och mélrelaterade betyg ir tydlig: andelen av dem fédda
1978 (som var den forsta drskullen som piverkades av reformen di
den implementerades lisiret 1994/95) eller senare som limnade
gymnasieskolan med slutbetyg faller jimfért med andelen bland
dem som foddes tidigare och inte pédverkades av reformen.
Reformen innebar bla. att man 6vergick frdn mélrelaterade
sifferbetyg till det s& kallade meritvirdessystemet med betyg satta
enligt nomenklaturen *Godkint”, ”Vil godkint”, Mycket vil
godkint” och ”Icke-godkint”. En viss dterhimtning i slutet av den
period vi studerar dr dven skonjbar, men andelen av de unga som
har limnat gymnasiet med fullstindiga betyg vid 20 &rs &lder
dtergdr aldrig till samma nivd som innan gymnasiereformerna under
det tidiga 1990-talet.”

Virt att piminna sig om 1 det hir sammanhanget ir att under
samma tidsperiod s& kommunaliserades skolan, fritt skolval
introducerades, fristiende skolor tillits m.m. Det innebir att det ir
omdjligt att utifrdn aggregerade data (som diagram 11.2) dra sikra
slutsatser om vilken eller vilka reformer som kan férklara

* Reformerna av den svenska gymnasieskolan diskuteras utforligt i Holmlund m.fl. (2014).
* Aterigen ir det virt att pdpeka ir att vi i vira data inte har uppgifter om dem som har
limnat gymnasieskolan med samlat betygsdokument (se diskussionen i avsnitt 9.1.2).

¥ Mbjligheten att komplettera icke-fullstindiga gymnasiebetyg genom kommunal
vuxenutbildning (Komvux) och det s kallade kunskapslyftet innebir att andelen unga med
motsvarande gymnasiekompetens dr hdgre dn nivin i diagram 11.2. Tidsménstret dr dock det
samma, det vill siga, andelen med gymnasickompetens faller i samband med reformerna
under 1990-talet. Se t.ex. Erikson m. fl. (2007) eller Fredriksson och Vlachos (2011).
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nedgingen (se avsnitt 5 for en kort genomging av ndgra utvalda
studier).

Skolreformerna under 1990-talet verkar dven ha slagit olika hért
beroende pid elevernas bakgrund. T.ex. {61l andelen med slutbetyg
frén gymnasiet sirskilt kraftigt f6r dem som hade liga hogstadie-
betyg, ligutbildade forildrar eller utlindsk bakgrund (avsnitt 6). Vi
dterkommer av denna anledning till ndgra av dessa grupper i bl.a.
avsnitt 11.5, dir vi underséker om intridet pd arbetsmarknaden har
senarelagts fér unga med utlindsk bakgrund och unga med
funktionsnedsittningar.

Diagram 11.2 Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet
uppdelat pa alder

o -

T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Examen20ar ———-—- Examen 23 ar

Anm.: Diagrammet visar andelen av varje arskull som har fullstandiga gymnasiebetyg (slutbetyg) vid
olika aldrar. Urvalet ar inte betingat pa att en individ har pabdrjat en gymnasieutbildning.

11.2.1 Hogre studier

Diagram 11.3 visar att valet av typ av gymnasieutbildning ir starkt
kopplat till framtida utbildningsval. Av dem som liste ett studie-
forberedande gymnasieprogram har en 6vervildigande majoritet
gatt vidare till hogre studier oberoende av nir de féddes. Bland dem
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som limnat gymnasiet med slutbetyg frdn en yrkesférberedande
utbildning ir andelen avsevirt mycket ligre. Over tid ser vi dock en
dkande trend, dvs. allt fler unga som har gitt en yrkesférberedande
utbildning p8bérjar hogskolestudier. Detta kanske inte ir
férvinande 1 och med att ett uttalat syfte med inférandet av ett
tredje utbildningsdr inom ramen fér de yrkesférberedande
gymnasieutbildningarna var att minska skillnaderna mellan de
yrkesforberedande och de studieforberedande utbildningarna.
Dessutom gav forlingningen av de yrkesforberedande utbildning-
arna si kallad allmiin behéorighet till hégskolan (tidigare gick vigen
via Komvux). Bland dem som saknar slutbetyg frin gymnasiet
faller dock andelen som gir vidare till hogre studier for alla
drskullar fodda 1977 eller senare, en nedging som tidsmissigt
sammanfaller med nedgdngen i andelen unga med slutbetyg frin
gymnasiet. En forindring i sammansittningen av gruppen som
saknar slutbetyg skulle eventuellt kunna foérklara den negativa
trenden.
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Diagram 11.3 Andel av varje arskull som har skrivit in sig pa hégskola eller
universitet beroende pa typ av gymnasieutbildning

© |
© |
<
(\! i ’_____—_"—__”//.—
o
T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984

Saknar slutbetyg ———=—Yrkesforberedande utbildning
smeesnne  Studieforberedande utbildning

Anm.: Diagrammet visar andelen av varje arskull som har skrivits in pa hogskola eller universitet
senast vid 25 ars alder. De studieférberande gymnasieutbildningarna innefattar samhalls-
vetenskapsprogrammet och naturvetenskapsprogrammet. Ovriga gymnasieutbildningar ingar i
gruppen yrkesforberedande utbildningar.

En av de storsta forklaringarna till de forindringar 1 utbildnings-
monstret som har skett de senaste decennierna ir expansionen av
den hégre utbildningen. Andelen som vid ndgot tillfille registrera-
des vid hogskolan kade kraftigt frén 60-talet och framidt (Erikson
m.fl. 2007). Diagram 11.4 visar utvecklingen f6r dem fédda 1974
eller senare och vi ser att andelen fortsitter att stiga fram till och
med dem som féddes under det tidiga 3ttiotalet. Ett annat tydligt
monster (ej visat hir) ir att betydligt fler kvinnor in min pibérjar
hégre studier oberoende av nir de foddes.

Att en hogre andel av varje &rskull liser pd hogskolan paverkar
sjilvfallet intridet pd arbetsmarknaden och vi ska senare visa att
vigen till arbetsmarknaden f6r dem som liser vid hogskola eller
universitet ir lingre in fér dem som viljer att inte studera vidare
efter avslutat gymnasium (avsnitt 11.4).
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Diagram 11.4 Andel av varje arskull som har skrivit in sig pa hégskola eller
universitet vid olika aldrar

o

T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

19ar ————- 22 ar
—&— 25ar ——®—- 30ar

Anm.: Diagrammet visar andelen av varje arskull som har skrivit in sig pa en kurs eller ett program
pé hogskola eller universitet vid olika aldrar.

11.3 Typ av gymnasieutbildning och intradet pa
arbetsmarknaden

Eftersom sannolikheten att pibérja hogre studier i mingt och
mycket hinger samman med valet av inriktning pd gymnasie-
utbildningen (avsnitt 11.2) dr det foga 6verraskande att de som har
list en yrkesforberedande utbildning trider in pd arbetsmarknaden
1 yngre dldrar dn de som har list en studieféreberedande utbildning.
Diagram 11.5 8skddliggdr denna skillnad.

115



Etableringen pa arbetsmarknaden € 2015:3

Diagram 11.5 Andel av varje arskull som har trétt in pa arbetsmarknaden
beroende pa typ av gymnasieutbildning

Studiefdrberedande utbildning Yrkesforberedande utbildning
g paSaa e e R b
KJ—H—H—,‘_‘_‘*‘
@1 < eeean,
© A @A ///_\\\ _/'—\\
>~ // \\
< 4 —= <
— Ve N
//, —_— .
7
-~
N =7 o~ 4
—/—/\/\ \-—\—/\_/\
o 4 o 4
T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
19ar ————- 21 ar
23 ar A 25 ar
——®—- 304

Skillnaden vid 23 &rs 8lder ir sirskilt stor; bland dem foédda 1985,
t.ex. hade 6ver 75 procent av dem som liste en yrkesférberedande
utbildning tritt in pd arbetsmarknaden jimfért med strax éver 50
procent bland dem som liste en studieforberedande utbildning.
Sannolikt beror skillnaden pd att en hog andel av dem som har gitt
en studieférberedande gymnasieutbildning vid denna 8lder studerar
vid hogskola eller universitet. Vi dtervinder till detta i avsnitt 11.4,
dir vi visar pd att de som har skrivit in sig pd hégskolan senast vid
25 &rs alder har betydligt ligre inkomster frin arbete, under den
period di de rimligen studerar, in de som inte har skrivit in sig.

Eftersom alla som har list en studieférberedande utbildning inte
gir vidare till hégre utbildning visar vi i diagram 11.6 nir intridet
pi arbetsmarknaden fér denna grupp intriffar.*® T jimforelse med
diagram 11.5 ser vi att andelen i denna grupp som har tritt in pd
arbetsmarknaden ir hégre vid t.ex. 21 ars &lder vilket rimligtvis
beror pd att de jobbar 1 hégre utstrickning dn de som har skrivit in
sig pd hogskola eller universitet.

*# Gruppen utgdr cirka 20 procent av studenterna pd gymnasiet studieférberedande
utbildningar.
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Oavsett inriktningen p& gymnasiestudierna, eller valet att
fortsitta till hogre studier, visar diagrammen (diagram 11.5 och
diagram 11.6), precis som vi tidigare har pdvisat, att intridet pd
arbetsmarknaden for de allra yngsta 1 hog utstrickning paverkas av
det ridande konjunkturliget. Aterhdmtningen efter 90-talskrisen 4r
t.ex. tydlig dd en hogre andel av de som féddes 1978-1980 har tritt
in pd arbetsmarknaden vid 21 &rs lder dn de som foddes &ren dir
innan. Likasi framtrider avmattningen av den svenska ekonomin
under det nya millenniets férsta &r och finanskrisens utbrott &r
2008.

Utover konjunktureffekterna ir det dven virt att uppmirk-
samma den generella utvecklingen beroende pd typ av avslutad
gymnasieutbildning. Fér dem som har list en studieférberedande
utbildning, oberoende av om de gr vidare tll hogre studier, ser
utvecklingen relativt stabil ut. Om ndgot har en nigot hogre andel
av de unga som foddes pa ittiotalet tritt in pd arbetsmarknaden i
hogre &ldrar. Bland dem som har list en yrkesférberedande
utbildning ser vi inte samma uppitgdende trend, men inte heller
nigon dramatisk nedging. Bland dem som har limnat gymnasie-
skolan med slutbetyg forefaller alltsd inte situationen ha férsimrats
de senaste decennierna.
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Diagram 11.6 Andel av de unga som inte har skrivit in sig pa hégskola eller
universitet efter studieforberedande gymnasium som har tratt
in pa arbetsmarknaden

—-ua =48 —a——=a

o -

T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

19&r ————- 21ar
e 23 4 —A—— 25 &r
——m—- 30 ar

Anm.: Urvalet innefattar de som inte har skrivit in sig pa higskola eller universitet fyra ar efter
avslutat studieférberedande gymnasieprogram.

11.3.1 Intradet fér unga som saknar fullstindiga
gymnasiebetyg

Efter att 1 avsnitt 11.2 ha konstaterat att andelen som limnar
gymnasieskolan med slutbetyg foll i samband med 1990-talets
utbildningsreformer ir det intressant att underséka om detta ocks3
innebir okade svirigheter for dem som limnar gymnasiet utan
slutbetyg. Diagram 11.7 visar hur stor andel av denna grupp som
har tritt in pd arbetsmarknaden vid olika &ldrar. Nigot tydligt
tidsmonster dr svirt att urskilja med avseende pd utbildnings-
reformerna, men mojligtvis doljer den ekonomiska dterhimtningen
efter 90-talskrisen en eventuell nedging (jimfér med diagram
11.2).

For dem som foddes 1980 eller senare dr dock tidsmonstret
tydligt; fram till och med de som féddes 1990 (den sista drskullen
som vi kan f6lja) faller andelen som har tritt in pd arbetsmarknaden
oberoende av dlder. Detta pekar pd att etableringen fér dem som
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limnade gymnasiet utan slutbetyg har senarelagts det senaste
decenniet. I jimforelse med den genomsnittliga etableringstiden
for unga (diagram 11.1) ir det dven tydligt att andelen av dem som
saknar slutbetyg som etablerat sig pd arbetsmarknaden ir betydligt
ligre vid alla 8ldrar. T.ex. ir skillnaden mellan samtliga 25-8ringar
fodda 1985 och dem som saknar slutbetyg nirmare 15 procent-
enheter, en skillnad som vi bedémer vara stor.

Diagram 11.7 Andel av de unga som saknar slutbetyg fran gymnasiet som har
tratt in pa arbetsmarknaden

o

T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

19ar ————- 21ar
e D3 & ——— 25 &
——m—- 30ar

En av konsekvenserna av inférandet av det mélrelaterade betygs-
systemet i grundskolan var att fler limnade skolan med ofull-
stindiga hogstadiebetyg och att inflodet till gymnasieskolans
individuella program 6kade (avsnitt 6). I detta sammanhang ir det
intressant att underséka hur stor andel av dem som vid nigot
tillfille har varit inskrivna pd individuella programmet som 1 for-
lingningen limnar gymnasiet med slutbetyg.” Det ir dven intres-
sant att visa hur stor andel som har tritt in pd arbetsmarknaden vid
olika 8ldrar. Diagram 11.8 illustrerar detta och det ir sliende hur

T vdra data har vi tillgdng till information om man har varit nirvarande vid denna typ av
utbildning vid nigot tillfille frin och med &r 1995.
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l18g andel som faktiskt limnar gymnasieskolan med slutbetyg (se
den vinstra panelen). Vad giller intridet pd arbetsmarknaden ligger
andelen ligre in genomsnittet for unga men 1 nivi med dem som
saknar gymnasiebetyg oberoende av om de har varit inskrivna pd
individuella programmet (jimfér med diagram 11.1 och diagram
11.7). Detta ir kanske inte férvinande eftersom det tvd grupperna
overlappar varandra i stor utstrickning. Diagrammet pekar alltsd pa
att unga som vid ndgot tillfille har varit inskrivna p8 gymnasie-
skolans individuella program inte trider in pd arbetsmarknaden
tidigare dn de som saknar slutbetyg.

Diagram 11.8 Andel av de unga som har varit inskrivna pa Individuella
programmet som har slutbetyg fran gymnasiet och som har
tratt in pa arbetsmarknaden

Slutbetyg fran gymnasiet Intradet pa arbetsmarknaden
© J 0 -
- -u
© ©- A—a\/‘_\ﬂ
< - <
//‘_/ \\\//'_-\\
N T S~
o~ ~—- o~
/\//W
o 4 o
T T T T T T T T T T T T
1979 1981 1983 1985 1987 1989 1979 1981 1983 1985 1987 1989
Examen 20 ar 19 ar ———- 21&
23 ar - 25 ar
— ——- Examen 23 ar —-—a—- 30ar

Anm.: Urvalet innefattar individer som vid nagot tillfalle har varit registrerade pa individuella
programmet (V). Narvarande registret anvands, det finns tillgangligt fran och med 1995, darav den
kortare tidshorisonten.
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11.4 Hogskolestudier och intradet pa
arbetsmarknaden

Vi visade tidigare att en betydande andel av alla unga fortsitter till
hogre studier. Detta innebdr naturligtvis en senareliggning av
intridet pd arbetsmarknaden i jimférelse med om alla unga hade
stillt sig till arbetsmarknadens férfogande direkt efter avslutade
gymnasiestudier (givet en konstant efterfrigan pd arbete). Diagram
11.9 dskadliggor skillnaden 1 arbetsutbud mellan dem som studerar
(men idven arbetar) och dem som har arbete som huvudsaklig
sysselsittning och det ir tydligt att bland dem som studerar
dominerar deltidsarbete. Vi ser dven att bland de som studerar men
dven arbetar har andelen som arbetar deltid stigit for att stabiliseras
pd en nivd runt 80 procent efter 90-talskrisen. Sjilvfallet finns det
dven en grupp studenter som inte arbetar alls.

Diagram 11.9 Deltidsanstéllningar som en andel av alla anstéllningar, 20-24

ar
1,0
0,9
-
08 ’—--—._---.-"——-’ o e TR
! -
0,7 7
7
0,6 7
05 —»
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0
Q "I N s N W NS00 A SN WSO
A OO OO O 000 Q0 00 d
A O 0 00 O O 0 00 0 0O 0 0 OO0
™ A A A A A A A A NN AN NN SN NN NN

— = Heltidsstuderande

— 2011
2012
2013

Ej heltidsstuderande

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna.

Eftersom de som inte gir vidare till hdgre studier i regel arbetar i
storre utstrickning in de som skriver in sig pd hogskola eller
universitet har de ocksi hogre arbetsinkomster 1 unga 3ldrar.
Diagram 11.10 visar detta. Vid 25 &rs ilder har dock hogskole-
studenterna kommit ifatt dem som aldrig skriver in sig pd
hogskolan. Den tidigare gruppens inkomstutveckling stiger brant
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frin och med 23-24 &rs 3lder vilket rent tidsmissigt sammanfaller
med méjligheten att ha avslutat en fyradrig hogskoleutbildning.

Diagram 11.10 Arbetsinkomster fér utvalda arskullar uppdelade pa unga som
har paborjat hogskolestudier och ovriga (tusentals kronor)

Fodd 1974 Fédd 1980
"o} 'e}
N q
o o
2 ©
R e
o 4 o
s e e e e —— T
16 18 20 22 24 26 28 30 16 18 20 22 24 26 28 30
Fédd 1985
Yo}
9
N
o
3
o
©
o 4
T T T T T T T T
16 18 20 22 24 26 28 30
Ej inskriven pa hogskola ————- Inskriven pa hégskola

Anm.: Diagrammet visar arbetsinkomster uttryckta som tusentals kronor uppdelade pa unga som har
péabdrjat hogskolestudier vid senast 25 ars alder och dvriga. Den horisontella axeln anger alder.

Den vinstra panelen i diagram 11.11 illustrerar andelen som efter
avslutad hogskoleutbildning har tritt in pd arbetsmarknaden.
Diagrammet visar tydligt att den anvinda inkomstgrinsen fér
intride pd arbetsmarknaden ir 1agt satt f6r denna grupp. Redan &ret
efter avslutade studier har strax éver 80 procent etablerat sig pd
arbetsmarknaden och nivdn 6verstiger ndgra &r senare 90 procent.
Av denna anledning ir det intressant att underséka om
utvecklingen ir likartad om vi anvinder en hdgre inkomstgrins for
att definiera intridet pd arbetsmarknaden. I den hoégra panelen
anvinder vi dirfér hela medianinkomsten for en 45-iring som
inkomstgrins. Bilden som di framtrider avviker frin den tidigare;
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over tid ser vi att vigen till ett ”vilbetalt” jobb verkar ha férlingts
ndgot. Vad som forklarar utvecklingen ir inte klart.”

Diagram 11.11 Andel av de unga som har tritt in pa arbetsmarknaden efter
avslutade hogskolestudier

Halva medianinkomsten Hela medianinkomsten
F—-3 -3 == __g 3
————— o R
© | © T — g
) ) - —
‘\\_;:;‘:
@ © 4
// ‘\\\\g
~ ~ -
N N
/\
o+ o
T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1974 1976 1978 1980
Examensaret ————- Aret efter
—a&— Tre ar efter ——®-—- Fem arefter

Anm.: Urvalet innefattar individer som ldmnar hégskola eller universitet nar de var 24-26 ar. Att ha
lamnat hogre utbildning definieras som avsaknaden av en registrering som studerande nastféljande
ar. For att uppfoljningshorisonten ska vara tillrackligt 1ang innefattas endast arskullarna fodda
1974-1980.

11.5 Intradet pa arbetsmarknaden for grupper med
sarskilda etableringssvarigheter

I detta avsnitt beskriver vi intridet pd arbetsmarknaden fér unga
med en sirskilt bekymmersam situation pd arbetsmarknaden.
Fokus ligger precis som tidigare pd tvd grupper: unga med utlindsk
bakgrund och unga med funktionsnedsittningar.

> Virt att ha i dtanke dr att vi i denna analys studerar en avgrinsad grupp av de som limnar
hégskolan eller universitet, nimligen unga som har limnat hogskolan i 8ldrarna 24-26 ir.
Avgrinsningen beror pd att vi ska fi en tillrickligt 14ng uppféljningshorisont. Dessutom
skiljer vi inte pd att limna hogskola eller universitet med en formell examen eller inte.
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11.5.1 Intrddet pa arbetsmarknaden for unga med utldndsk
bakgrund

Vi visade 1 avsnitt 10.5 att unga med utlindsk bakgrund i regel har
en svag stillning pd svensk arbetsmarknad och vi vet sedan tidigare
att  1990-talets skolreformer inte péverkade alla elevgrupper
likadant (avsnitt 6). De med svagast grundskolebetyg piverkades,
tex. 1 stérre utstrickning dn andra av inférandet av det
mélrelaterade betygssystemet. I denna grupp ir utrikes fodda
overrepresenterade. Diagram 11.12 illustrerar att dven nedgéngen 1
andelen av de unga som saknar slutbetyg frdn gymnasiet var storre
fér unga med utlindsk bakgrund och fér unga fédda utomlands
(jimtor de fodda fore 1977 och de efter). Av dem som invandrade
nir de var dldre dn 16 3r ser vi ingen storre férindring dd ytterst 3 1
denna grupp paborjar en gymnasieutbildning éverhuvudtaget.

Diagram 11.12 Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet
uppdelat pa bakgrund

Svensk bakgrund Utldndsk bakgrund
@] T N~——— o ==
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T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Fodd utomlands 16 ar eller yngre vid invandring F6dd utomlands 17 ar eller &ldre vid invandring
© o«
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T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Examen20ar ————- Examen 23 ar

Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar. Utlandsk
bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tvé utrikes fodda foréldrar.
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Diagrammet visar iven att skillnaderna mellan olika grupper ir
stora. T.ex. ser vi att bland den sista drskullen som vi foljer, de
fodda 1990, har cirka 65 procent av de unga med utlindsk bak-
grund en gymnasieexamen och strax under 60 procent av de utrikes
fédda. Detta kan jimféras med cirka 80 procent av de unga med
svensk bakgrund. Skillnaderna tolkar vi som stora och om
avsaknaden av slutbetyg frin gymnasiet i forlingningen leder till
etableringssvirigheter ir det rimligt att férvinta sig att skol-
reformerna hade en storre negativ effekt for unga med utlindsk
bakgrund dn f6r dem med svensk bakgrund.

Diagram 11.13, som visar nir intridet pd arbetsmarknaden iger
rum fér unga med utlindsk bakgrund, antyder dock att si inte ir
fallet, d& utvecklingen inte skiljer sig nimnvirt &t éver tid.

Diagram 11.13 Andel av varje arskull som har tratt in pa arbetsmarknaden
uppdelat pa bakgrund

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund
Tle-resaaa -
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1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Fodd utomlands 16 ar eller yngre vid invandring Fodd utomlands 17 ar eller aldre vid invandring

2 4 6 81
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0

19ar ————- 21 ar
234 —A— 25ar
——®—-304ar

Anm.: Med svensk bakgrund avses unga fodda i Sverige med tva inrikes fodda foraldrar. Utlandsk
bakgrund avser unga fodda i Sverige med en eller tvé utrikes fodda foraldrar.

Diremot ir andelen med utlindsk bakgrund som har tritt in pd
arbetsmarknaden vid alla 8ldrar ligre dn den for unga med svensk
bakgrund. Sirskilt lg dr andelen f6r dem som har invandrat di de
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var dldre dn 16 ir, men eftersom vi i detta urval inte tar hinsyn till
hur linge man har befunnit sig i landet dr detta ocksd vad man
skulle kunna forvinta sig.

11.5.2 Intrddet pa arbetsmarknaden for unga med
funktionsnedsattning

Vi konstaterade i avsnitt 10.5.2 att unga med funktionsned-
sittningar har en svag anknytning till arbetsmarknaden, bide i
termer av inkomster och andelen som varken jobbar eller studerar.
I det hir avsnittet beskriver vi hur stor andel av de unga med
funktionsnedsittningar som har slutbetyg frin gymnasiet, men
dven hur stor andel som trider in pi arbetsmarknaden vid olika
aldrar.

I diagram 11.14 visar vi andelen av de unga som har slutbetyg
frdin gymnasiet vid olika &ldrar uppdelad pi om de har en
funktionsnedsittning eller inte.”' En individ som vid nigot tillfille
innan 30 &rs alder har erhdllit handikappersittning, aktivitets-
ersittning eller fitt en funktionsnedsittning registrerad av
Arbetsformedlingen jimfors hir med hela urvalet av unga.

Diagrammet visar att andelen som limnar gymnasieskolan med
slutbetyg faller kraftigt for alla grupper, t.ex. ir andelen som har
slutbetyg av dem som féddes 1990 avsevirt mycket ligre dn den for
dem som foéddes 1974, oavsett typ av funktionsnedsittning. Till
skillnad frdn den genomsnittliga nedgingen som foljde efter 1990-
talets skolreformer, dir andelen efter nigra &r stabiliserades pd en
ligre niva, ser vi en gradvis férsimring f6r alla grupper av unga med
funktionsnedsittningar. Vad som férklarar den kraftiga nedgidngen
ir dock inte klart.

Diagram 11.15 visar andelen av de unga med funktionsned-
sittningar som har tritt in pd arbetsmarknaden vid olika &ldrar och
det dr tydligt att den hir gruppen 6ver tid méter Skande
svirigheter att fi fotfiste pd svensk arbetsmarknad. Denna

5! Slutbetyg fér unga som har gitt i gymnasiesirskolan ingdr inte i datamingden. Denna typ
av information samlas inte in av SCB och pi grund av denna anledning saknar dirmed alla
sirskolelever slutbetyg frin gymnasiet i denna beskrivning. Givet att antalet sirskoleelever
over tid inte fluktuerar i nigon stdrre utstrickning pdverkar detta inte tolkningen av den
negativa trend som diagrammet illustrerar.
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utveckling samvarierar 1 hég grad med den 6kande andelen som har
limnat gymnasieskolan utan slutbetyg (diagram 11.14).

Diagram 11.14 Andel av varje arskull som har slutbetyg fran gymnasiet
uppdelat pa typ av funktionsnedsittning

Hela urvalet Handikappersattning
Q4 == ~— _ @
© | ©
4 <
| o T T ~-~_ -
o o4
T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Aktivitetsersattning Arbetshandikapp
@ @4
© |
Y l== —
: <= —
N S P =
o A o+
T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

|— Examen 20 ar ————- Examen 23 ar

Anm.: Den dvre panelen till hoger innefattar unga som vid nagot tillfalle i dldrarna 16-30 ar har
erhallit handikappersattning och den nedre vanstra panelen unga som vid nagot tillfalle har erhallit
aktivitetsersattning. Den nedre hogra panelen visar unga som vid nagot tillfalle har fatt en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga registrerad vid Arbetsformedlingen.
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Diagram 11.15 Andel av varje arskull som har trétt in pa arbetsmarknaden
uppdelat pa typ av funktionsnedsittning

Hela urvalet Handikapperséttning
To-owsssaa ]
4 ©

4 pmeeeesiesinnies ©

i —~ - < 4

- o~

m o

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

Aktivitetsersattning Arbetshandikapp

o|Frtaag

T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

194 ————-21ar
................. 23 él’ —— 25 él’
——m—- 30 ar

Anm.: Se anmarkning diagram 11.14.

11.6  Bakgrundsfaktorer, avslutad utbildning och
arbetsmarknadsutfall

I det hir avsnittet presenterar vi resultatet frin statistiska analyser
dir vi dels underséker sambandet mellan olika bakgrundsfaktorer
och avslutad utbildning och dels sambandet mellan samma faktorer
och ungas stillning pd arbetsmarknaden vid 30 &rs &lder. I ett sista
steg underséker vi dven kopplingen mellan skolprestationer och
arbetsmarknadsutfall.

I tabell 11.1 redovisar vi resultaten fr8n en analys dir vi
undersoker hur starkt sambandet ir mellan olika bakgrundsfaktorer
och utbildningsutfall vid 30 &rs dlder. Den férsta kolumnen visar
sambandet mellan att ha erhillit slutbetyg frén gymnasiet och olika
bakgrundsfaktorer och den andra kolumnen sambandet mellan
samma bakgrundsfaktorer och percentilrankade gymnasiebetyg.”

52 Gymnasiebetygen delas upp i percentiler uppdelat p3 avgingsar.
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Flera intressanta monster framtrider, och en forsta tydlig
observation ir att unga kvinnor i stérre utstrickning har slutbetyg
frdn gymnasiet och dessutom &terfinns hégre upp 1 betygs-
rankingen.

En andra observation ir att fodelseland och férildrabakgrund
spelar en viktig roll. Sannolikheten att en person som ir fédd
utomlands har slutbetyg frin gymnasiet dr 5 procentenheter ligre
in for dem som ir fodda 1 Sverige. Har en individ dessutom
forildrar fodda utomlands ir sannolikheten dnnu ligre. De hir
observationerna ir konsistenta med diskussionen i avsnitt 11.5, dir
vi visade att andelen av de unga med utlindsk bakgrund som
limnade gymnasieskolan utan fullstindiga gymnasiebetyg ir
betydligt hogre in for de med svensk bakgrund. Samma férhillande
giller dven for de faktiska betygen.

En tredje observation vird att lyfta dr att forildrarnas
utbildningsbakgrund har betydelse for hur det gir f6r deras barn pd
gymnasiet. Barn till hogutbildade har bide hogre betyg och avslutar
gymnasiet 1 stérre utstrickning in barn med férildrar med ligre
utbildning.
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Tabell 11.1 Bakgrundsfaktorer och avslutad utbildning

Beroende variabel: Erhdll Betyg Inskriven pa  Examen fran
sluthetyg gymnasiet hogskola hogskola
gymnasiet ++ X +++ X
Férklarande variabel: (i) (ii) (iii) (iv)
Kvinna (ref. man) 0.026*** 0.103*** 0.142%** 0.134%**
(0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Fodd utomlands (ref. fodd i -0.048%** -0.045%** 0.013%** -0.000
Sverige (0.003) (0.002) (0.003) (0.003)
En foralder fodd utomlands -0.055*** -0.012*** -0.015*** -0.032%**
(ref. svenskfodda foraldrar) (0.002) (0.001) (0.002) (0.002)
Bada foraldrarna fodda -0.096%** -0.042%** -0.047%** -0.054%**
utomlands (0.002) (0.002) (0.003) (0.002)
En av fordldrarna har 0.064%*** 0.087%** 0.245%** 0.194%**

eftergymnasial utbildning
(ref. ingen foralder med

eftergymnasial utbildning) (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Bada foraldrarna har 0.097%** 0.204%** 0.453*** 0.407***
eftergymnasial utbildning (0.001) (0.001) (0.002) (0.002)
Handikappersattning -0.148*** 0.040*** -0.041%** -0.006
(0.005) (0.007) (0.007) (0.006)
Aktivitetsersattning -0.298*** -0.041%** -0.194*** -0.177%**
(0.003) (0.003) (0.004) (0.003)
Arbetshandikapp enligt -0.260*** -0.158*** -0.222%** -0.184***
Arbetsférmedlingen (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
Antal observationer 687 030 543 430 687 030 687 030

Anm.: Linjara regressionsmodeller, hansyn tas &ven till fodelsear. *, ** och *** indikerar signifikans
pa 10, 5 och 1 procents niva. Urvalet innefattar 30-aringar fodda 19741980 folkbokfdrda i Sverige vid
16 ars alder. +=Percentilrankande gymnasiebetyg. ++=Registrerad pa hogskolan eller motsvarande
vid nagot tillfalle. +++=Eftergymnasial utbildning 3 &r eller langre. x= Linjar sannolikhetsmodell.

En sista observation ir att sannolikheten att unga med
funktionsnedsittningar saknar en gymnasieexamen ir hog och att
de dven &terfinns lingt ner i betygsférdelningen.”

I tabellens tredje och fjirde kolumner visar vi sambandet mellan
samma bakgrundsfaktorer och sannolikheten att skriva in sig pd
hégskolan och den hégsta avslutade utbildningsnivin. Precis som
for gymnasieutfallen ir kvinnor 6verrepresenterade bland dem som

> Examen frin gymnasiets sirskola kan inte observeras i vira data di SCB inte samlar in
denna information.
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har skrivit in sig pa universitetet och det dr iven mer sannolikt att
de limnar hégskolan med en minst tredrig hogskoleutbildning 1
jaimfoérelse med min.

Sambandet mellan utlindsk bakgrund och de hogskolerelaterade
utfallen dr mindre tydliga in kopplingen mellan skolprestationer pa
gymnasiet och samma bakgrundsfaktorer. Analysen visar att unga
med utrikes fodda forildrar 1 ligre utstrickning skriver in sig pa
hégskola eller universitet, och att det ir mindre sannolikt att de
limnar hogskolan med en minst tredrig hégskoleutbildning, in
unga med forildrar fodda i Sverige. Sambandet mellan var en
individ ir f6dd och hogskolestudier dr dock svagare.

Vidare ir kopplingen mellan férildrarnas utbildningsbakgrund
och olika utbildningsutfall stark; unga med hogskoleutbildade
forildrar terfinns pd hogskola eller 1 universitet 1 vildigt hog
utstrickning. Sannolikheten att en individ med hogskoleutbildade
forildrar limnar hogskolan efter en minst tredrig utbildning ir
cirka 40 procentenheter hogre dn for unga vars férildrar saknar
eftergymnasial utbildning.

Resultaten visar dven, precis som foér gymnasieutfallen, att
funktionsnedsittningar ir negativt associerade med att ha pdborjat
hogskolestudier och att ha limnat hégskolan med en minst tredrig
hégskoleutbildning.

I tabell 11.2 redovisar vi en analys av sambandet mellan olika
bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsutfall vid 30 &rs &lder.
Samma urval som ovan anvinds och det ir tydligt att de bakgrunds-
faktorer som samvarierar med skolprestationer ocksi 1 stor
utstrickning samvarierar med hur det gir pd arbetsmarknaden. Det
enda undantaget ir (eventuellt) kvinnor som har en ligre
sannolikhet att arbeta och ligre inkomster frdn arbete in min.
Eftersom vi inte kontrollerar f6r férekomsten av barn i hushillet
kan vi dock inte utesluta att det, &tminstone delvis, ir denna faktor
som driver skillnaderna di genomsnittsildern for forstfoderskor
ligger strax under 30 &r.
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Tabell 11.2 Bakgrundsfaktorer och arbetsmarknadsutfall vid 30 ars alder

Beroende variabel: Arbetsinkomst>1  Arsinkomst Arbetslos- Varken
prishasbeloppx  fran arbete+ hetsdagar++  arbetar
eller
studerarx
Forklarande variabel: (i) (i) (iv) (v)
Kvinna (ref. man) -0.070*** -755.972%** 0.173 -0.016***
(0.001) (3.283) (0.133) (0.001)
Fodd utomlands (ref. fodd i -0.037%** -161.365***  6.630*** 0.025%**
Sverige (0.003) (9.305) (0.378) (0.002)
En foralder fodd utomlands -0.050%** -145.096***  3.755%** 0.037%**
(ref. svenskfodda foréldrar) (0.002) (5.624) (0.228) (0.001)
Bada foraldrarna fédda -0.087*** -250.933***  8.157*** 0.065%**
utomlands (0.002) (7.500) (0.305) (0.002)
En av fordldrarna har 0.004*** 158.514%** -2 A78*** -0.002**

eftergymnasial utbildning
(ref. ingen forélder med

eftergymnasial utbildning) (0.001) (3.960) (0.161) (0.001)
Bada foraldrarna har 0.003** 321.593***  -4018*** 0.001
eftergymnasial utbildning (0.001) (4.812) (0.195) (0.001)
Erhdll handikapperséttning -0.045%** -126.031%**  -7.669*** 0.085***
(0.005) (19.500) (0.792) (0.004)
Aktivitetsersdttning -0.524%** -1313.751%**  -14.824***  ().532%**
(0.003) (10.724) (0.436) (0.002)
Arbetshandikapp enligt -0.185*** -831.133***  47.609***  0.145%**
Arbetsformedlingen (0.002) (7.457) 0.303) 0.002)
Antal observationer 687 030 687 030 687 030 589 798

Anm.: Linjara regressionsmodeller, hansyn tas dven till alder och fodelsear. *, ** och *** indikerar
signifikans pa 10, 5 och 1 procents niva. Urvalet innefattar 30-aringar fodda 1974—1980 narvarande
i Sverige vid 16 ars alder. Antalet observationer ar lagre i modell (iv) d& information om
registreringar pa hogskola saknas i registersamlingen ar 2010. +=Arsinkomster uttrycks i
hundratals kronor. ++=Antal dagar inskriven pa Arbetsférmedlingen som arbetslds. x= Linjar
sannolikhetsmodell.

Angdende de 6vriga faktorerna ser vi att det, 3terigen, finns tydliga
negativa samband mellan, & ena sidan, att vara f6dd utomlands, ha
forildrar fodda utomlands eller att ha ldgutbildade forildrar och, &
andra sidan, sannolikheten att en individ har inkomster frin arbete,
inkomsternas storlek, antalet arbetsléshetsdagar och sannolikheten
att en individ varken arbetar eller studerar. Likasd ir det tydligt att
funktionsnedsittningar samvarierar med svaga arbetsmarknads-

utfall.
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I tabell 11.3 har vi lagt till en kontrollvariabel foér erhillna
slutbetyg frdn gymnasiet. En viktig forsta observation ir att ha
slutbetyg frin gymnasiet spelar en viktig roll. Fér samtliga utfall r
sambandet positivt. Dvs., att ha gymnasiebetyg samvarierar med en
relativt sett stark stillning p8 arbetsmarknaden. Eftersom sam-
bandet kvarstdr di vi kontrollerar fér en rad olika bakgrunds-
faktorer tyder detta pd att gymnasiebetyg spelar en relativt sett
sjilvstindig roll. Den forklaringskraft som slutbetyg frin
gymnasiebetyg har bestdr alltsd dven vid en kontroll for andra
bakgrundsfaktorer si som férildrarnas utbildningsnivd, ursprung
m.m.

Avseende bakgrundsfaktorerna ser vi likasd att sambanden
mellan dessa faktorer och utfallen, med ett undantag, kvarstdr d& vi
kontrollerar f6r gymnasiebetyg (jimfor tabell 11.2 och tabell 11.3);
sambandet mellan férildrarnas utbildningsbakgrund och somliga
utfall byter tecken.
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Tabell 11.3 Utbildningsbakgrund, bakgrundsfaktorer och
arbetsmarknadsutfall vid 30 ars alder

Beroende variabel: Arbetsinkomst>1  Arsinkomst Arbetslds- Varken
prishasbeloppx  fran arbete+ hetsdagar++  arbetar
eller
studerarx
Forklarande variabel: (i) (ii) (iv) (v)
Slutbetyg fran gymnasiet 0.123*** 518.541***  -11.004***  -0.084***
(0.001) (4.341) (0.178) (0.001)
Kvinna (ref. man) -0.073%** -769.222***  0.454%**  -0.014***
(0.001) (3.251) (0.133) (0.001)
Fodd utomlands (ref. fodd i -0.031%** -136.346***  6.099*** 0.020%**
Sverige) (0.003) (9.213) (0.377) (0.002)
En foralder fodd utomlands -0.043*** -116.471%** 3.148*** 0.033***
(ref. svenskfodda foraldrar) (0.002) (5.572) (0.228) (0.001)
Bada foraldrarna fodda -0.075%** -201.332%**  7.104*** 0.057***
utomlands (0.002) (7.435) (0.304) (0.002)
En av fordldrarna har -0.004*** 125.485***  -1.777***  0.003***

eftergymnasial utbildning
(ref. ingen foralder med

eftergymnasial utbildning) (0.001) (3.929) (0.161) (0.001)
Bada fordldrarna har -0.008*** 271.497%**  -2.955%**  (,009***
eftergymnasial utbildning (0.001) (4.782) (0.196) (0.001)
Handikappersattning -0.027*** -49.411* -9.295%** 0.072***
(0.005) (19.311) (0.790) (0.004)
Aktivitetsersattning -0.487*** -1158.981***  -18.108***  (.508***
(0.003) (10.693) (0.438) (0.002)
Arbetshandikapp enligt -0.154*** -696.385%**  44.749*** 0.123***
Arbetsformedlingen (0.002) (7.467) (0.306) (0.002)
Antal observationer 687 030 687 030 687 030 589 798

Anm.: Linjara regressionsmodeller, hansyn tas aven till alder och fdelsedr. *, ** och *** indikerar
signifikans pa 10, 5 och 1 procents niva. Urvalet innefattar 30-aringar fodda 1974-1980 nérvarande i
Sverige vid 16 ars &lder. Antalet observationer &r Jagre i modell (iv) d information om registreringar pa
hogskola saknas i registersamlingen ar 2010 +=Arsinkomster uttrycks i hundratals kronor. ++=~Antal
dagar inskriven hos Arbetsformedlingen som arbetslds. x= Linjar sannolikhetsmodell.

11.7 Sammanfattning

I den hir delen av rapporten har vi visat att ungas intride pad
arbetsmarknaden, i genomsnitt, inte har senarelagts sedan tidigt
1990-tal. Oberoende av fédelsekohort har omkring 60 procent av
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de unga har tritt in pd arbetsmarknaden vid 23 &rs dlder. Vid 25 ars
dlder 6verstiger andelen 70 procent, en andel som ir relativt
konstant 6ver tid. For de allra yngsta ir det dock pitagligt att
konjunkturliget spelar en viktig roll. Unga som kommer ut pd
arbetsmarknaden under en ligkonjunktur trider in pd arbets-
marknaden senare in de som kommer ut under en hégkonjunktur.

Vi har idven undersokt om vigen till arbete skiljer sig it
beroende pa vilken typ av gymnasieutbildning unga har och om de
viljer att fortsitta till hogre studier eller inte. Vi skiljer pd
yrkesférberedande och studieférberedande gymnasieutbildningar
och visar att de som har list yrkesférberedande utbildningar trider
in pd arbetsmarknaden tidigare in de som har list en studie-
forberedande utbildning. En anledning till att s3 ir fallet ir att unga
som har list en studieférberedande utbildning 1 hog utstrickning
paborjar hogskole- eller universitetsstudier.

I samband med reformerna inom utbildningssystemet under
tidigt 1990-tal steg andelen unga som saknar slutbetyg frin
gymnasiet. Vi visar att reformerna inte pdverkade alla elevgrupper
pd samma sitt, sirskilt drabbade var bla. unga med utlindsk
bakgrund och unga med funktionsnedsittningar.

Om avsaknaden av gymnasiebetyg ir forenad med svirigheter
att etablera sig p arbetsmarknaden skulle man kunna férvinta sig
en senareliggning av intridet pd arbetsmarknaden i samband med
dessa forindringar. Vi underséker om s8 ir fallet men finner inget
entydigt stod for detta. 90-talskrisen och den kraftiga &ter-
himtningen direfter sammanféll dock med reformerna vilket
eventuellt maskerar en nedgdng. Vi visar hur som helst att bland
dem som kom ut pd arbetsmarknaden under 2000-talet och som
saknade slutbetyg frdn gymnasiet har intridet pd arbetsmarknaden
senarelagts. I detta avsnitt visar vi dven att vildigt f av dem som
vid ndgot ullfille har wvarit inskrivna pd gymnasieskolans
individuella program erhiller slutbetyg frin gymnasiet.

Den grupp som fortsitter till hogskola eller universitet efter
gymnasiet har vuxit allt sedan 1960-talet och vi visar att heltids-
studerande i huvudsak arbetar deltid (om de arbetar éverhuvud-
taget) och har liga arbetsinkomster 1 jimfoérelse med dem som inte
studerar vid hogskola eller universitet. I samband med att unga
limnar hogskolan ser vi att deras arbetsinkomster stiger snabbt och
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redan ett r efter avslutade studier har en 6vervigande majoritet
tritt in pd arbetsmarknaden.

Precis som 1 analysens forsta del har vi undersékt om intridet pd
arbetsmarknaden har senarelagts fér unga med utlindsk bakgrund
och unga med funktionsnedsittningar. Angiende den f6rsta
gruppen visar vi att unga med utlindsk bakgrund trider in pi
arbetsmarknaden betydligt senare in unga med svensk bakgrund.
Sirskilt stor ir skillnaden fér unga fédda utomlands som har
invandrat i vuxen ilder. Over tid ser vi inga stérre forindringar,
dvs. ungefir en lika stor andel av de unga med utlindsk bakgrund
och unga f6dda utomlands trider in pd arbetsmarknaden vid samma
dldrar oavsett nir de foddes. Som andel av alla unga har dock
gruppen vuxit de senaste decennierna.

Vad giller unga med funktionsnedsittningar ir utvecklingen
negativ, med tiden ser vi en kraftig nedging av andelen unga med
handikappersittning eller aktivitetsersittning som har tritt in pd
arbetsmarknaden. Det samma giller dven f6r unga som vid nigot
tillfille har fitt en funktionsnedsittning registrerad hos
Arbetsférmedlingen.

Vi har dven undersdékt kopplingen mellan olika bakgrunds-
faktorer och avslutad utbildnings- och olika arbetsmarknadsutfall.
Denna analys tydliggér att unga med utlindsk bakgrund,
funktionsnedsittningar eller 1igutbildade férildrar har utbildnings-
utfall och arbetsmarknadsutfall som ir mer problematiska in unga
med annan bakgrund. Denna del av analysen visar iven att
slutbetyg frin gymnasiet ir betydelsefullt for stillningen pa
arbetsmarknaden och att innehavet av betyg spelar en relativt sett
sjilvstindig roll for ungas arbetsmarknadsposition.
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12 Var finns de forsta jobben?

Efter att ha konstaterat att intridet pd arbetsmarknaden inte har
senarelagts 1 ndgon stdrre bemirkelse sedan 90-talskrisen kommer
vi 1 det hir avsnittet undersdka inom vilka branscher unga jobbar
och om branscher som traditionellt sett har anstillt minga unga har
minskat 1 betydelse.

12.1  Var jobbar unga?

En forsta friga av intresse dr inom vilka branscher unga jobbar. I
tabell 12.1 visar vi férdelningen och ett forsta konstaterande som vi
kan gora ir att det finns utpriglade ungdomsbranscher: t.ex. hittar
vi runt en tredjedel av 16-19-dringarna och 20-24-ringarna inom
tvd branscher: partihandel och detaljhandel samt hotell och
restaurang. Motsvarande andel for 25-54-3ringar ligger pd strax
over 15 procent. Handel och hotell- och restaurang ir alltsd viktiga
inkdrsportar for unga pd arbetsmarknaden.

Ett andra konstaterande 4r att 16-24-iringar ir under-
representerade inom branscher dir krav pd formell utbildning
troligtvis ir mer vanligt. Vi finner t.ex. att unga, till skillnad frin
ildre, 1 18g utstrickning dr anstillda inom offentlig férvaltning och
forsvar, utbildningssektorn, och inom hilso- och sjukvardssektorn.

Ett tredje konstaterande ir att fastighets- och uthyrnings-
verksamhet och fértagstjinster (en bransch som idven innefattar
bemanningsbranschen) ir en viktig bransch f6r unga. Intressant ir
dven att unga i jimférelse med ildre bara 1 viss min ir &ver-
representerade inom denna bransch.
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Tabell 12.1 Jobbens férdelning dver branscher ar 2010, 16-54 ar (procent)

16-19ar  20-24ar  25-54 ar

Jordbruk, skogsbruk 3.09 1.63 1.52
Utvinning av mineral 0.20 0.18 0.18
Tillverkning 11.31 9.70 14.48
El-. gas-. vdrme-. och vattenforsorjning 0.56 0.29 0.63
Byggverksamhet 8.33 7.71 6.49
Partihandel o detaljhandel; reparation av 18.47 19.56 12.32
motorfordon. Hushallsartiklar o personliga artiklar

Hotell och restaurang 13.22 9.35 3.24
Transport. magasinering och kommunikation 3.32 5.81 5.86
Finansiell verksamhet 0.57 1.36 2.19
Fastighets- och uthyrningsverksamhet. 15.61 15.97 15.60
foretagstjanster

Offentlig férvaltning och forsvar; obligatorisk 2.41 1.97 5.50
socialforsékring

Utbildning 4.77 6.22 10.72
Halso- och sjukvard. sociala tjanster; 8.23 13.81 16.18
veterinarverksamhet

Andra samhélleliga och personliga tjénster 9.90 6.43 5.06
Hushallens verksamhet 0.00 0.00 0.00
Verksamhet vid internationella organisationer, 0.00 0.00 0.02
utldndska ambassader o0.d

Totalt 100.00 100.00 100.00
Antal observationer 265 892 499650 3149017

Anm.: Urvalet innefattar hela befolkningen 1654 ar som har en branschkod. Naringsgrenstillhgrighet i
enligt med SNI2002 anvénds.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa IFAU-databasen.

12.1.1 Tidsbegransat anstédllda och tillsvidareanstallda

Vi har tudigare visat att andelen unga med tidsbegrinsade
anstillningar har 6kat kraftigt 1 ekonomin sedan bérjan av 1990-
talet (avsnitt 9.1). Hur tillsvidareanstillningarna och de tids-
begrinsade anstillningarna fordelas mellan branscher ir 1 detta
sammanhang intressant men d3i vdra register inte innehdller
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information om typ av anstillning forlitar vi oss pd berikningar
frin arbetskraftsundersékningarna.”

Tabell 12.2 visar att tillsvidareanstillningar inom tillverknings-
industrin var relativt vanliga under det tidiga 1990-talet. Ar 1990
hittar vi mellan 24 och 30 procent av tillsvidareanstillningarna
bland 16-19-3ringar och 20-24-&ringar inom denna bransch, en
andel som faller kraftigt 6ver tid.

Tabell 12.2 Tillsvidareanstéllningar uppdelade pa néringsgren (procent)

1990 2013
16-19  20-24  25-54  16-19 20-24  25-54
Jordbruk. skogsbruk o fiske 2.75 1.02 1.28 * 2.29 0.84

Tillverkning o utvinning. energio  23.67  29.63  23.20 5.81 10.79  14.68
miljo

Byggverksamhet 10.98 9.33 6.70 8.71 13.34 6.28
Handel 26.04 17.28 11.04 2075 2157 11.72
Transport 3.79 5.80 6.19 * 7.09 5.33
Hotell och restaurang 11.08 3.77 1.37 20.75 7.50 2.00
Information och kommunikation 2.84 3.13 3.15 * 2.76 5.18
Finansiell verksamhet. 6.72 9.23 9.18 1286 1433  16.88
foretagstjénster

Offentlig férvaltning m.m. * 2.97 6.39 * 3.60 7.13
Utbildning 1.80 3.99 10.57 * 3.49 11.20
Vard och omsorg 6.72 11.02  17.72 6.22 9.02 15.36
Personliga och kulturella tjdnster 2.94 2.75 3.09 13.28 3.96 3.22
Uppgift saknas * * 0.11 * * 0.19
Totalt 100 100 100 100 100 100
Antal observationer (tusental) 106 374 2704 24 192 2544

Anm.: En asterisk (*) anger att antalet intervjupersoner understiger 40 personer vilket medfor att SCB
inte skattar populationsstorleken.Notera dven att branschindelningen som SCB anvander sig av avviker
nagot frén den indelning som vi anvander i Tabell 12.1.

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna.

Vi ser dven att handel och hotell och restaurang ir viktiga
branscher fér unga med tillsvidareanstillningar i bida tids-
perioderna och att finansiell verksamhet och féretagstjinster har
vuxit kraftigt. I den senare kategorin ingdr bemanningsbranschen.

>* Branschférdelningarna i tabell 12.2 och tabell 12.3 skiljer sig frin férdelningen i tabell 12.1
pi grund av denna anledning.
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I Tabell 12.3 redovisar vi de tidsbegrinsade anstillningarnas
branschférdelning och precis som for tillsvidareanstillningarna ser
vi att tillverkningsindustrin 6ver tid har minskat 1 betydelse som
arbetsgivare. Nedgdngen ir sirskilt stor bland 16-19-dringarna. Vi
ser dven att det ir handel, hotell och restaurang, finansiell
verksamhet och foretagstjinster och vird och omsorg som ir de
mest betydelsefulla arbetsgivarna fér unga under det tidiga 2010-
talet. T jimforelse med situationen 1990 har andelen med
tidsbegrinsade anstillningar inom hotell och restaurang okat
kraftigt bland 16-19-dringar. Det motsatta giller for andelen
anstillda inom vird och omsorg dir andelen har fallit under samma
tidsperiod.

Tabell 12.3 Tidsbegrinsat anstillda uppdelade pa naringsgren (procent)

1990 2013

16-19  20-24  25-54  16-19  20-24  25-54
Jordbruk. skogsbruk o fiske 1.84 1.59 1.96 2.14 0.84 1.20
Tillverkning o utvinning. energi o 14.14  10.34 6.15 6.28 7.20 5.41
miljo
Byggverksamhet 4.59 4.87 4.24 4.02 2.57 3.35
Handel 20.39  11.23 6.84 20.85  15.02 1.73
Transport 3.21 5.96 3.76 2.39 6.04 4.55
Hotell och restaurang 9.92 4.47 2.60 18.84 9.30 5.64
Information och kommunikation 2.57 2.29 2.01 1.63 2.21 2.69
Finansiell verksamhet. 5.88 7.85 5.09 10.68 15.02  14.96
foretagstjanster
Offentlig forvaltning m.m. 2.57 4.27 5.41 1.51 3.47 6.04
Utbildning 7.81 13.12  22.69 6.41 10.50  19.03
Vard och omsorg 20.84 3091 3425 1143 1949 21.77
Personliga och kulturella tjanster 6.15 3.18 4.72 12.69 7.56 6.72
Uppgift saknas * * * 1.26 0.74 0.89
Totalt 100 100 100 100 100 100
Antal observationer (tusental) 109 101 189 80 190 350

Anmérkning: En asterisk (*) anger att antalet intervjupersoner understiger 40 personer vilket medfor att
SCB inte skattar populationsstorleken. Notera &ven att branschindelningen som SCB anvénder sig av
avviker nagot fran den indelning som vi anvander oss av i Tabell 12.1.

Kélla: Arbetskraftsundersékningarna.
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12.2 Har de traditionella ungdomsjobben forsvunnit?

Analysen 1 det foéregdende avsnittet visar att foérdelningen av
arbeten mellan olika anstillningsformer har férindrats. I detta
avsnitt undersoker vi bla. vilka branscher som har de hégsta
andelarna unga anstillda (oberoende av anstillningsform) och om
det har skett nigon forindring ver tid.

Tabell 12.4 visar att det 1 stor utstrickning ir samma branscher
som ligger 1 topp under det tidiga 1990-talet som under den senare
delen av 2000-talet. Det stora undantaget ir branschen férmedling
och rekrytering av personal och uthyrning av personal som har
okat kraftigt 1 betydelse. I 6vrigt styrker detta konstaterandet i
avsnitt 12.1 att det finns utpriglade ungdomsbranscher di andelen
av de anstillda som dr 16-30 &r gamla 1 minga fall utgor over 30
procent av alla anstillda. Vi ser iven att det finns exempel pd
branscher dir andelen unga har 6kat likvdl som minskat under
tidsperioden.

Tabell 12.4 Branscher med hogst andel unga anstéllda, 16-24 ar

Rangordning Procent

2005-10 1990-95 2005-10 1990-95
Campingplatsverksamhet och annan logiverk- 1 1 52.2 54.1
samhet (552)
Restaurangverksamhet (553) 2 2 47.8 47.7
Detaljhandel med brett sortiment (521) 3 4 44.6 42.8
Detaljhandel med drivmedel (505) 4 6 42.6 41.4
Annan rekreationsverksamhet (927) 5 7 41.4 40.6
Hotellverksamhet (551) 6 3 40.0 43.9
Uthyrning av hushallsartiklar och varor for 7 9 39.7 36.2
personligt bruk (714)
Sportverksamhet (926) 8 23 36.1 29.2
Andra foretagstjanster (744)
Arbetsférmedling och rekrytering (745) 9 213 34.5 8.2
Postbefordran (641) 10 22 33.9 29.4

Anm.: Urvalet innefattar befolkningen 1624 ar som har en branschkod. Naringsgrenstillhdrighet i
enligt med SNI2002 pa tresifferniva anvénds. Endast branscher dar minst 1 000 anstallda &r
verksamma inkluderas.

Kalla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.

For att ytterligare nirma oss frigan om det har skett nigra storre
forindringar vad giller ungas arbetsgivare sedan tidigt 90-tal visar
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vi 1 diagram 12.1 sambandet mellan hur stor andelen unga var 1 en
bransch dren 1990-1995 och 2005-2010.>° Diagrammet visar att det
finns en stark korrelation mellan vilka branscher som anstiller
méanga unga under de tvd tidsperioderna. Det ir dock tydligt att
andelen unga var hogre 1 de flesta branscher dren 1990-1995 1
jimforelse med perioden 2005-2010.

Diagram 12.1 Andel unga 16-24 ar anstéllda i olika branscher

2005-10

199095

Anm.: Urvalet innefattar befolkningen 16—54 ar som har en branschkod. Verksamhetsarter enligt
Svensk naringsgrensindelning (SNI202) pa 3-siffernivd anvénds, cirka 220 kategorier. Endast
verksamheter dar minst 1 000 anstéllda &r verksamma inkluderas. Alderssammanséttningen i
ekonomin konstanthalls.

Kalla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.

En naturlig foljdfraga 1 detta sammanhang ir om de branscher som
traditionellt sett har anstillt mdnga unga har minskat 1 storlek och
om detta ocksd kan férklara nedgingen 1 andelen unga som ir
anstillda inom vissa branscher. I diagram 12.2 visar vi antalet 16—
24-8ringar som har ett arbete (den heldragna linjen) och den

> De breda tidsintervallen (1990-1995 respektive 2005-2010) 4r motiverade pa grund av 90-
talskrisen och finanskrisen. Om vi hade anvint oss av 1990 som ett startir och 2010 som ett
slutdr hade vi jimfort situationen vid toppen av hégkonjunktur och botten av en
l3gkonjunktur.
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hypotetiska utvecklingen (den streckade linjen) om vi konstant-
hiller andelen unga 1 varje bransch pa 1990 4rs nivd. Av diagrammet
kan vi utlisa att sysselsittningsfallet pd tidigt 90-tal inte kan
forklaras av de branscher som tidigare har anstillt mdnga unga har
férsvunnit.

Diagram 12.2 Unga som har ett jobb: Faktisk och hypotetisk utveckling
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1990 1995 2000 2005 2010
Ar
Antal unga med jobb — —— Hypotetisk antal

Anm.: Diagrammet visar antalet 16—24-aringar som har ett arbete och den hypotetiska utvecklingen
givet en konstant andel 16—24-8ringar i alla branscher. Andelen 1990 har anvants for att rdkna fram
den hypotetiska utvecklingen. Alderssammansattningen i ekonomin konstanthalls.

Kélla: Egna berakningar baserade pa IFAU-databasen.

12.3 Sammanfattning

I det hir avsnittet har vi studerat arbetsgivarsidan. Vi har undersokt
inom vilka branscher unga hittar sitt férsta jobb och visar att det i
stor utstrickning rér sig om arbeten inom tjinste- och service-
niringar. Vi har dven demonstrerat att de typiska ungdomsjobben
finns kvar, att firre unga jobbar idag beror alltsd inte pd att de s3
kallade ungdomsjobben har férsvunnit.
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13 Sammanfattning och avslutande
reflektioner

I den hir rapporten underséker vi om ungas etablering pd
arbetsmarknaden har senarelagts. Vi diskuterar en mingd fakta och
forskning om ungas arbetsmarknad och vi har dessutom tagit fram
en rad nya beskrivningar som belyser ungas vig in pd arbets-
marknaden. I det hir avsnittet sammanfattar vi kort vad vi har
kommit fram till och diskuterar avslutningsvis vad vi uppfattar att
den ekonomisk-politiska diskussionen bor kretsa kring.

13.1 Om ungdomsarbetsloshet och alternativa matt

— Den svenska ungdomsarbetslésheten har stigit de senaste
decennierna och har etablerat sig pd en historiskt sett hog
nivd. Nivan ir hog i jimforelse med den ildre befolkningen 1
Sverige och 1 jimférelse med den relativa nivdn i1 andra linder.

— Arbetsloshet som det mits i arbetskraftsundersékningarna ir
det mest relevanta mittet pd arbetsloshet di det fingar en
delmingd av de personer som saknar arbete, en delmingd
som troligtvis stir nirmare arbetsmarknaden in andra
grupper utan arbete.

— Arbetsloshetsmittet ir sannolikt inte ett bra sammanfattande
matt pd ungdomars arbetsmarknads-relaterade problem. Det
finns minga fallgropar vid tolkningen av arbetsléshetsmattet,
t.ex. har ungas arbetskraftsdeltagande sjunkit kraftigt de
senaste decennierna. Ar 2013 stod 71 procent av 15-19-
dringarna utanfor arbetskraften (de flesta studerar) och det
drets arbetsloshetsnivd pd runt 35 procent innebir inte att var
tredje ungdom gick arbetslos. Arbetslosheten uttryckt som
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13.2

146

en andel av befolkningen 1 detta dldersintervall 1g pa runt 11
procent. Bland 20-24-iringarna stod 30 procent utanfor
arbetskraften, arbetslésheten 13g pd strax under 20 procent
och arbetslésheten som befolkningsandel 18g pd runt 13
procent.

Gruppen unga som inte arbetar eller studerar eller, pi
engelska, "Not in Employment, Eduction or Training”
(NEET), fingar sannolikt bittre upp den grupp unga som
riskerar mer ldngvariga arbetsmarknadsrelaterade problem.
Detta mitt fdngar bide upp unga arbetslésa (men inte
heltidsstuderande) och unga utan arbete som inte soker
arbete.

— Vid en jimforelse av arbetsloshet si som den mits i1

Arbetskraftsundersokningarna och storleken p& gruppen
som varken arbetar eller studerar samvarierar det tvi mitten,
dvs. nir arbetslésheten stiger 6kar dven gruppen som varken
arbetar eller studerar.

Den trendmissiga 6kningen som vi ser i arbetsloshetstalet
sedan det tidiga 90-talet avspeglas inte av en 6kning av
andelen unga som varken arbetar eller studerar. Om vi tror
att gruppen unga som varken arbetar eller studerar pd ett
ndgorlunda bra sitt ringar in den grupp bland de unga som
riskerar att fi en besvirligare dvergdng till arbetslivet ser vi
alltsd inget som patagligt tyder pd att dessa har fitt det dn
mer besvirligt under den allra senaste tiden.

Ungas arbetsloshetsperioder ir korta jimfért med den ildre
befolkningens, men de ir inte jimnt férdelade mellan grup-
per: unga med funktionsnedsittningar, unga utan slutbetyg
frin gymnasiet och unga med utlindsk bakgrund ir 6ver-
representerade bland de inskrivna pd Arbetsférmedlingen.

Ungas etablering pa arbetsmarknaden

— Ungas etablering pd arbetsmarknaden har i genomsnitt inte

senarelagts sedan mitten pd 1990-talet.
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— Valet av gymnasieutbildning pdverkar nir intridet pd arbets-
marknaden sker. Unga som har list en yrkesforberedande
gymnasieutbildning kommer ut tidigare pd arbetsmarknaden
in de som har list en studieférberedande utbildning. Detta
kan forklaras av att en majoritet av de som liser en studie-
forberedande utbildning skriver in sig pd hogskola eller
universitet.

— I samband med avslutade hogskolestudier stiger ungas
arbetsinkomster snabbt och majoriteten av hogskole-
studenterna etablerar sig snabbt pd arbetsmarknaden.

— Unga som saknar slutbetyg frdn gymnasiet har en relativt sett
svag stillning pd arbetsmarknaden. Etableringen pd arbets-
marknaden sker senare dn fo6r dem med slutbetyg.

— Unga som saknar grundliggande behérighet till gymnasie-
skolans ordinarie utbildningsprogram ir hinvisade till
Individuella programmet (IV). Av dem som vid nigot tillfille
har varit inskrivna p& detta program limnar endast en
femtedel gymnasieskolan med slutbetyg.

— I en statistisk analys demonstrerar vi att slutbetyg frin
gymnasiet spelar en sjilvstindig roll; nir vi konstanthéller fér
andra bakgrundsfaktorer sd som forildrarnas utbildningsniva,
ursprung m.m. kvarstdr betygens forklaringskraft. Detta
pekar pd att slutbetyg frin gymnasiet ir en viktiga om man
vill férutsiga framtida arbetsmarknadsutfall.

— Unga med utlindsk bakgrund har en svagare stillning pi
arbetsmarknaden in unga med svensk bakgrund. Sirskilt
utsatta dr gruppen unga fédda utomlands som har invandrat
under de sena tondren. For gruppen som helhet har
stillningen pd arbetsmarknaden inte forsvagats med tiden,
diremot utgdr den en stdrre andel av den unga befolkningen.

— Unga med funktionsnedsittningar som medfér nedsatt
arbetsformdga registrerade av Arbetsférmedlingen, unga med
aktivitetsersittning och unga med handikappersittning (till
viss del overlappande grupper) har en svag stillning pd
svensk arbetsmarknad. Sedan tidigt 1990-tal har utvecklingen
varit negativ och sett over hela tidsperioden har anknyt-
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ningen till arbetsmarknaden kraftigt forsvagts for denna
grupp.

13.3  Sysselsattningsutvecklingen

— Ungdomars eventuella arbetsmarknadsproblem hinger inte
pd ndgot pdtagligt sitt samman med att sysselsittnings-
utvecklingen i branscher med traditionella ungdomsjobb
varit sirskilt negativ.

— Andelen unga med tillfilliga anstillningar och deltidsan-
stillningar har 6kat kraftigt sedan tidigt 1990-tal.

13.4 Lardomar for den ekonomiska politiken

Vir analys innehéller lirdomar fér den ekonomiska politiken bide
om vad som sannolikt 4r mindre limpliga insatser och, genom att
pdvisa problem, om vilka milgrupper insatser i férsta hand bér
riktas till.

Vi har argumenterat for att arbetslgshetstalet inte ir indamals-
enligt for att i ett mtt pd hur ungdomars problem, och dirmed
behovet av insatser, utvecklas 6ver tid. Vill man anvinda nigot
enkelt sammanfattande mitt pd hur ungdomars arbets-
marknadsrelaterade problem utvecklas dver tid, och som dirfér kan
vara en grov indikator pd behovet av riktade insatser till unga, ir
andelen unga som varken studerar eller arbetar (NEET) mer
indamailsenligt.

Eftersom det enligt vir analys inte finns minga tecken pi att
ungas situation pd& den svenska arbetsmarknaden skulle ha
forsimrats over tid och att vergdngen frin skola till arbetsliv for
de flesta unga inte ser tydligt problematisk ut bor sannolikt
ekonomisk-politiska insatser inte riktas till samtliga unga. Ett
exempel pd detta ir att effekterna av sinkta arbetsgivaravgifter for
(samtliga) unga enligt tillgingliga skattningar hade mattliga
effekter. Tillgingliga utvirderingar tyder ocksd pid att tidiga
placeringar 1 arbetsmarknadspolitiska program fér samtliga unga
arbetslosa riskerar att forlinga tiden till arbete.
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Vad vi diremot ocksd ser ir att vissa (delvis 6verlappande)
grupper av unga har visentligt simre arbetsmarknadsutfall in de
typiska. Dessa grupper ir unga med funktionsnedsittningar, unga
med utlindsk bakgrund och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.
Sirskilt problematisk ser situationen wut att vara foér de
funktionsnedsatta, dir utfallen inte bara ir svaga utan ocksd
tenderar att forsimras over tid. Ekonomisk-politiska dtgirder bor
dirmed fokusera pid &tgirder avgrinsade till grupper som har
faktiska problem att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Hir kan vi identifiera ett antal marginaler dir politiken kan gora
skillnad. En sidan marginal ir andelen ungdomar som limnar
grundskolan utan behérighet f6r nationella gymnasieprogram. Vi
ser tydligt 1 vdr analys att denna grupp (oavsett om vi talar om
inrikes eller utrikes fodda eller unga med respektive utan
funktionsnedsittningar) loper en forhdjd risk att mota problem
lings vigen frin skola till arbetsliv. Generellt pekar problemen pi
denna marginal pd ett behov av tidiga insatser: tidig upptickt av
vilka som riskerar att misslyckas i skolan och tidiga insatser f6r att
minska risken for misslyckande. Vi vet ocksd att unga med
utlindsk bakgrund, unga med funktionsnedsittningar och unga
frdn hem med mindre studievana ir dverrepresenterade bland dem
som misslyckas i1 skolan. Kunskap om vilka grupper som riskerar
att misslyckas 1 skolan kan utnyttjas nir resurser férdelas mellan
olika skolor.

En annan marginal ir den som handlar om problem med att
klara gymnasiet med fullstindiga betyg. Hir redovisar vi forskning
som tyder pd att sdvil ett stort teoretisk innehdll 1 de
yrkesférberedande gymnasieprogrammen som de madlrelaterade
betygen kan utgora hinder. Det finns ocksg forskning som pekar pd
att 6vergidngen frin skola till arbetsliv underlittas av att yrkes-
utbildningen ir arbetsplatstorlagd, vilket den svenska yrkes-
utbildningen pd gymnasienivd dr 1 relativt liten utstrickning
(Lindahl, 2011). Detta hinger delvis samman med att man ofta har
beviljat dispens frdn kraven pd arbetsplatsforlagd praktik. Om
ingen sidan dispens skulle beviljas, s fir man dels en stérre del
arbetsplatstorlagd yrkesutbildning, dels styr man utbudet av
utbildningsplatser till program dir det gir att anordna arbets-
platstorlagd praktik. Det senare ir i viss utstrickning en garant for
att det finns en efterfrigan pd dem som valt en viss yrkesinriktning
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— &tminstone verkar det sannolikt att utbildningar dir det dr svért
att anordna arbetsplatstorlagd utbildning ir utbildningar dir det
inte dr ngon stor efterfrigan pa de firdigutbildade.

Nir det giller arbetsmarknadspolitiken ir en férsta insikt att de
flesta unga huvudsakligen behéver séka jobb pd ett indamélsenligt
sitt for att dvergdngen fran skola till arbetsliv ska bli nigorlunda
smirtfri. Dirfoér bor andra insatser dn att hjilpa och f6rm4 unga att
soka jobb reserveras f6r den mindre grupp unga som behéver mer.
Vira kunskaper om arbetsmarknadspolitikens effekter ir att vi
normalt kan férvinta oss att insatser som praktik, utbildning,
intensifierad arbetsférmedling eller subventionerade jobb kan
underlitta fér dem som annars riskerar att bli eller dr l8ngvarigt
arbetslosa. Det lilla vi vet om kommuner som huvudmin fér
arbetsmarknadspolitiska insatser f6r unga tyder pd att Arbetsfor-
medlingens program historiskt har haft bittre effekter.

Befintliga utvirderingar av arbetsmarknadspolitiken tyder pd att
arbetsmarknadsutbildning generellt som bist har mattliga effekter
féor unga. Detta ir naturligt, di de flesta unga, dven unga utan
fullstindiga gymnasiebetyg, har utbildningar dir bist féredatum
inte har passerats. Praktik tycks fungera bist for dem som stir
relativt nira arbetsmarknaden — praktiken erbjuder dessa att visa
upp sina firdigheter f6r presumtiva arbetsgivare. De tvi typerna av
insatser som enligt tillginglig forskning tycks vara mest effektiva
for dem som stir l&ngt ifrdn arbetsmarknaden ir intensifierad
arbetsférmedling och subventionerade anstillningar.

Kraftigt intensifierade formedlingsinsatser har enligt ett par
svenska studier haft goda effekter f6r personer relativt lingt frin
arbetsmarknaden (Aslund och Johansson, 2011; Liljeberg och
Lundin, 2010). Sannolikt beror detta pd att arbetsférmedlarna d& de
far firre arbetslésa per huvud att hantera har tid att via egna
arbetsgivarkontakter hjilpa de ldngtidsarbetslésa som ofta har ett
bristfilligt kontaktnit pd arbetsmarknaden. Experiment i den
danska arbetsmarknadspolitiken med mer frekventa tidiga
kontakter mellan arbetsférmedlare och arbetslésa har ocksd pavisat
goda effekter pd Overgingen frin arbetsloshet till arbete.
Ytterligare ett experiment med dn mer frekventa méten for unga
gav dock inga statistiskt sikerstillda sysselsittningseffekter
(Maibom, Rosholm och Svarer, 2014). Man bor dock notera att det
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dd gillde nyinskrivna unga dir rimligen andelen unga med
arbetsmarknadsproblem inte ir stor.

Subventionerade anstillningar ir enligt tillginglig forskning ett
effektivt sitt att hjilpa personer lingt frdn den ordinarie arbets-
marknaden till ordinarie jobb. Sannolikt ir mekanismen hir att
insatsen subventionerar arbetsgivaren for den risk (faktisk eller
upplevd) som tas vid anstillning av en person som varit lingvarigt
utan arbete. Eftersom subventionerade anstillningar tringer undan
anstillningar utan subventioner ir det viktigt att denna typ av
insats reserveras for dem som stdr lingre frén arbetsmarknaden.

Vir genomging av anstillningsskydd och I6nebildning tyder pd
att det finns negativa effekter av ett strikt anstillningsskydd och
héga minimiléner pd ungas etablering pd arbetsmarknaden.
Diremot finns det ingenting i den forskning vi kinner till som
tyder pd att dessa effekter skulle ha nigon storre betydelse. Ett
ganska pdtagligt uttryck for detta var de modesta (eller smi) syssel-
sittningseffekter som reducerade arbetsgivaravgifter f6r unga enligt
tillginglig forskning hade.

Vi vill dven pdpeka att det faktum att det gdr simre pd arbets-
marknaden fér unga utan fullstindiga gymnasiebetyg inte
nddvindigtvis innebir att insatser som syftar till att unga som
misslyckats 1 skolan ska formés att g8 tillbaka till skolan och skaffa
fullstindiga gymnasiebetyg ir en effektiv vig att gi. Vi har inga
skattningar av effekten av att 1 efterhand lisa in den skolkompetens
man inte lyckades i under ordinarie skolging.

Slutligen vill vi dtervinda till den bekymmersamma situationen
for unga med funktionsnedsittningar. Eftersom kunskaperna om
hur det gir f6r denna grupp pd arbetsmarknaden ir begrinsade och
det inte ir kint vad som kan forklara den negativa utvecklingen
som vi dokumenterar i den hir rapporten tror vi att det finns skil
att gd vidare och férdjupa kunskaperna ytterligare.
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1993

- Idrott 4t alla? Kartliggning och analys av idrottsstddet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frén hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- Presstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 18sa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens 1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljopolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmdner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.
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1991

SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.
Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

Skogspolitik for ett nytt sekel.

Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

Metoder 1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

Malstyrning och resultatuppféljning i offentlig férvaltning.

1990

Likemedelsférménen.
Sjukvardskostnader 1 framtiden vad betyder 8ldersfaktorn?
Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.

Skola? Férskola? Barnskola?
Bostadskarriiren som en fdrmégenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsforsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetstérvaltning 1 férindring —  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstédet — alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infoér 90-talet.
Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

Hur man miter sjukvird - exempel pid kvalitet- och
effektivitetsmitning.
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1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ 1 jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning 1 kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beldningar i offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark tll part — spelregler och lénepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

Integrering av sjukvard och sjukférsikring.

Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomrédet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

Vigar ut ur jordbruksregleringen — ndgra idéskisser.

Att leva pd avgifter — vad innebir en 6vergidng till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat 1 grundskolan — en jimforelse av
kommuner.

Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning i internationell jimférelse.
Byrikratiseringstendenser 1 Sverige.
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- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pi grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den foérvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pid den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimforelser — en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- DParlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa

effekter.

- Ar subventioner effektiva?
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Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

Administrationskostnader f6r vira skatter.

Fordelningsetfekter av kommunal barnomsorg.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
Administrationskostnader for ndgra transfereringar.

Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushédllsekonomi och budgetunderskott.
Enhetligt barnstdd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomradena.
Perspektiv p& budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pd besparingspolitiken.














