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Forord

En stindigt aktuell samhillsekonomisk friga ir hur vi kan férena
fortsatt ekonomisk tillvixt med mindre paverkan pi miljén. I
Sverige bedrivs miljdarbetet pd bred front genom 16 allmint hillna
miljokvalitetsmél och 24 specifika etappmil. Etappmaélen fungerar
som delmdl 1 arbetet mot miljgkvalitetsmilen och kopplar ihop
mélen med medlen, dvs. de miljépolitiska styrmedlen och 3tgir-
derna. De forvintade kostnaderna foér att nd etappmadlen varierar
mycket och méilen ir inte heller baserade pd nigra ekonomiska
overviganden. Parallellt med det svenska miljomalsystemet
fokuserar miljdarbetet internationellt mycket p& konceptet *gron
tillvixt”. Frigan dr om gron tillvixt kan bidra till, eller komplettera,
de svenska miljokvalitetsmilen. Ar begreppet anvindbart for att
minimera motsittningar mellan ekonomisk tillvixt och milj6?

I denna rapport till ESO granskar Per Kigeson begreppet gron
tillvixt. Granskningen visar att det inte finns ndgon samsyn om vad
gron tillvixt egentligen dr. Manga olika definitioner férekommer
och begreppet verkar mest ha uppstitt for att motverka upp-
fattningen att ekonomisk tillvixt inte ir férenlig med miljomissigt
hillbar utveckling. Oavsett ursprung och syfte finns fordelar med
begreppet. Gron tillvixt poingterar nimligen kopplingen mellan
ekonomisk tillvixt och miljs, nigot de svenska miljokvalitetsmailen
over huvud taget inte beror. Begreppet betonar ocksd vikten av
kostnadseffektivitet 1 de miljopolitiska dtgirder som genomfors.
Forfattaren menar dirfoér att det svenska miljomélsarbetet 1 vissa
delar kan lira av det internationella arbetet med gron tillvixt
genom att tydligare fokusera pd kostnadseffektivitet och val av
styrmedel.

Det 4r min férhoppning att rapporten ska utgéra ett underlag 1
den fortsatta diskussionen om méjligheterna att férena ekonomisk
tillvixt med miljoforbittringar.
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Arbetet med rapporten har f6ljts av en referensgrupp bestdende
av personer med god insikt 1 dessa frigor. Gruppen har letts av Lars
Hultkrantz, ledamot 1 ESO:s styrelse. Forfattaren svarar sjilv {or
innehall, slutsatser och férslag 1 rapporten.

Stockholm 1 september 2016

Hans Lindblad
Ordférande 1 ESO
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Sammanfattning

Gron tillvixt dr ett begrepp som har OECD som frimsta padrivare
och intressent. Bakgrunden synes ha varit ett behov av att 6ka
inslaget av miljinvesteringar 1 de nationella stimulanspaket som
foljde pd finanskrisen och ett intresse av att virja sig mot kritiken
mot att ekonomisk tillvixt belastar naturresurser och miljo pd ett
sitt som inte dr hdllbart. OECD:s definition, som ir en av flera, ger
dock inget uttdmmande svar pd vad som krivs for att tillvixten ska
kunna betecknas som grén.

Frigan om ekonomisk tillvixt, mitt som foérindring 1 BNP, ir
en tillgdng eller ett hinder 1 miljdarbetet har hittills inte heller fatt
nigot tydligt svar. Den underliggande teorin ir otydlig och
metoderna fér mitbarhet dr dnnu f6ga utvecklade. Nigon akade-
misk granskning av konceptet och dess tillimpning forefaller innu
inte finnas.

Anvindbarheten hos det nya konceptet kan ifrdgasittas. Som
det presenteras 1 litteraturen, dominerad av ett stort antal rapporter
frin OECD, skiljer sig gron tillvixt inte sdrskile mycket frin
begreppet miljomissigt hillbar utveckling. Skillnaden jimfért med
konceptet grén ekonomi, som har UNEP som frimsta intressent,
ir ocksd liten och bestdr huvudsakligen av en starkare betoning pd
att miljo och hushdllning med naturresurser kan foérenas med
fortsatt ekonomisk tillvixt frén en redan hog nivd. Bevisen till st6d
for att en sddan tillvixt ir méjlig har dock hittills varit otillrickliga.

Det forefaller rimligt att anta att de merkostnader som vanligen,
men inte alltid, blir féljden av skirpta krav pd miljoévird och
hushillning med naturresurser belastar berérda foéretag pd ett sitt
som &tminstone pd kort sikt kan innebira en nackdel fér dem i
forhdllande till konkurrenter i linder med en mindre ambitids
lagstiftning. Kostnaderna fér en mera ambitids naturresurs- och
miljépolitik kommer att ta i ansprdk konsumtionsutrymme sam-
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tidigt som en del av dagens utgifter for bla. hilso-och sjukvird
bortfaller.

Det arbete som hittills utférts med gron tillvixt som mal har i
hoég grad varit inriktat pd vixthusgaser. Bland 6vriga berorda
omrdden mirks hushillning med mark och vatten samt anstring-
ningar att bevara fiskbestind och biologisk maingfald. Kemiska
hilsorisker och lingsiktiga hot mot livsmedelsforsérjningen har
inte uppmirksammats 1 samma utstrickning liksom inte heller
utslipp av féroreningar och risk fér uppkomst av nya miljéproblem
till f61jd av teknisk utveckling och introduktion av nya material.

Sveriges 16 miljokvalitetsmal visar pd en stérre bredd 1
miljdarbetet. Den svenska ansatsen har ocksi foérdelen att den
sitter upp tydliga tidsbestimda mél och delm4l jim{ért med arbetet
med gron tillvixt som det utformats hittills.

Fordelar med konceptet gron tillvixt dr att det tvingar fram ett
tydligare fokus pd kopplingen mellan miljé6 och ekonomi, och
sirskilt mellan milj6 och ekonomisk tillvixt, samt dess starka
betoning av betydelsen av kostnadseffektiva styrmedel och atgir-
der. Det svenska miljomaélsarbetet skulle kunna forfinas och
forbittras genom att i dessa avseenden lira av det internationella
arbetet med gron tillvixt.

10



Summary

Green growth is an international concept which has the OECD as
a major advocate and driving force. The launch of the concept
appears to have been influenced by a need to increase the share of
environmental investments in the national stimulus packages
following the 2008 financial crises. Another reason may have been
an interest among participating governments to defend themselves
against the common perception that economic growth is associated
with an unsustainable impact on natural resources and the
environment.

The OECD’s definition of green growth, i.e. “fostering economic
growth and development, while ensuring that natural assets continue
to provide the resources and environmental services on which our
well-being relies”, is one of several definitions. It does not give an
exhaustive explanation of what is required for economic growth to
be considered green.

The issue of whether economic growth, measured as GDP, is
helping or hindering the success of environmental policy has not
yet been clearly addressed in the efforts to develop the concept of
green growth. The underlying theory is vague, and the ongoing
work with developing methods for measuring progress is still in its
infancy. No academic assessment of the concept and its
implementation does yet appear to exist.

The usefulness of this new concept may be put in question. As
presented in the existing literature, dominated by a large number of
papers and reports from the OECD, green growth does not differ
much from the environmental part of the concept of sustainable
development. It differs from the competing concept of green
economy, which has UNEP as a major advocate, mainly by putting
a stronger emphasis on the possibility of aligning environmental
protection and resource management with a continued economic

11
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growth from an already high per capita level. However, the
evidence of the possibility of developing green growth has so far
been insufficient.

It appears reasonable to assume that the incremental cost that
often, but not always, becomes a result of increasingly stringent
environmental requirements will burden affected companies in a
way which, at least in the short term, is to their disadvantage in
competition with firms based in less environmentally stringent
countries. The costs associated with a set of very ambitious natural
resources and environment policies will hold back consumer
spending in other areas while at the same time reduce some of
today’s expenditure for, for instance, healthcare. Though some
stringent environmental regulations may not harm economic
growth, others, and particularly those needed to save the world
from climate change, may carry costs that at least in the short to
medium term will reduce the growth rate.

The work on green growth carried out so far has mainly focused
on greenhouse gases. Other areas that have to some extent been
targeted are the use of land and water and the preservation of fish
stocks and biodiversity. Chemical health risks and longer term
threats to food security have not drawn much attention. Nor have
the potential hazards associated with technological development
and the introduction of new materials.

One advantage with the green growth concept is its distinct
focus on the relation between environment and economy, and
particularly environment and economic growth, as well as its
strong emphasis on the importance of using cost-efficient policy
instruments and measures. The Swedish government and its
Committee on Environmental Objectives could refine and improve
their policies in these respects by learning from the OECD’s and
other organizations’ green growth efforts.

12



1 Inledning’

Ekonomisk tillvixt har férekommit i &rhundranden, men per capita
var Okningstakten mycket lingsam fére industrialismen. Det var
forst under depressionsiren pd 1930-talet som regelbundna mit-
ningar av bruttonationalprodukten (BNP) kom iging. Okad
tillvixt, 1 termer av BNP, har varit ett mil fé6r den ekonomiska
politiken i minga linder sedan 1950-talet.

Under senare hilften av 1960-talet kom den ekonomiska till-
vixten att ifrdgasittas, bl.a. av Romklubben som 1972 publicerade
rapporten Limits to Growth. Den blev starkt ifrdgasatt av tradition-
ella ekonomer och en avtagande ekonomisk tillvixttakt i minga
industrilinder bidrog till att intresset for frigestillningen avtog
under en tid.

Upptickten/uppkomsten av nya miljéproblem, som utfiskning,
etfekter av skogsavverkning och klimatférindring, gav mot slutet
av 1980-talet frigan om ullvixten och dess innehdll férnyad
politisk aktualitet. Brundtlandkommissionens rapport (1987) ledde
till antagande av principen om hdllbar utveckling under FN-
konferensen i Rio de Janeiro 1992. Foérekomsten av miljopéver-
kande marknadsmisslyckanden och bristfillig internalisering av
externa kostnader blev alltmer uppenbar. Detta ledde till ett 6kat
intresse for olika typer av ekonomiska styrmedel och f6ér ”gréna”
nationalrikenskaper.

I Sverige manifesterades detta genom Miljoavgiftsutredningens
méinga forslag (1988-1990) och genom Miljérikenskapsutredning-
ens betinkande (SOU 1991:37) vilket féranledde regeringen att ge
Konjunkturinstitutet 1 uppdrag att utveckla metoder f6r monetira

! Jag vill tacka referensgruppens medlemmar, Thomas Broberg, Bjérn Carlén, Nannan
Lundin, Viveka Palm och Kristian Skdnberg for kunnig och konstruktiv kritik pd utkast i
olika skeden av arbetet med rapporten.
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miljorikenskaper och miljoekonomiska modeller som kan anvindas
for samhillsekonomiska konsekvensanalyser. Samtidigt fick SCB 1
uppdrag att utveckla fysiska miljorikenskaper 1 form av ett system
som kopplar samman miljostatistik med ekonomisk statistik.
Naturvdrdsverket fick uppgiften att utveckla indikatorer och index
som kan ge en samlad bild av tillstdndet 1 de svenska ekosystemen
och dess forindringar.

Under de senaste 15 ren har koncept som grén ekonomi och
gron tillvixt introducerats och vuxit snabbt 1 politisk betydelse.
OECD har iklitt sig en ledande roll nir det giller utveckling av
begreppet gron tillvixt, medan UNEP tagit ledningen fér arbetet
med gron ekonomi.

Syftet med foreliggande rapport dr att analysera i vilken
utstrickning grén tillvixt ir ett anvindbart begrepp f6r en politik
som syftar till att minimera motsittningar mellan ekonomisk
tillvixt och milj6 och resurshushéllning.

Gron tillvixt handlar, som framgdr av redovisningen 1 kapitel 5,
om hur ekonomier kan vixa utan att misshushilla med naturresur-
ser och miljé. Begreppet har ingen direkt koppling till den &vriga
civilisationskritik som férknippas med invindningar mot BNP som
métt pd utveckling och vilfird. Dirfor ligger frdgan om andra
nackdelar med BNP som potentiellt métt pd vilfird i allt visentligt
utanfér denna rapport. Det innebir att alternativa métt pd vilfird
avsedda att ticka mer in effekter pd naturkapital och miljé bara
berérs 1 forbigdende.

Innan begreppen gron tillvixt och grén ekonomi presenteras
(kapitel 5) och analyseras (kapitel 6) ir det pd sin plats att ge en
bakgrund som underlittar {6r lisaren att sitta de nya koncepten 1
en historisk kontext. Kapitel 2 sammanfattar begreppet ekonomisk
tillvixt med fokus p& bruttonationalprodukten, BNP. Dirpd f6ljer
ett kapitel som kort rekapitulerar de senaste 50 drens debatt och
forskning kring férhdllandet mellan ekonomisk tillvixt och miljé.
Kapitel 4 redovisar olika sitt att mita effekter av ekonomisk
tillvixt pd miljon, inklusive gréna nationalrikenskaper.

Efter de bida centrala kapitlen om gron tllvixt foljer kapitel 7
som kort redovisar det svenska arbetet med att organisera miljs-
arbetet utifrdn ett antal miljokvalitets- och etappmail samt
diskuterar hur ansatsen forhiller sig till begreppet gron tillvixt.
Rapportens sista kapitel ger en sammanfattande bedémning av

14
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begreppet gron tillvixt och diskuterar hur Sverige bér férhilla sig
till konceptet.
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2 Ekonomisk tillvaxt

Med ekonomisk tillvixt avses vanligen en o6kning av brutto-
nationalprodukten (BNP), som utgér ett samlat mitt pa virdet av
alla varor och tjinster i slutlig anvindning. Tjinster som produceras
inom offentlig sektor har inget marknadspris och tillhandahills ofta
gratis eller kraftigt subventionerade. Eftersom det saknas ett
marknadspris beriknas foridlingsvirdet istillet som lika med
kostnaden fér att producera dem.

BNP och dess tillvixt redovisas vanligen per kalenderdr men
kvartalsredovisningar férekommer ocksd. Den svenska brutto-
nationalprodukten uppgick 2015 till 4 155 miljarder kronor. Dess-
utom redovisar SCB &rligen bruttoregionprodukten (BRP) fér alla
lin och regioner.

Bruttonationalprodukten kan beriknas som foridlingsvirde,
utgifter eller inkomster. I det senaste fallet talar man ofta om
nationalinkomsten. Foér att den ska bli rittvisande behéver man
korrigera for nettoinkomster frén utlandet. BNP kan brytas ner i
offentlig och privat konsumtion samt investeringar efter korrige-
ring f6r skillnader mellan import och export. Om man subtraherar
drets kapitalforslitning frin BNP fir man nettonationalprodukten,
NNP, men det ir inte alldeles enkelt att skatta hur mycket som
ildre kapital forlorat i virde under ett &r.

BNP redovisas ofta per capita. Snabb befolkningstillvixt i
kombination med mittlig ekonomisk tillvixt kan leda till att BNP
per capita utvecklas lingsamt eller till och med sjunker. Mellan
2007 och 2014 minskade BNP per capita i Sverige av detta skil i
fast penningvirde med totalt 2 promille trots att den ekonomiska
tillvixttakten 1 genomsnitt uppgatt till 1,2 procent per &r under de
aktuella dren. Vid jimférelser mellan linder brukar BNP per capita
redovisas i dollar vilket gor att utvecklingen 6ver tid for svensk del
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1 hog grad paverkas av kronans dollarkurs som bara under de tvi
senaste iren varierat inom intervallet 6,30 till 8,80 kronor.

For meningsfulla jimforelser 6ver tid behéver BNP i lopande
penningvirde omriknas till fast penningvirde (avseende penning-
virdet nigot visst drtal) och vid internationella jimforelser méiste
hinsyn dessutom tas till vixelkursernas utveckling. Man fir di ett
matt pd den reala utvecklingen. For att {4 ett ungefirligt métt pd
materiell standard i linder med skilda 16ne- och dirmed kostnads-
nivider kan man jimféra dem med hjilp av en gemensam
kopkraftsjusterad valuta. Man talar d@ om PPP-justerad brutto-
nationalprodukt. PPP ir férkortning for purchasing power parity.

Vid faststillande av en inflationsrensad BNP mdste basen for
statistiken fortldpande revideras eftersom innehdllet i BNP
stindigt forindras. Dirvid kan det ofta vara svirt att veta om
prisokningar pd varor och tjinster bestdr av enbart inflation eller
om forindringen &terspeglar kvalitativa forindringar. Inom
omriden som genomgir snabba tekniska férindringar, t.ex.
datorer, smarta telefoner och internettjinster, ir det uppenbart att
man genom kvalitetsutveckling stindigt fir mer fér pengarna.
Samma sak kan gilla fordon som fir hogre prestanda samt blir
sikrare, bekvimare och mindre miljobelastande utan att produkt-
ionskostnaden och priset nédvindigtvis férindras sirskilt mycket.

For att korrigera fo6r omfattande forindringar sker med ojimna
mellanrum stérre revideringar inom ramen foér det internationella
systemet for nationalrikenskaper.

2.1 Nationalrakenskaperna

BNP redovisas inom ramen for ett for hela virlden gemensamt
system for nationalrikenskaper som en del industrilinder bérjade
utveckla under 1930-talet. Bland pionjirerna fanns ekonomer som
hollindaren Jan Tinbergen och britterna Richard Stone och James
Meade, samtliga nobelpristagare i ekonomi (1969, 1984 respektive
1977). Men redan pd 1920-talet hade Nationernas Férbund gjort
ett forsok att 6vertyga virldens linder om vikten av gemensamma
principer fér berikning av inkomster och produktion. Ar 1952
publicerade FN slutligen ett forslag till ett gemensamt system for
nationalrikenskaper, System of National Accounts (SNA). Det har
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sedan dess utvecklats ytterligare och forfinats. Ar 2008 foretogs
den senaste revideringen (2008 SNA) som bérjade gilla frin slutet
av 2014 1 flertalet OECD-linder. Den innebar att BNP i genom-
snitt kom att riknas upp med 3,8 procent 1 OECD-linderna
(OECD, 2015¢).

I Sverige arbetade bl.a. ekonomerna Gésta Bagge, Erik Lindahl
och Gunnar Myrdal med utveckling av nationella rikenskaper
under 1930-talet, men det skulle dréja till 1950-talet innan de foérsta
kompletta nationalrikenskaperna redovisades av Konjunktur-
institutet. Sedan bérjan av 1960-talet ir Statistiska Centralbyrin
den myndighet som ansvarar fér nationalrikenskaperna.

Inom Nationalrikenskaperna redovisas produktion, inkomster,
konsumtion, kapitalbildning och transaktioner med utlandet.
Input-output tabeller utgér en viktig del av systemet och med hjilp
av dem kan man studera det ekonomiska samspelet mellan olika
inhemska sektorer. For varje sektor redovisas hur mycket insats-
varor och tjinster som kops frén andra sektorer och hur mycket
som sektorn levererar till andra. Tabellerna har stor betydelse for
mojligheterna att bedéma olika typer av férindringar i ekonomin.

Nationalrikenskaperna har minga anvindningsomriden men ir
hos en bredare publik, inklusive journalister och politiker, mest
kint genom BNP som mitt pd tillvixt och ekonomisk utveckling.
Trots att BNP miter det arliga ekonomiska flédet s har det blivit
vanligt att relatera linders upplining och statsskuld till detta
begrepp. Genom att lagkonjunkturer och recessioner priglas av lig
eller negativ tillvixt samt stigande arbetslgshet ses tillvixt som ett
tecken p& hilsosam ekonomi och méjlighet till 6kad materiell
standard. Det innebir emellertid inte att BNP ir ett bra mitt pd
vilfird dven om den ekonomiska omsittningen per capita utgor en
grov virdemitare pd de materiella resurser som ett land férfogar
over.

2.2 Vad BNP inte fangar upp

BNP ir ett mitt pd ekonomiska aktiviteter som bokférs genom att
iga rum pd en marknad och vara féremdl for rapportering till
Skatteverket och/eller andra myndigheter. Svarta affirer ticks inte
liksom inte heller obetalt arbete, t.ex. hushillsarbete och ideella

19



Ekonomisk tillvaxt e 2016:5

insatser. Det senare innebir att utvecklingen mot hégre forvirvs-
frekvens genom kvinnors ¢kande deltagande pd arbetsmarknaden
har bidragit till tillvixten. Dagens barnomsorg i férskolor och
fritidsverksamhet med anstilld personal har omvandlat vad som
tidigare var obetalt arbete 1 hemmet till verksamheter som bidrar
till BNP. En intressant férindring 1 motsatt riktning ir att stindigt
okande mingder av information i digital form finns tillginglig
gratis pd Internet. De ir antingen ett resultat av obetalt arbete
(t.ex. Wikipedia) eller av att foretag, organisationer och myndig-
heter inte tar betalt fér information och andra tjinster som de
tillhandahéller.

Nationalrikenskaperna ticker bara delar av de kostnader som
uppkommer vid resursutvinning och miljopdverkan, men andelen
okar 1 takt med att miljépolitiken skirps.

2.3 Grunden for ekonomisk tillvaxt

Ekonomisk tillvixt ir resultatet av flera faktorer. Ekonomen
Robert Solow (1956) identifierade produktionsfaktorerna arbets-
kraft, kapital och tekniska framsteg. Han presenterade en modell
som beskrev hur det fysiska kapitalet vixer genom investeringar,
arbetskraften genom befolkningstillvixten och produktiviteten
genom Okade kunskaper och teknisk utveckling. Solow menade att
omkring fyra femtedelar av tillvixten 1 USA:s produktion per
arbetare kunde tillskrivas tekniska framsteg.

Sedan Solows férsta arbeten har mera sofistikerade modeller fér
ekonomisk tillvixt utvecklats vilka delvis drar skilda slutsatser om
tillvixtens frimsta grunder. Ett av de férsta férsdken att mita
vilfirdskonsekvenserna av humankapitalets utveckling (virdet av
utbildning) gjordes av Jorgensen och Fraumeni (1992). De
forsokte dela upp den ekonomiska tillvixten i USA under &ren
1948-86 i dess bestimningsfaktorer och fann att arbetskraften,
realkapitalet och produktivitetstillvixten svarade for respektive 61,
22 och 17 procent. De uppskattade att arbetskraftens kvalitativa
utveckling (humankapitalet) stod fér 40 procent av arbetskraftens
bidrag till den ekonomiska tillvixten.

Under forsta halvan av 1970-talet bérjade ekonomer uppmirk-
samma betydelsen av naturkapitalet som produktionsfaktor
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(Dasgupta & Heal, 1974; Nordhaus, 1974; Solow, 1974). Om milj6
och naturresurser kan ses som ett produktivt kapital menade de att
miljopolitiska 3tgirder kanske borde ses som en form av
investering.

2.4 Ekonomisk tillvaxt over tid

Under 1900-talet fyrfaldigades virldens befolkning medan den
ekonomiska omsittningen var 22 ginger storre vid seklets slut dn
vid dess bérjan (UNEP, 2011c). Det innebir att BNP per capita 1
genomsnitt 6kade med 550 procent, men med betydande skillnader
mellan olika linder.

Den svenska ekonomin vixte snabbt under de hundra dren
mellan 1870 och 1970 och 1950- och 60-talen betecknas fortfarande
som “rekordiren”. Sverige utvecklades frin ett i huvudsak agrart
och mycket fattigt samhille till ett av virldens rikaste linder. Sedan
dess har tillvixttakten avtagit. Under korta perioder av ekonomisk
kris har tillvixten varit negativ. Minga andra industrilinder har
genomgitt en liknande utveckling. I de nyindustrialiserade linderna
ir tillvixten fortfarande mycket hég men man kan se tecken pid
avtagande tillvixttakt 1 ndgra av dem, t.ex. Kina.

Figur 2.1 visar BNP:s 4rliga f6rindring i Sverige och man kan av
diagrammet utlisa stora variationer med tydliga nedgidngar under
olika krisir och sirskilt i samband med 2008-2009 irs inter-
nationella finanskris. Som medeltal per &rtionde var den &rliga
tillvixten storst under 1960-talet di ekonomin vixte med 4,7
procent per &r och ligst under 1970-talet di den i genomsnitt bara
uppgick till 1,9 procent. Under samtliga de tre dirpid kommande
drtiondena lig den genomsnittliga tillvixten pd 2,2 procent per ar
for att under de fyra &ren efter 2010 sjunka till 1,5 procent.
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Figur 2.1 Arliga forandringar i Sveriges BNP (fran anvandningssidan)
sedan 1950. Procent.

1996
1999
2002
2005
201

2014

-6
Kélla: SCB.

Tabell 2.1 visar den sammanlagda tillvixten i ett urval linder i olika
faser av sin industriella utveckling samt deras kopkraftsjusterade
bruttonationalprodukt per capita. Av tabellen framgér att tillvixt-
takten under de férsta 15 dren av 2000-talet var hégre i de ny-
industrialiserade linderna med undantag fér Mexiko som hade
betydligt ligre tillvixt in Korea vars ekonomiska utveckling kan ha
paverkats av nirheten till Kina.

22



€ 2016:5

Ekonomisk tillvaxt

Tabell 2.1 Bruttonationalproduktens genomsnittliga arliga tillvéixt i olika

lander under perioden 2000-2015 samt BNP per capita 2013

(PPP).

Tillvaxt per ar (%) BNP/capita 2013 USD och PPP

Tyskland 1,2 43 282
[talien 0,2 34 781
Sverige 2,1 44 586
USA 1,9 52 592
Korea 44 33089
Mexiko 2,5 16 891
Indonesien 5,4 10 023
Kina 10,0 11874

Kélla: OECD (2015e).

2.5

Fortsatt avtagande tillvaxttakt?

Teknisk utveckling och férbittrad produktivitet kommer fortsatt
att generera ekonomisk tillvixt, men mycket talar for att tillvixt-
takten sett 6ver lingre tid kommer att fortsitta att sjunka. Flera
faktorer pdverkar utvecklingen i en sddan riktning:

1. Den tekniska utvecklingen ir visserligen fortfarande snabb

men frdn en redan mycket hog nivd blir det 1 lingden allt
svarare att procentuellt forbittra olika produktionstekniker
lika mycket varje dr. Man boér dirfor (vid oférindrat
kapacitetsutnyttjande) forvinta sig en fortsatt avtagande
okningstakt hos produktiviteten trots vixande anvindning av
IT och robotar. I flertalet industrilinder har den &rliga
produktivitetstillvixten mer dn halverats under de senaste 40
dren och i minga av dem ligger den nu bara kring 0,5 procent

(OECD, 2016).

. Tjinstesektorns 6kade andel av produktionen bidrar till
avtagande tillvixttakt genom att den dr svdrare att effektivi-
sera dn tillverkningsprocesserna. Man talar om Baumols sjuka
efter den amerikanske ekonomens iakttagelse att det ir
svirare att hoja produktiviteten inom stora delar av tjinste-
sektorn in 1 industriproduktionen (Baumol & Bowen, 1966).
Dessutom har globaliseringen paskyndat évergdngen till det
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post-industriella  sambillet genom att arbetsintensiv till-
verkningsindustri flyttat till linder med ligre loner.

. Avtagande befolkningstillvixt (bortsett frin effekten av

nettoimmigration) gor 1 kombination med kortare arbetstid
att totalt antal arbetade timmar kan férvintas minska, 1 varje
fall 1 industrilinder med hog manlig och kvinnlig férvirvs-
frekvens. Sverige har visserligen inte haft nigon generell
arbetstidsférkortning p8 mainga decennier, men antalet
arbetsdr och arbetstimmar minskar dnd3 till f6ljd av senare
intride 1 arbetslivet och vixande inslag av barnledighet och
sjukskrivningar. Andelen av befolkningen 1 yrkesverksam
alder har ocksd betydelse. H6jd pensionsilder kan komma att
uppviga en del av de ovan nimnda effekterna.

. Mittnadstendenser 1 efterfrigan pd sdvil varor som tjinster

kan komma att {4 en 3terhdllande effekt pd tillvixten nir en
vixande del av befolkningen fitt god marginal till livets néd-
torft. Hoga statsskulder 1 minga industrilinder ger mindre
utrymme in tidigare f6r stimulansdtgirder och hojda skatter 1
finansierande syfte kan visserligen minska skuldbérdan men
riskerar samtidigt att reducera konsumtionsutrymmet.

Men idven om den genomsnittliga rliga framuida tillvixten 1 de
nuvarande industrilinderna skulle bli s3 13g som 1 procent s leder

den till en férdubbling av BNP pa 70 ar.
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3 Samband mellan ekonomisk
tillvaxt och miljo

Sambanden mellan tillgdng till och utnyttjande av naturresurser har
analyserats och diskuterats sedan slutet av 1700-talet med bidrag
frin ekonomer som Condorcet, Malthus, Smith, Ricardo, Mill,
Jevons, Marshall, Pigou, Hotelling, Gordon, Meade och
Samuelson.?

En intensiv diskussion om hur ekonomisk tillvixt pdverkar
naturresurser och miljé har nu pagitt i ett halvt sekel. Trenden har
gtt frin grova skattningar och delvis ostyrkta pdstdenden till 6kad
sofistikation och vetenskaplighet.

3.1 Forsta fasen: polariserad debatt

Debatten om samband mellan ekonomisk tillvixt och miljopa-
verkan tog fart under ren kring 1970 med tillvixtkritiska bocker av
bl.a. Mishan (1967), Ehrlich (1968), Forrester (1971), Ehrensvird
(1971), Meadows m.fl. (1972), Daly (1973), Mesarovic och Pestel
(1974) och Heilbronner (1974).

Mishan varnade 1 The Cost of Economic Growth toér de ling-
siktiga implikationerna av ekonomisk tillvixt som han menade
skulle féra minskligheten till avfallslandet Subtopia. Ehrlich (1968)
ansdg att befolkningsfridgan méste 3 en 16sning inom nio &r for att
okad dodlighet under 1980- och 1990-talen skulle kunna undvikas.
Ehrensvird (1971) férutspiddde att tillgingarna pd fossila brinslen
och mineral skulle ricka i 100-300 &r och sedan skulle ett post-

? Se Sandmo (2015) fér en intressant sammanfattning.
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industriellt samhille baserat pd vattenkraft, agrarkultur, segelfartyg
och begrinsad anvindning av stenkol och kirnkraft f5ja.

Mest uppmirksammad och diskuterad blev Romklubbens Limits
to Growth (Meadows m.fl., 1972). Boken, som bygger pi trend-
framskrivning av 1960-talets utveckling 1 ett antal scenarier under
antagande om fortsatt snabb ekonomisk tillvixt och befolknings-
okning, kom att bli starkt ifrdgasatt av traditionella ekonomer. Det
blev ocksd snart uppenbart att forfattarna (liksom ménga av deras
kritiker) hade 6verskattat efterfrigan pd bland annat el, metaller
och vatten, som antogs fortsitta att 6ka exponentiellt dven i
industrilinderna, samt underskattat omfattningen av nya ekono-
miskt brytvirda fyndigheter. Betriffande ekonomisk tillvixt,
befolkningsékning och total industriproduktion ligger dock
rapportens antagande nira den faktiska utvecklingen. I en andra
rapport, Mankind at the turning point, gjorde Romklubben en del
preciseringar och nyanseringar, men grunduppfattningen indrades
inte (Mesarovic & Pestel, 1974).

En annan inflytelserik skrift pd delvis samma tema fr&n denna
tid ir Schumachers (1973) bok Small Is Beautiful: A Study of
Economics As if People Mattered, i vilken férfattaren menar att
moderna ekonomier saknar uthdllighet tll foljd av att natur-
resurserna inte betraktas som kapital utan som ”férbrukningsbara
inkomster”. Schumacher var ocks en av de ekonomer som tidigt
ifrdgasatte det meningsfulla i att anvinda BNP som vilfirdsmatt.

Bland de tidiga kritikerna av ekonomisk tillvixt finns ocksd
Daly (1973) som bedémde att tillvixten i lingden ir omdjlig, och
detta dven om hinsyn tas till effekterna av fallande resursfor-
brukning per producerad enhet och utveckling mot en alltmer
tjinstebaserad ekonomi. Daly s8g ekonomin som ett subsystem till
naturen och kritiserar de traditionella ekonomerna for deras
omvinda synsitt. Han jimférde ekonomin med jorden och ansdg
att bdda behover befinna 1 ett stabilt tillstdnd. Dalys slutsats blev
att ekonomin miste ©vergd i en sorts nolltillvixt som han
betecknade som en steady-state economy.

Den tidiga kritiken mot ekonomisk tillvixt for dess pastddda
negativa effekt pd miljo och naturresurser beméttes snart av
skribenter som Gerholm (1972), Beckerman (1972; 1974; 1975),
Lecomber (1975; 1979) och Kahn (1978). De menade att
Romklubben underskattat substitutionsmdjligheterna och effekten
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av fortsatt teknikutveckling, inklusive den begynnande grona
revolutionen och méjligheterna till l6nsam utvinning av mineral 1
laga koncentrationer, samt missat betydelsen av knapphetspris-
sittning. Effekterna av  ”befolkningsexplosionen” ifrdgasattes
ocksa.

Trots att flertalet av de bdda sidornas kombattanter var forskare
priglades de forsta 10-15 3rens debatt kring frigan om ekonomisk
tillvixt och miljé av polarisering och ganska férenklade resone-
mang och blygsamma inslag av empiri. En del av debattérerna rorde
sig over breda filt som lingt 6verskred grinserna fér deras egen
akademiska kompetens. Titlar som The population bomb (Ehrlich,
1968), Fore-efter (Ehrensvird, 1971), Futurum exactum (Gerholm,
1972) och Small is stupid (Beckerman, 1975) siger en del om
debattklimatet.

Dock fanns redan i1 detta tidiga skede roster som var mera
nyanserade och resonerande. Dit hér Dales (1968) och Nordhaus
(1973; 1974). Den forre ville gora skillnad pd ”Zero Environmental
Degradation” (ZED) och ”Zero Economic Growth” (ZEG) och
understrok att det vore poinglost att for alltid avstd frin att
utnyttja indliga naturresurser bara for att de ir begrinsade. Det
borde enligt hans mening istillet handla om nir och 1 vilken takt.
Flera forskare, bland dem Barnett och Morse (1963), Solow (1974)
och Hartwick (1977), menade 1 samma anda att exploateringen av
naturkapitalet under vissa omstindigheter kan accepteras eftersom
den medverkar till uppkomst av andra former av kapital. Och lingt
fore dem hade Hotelling (1931) 1 The Economics of Exhaustible
Resources lagt grunden for en analys av resursutvinningens
ekonomiskt optimala intertemporala spridning.

3.2 Den andra fasen: mer empirisk forskning

Under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet 6kade inslaget
av empirisk forskning p& temat tillvixt och miljé. Forskare som
Williams m.fl. (1987) och Meyers och Schipper (1992) studerade
produktionens material- och energiintensitet och sig tekniska
mojligheter att dramatiskt minska behovet av mineral och primir-
energi for att tillgodose en hog levnadsstandard. De analyserade
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dock inte frigan om den ekonomiska tillvixten under dessa
omstindigheter kunde fortsitta utan negativa effekter pa miljon.

I en doktorsavhandling diskuterade Barbier (1989) olika former
av knapphet och riktade uppmirksamheten mot risken for att
utnyttjande av rdmaterial och ekosystem 6ver tid skulle leda till
relativ knapphet pid ekosystemtjinster. Utan att empiriskt un-
derbygga sin teori bedémde Barbier att risken var éverhingande att
den ackumulerade effekten av okontrollerad resursuttémning och
ansamling av avfall och restprodukter skulle leda till en situation av
allvarlig miljodegradering och ekologiska stérningar samt risk for
kollaps av minsklighetens forsorjningsmojligheter. Barbier var
tillsammans med Pearce och Markandya férfattare till Blueprint for
a Green Economy som utkom samma &r (se kapitel 5).

Under bérjan av 1990-talet &terkom flera av de tidiga
alarmisterna” med nya bécker 1 vilka nigra av dem hade slipat bort
en del av 6verdrifterna. Men 1 grunden vidhéll Ehrlich och Ehrlich
(1990) och Meadows m.fl. (1992) de uppfattningar som de hade
gett uttryck fér 20 4r tdigare. Fortfarande fanns hos dem
betydande inslag av civilisationskritik liksom hos Kassiola (1990)
och Daly (1991). Den senare preciserade nu vad som skulle krivas
for att nd en ekonomi 1 balans (steady-state economy). Daly ansdg
att det behdvdes en mekanism for att stabilisera befolkningen och
foreslog inférande av 6verlitbara fodelselicenser (varje kvinna
skulle tilldelas tvd). Vidare krivdes inférande av uttémningskvoter
(depletion quotas) avseende mineral vilka skulle auktioneras ut av
staten och ett system for att hilla medborgarnas inkomster inom
ett ganska snivt intervall (14 000 till 100000 dollar 1 1977 4rs
penningvirde). Daly menade att med de restriktionerna skulle
fortsatt ekonomisk tillvixt vara mojlig men i lingsammare takt in
dittills.

Svenska bidrag till tillvixtdebatten under &ren kring 1990
gjordes av Krantz (1989) och Radetzki (1990).

Under denna period férskéts intresset gradvis frin farhdgor om
att indliga resurser skulle ta slut till oro o6ver tillvixtens negativa
effekter pd ekosystemen och de férnybara resurserna. Exempel pd
sddana studier ir Wibe (1994) och Kigeson (1998). Wibe fann vid
studie av miljoférhillandena 1 en rad OECD-linder att utveckl-
ingen 1 flertalet av dem var mera positiv in negativ. Efter indelning
av linderna i fyra grupper efter grad av {orbittring (eller

28



€ 2016:5 Samband mellan ekonomisk tillvaxt och miljo

férsimring) kunde han inte se ndgon koppling mellan &rlig tillvixt
och miljéranking. Dock noterade han ett svagt samband mellan
BNP per capita och positiv utveckling. Wibe uppmirksammade
emellertid inte att tillstdndet hos miljon 1 ett land kan paverkas av
forekomst av grinsoverskridande féroreningar och inte heller att
den ckonomiska tillvixten genom import kan péverka for-
hillandena 1 andra linder.

Kigeson (1998) fann efter studier av resursanvindning och
miljépdverkan 1 OECD-linderna att utslipp av klimatgaser var
enda exemplet pd en negativ effekt pd miljon som ir av sddan art
och omfattning att den inte kan upphivas enbart genom insats av
mdttliga resurser och dir en framgingsrik insats dirfor skulle
kunna péverka den ekonomiska tillvixttakten. Dirutéver skulle en
strikt tillimpning av férsiktighetsprincipen kunna leda till dimpad
tillvixttakt genom att nya, potentiellt vidliga och/eller persistenta,
kemikalier inte under sidana villkor skulle kunna marknads-
introduceras 1 samma takt som tidigare. Betriffande uttag av
indliga resurser fann Kigeson bara ett exempel pd en rivara vars
uttémning skulle kunna medféra betydande problem fér framtida
generationer, nimligen fosfor som ir essentiell inom all produktion
av foder och livsmedel och som 1 denna anvindning inte har nigot
substitut.

Under denna period uppkom en intensiv diskussion om frigan
om belastningen p& miljon av ekonomisk tillvixt minskar vid ndgon
viss utvecklingsniva f6r att direfter vindas 1 sin motsats (Grossman
& Krueger, 1991). Virldsbanken (1992) drog i World Development
Report slutsatsen pd ett av banken bestillt underlag (Shafik &
Bandayopadhyay, 1992) att relationen mellan tllvixt och
miljépdverkan kan beskrivas som en omvind U-formad kurva.
Tanken var att den tidiga fasen av industriell tillvixt ger upphov till
stigande pdverkan som sedan vid hogre inkomst- och utvecklings-
nivd vinds 1 sin motsats nir problemen blir uppenbara och
ekonomin tilliter att man avsitter vixande resurser for att tgirda
dem.

I respons pd bankens rapport féreslog Panayotou (1992) att
detta skulle kunna betecknas som Kuznets miljokurva. Den
amerikanske ekonomen och nobelpristagaren Simon Kuznets
inverterade kurva illustrerar teorin om tilltagande ojimlikhet nir
ett lands ekonomi utvecklas fram till en vindpunkt varefter
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ekonomisk tillvixt leder till 6kad jimlikhet (Kuznets, 1971). Selden
och Song (1994) fick inverterade U-kurvor fér fyra olika typer av
luftféroreningar och BNP per capita baserat pd data frén 1970- och
80-talen, och Grossman och Krueger (1995) fann i en studie av fyra
olika typer av indikatorer ocksd stod for teorin om en U-formad
kurva.

Mot teorin framférdes emellertid flera invindningar. Arrow
m.fl. (1995) ansdg att den bara kunde appliceras pd lokala och
forhillandevis kortlivade problem och inte pd ackumulation av
féroreningar och avfall. Stern, Common och Barbier (1996) pekade
pa avsevirda problem med att testa och verifiera hypotesen. Senare
studier har visat att den ldngt ifrdn giller f6r alla typer av negativ
miljopéverkan.

Under den senare delen av 1980-talet och férsta halvan av det
foljande artiondet ©6kade ocksd intresset for internalisering av
externa kostnader via ekonomiska styrmedel. Den brittiske
nationalekonomen Arthur C. Pigou hade redan 1920 i Economics of
Welfare lagt grunden for teorin om externaliteter som ger upphov
till skillnader mellan privat och samhillsekonomisk kostnad. Pigou
menade att man skulle kunna anvinda skatter i syfte att tvinga
fororenande foretag att betala fér de resurser (t.ex. luft och vatten)
som tidigare varit gratis. Dirmed skulle kostnaderna foér de
negativa externa effekterna internaliseras i priset pd foretagens
varor. Baumol & Oates (1971) nyanserade senare detta synsitt
genom att f6ra in grinsvirden och standards som ett alternativt sitt
att internalisera externa effekter genom att tvinga foretagen att
reducera dem.

Frigan om internalisering genom att sitta pris pd utslippen kom
att bli sdrskilt uppmirksammad inom energisektorn dren kring
1990. Det skedde bl.a. genom politiskt forankrade férslag om skatt
pd koldioxid (Miljdavgiftsutredningen, 1989) och handel med
svavelutslippsritter 1 USA under the Clean Air Act (1990).
Embryon till tinkande i1 den senare riktningen kom redan med
Coase (1960) som foreslog att rittigheter baserade pd dgande skulle
kunna bli omsittningsbara och Crocker (1966) och Dales (1968)
som sdg mojligheter till handel nir det gillde utslipp till luft
respektive vatten. Teorin utvecklades senare av Montgomery
(1972), Atkinson och Tietenberg (1982) och Hahn och Noll
(1982). Bland de tidiga féresprikarna f6r handel med koldioxid-
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utslippsritter fanns OECD (1992), medan EU-kommissionen
gjorde ett forsok att f8 medlemslinderna att inféra koldioxidskatt
(European Commission, 1992).

Inom transportsektorn utvecklades vid samma tid teorin om
internalisering i en vidare mening. Utdver utslipp till luft borde
dven slitagekostnader, buller, olyckor och tringselkostnader
beaktas (Quinet, 1989; Hansson & Lindberg, 1992; Rothengatter,
1992; Kageson, 1993a). Den svenska riksdagen fattade redan 1988
beslut om att samtliga trafikslag ska bira sina samhillsekonomiska
kostnader inklusive olyckskostnader och miljépdverkan (men detta
dr 2016 dnnu bara delvis genomfért).

Under 4ren kring 1990 skedde ocksid en metodutveckling
avseende forstdelsen fér hur minskliga verksamheter pdverkar
miljén. Koncept som kritiska belastningsgrinser (Nilsson m.fl.,
1986), resiliens (Pearce m.fl., 1989) och carrying capacity (Dasgupta
m.fl., 1994) lanserades som verktyg 1 miljdarbetet. Dessutom tog
arbetet med gréna rikenskaper och miljéindikatorer fart (se nista
kapitel).

3.3 Den nuvarande fasen

Aren efter miljskonferensen i Rio de Janeiro 1992 karaktiriseras av
ett brett genomslag for miljéfrigor 1 politiken och deras vixande
betydelse inom méinga internationella organisationer. OECD
bérjade utféra Environmental Performance Reviews avseende olika
medlemslinder och EU-kommissionen publicerade en rapport om
miljé6 och ekonomisk tillvixt (European Commission, 1994).
Under 1990-talet vixte intresset fér gron ekonomi och kort efter
sekelskiftet myntades begreppet gron tillvixt. Till dessa fenomen
och relaterade hindelser under 2000-talet dterkommer vi 1 kapitel 5.
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4 Olika satt att mata effekter pa
miljon av ekonomisk tillvaxt

Den vixande kritiken mot BNP som métt pa vilfird och utveckling
gjorde med tiden det allt mer intressant att séka utveckla alterna-
tiva eller kompletterande mitt. Som redan framgdtt (kapitel 2) kan
man genom att gdra avdrag for den del av kapitalstocken som
forslitits under ett &r berikna nettonationalprodukten, NNP. Men
da tas ingen hinsyn till naturkapitalet. Nista steg borde dirfor bli
att soka justera NNP for férindringar 1 naturresurser samt
paverkan pd miljon 1 6vrigt.

Forsok 1 sidan riktning hade gjorts redan av Nordhaus och
Tobin (1972) som kom till slutsatsen att vilfirden 1 grova drag
foljer utvecklingen av BNP 6ver tid men att tillvixten 1 vilfirds-
termer ir ligre in den ekonomiska tillvixten. Men nu behévdes en
mera systematisk ansats med tydlig koppling till nationalriken-
skaperna. Férhoppningen var inte bara att skapa ett alternativt métt
pd vilfird utan att genom miljojusterade nationalrikenskaper
kunna belysa och analysera effekterna pd miljon och samhills-
ekonomin av strukturella férindringar och férindrad miljépolitik
(Miljsrikenskapsutredningen, 1991).

Parallellt med arbetet med att utveckla miljorikenskaper har
under de senaste 25 dren flera andra mitt pd miljopaverkan och
vilfird lanserats. Syftet har ofta varit att med aggregerade mitt ge
en bild av tillstdindet och dess férindring som ir litt f6r med-
borgarna att tolka och forst.

4.1 Gréna nationalrakenskaper

De konventionella nationalrikenskaperna ticker inte konsumtion
av icke-marknadsprissatta nyttigheter som miljokvalitet och heller
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inte virdet av forindringar i naturkapitalet. Tanken med grén
nettonationalprodukt (GNNP) har varit att konstruera ett mdtt
som bittre beskriver anvindningen av ekonomins hela resursbas,
inklusive varor och tjinster frdn naturresurser och ekosystem.

Ett forsta forsok att justera ett lands NNP genom att dra ifrdn
virdet av den naturresursforstoring som fr@nvaron av en riktig
prissittning ger upphov till gjordes av Repetto m.fl. (1989) for
Indonesien. Det miljéjusterade NNP-méttet visade att den snabba
ekonomiska utvecklingen 1 Indonesien under 1970- och 1980-talen
hade uppnitts genom ett omfattande Sverutnyttjande av landets
naturtillgdngar. Norge och Frankrike genomférde ocksd partiella
forsok till liknande berikningar under slutet av 1980-talet.

Det vixande intresset for grona rikenskaper ledde till att FN
1993 publicerade en interimistisk handbok till System of Integrated
Economic and Environmental Accounting (SEEA) (United Nations,
1993) som reviderades 2003. SEEA ir ett satellitsystem till FN:s
system for nationalrikenskaper, System of National Accounting
(SNA). Den senaste uppdateringen av denna standard f6r miljo-
rikenskaper gjordes 2012 1 System of Environmental Economic
Accounting Central Framework (SEEA CF 2012). Ett flertal linder
har utvecklat miljorikenskapsprogram som nira ansluter till SEEA.
Hit hér EU-linderna, Japan, Korea, Mexiko, Filippinerna och
Norge.

Genom att ha en med SNA likartad uppbyggnad kan SEEA
anvindas f6r analys av samband mellan ekonomiska aktiviteter och
miljotillstdnd, inklusive kopplingar mellan olika sambhillssektorer.
SEEA innehdller féljande komponenter; naturresursbestdnd som
skog, vatten, energi och mineraler; utslipp och materialfléden med
information om energi och materialanvindning i slutproduktion
och konsumtion; miljéskyddskostnader uppdelade pd industri-
sektorer, stat och hushill; makroekonomiska matt. Miljojusterad
nettonationalprodukt diskuteras i standarden men ir 1 praktiken
inte en del av statistikproduktionen eftersom pilotstudier visat pd
allvarliga metodproblem.
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4.2 Betydande problem med monetar vardering

Svérigheterna att virdera naturresursbestind och miljokostnader
har visat sig vara stora. I minga fall har det varit svért att definiera
och mita dem och betriffande en del saknas tillricklig kunskap om
orsakssambanden. Eftersom det vanligen saknas marknader for
miljéskador s miste de virderas pd annat sitt och det ir sillan
sjilvklart vilken av flera alternativa metoder som ir bist.

Att virdera framtida skador till f6ljd av nutida utvinning av
naturresurser och/eller utslipp av skadliga dmnen ir komplicerat
bade dirfor att det kan vara svart att uppskatta storleken av skadan
och dirfér att man med en skadekostnadsansats méste ta stillning
ull frigan om vilken diskonteringsrinta som ir rimlig. For
irreversibla skador, t.ex. forlust av arter och ekosystem, blir detta
sirskilt svirt. Betriffande det framtida virdet av naturresurser som
mineral av olika slag dr det omgjligt att veta om deras virde
férindras 1 nigon riktning till f6ljd av teknisk utveckling som kan
medfora att det blir littare alternativt svirare att undvara dem 1
framtiden.

Att virdera skador till kostnaden for att undvika dem ir heller
inte litt. Kostnaden pdverkas av hur mélet for att minska eller helt
undanréja skadan definieras. Skuggpriset* ir vanligen ligre for ett
etappmal dn f6r ett mera ldngsiktigt mdl som innebir att miljs-
skador helt eller nistan helt kan undvikas. Men teknisk utveckling
kan medverka till att den marginella 6kningen av kostnaden hills
tillbaka eller t.o.m. vinds i sin motsats. En smdtt absurd situation
uppkommer om man i ovisshet om kostnaden for att nd ett
lingsiktigt mal viljer att faststilla undvikandekostnaden for ett
politiskt faststillt etappmal och nir det har klarats av stills infor
uppgiften att bedéma kostnaden fér nista etapp som sannolikt blir
hégre. Det innebir 1 en tidsserie baserad pd undvikandekostnads-
metoden att virdet av skadan kan 6ka trots att liget forbittrats
genom att man uppnddde etappmalet.

I en del fall kan kostnader bara uppskattas genom att man
forsoker mita hur minniskor virderar miljéférindringar. Man
anvinder sig d& vanligen av metoden betingad virdering (contingent
valuation) varigenom man med frigor forsoker faststilla vilken

* Skuggpriset motsvarar marginalkostnaden vid maluppfyllelse.
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betalningsvilja ett slumpmissigt urval av individer har fér en
milj6forbittring eller vilka ersittningskrav de har for att acceptera
en forsimring. Metoden ir emellertid férenad med uppenbara
nackdelar. For att respondenterna alls ska kunna besvara frigorna
miste de ha kunskap om det aktuella miljoproblemet eller
dtminstone forstd den information som de férses med. Dessutom
maste de beakta att det finns m&nga andra miljoproblem som ocksd
behéver dtgirdas och som kommer att ta resurser 1 ansprak. Dirtill
kommer frigan om vem som ska betala. Ar det de tillfrigade som
férvintas bidra ur egna plinbocker eller handlar det om att under-
soka deras instillning till anvindningen av offentliga medel? I bida
fallen finns rimligen en budgetrestriktion som gér att man inte har
rdd att satsa pd allt. Dirfor blir det missvisande att till varandra
addera virderingar frin en ling rad betalningsviljestudier avseende
olika problem. Méjligen skulle metoden fungera om responden-
terna stilldes infér frigor om hur mycket de totalt dr beredda att
satsa pd miljé och hur de pengarna ska fordelas pd olika problem
och dtgirder, men det stiller si stora krav pid kunskaper och
generell overblick att mycket {8 medborgare kan férvintas kunna ta
underbyggd stillning till dem.

Trots att en hel del forskning har ignats &t ekonomiska
virderingar av natur- och miljdresurser ir det fortfarande langt kvar
till ndgot som liknar ett komplett vilfirdsrelevant mitt. Bland
ménga aspekter som dnnu inte kunnat inkluderas hor virdering av
ekosystemstjinster. Det dr en f6ljd av betydande mitproblem och
osikerhet om sambanden. Resultaten frin ett svenskt forsok att
virdera miljoskador inom ramen fér miljorikenskaper visar att
utfallet 1 hog grad piverkas av valet av virderingsmetoder
(Skanberg, 2001).

4.3 Forsok i flera lander med grén
nettonationalprodukt

Tyskland, Japan och Mexiko har beriknat en begrinsad miljo-
justerad NNP for ett enstaka dr och Sverige, Sydkorea, Costa Rica,
Indonesien och Filippinerna har gjort det f6r nigot lingre tids-
perioder. I dessa fall har det visat sig att den miljojusterade netto-
nationalprodukten blir 1-15 procent ligre in BNP tll f6ljd av
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naturresursdepreciering och miljoskador. Storst dr skillnaden i
utvecklingslinderna. Resultaten av dessa férsék att berikna en
miljojusterad NNP dr dock behiftade med stor osikerhet, eftersom
mdnga naturresurser och miljoproblem utelimnats och virderings-
metoderna ir mycket oprecisa (Samakovlis, 2008; Li & Lofgren,
2010).

4.4 Utvecklingen i Sverige

I Sverige avsig forsoket att berikna NNP efter justering for
miljéskador och naturresursdepreciering dren 1993-97. Studien var
partiell och omfattade inte effekter av utslipp av klimatgaser.
Utfallet visar att NNP behéver justeras nedit med 1-2 procent-
enheter. En 6kning av skogsbestdndet uppviger delvis de negativa
posterna som domineras av miljéskador frin anvindning av jord-
bruksmark samt utslipp i titorter (Skdnberg, 2001). Berikningarna
genomfordes som en del av det regeringsuppdrag avseende
utveckling av metoder f6r monetira miljorikenskaper som
Konjunkturinstitutet hade mellan dren 1992 och 2004.

Medan Konjunkturinstitutet sedan 2004 inriktat sitt miljo-
ekonomiska arbete pd andra frigor, har SCB fortsatt att utveckla
svenska miljérikenskaper genom att vidarebearbeta olika former av
relevant statistik 1 enlighet med SEEA och dess bransch- och
sektorsindelning. Det sker bland annat genom att redovisa utslipp
och resurstérbrukning 1 férhillande till foriddlingsvirdet 1 olika
branscher. Fér nirvarande ingdr utslipp till luft, energiférbrukning,
forbrukning av el och fjarrvirme, miljéskatter, miljomotiverade
subventioner, miljoskyddskostnader, miljésektorn och anvindning
av kemiska produkter med hilsofarlighetsmirkning (SCB, 2015).

Vissa av dessa berikningar dr mera precisa dn andra. Att mita
koldioxid ir litt nir man kinner till férbrukningen av olika fossila
brinslen samt deras specifika innehdll av kol. Triffsikerheten ir
ligre f6r de skattningar som gors av utslippen av partiklar, for-
surande imnen och 6vergddande dmnen och sirskilt betriffande
fordelningen pd branscher.

Skillnader mellan linder i uttag av naturresurser och utslipp av
oonskade dmnen forklaras delvis av stora olikheter 1 nirings-
struktur. T.ex. 18g Sveriges totala materialkonsumtion per person
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pa 22 ton &r 2012 vilket var l&ngt 6ver EU-genomsnittet pd 13 ton
per capita. Skillnaden forklaras till stor del av den stora utvinningen
1 Sverige av metallmalmer och icke-metalliska mineraler (t.ex. sand
och grus). Gruvindustrin bidrar ocksi till att vi generar betydligt
mer avfall per person in flertalet andra EU-linder (SCB, 2015).

4.5 "Milj6sektorn”

SCB och dess motsvarigheter 1 andra EU-linder férséker mita
storleken hos ”miljésektorn” som sedan millenniumskiftet visat en
skande trend i termer av foridlingsvirdets andel av BNP. Ar 2000
uppgick andelen i1 genomsnitt till 1,6 procent och 2011 hade den
stigit till 6ver 2 procent f6r totalt 28 linder. SCB (2015) anger att
det ir friga om en forsiktig uppskattning, di den inte omfattar all
naturresursférvaltning. T.ex. saknas kostnaden fér férvaltning av
skogsresurser, vild flora och fauna samt forskning och utveckling
for resurshantering. Men felet ir kanske storre dn si beroende pd
den ganska sniva och delvis svirtolkade avgrinsning som anvinds.
Miljésektorn ir enligt den anvinda definitionen (SCB, 2009):

“Industrin f6r miljévaror och tjinster bestdr av aktiviteter som produ-
cerar varor och tjinster som miter, férebygger, begrinsar, minimerar
eller terstiller milj6forstoring till vatten, luft och jord samt iven
problem som ir relaterade till avfall, buller och eko-system. Detta
innefattar dven renare teknologier samt varor och tjinster som minskar
miljorisker eller minimerar utslidpp och resursanvindning.”

Framstillning av reningsutrustning (end-of-pipe) ticks av definit-
ionen men diremot inte processinterna itgirder som helt eller
delvis fir samma effekt pd utslippen, t.ex. férbittrad styrning av
motorer och industriprocesser, liksom heller inte energieffekti-
viseringsdtgirder. Hur rimligt ir det att vindkraftverk omfattas
oavsett materialval och lokalisering? Vad bor man jimfora med for
att faststilla att varan “férebygger, begrinsar eller minimerar”
o6nskad paverkan pd miljon? Och hur ska man se pd andra typer av
substitution, t.ex. nir trikonstruktioner viljs istillet for betong?
Att betydande grinsdragningsproblem férekommer bekriftas av
SCB (2016). Det ir uppenbart att det som betecknas som
miljosektorn inte ir liktydigt med kostnaderna fér att undanrdja
eller minimera olika typer av miljéstorningar. Avsikten med att
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definiera en miljésektor dr begrinsad till 6nskan om att f3 en
hyfsad bild av foéridlingsvirdena hos foretag som anses tillhora en
sddan sektor och mojlighet att anvinda dem i input-output-
tabeller.

4.6 Nationalférmogenheten och "miljoskulden”

Ett sitt att bedoma den ekonomiska utvecklingen skulle kunna vara
att soka bestimma storleken hos nationalférmégenheten som
rimligen méiste uppfattas som ett nettobegrepp. Begreppet for-
mogenhet dr dock inte entydigt och har varit féremdl for olika
tolkningar inom nationalekonomisk forskning. Ett sitt att definiera
nationalférmogenhet kan vara att betrakta den som summan av alla
tillgdngar som individerna har en betalningsvilja fér, men di
uppkommer samma problem som vid forsok att bestimma icke-
marknadsprissatta virden for justering av BNP (se ovan).

En annan och mera framétblickande mojlighet kan vara att
bestimma férmogenheten som nuvirdet av all framtida konsumt-
ion. Med ett sddant synsitt blir det de nuvarande tillgdngarnas
féormdga att producera framtida konsumtion som maéste virderas.
Foérindringar 1 tillgdngarnas virde i detta avseende kan betecknas
som ett genuint sparande som anger hur mycket ett land sparar for
framtiden 1 termer av nettoférindringar 1 alla kapitalstockar. Det
genuina sparandet som mdtt pd vilfird och baserat pd national-
rikenskaperna hirleddes férst av Pearce och Atkinson (1993).

Virldsbanken beriknar dterkommande det genuina sparandet
for ett stort antal linder utifrdn nationalrikenskapernas sparande
(BNP minus konsumtion) som direfter justeras med hinsyn till
kapitalforslitning, utbildningsutgifter (som mitt pd virdet pad
investeringar 1 humankapital) och nettoférindringar av natur-
kapitalstockarna samt l6pande miljéskador. Dessa berikningar ir i
en del fall s ofullstindiga att man f6r jimférelse mellan linderna
tvingats begrinsa sig till ett mindre urval marknadsprissatta varor
och ginster, och koldioxid ir det enda utslipp som inkluderats. Ett
fullstindigt métt pd genuint sparande méste forstds omfatta alla
nettoférindringar 1 samtliga kapitalstockar. Det forefaller inte
mojligt annat dn pd ling sikt och kan betriffande en del av dem
sannolikt bara bygga pd mycket ungefirliga skattningar.
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Ett nirbesliktat mdtt pd vart sitt att hantera naturresurser och
miljé ir att soka berikna “miljoskulden”. Jernelov (1992) gjorde i
bérjan av 1990-talet ett foérsok att faststilla den svenska miljo-
skulden genom att berikna storleken av det kapital som behovs for
att en drlig avkastning pd 5 procent ska ticka drskostnaden for att
dterstilla alla skador pd naturen som miljoforstoringen orsakat.
Detta kapital, 260 miljarder kronor i 1990 &rs penningvirde,
betecknade Jernelov som Sveriges miljoskuld. Summan redovisades
av regeringen 1 1993 &rs finansplan och dir angavs att den vid varje
tidpunkt aktuella skulden skulle upptas i kommande finansplaner.
Men s blev inte fallet. Den troliga orsaken var teoretiska brister
och praktiska svirigheter som sammantaget gjorde det omdjligt att
med ndgon hogre grad av sikerhet faststilla skuldens storlek
(Kigeson, 1993b).

4.7 Ekologiska fotavtryck och "overshoot day”

Parallellt med gréna rikenskaper férekommer andra metoder for
att synliggéra milkonflikten mellan tillvixt och miljé. Bland dem
mirks “ekologiska fotavtryck” och ”Earth Overshoot Day”. Det
ekologiska fotavtrycket beskriver resursutnyttjande och illustrerar
minniskans beroende av ekosystemens tjinster. Resultaten av
berikningar av resursutnyttjandet presenteras i form av de ytor
som tas 1 ansprik (Wackernagel & Rees, 1996).

I skriften Living Planet Report, som utkommer vartannat &r,
rapporterar Virldsnaturfonden hur fotavtrycket f6r minskligheten
och olika nationer utvecklas samtidigt som effekterna pd den
biologiska mingfalden visas. I fotavtrycket sammanriknas alla ytor
over hela jorden som krivs for att mota efterfrigan pd bl.a. mat,
byggnadsmaterial och fornybar energi samt fér att ge plats &t
byggnader och vigar. De ytor som omfattas ir skogsyta, betes-
mark, dkermark, produktivt hav, CO,-yta (se nedan) och bebyggd
yta. Vid allokering av ytorna till olika nationers befolkning tas
hinsyn till export och import av varor (WWF, 2014).

Det ekologiska fotavtrycket ticker inte effekten av alla utslipp
till luft och vatten. Hinsyn tas bara till utslipp av koldioxid vars
fotavtryck beriknas genom att man uppskattar hur stor yta av
nyplanterad skog som skulle behévas for att “f8nga upp” utslippen
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frdn forbrinning av olja, kol och gas. Det ir denna areal som
betecknas som CO,-yta.

Ekologiska fotavtryck anges 1 enheten globala hektar (gha),
vilka motsvarar ett globalt genomsnittlig hektar med avseende pd
biologisk produktivitet. Fotavtrycket riknas samman utifrin olika
typer av ytor som manniskan anvinder sig av. Enligt WWF (2014)
ricker jordens produktiva yta vid nuvarande virldsbefolkning till
1,7 globala hektar per person.

Svenskarna har enligt WWF:s sitt att mita ett genomsnittligt
ekologiskt fotavtryck pd 6,4 globala hektar och ligger pd tionde
plats pd listan 6ver linder med stérst fotavtryck per person. Om
alla minniskor pi jorden gjorde ett lika stort avtryck som
svenskarna skulle 3,7 jordklot behévas.

Enligt WWF:s berikningar 6verskreds jordens produktiva
kapacitet redan 1970 och idag éverskrids den med motsvarande 1,5
jordklot. Detta betecknas som “overshoot” och WWF brukar varje
&r uppmirksamma den dag di minskligheten konsumerat sitt
utrymme, “Earth Overshoot Day”, som 2015 intriffade den 13
augustl.

Det ekologiska fotavtrycket saknar koppling till berikningar av
monetira virden och ekonomisk tillvixt. Det férenklar arbetet med
att faststilla avtrycken men det ir indd ingen enkel uppgift.
Nackdelar med ekologiska fotavtryck ir att det dr statiskt (inte
beaktar teknologiska framsteg) och inte tar hinsyn till vissa hill-
barhetsdimensioner som utarmning av mark utan endast storleken
pd den areal som tas i ansprik (Naturvirdsverket, 2011). Man kan
forestilla sig att skillnaderna 1 utfall skulle kunna bli betydande om
ett antal forskarlag fick uppgift att, oberoende av varandra, ta fram
en metodologi fér berikning av ekologiska fotavtryck.

En intressant egenskap hos den metod som nu tillimpas ir att
den, vid nuvarande omfattning av anvindningen av fossil energi,
leder till att utslippen av koldioxid dominerar det globala ekolo-
giska fotavtrycket. Det kanske dr uttryck for en riktig bedémning
av vixthuseffektens betydelse men innebir, om koldioxidutslippen
reduceras till en lingsiktigt héllbar nivi, att nigon overshoot pd
aggregerad nivd inte lingre foreligger ens om ingenting gors &t
ovrig belastning pa ekosystemen. Kan det vara rimligt?

Ekologiska fotavtryck anvinds som kommunikationsmedel men
ir svdra att anvinda i praktisk politik.
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4.8 Manga konkurrerande koncept

Av ovanstdende genomging av olika metoder for att belysa
samband mellan ekonomisk aktivitet och miljé- och naturresurs-
paverkan framgdr att koncepten ir méinga och att alla dr for-
knippade med problem 1 olika avseenden. Eftersom de séker belysa
sambanden utifrdn skiftande férutsittningar och metodologier kan
de 1 viss min sigas komplettera varandra.

Det ir svart att forutspd vilka av alla dessa koncept och metoder
som kommer att bli etablerade och vilka som, mer eller mindre,
utgor dagsslindor. Bland tidigare populira internationella koncept
mirks Faktor 10 som lanserades av Wuppertal Institut 1 slutet av
1990-talet (Schmidt-Bleek & Bierter, 1998). Tanken var att all
minsklig konsumtion av rivaror borde skiras ner med 90 procent
och att alla utslipp av olika slag skulle minska lika mycket.
Konceptet visade sig dock snart vara ganska oanvindbart eftersom
ingen hinsyn togs till toxicitet eller skiftande effekter pd eko-
systemen eller till graden av knapphet hos olika resurser (Kigeson,
2000). Som nimndes ovan férsvann begreppet “miljoskuld”, som
enligt ett regeringsbeslut 1993 skulle redovisas 1 finansplanen varje
ir, ocksd timligen snart nir det visade sig inte hilla vare sig
teoretiskt eller praktiskt. Det forefaller inte osannolikt att
ytterligare mitt avsedda att belysa samband mellan minsklig
ekonomisk aktivitet och naturresurser och miljo kommer att se
dagens ljus.

4.9 Miljéindikatorer

Parallellt med forsoken att utveckla mdtt baserade pd national-
rikenskapernas metodologi har sivil enskilda linder som inter-
nationella organ bérjat anvinda olika system av miljéindikatorer
for att belysa hur minskligheten handskas med naturresurser och
ekosystem och hur vi pdverkar miljon. OECD har spelat en
framtridande roll genom att redan i bérjan av 1990-talet ta fram ett
system foér miljéindikatorer (OECD, 1991; 1994). Indikatorerna
avser frimst fysiska data som resursférbrukning och utslipp men
anknyter ocksd 1 viss min till omfattningen av den ekonomiska
aktiviteten (BNP).
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I nista kapitel dterkommer vi till miljéindikatorer kopplade till
begreppet gron tillvixt som mitt pd samband mellan ekonomisk
aktivitet och miljépaverkan.

4.10 Alternativa valfirdsmatt

Bland invindningarna mot BNP som métt pd vilfird har, utéver
sddant som har med miljon att gora, bl.a. anférts att BNP inte tar
hinsyn till inkomstférdelningen och att minga viktiga aspekter pd
hilsa och livskvalitet inte heller avspeglas. Utéver mitt som belyser
paverkan pd naturkapital och miljé av ekonomisk tillvixt har, under
de senaste decennierna, utvecklats olika mitt som avser att utgora
alternativ eller komplement till BNP som vilfirdsm&tt. Det handlar
d3 vanligen om métt som ticker mer in sidant som kan betecknas
som miljo. Nordhaus och Tobin (1972) lanserade redan 1972 ett
sddant vilfirdsm&tt betecknat som Measure of Economic Welfare
(MEW) och 1989 utvecklade Daly och Cobb Index of Sustainable
Economic Welfare (ISEW).

Det mest kinda exemplet p ett brett vilfirdsmédtt ir Forenta
Nationernas Human Development Index (HDI) som varit i bruk
sedan 1990. I HDI ingdr BNP per capita men ocksd foérvintad
genomsnittlig livslingd, utbildningsnivd och inkomstspridning. De
olika komponenterna viktas till ett index dir 1,0 dr hogsta mojliga
nivd. Sverige rankades 2014 pd tolfte plats med 0,898. Det kan
diskuteras hur mycket detta mitt siger om situationen 1 ett enskilt
land och foér jimférelser mellan olika linder. Utfallet pdverkas
forstds 1 hog grad av valet av ingdende parameterar och hur de
viktas.

SCB och Naturvirdsverket (2001) tog i bérjan av 2000-talet
fram férslag till indikatorer f6r hillbar utveckling som utéver miljo
och naturresurser skulle spegla utvecklingen i andra avseenden,
t.ex. utbildningsnivd, sysselsittning, antal nystartade foretag, val-
deltagande och jimstilldhet.

Internationellt finns ocksd minga mditt som ir specifikt
inriktade pd en faktor. Ett exempel ir Gini-kofficienten som visar
hur inkomsterna ir férdelade 1 en population. Den har ett virde
mellan 0 och 1 beroende p& inkomstférdelningen. 0 innebir att alla
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individer har exakt lika stora inkomster, medan 1 betyder att en
enda person férfogar éver alla tillgingar.

Arbetet med att utveckla olika typer av méitt och index
fortsitter. Inom EU arbetar Eurostat och EU-kommissionen inom
projektet GDP and beyond med att utveckla nya system for
vilfirdsmétt och sociala indikatorer och bland dem finns pilot-
forsok med ndgra miljoindikatorer som anknyter till SEEA. Det
handlar om utslipp av koldioxid, kartliggning av materialstréommar
och miljorelaterad beskattning i medlemslinderna. I en rapport
frdn 2013 betecknas arbetet som pigdende (European Commission,
2013) och forhillandevis lite forefaller sedan dess ha hint pi
miljdomradet, medan arbetet med att utveckla sociala indikatorer
verkar drivas mera aktivt.”

> http://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/index_en.html
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5 Begreppet "gron tillvaxt”

Detta kapitel behandlar konceptet gron tillvixt och redogér dess-
utom foér det nirbesliktade begreppet grén ekonomi. Det sker
deskriptivt utifrdn den tillgingliga litteraturen och 1 allminhet utan
att framforda pdstienden eller slutsatser ifrigasitts. Istillet redo-
visas en overgripande och kritisk analys av begreppet gron tillvixt 1
kapitel 6. I syfte att undvika upprepning av bakgrundsfakta
redovisas dock redan i1 detta kapitel nigra kritiska kommentarer till
arbetet med gréna indikatorer.

Begreppet gron tillvixt ir besliktat med koncept som hdllbar
utveckling och gron ekonomi. 1 samtliga fall ir syftet att genom en
multidimensionell ansats reducera risken for att ekonomisk
utveckling och tillvixt sker till priset av miljoférstoring och for-
luster av naturresurser.

IUCN (1980) kan ha varit forst med att anvinda begreppet
héllbar utveckling (sustainable development). Begreppet blev all-
mint vedertaget efter att 1987 ha lanserats av World Commission
on Environment and Development med {éljande definition: ”En
hillbar urveckling dr en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers majligheter att tillfreds-
stilla sina behov”. Hallbar utveckling bestdr av tre dimensioner som
ir tinkta att stddja varandra: ekologisk, social och ekonomisk
hillbarhet. Formellt antogs begreppet héllbar utveckling
(sustainable  development) genom beslut under Forenta
Nationernas konferens om miljé och utveckling (UNCED) 1992 1
Rio de Janeiro.

Begreppet grion ekonomi har troligen ocksi sina rétter 1 det sena
1980-talet di det anvindes i titeln pd boken Blueprint for a Green
Economy, bestilld av den brittiska regeringen (Pearce m.fl., 1989).
Under de senaste 10-15 &ren har gron ekonomi i vixande grad
anvints parallellt eller i kombination med héllbar utveckling.
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Uttrycket gron tillvixt (green growth) kan spdras till 1990-talet
men kan ha férekommit tidigare. Som ett kuriosum kan nimnas att
gron tillvixt nimns som ett mél f6r tillvixten 1 1995 &rs svenska
regeringsforklaring, men verkar trots detta inte ha anvints aktivt
forrin lingt senare.’®

Under de senaste tio dren har koncepten ”grén ekonomi” och
?gron tillvixt” lyfts fram sdvil av internationella institutioner som
av regeringar 1 en rad linder. Den alltmer pdtagliga klimat-
problematiken har bidragit till detta. Frigan om en indrad
inriktning hos investeringar och tillvixt blev aktuell i minga linder
nir de tll foljd av 2009 &rs finanskris skulle fatta beslut om
innehllet i olika stimulanspaket. Detta forefaller ha bidragit till
begreppets stigande popularitet.

Bland de internationella instanser som arbetar med konceptet
gron tillvixt mirks OECD, G20, Virldsbanken, ILO, UNEP och
United Nations Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific. En del av intressenterna har skapat Global Green Growth
Institute (GGGI) och Green Growth Knowledge Platform
(GGKP). Tillsammans har man bland annat utvecklat Green
Growth Strategy’s indicator framework som metod {6r utvirdering.

Nigon enighet om vad grén tillvixt innebir finns inte. Olika
definitioner av begreppet férekommer. Det handlar om minst 13
varianter (UNDESA, 2012). Ibland talas ocksd om ”inclusive green
growth” som en vig att samtidigt 3stadkomma fattigdoms-
bekimpning, social delaktighet, en miljdmissigt hillbar utveckling
och ekonomisk tillvixt.

5.1 Bakgrund

Ibland hivdas att konceptet gron tillvixt har sitt ursprung i the
Fifth Ministerial Conference on Environment and Development
(MCED) som igde rum 2005 1 Seoul dir 52 regeringar tillsammans
med andra intressenter frdn Asien och Oceanien kom &verens om
att borja arbeta f6r en dvergdng till gron tillvixt ("to move beyond

8 http://www.regeringen.se/contentassets/cb4f5b160b3e4191b06396eb7ed808be/regerings
forklaringen-3-oktober-1995
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the sustainable development rhetoric and pursue a path of green
growth”).

Som framgdtt ovan ir uttrycket dock av ildre datum, men
konferensen i Sydkoreas huvudstad var troligen den férsta dir en
rad linder gemensamt gav uttryck fér en sidan viljeinriktning.
Ministrarna antog deklarationen the Seoul Initiative Network on
Green Growth och en regional implementeringsplan. Ansatsen
innebar att ekonomisk tillvixt skulle f&s att harmoniera med hillbar
utveckling genom foérbittrad “eko-effektivitet” och utnyttjande av
synergier mellan miljo och ekonomi. Férenta Nationernas
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific
(UNESCAP) och Asian Development Bank var bland de férsta att
aktivt engagera sig i detta arbete.” En grundliggande tanke var att
hjilpa regionens utvecklingslinder att inte upprepa de gamla
industrilindernas misstag “to grow first, cleaning up later”. Man
vill anvinda ”leap-frogging” i syfte att undvika de redan utvecklade
lindernas historiska industrialiseringsmonster (AtKisson, 2012).

Under de senaste iren har bland annat OECD, Virldsbanken,
Internationella Valutafonden, FIN:s industriutvecklingsorganisation
(UNIDO), ILO, G20 och World Economic Forum publicerat
rapporter och/eller antagit strategier med inriktning pd grén
ekonomisk tillvixt. Fokus ligger pd delvis olika aspekter av grén
tillvixt till £6]jd av organisationernas skilda inriktningar och arbets-

filt.

5.2 De viktigaste aktorerna

Hir féljer en redovisning av vad de viktigaste aktdrerna inom
omradet gron tillvixt gor.

5.2.1 OECD

OECD ir den sammantaget viktigaste aktéren nir det giller grén
tillvixt. Organisationens ministerkonferens tillstyrkte 1 juni 2009

? http://www.adb.org/features/12-things-know-2012-green-growth;
http://www.unescap.org/our-work/environment-development/green-growth-green-
economy/about
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en deklaration som understrék att miljé och tillvixt kan g hand-i-
hand och ministrarna uppdrog 3t organisationens sekretariat att
utveckla en strategi for gron tillvixt genom att féra samman
ckonomiska, tekniska och finansiella aspekter med miljé och
utveckling till en helhet (UNESCAP, 2012). Sedan dess har
OECD varit en ledande aktor. Inriktningen dr att miljé och
naturresurser ska ges storre tyngd dn tidigare 1 finanspolitiken och
budgetarbetet och att alla berérda departement, myndigheter och
niringsgrenar ska medverka.

I rapporten Towards Green Growth redovisar OECD (2011) sin
syn pa konceptet gron tillvixt och konstaterar att en dtergdng efter
finanskrisen till ”business-as-usual” vore bide oklok och ohéllbar
eftersom den skulle medféra hoga humankostnader och 1 for-
lingningen begrinsningar 1 tillvixt och utveckling. Enligt rapporten
finns dirfor behov av “an actionable policy framework for policy
makers in advanced, emerging and developing economies”.

Strategier fo6r gron tillvixt behévs enligt rapporten dirfér att
ekonomisk aktivitet pdverkar ekosystemen pa ett sitt som skapar
obalanser som kan pédverka fortsatt ekonomisk tillvixt och
utveckling negativt. Okade anstringningar i syfte att motverka
klimatférindring och férlust av biologisk mingfald behévs for att
minska risken. Vidare sigs att naturkapitalet ofta ir undervirderat
vilket ger upphov till kostnader fér ekonomin och vilfirden.
Dirfor behdvs bittre metoder for att mita ekonomiska framsteg
som kan anvindas parallellt med BNP fér att i hogre grad
uppmirksamma naturkapitalets betydelse fér ekonomisk tillvixt,
minsklig hilsa och vilfird.

Rapporten understryker att det behovs tydliga och férutsigbara
policysignaler till sdvil investerare som konsumenter om férdelarna
med groén tllvixt 1 form av vinster frin ett mera effektivt
utnyttjande av naturkapitalet, inklusive nya killor for tillvixt och
sysselsittning baserat pd innovation och framvixt av gréna
marknader. Dirfor ir det viktigt att virdera naturkapitalet ritt och
att dven bedoma virdet av icke-marknadsprissatta nyttor och
kostnader som ir relaterade till hilsa och forvintad livslingd.

Enligt rapporten bér tillvixtstrategier ta hinsyn till alla typer av
kapital: naturkapital (ekosystem), humankapital, fysiskt kapital och
immateriella tillgdngar.
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I rapporten betonas sirskilt betydelsen av att prissitta
féroreningar och naturresurser och avskaffa subventioner som
motverkar gron tillvixt. Som komplement behévs grinsvirden for
utslipp och energieffektivisering samt program fér investeringar 1
infrastruktur fér vatten, energi och transporter. Dessutom behévs
institutionella férindringar och bittre styrning och &vervakning.
Mal baserade p& gron tillvixt behdver integreras i ekonomisk
politik och 1 strategierna for utveckling och bekimpning av fattig-
dom.

I OECD:s rapport anges att organisationens strategi fér grén
tillvixt (Green Growth Strategy) ska baseras pd foljande definition
av gron tillvixt: “fostering economic growth and development, while
ensuring that natural assets continue to provide the resources and
environmental services on which our well-being relies”.

Strategin for gron tillvixt dr avsedd att ge regeringarna ett
anvindbart ramverk bestdende av fyra moment: 1) Att forena
ekonomiska och miljomissiga mélsittningar, 2) att ta fram en
policy fér prissittning av féroreningar och frimjande av resurs-
effektivitet, 3) att hantera de sociala implikationerna av grén till-
vixt och 4) att inféra mekanismer f6r utvirdering och uppféljning
av framstegen.

Rapporten riknar upp 14 specifika policyomriden som behover
anpassas till gron tllvixt. Det handlar om sektorer (energi, trans-
porter, jordbruk, fiske, grona stider och regioner), om problem
och hot (vatten, biodiversitet och ekosystem, klimatférindring,
avfall) men ocksi om redskap (finansiering och investeringar,
innovation, beskattning, handel och utlindska direktinvesteringar,
utveckling).

5.2.2 Varldsbanken

I rapporten “Inclusive Green Growth. The Pathway to Sustainable
Development” analyserar Virldsbanken foérutsittningarna f6r gron
tillvixt. Rapporten definierar gron tillvixt som “growth that is
efficient in its use of natural resources, clean in that it minimizes
pollution and environmental impacts, and resilient in that it accounts
for natural hazards and the role of environmental management and
natural capital in preventing physical disasters” (World Bank, 2012).
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Virldsbanken menar att institutionella brister och marknads-
misslyckanden forklarar varfér ekonomisk tillvixt ofta dr miljo-
missigt ohdllbar. Med hinvisning till Sterner (2003) nimner man
som sirskilt problematiskt férekomst av externaliteter, frinvaro av
virdering av kollektiva nyttigheter, informationsasymmetrier och
ofullstindigt skydd av dganderitten.

Virldsbanken anser att en korrekt prissittning av miljo-
kostnader och andra externaliteter i kombination med normer och
grinsvirden ger mojlighet att skapa en grén tillvixt som dr ungefir
lika snabb som den konventionella. Nigra direkta berikningar till
stdd for detta presenteras dock inte. Diremot piminner man om
att det kan vara svirt att implementera “liroboksrekommendation-
erna” pd grund av bristande politisk och social acceptans, frinvaro
av fungerande marknader och institutioner, dilig samordning och
bristfillig kunskapsspridning samt brist pd trovirdiga och férut-
sigbara prissignaler. Rapporten framhiller ocksd férekomst av l3g
priskinslighet och bristfillig finansiering som problem och betonar
att kraven pd snabb 3terbetalning ofta ir ett hinder, t.ex. att fiskare
foredrar stora fingster nu framfor hogre f8ngster om fem eller tio
ar.

Enligt Virldsbankens rapport kan grona dtgirder bidra till
ekonomisk tillvixt genom fyra effekter: en inputeffekt (6ka antalet
produktionsfaktorer), en effektivitetseffekt, en stimulanseffekt
(tider av ekonomisk kris) och en innovationseffekt. Det framgir
inte hur stimulanseffekten skiljer sig fr&n inputeffekten, men
troligen syftar banken i det forra fallet pa férsok att genom gréna
stimulansdtgirder fi fart pd ekonomin. Grén politik kan ocksd
bidra till 6kad vilfird genom positiva férdelningseffekter (inklusive
fler arbetstillfillen och reducerad fattigdom) och genom stirke
motstindskraft mot allt frin naturkatastrofer tll volatila
rivarupriser. Dirigenom kan grén tillvixt bli ”inkluderande”
(inclusive).

Virldsbanken fister stor vikt vid kompletterande 3tgirder i
syfte att mildra eventuella negativa fordelningseffekter av grén
tillvixt. Enligt rapporten behéver inte ekonomisk tillvixt orsaka
inkomstklyftor. Med hinvisning till den sentida utvecklingen i
USA och delar av Europa underkinns Kuznets teori om att
ojimlikheten férst tilltar och sedan minskar med fortsatt tillvixt.
Dessutom forkastas teorin bakom den berémda inverterade U-
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formade kurvan for effekter av ekonomisk tillvixt pid miljon."
Virldsbanken finner att det i och for sig kan vara sd att den lokala
miljon inledningsvis forsimras, men menar att andra former av
féroreningar ofta blir ett vixande problem med stigande inkomst.
Som exempel anges ackumulation av pesticider och toxiska
kemikalier och utslipp av globala féroreningar som vixthusgaser. I
linje med detta avfirdas tanken pd att “vixa férst och stida upp
senare”.

Rapporten medger att anstringningar att skapa renare luft och
vatten samt mindre avfall och mer biodiversitet kan vara {or-
knippade med minskat utbyte vid jimférelse med nu férhirskande
praktiker inom jordbruk, akvakultur och planteringsskogar. Men
forfattarna menar att denna nackdel helt eller delvis bor kunna
elimineras genom stdd till innovationer.

Virldsbanken anser att den grona tillvixten 1 hog utstrickning
f6rmdr bira sina egna kostnader och dirfér ir framkomlig dven for
utvecklingslinderna. Banken himtar i hog grad sina exempel frin
sektorer som fiske, vattenvird och skogsbruk, men tar i mindre
grad fasta pd t.ex. kemikalieanvindning och transportsektorns
utveckling. I klimatfrigan diskuteras vilken som ir ritt tidpunkt
for insatser i syfte att reducera utslippen av klimatgaser (med
referens till Nordhaus, 1992, och Wigley m.fl., 1996) och rapporten
noterar att allt f6r tidiga investeringar kan bli kostsamma om
dtgirderna senare visar sig inte behovas eller om man valt fel
diskonteringsrinta vid skattningen av framtida kostnader. Men
man framhéller att tidiga insatser kan vara lénsamma och pekar
med hinvisning till Lecocq m.fl. (1998) och Jaccard och Rivers
(2007) sirskilt pd fordelarna med tidiga investeringar i kapital med
ling livslingd, inklusive grén infrastruktur.

Virldsbanken anger i rapporten att gron tillvixt bor fokusera pd
vad som behover goras inom de nirmaste fem till tio dren 1 syfte att
undvika en lasning till ohdllbara banor och med mélsittningen att
dtgirderna ska generera omedelbara lokala nyttor. Det ir ett

' Den amerikanske ekonomen och nobelpristagaren Simon Kuznets inverterade kurva
karakteriseras av tilltagande ojimlikhet nir ett lands ekonomi utvecklas fram till en
vindpunkt varefter ekonomisk tillvixt leder till 6kad jimlikhet. Teorin har av andra senare
applicerats pd miljovard (och d§ lite oegentligt benimnts Kuznets miljékurva) med innebérd
att miljopaverkan dkar med tillvixten till en viss punkt di okade resurser anvinds for att
bryta trenden.
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ovintat kort tidsperspektiv med tanke pd de utmaningar som det
kan bli friga om.

5.2.3 ILO

I rapporten Decent Work, Green Jobs and the Sustainable Economy
redovisar International Labour Organization (ILO) sitt stillnings-
tagande till gron tillvixt med speciell betoning pd effekterna pd
sysselsittningen (Poschen, 2015). Man noterar att trots att
virldens ekonomiska bruttoprodukt 6kat med mer dn 200 procent
sedan 1990 sd var antalet arbetslésa 2014 cirka 15 procent hégre in
2007, dret innan finanskrisen. Vidare understryks att vilstind och
sysselsittning ir beroende av ett stabilt klimat och vilmiende eko-
system. Dirfor behover de miljomissiga och sociala utmaningarna
hanteras gemensamt.

I rapporten frin ILO noteras att trots att FN-konferensen i Rio
de Janeiro understrok betydelsen av balans mellan de ekonomiska,
sociala och miljomaissiga dimensionerna av hillbar utveckling s3
sades 1 stort sett ingenting om effekterna pid arbetslivet och
sysselsittningen. Kopplingen gjordes forst i och med Green Jobs
Initiative, ett samarbetsprojekt som inleddes 2007 med UNEP
(UN Environment Programme), the International Trade Union
Confederation (ITUC), the International Organisation of
Employers (IOE) och ILO som partners. Det ledde 2008 till en
rapport om sambanden mellan anstindig sysselsittning och miljo
(UNEP m.fl., 2008).

ILO:s egen rapport om gron tillvixt fister stort avseende vid
forhoppningar om att produktionen och sysselsittningen 1 till-
verkningsforetag och serviceniringar med l3g klimatpiverkan
liksom verksamheter inriktade pd avfallsdtervinning och &ter-
stillande av naturkapital ska vixa, medan energi- och resurs-
intensiva sektorer stagnerar eller minskar i ekonomisk betydelse.
Man tror att vil utformade &tgirder med inriktning pd o6kad
resiliens ska kunna g hand-i-hand med minskad fattigdom och
skapande av nya jobb.
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5.2.4 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerridet uppdrog 2011 &t sitt sekretariat att
sammanstilla en rapport om grén tillvixt. En kortfattad status-
rapport redovisades fyra &r senare vid statsministrarnas &rliga mote.
Den beskriver pdgiende miljdarbete inom ett antal omrdden men
utan koppling till frigan om ekonomisk tillvixt (Nordiska
Ministerridet, 2015).

Sedan ndgra dr tillbaka bedriver ministerrddet en kampanj under
rubriken ”Grén tillvixt pd nordiskt sitt” och utger ett web-baserat
kvartalsmagasin (Green growth - The Nordic way”) som innehal-
ler information om klimat- och miljéarbete i de nordiska linderna.
Men inte heller hir finns ngon egentlig koppling till frigan om
ekonomisk tillvixt."

Nyligen presenterade en arbetsgrupp férslag om arlig publice-
ring av nordiska miljorikenskaper p8 Nordiska Ministerrddets
hemsida. Tanken ir att anvinda data som redan rapporteras for att
komplettera BNP. Férslaget dr att bérja med energi- och material-
anvindning, emissioner till luft, férekomst av miljoskatter och
produktion av milj6relaterade varor och tjinster (Bjork m.fl.,
2016).

5.2.5 Global Green Growth Institute (GGGI)

Sydkoreas divarande president tog 2010 initiativet till bildandet av
the Global Green Growth Institute (GGGI) med uppgift att pd
enskilda utvecklingslinders begiran forse dem med forslag till
utvecklingsstrategier. Tvd &r senare bildades organisationen for-
mellt av 18 linder.”? Direfter har ytterligare sex utvecklingslinder
blivit medlemmar.

GGGI vill bidra till framvixten av en ny modell {6r ekonomisk
tillvixt, gron tillvixt, baserat pd principer om social inkludering och
hillbar milj6.” Enligt institutet ir “green growth .... the new
revolutionary development paradigm that sustains economic growth

" http://www.norden.org/sv/tema/green-growth

12 Australien, Kambodja, Costa Rica, Danmark, Etiopien, Guyana, Indonesien, Kiribati,
Mexiko, Norge, Papua Nya Guinea, Paraguay, Filippinerna, Qatar, Sydkorea, Férenade
Arabemiraten, Storbritannien och Vietnam.

' http://gggi.org/about-gggi/background/organizational-overview/
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while at the same time ensuring climatic and environmental
sustainability. It focuses on addressing the root causes of these
challenges while ensuring the creation of the necessary channels for
resource distribution and access to basic commodities for the
impoverished.

GGGI ska forse medlemslinderna med redskap som gor det
mojligt att utveckla institutionell kapacitet och policy foér gron
tillvixt samt sdka engagera privata investerare och offentliga
bidrag. Man arbetar med tv8 komplementira arbetsmetoder;
”Country Green Growth Planning & Implementation” varigenom
experter frin institutet och andra organisationer samverkar med
medlemslandets myndigheter, och ”"Knowledge Solutions” som
utvecklar policyrelevanta kunskapsprodukter och tjinster.

Inga skrivna rapporter finns publicerade pd institutets hemsida
men dir framgdr att man genomfor kunskapsinriktade seminarier i
olika linder. Tillsammans med UNIDO (United Nations
Industrial Development Organization) har GGGI dock nyligen
publicerat en generellt inriktad rapport och en bilaga med exempel
frdn fem linder (UNIDO & GGG]I, 2015a; 2015b). Rapporterna
handlar enbart om utslipp av koldioxid frin energisektorn och
mojligheterna att ersitta fossil energi med férnybar. Huvud-
rapportens slutsats dr att linderna troligen behéver ligga ca 1,5
procent av BNP pd &rliga investeringar 1 energieffektivitet och
fornybar energi for att vara forenlig med ett vidmakthdllande av
ekonomisk tillvixt ”at healthy rates”.

5.2.6  Green Growth Knowledge Platform

Green Growth Knowledge Platform (GGKP) ir en internationell
organisation tillkommen 2012 i syfte att frimja, stédja och stirka
en inkluderande och hillbar ekonomisk utveckling 1 utvecklings-
linder och tillvixtekonomier. Den bildades 1 samband med FN-
konferensen Rio+20 av Virldsbanken, UNEP, OECD och GGGI.
Arbetet inriktas pd att identifiera och &tgirda stérre kunskaps-
luckor inom teori och praktik inriktade pa gron tillvixt samt hjilpa
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linder att utforma och genomféra politiska dtgirder som leder i
riktning mot en gron ekonomi.™

GGKP har etablerat sex forskningskommittéer (Metrics and
Indicators; Trade and Competitiveness; Technology and
Innovation and Fiscal Instruments; Inclusiveness; Green Growth
and the Law; Behavioural Economics) och samverkar med nirmare
40 olika partners verksamma inom skilda sektorer och discipliner.
Deltagandet frin utvecklingslinderna ir hogt. Man har hittills
publicerat drygt 20 artiklar om olika aspekter av grén tillvixt.

5.3 Inclusive green growth

Som redan framggtt anvinder en del aktérer begreppet “inclusive
green growth”, som introducerades 2012 av det divarande
mexikanska ordférandeskapet i G20. Uttrycket dr svdrdversatt men
kan ses som en vig att samtidigt dstadkomma fattigdoms-
bekimpning, social och materiell delaktighet, héllbar miljs-
utveckling och ekonomisk tillvixt. Uttolkat pd detta sitt ligger
konceptet mycket nira begreppet hillbar utveckling som enligt
besluten i Rio 1992 omfattar tre dimensioner; miljo, social
utveckling och ekonomi. S8 menar Virldsbanken att inclusive green
growth inte ir ett nytt paradigm utan snarare utgdr ett forsok att
operationalisera begreppet hillbar utveckling genom att forena
utvecklingslindernas behov av snabb tillvixt och minskad fattig-
dom med nédvindigheten av att f6rhindra irreversibel och kostsam
miljoférstoring (World Bank, 2012).

5.4 Matbarhet och utveckling av indikatorer

OECD:s strategi for gron tillvixt (Green Growth Strategy) lyfter
fram behovet av att utveckla fyra grupper av indikatorer som
beskriver och speglar forindringar med avseende pd 1) produk-
tiviteten 1 utnyttjandet av miljotillgingar och naturresurser, 2)
naturresursbasen, 3) miljéaspekter av livskvalitet (t.ex. tillgdng till
rent vatten och paverkan av luftféroreningar), 4) politisk respons

" http://www.greengrowthknowledge.org/
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och ekonomiska méjligheter. For varje sddan grupp har en lista pd
potentiella indikatorer tagits fram (OECD, 2011).

I rapporten Green Growth Indicators 2014 utvecklar OECD
tankarna kring sitt indikatorssystem. Arbetet dr pdgdende.
Detaljerna kommer att utarbetas 1 takt med att data blir tillgingliga
och koncepten utvecklas. Avsikten dr att systemet ska vara flexibelt
och att medlemslinderna ska kunna anpassa det till sina nationella
forutsittningar.

Betriffande produktiviteten i utnyttjandet av miljotillgdngar och
naturresurser foreslir OECD (2014a) att koldioxid- och energi-
produktiviteten ska beriknas som ekonomisk output per ton eller
per TPES" och att samma metodik ska anvindas fér att mita 6vrig
resursproduktivitet. For energi ir detta ingenting nytt och for-
hillandevis litt att genomféra, men betriffande insatserna av dvriga
material dr de potentiella komplikationerna minga. Att aggregera
olika material med vitt skilda egenskaper, anvindningsomriden och
totalt utnyttjande ir knappast meningsfullt.

OECD-rapporten uppmirksammar behovet av att komplettera
produktionsbaserade indikatorer med sidana som baseras pi
efterfrigan och dirmed fingar in effekterna av slutlig konsumtion
(fotavtrycksansatsen). Man anger betriffande koldioxid att detta
kriver att man utifrin en produktionsbaserad ansats méste ligga till
emissioner som uppkommit i tidigare led tll {6ljd av import av
varor och tjinster samt dra ifrin motsvarande utslipp frin den egna
exporten.

Dessa typer av uppskattningar goérs med hjilp av input- output-
berikningar och data fr8n de nationella miljérikenskapssystemen,
som kopplar samman information om specifika utslipp 1 tidigare
led och som foér en produkt kan inbegripa verksamheter i flera
andra linder 4n det varifrdn varan levererades. Fér annan material-
intensitet dn energi blir berikningarna 1 minga fall komplexa
genom att minga material och skilda produktionskedjor berérs och
varierande grad av dtervinning kan férekomma inom dem. Troligen
tvingas man gora sd ldngtgdende forenklingar att resultatet blir
svartolkat.

" TPES = Total Primary Energy Supplied
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Vid jimforelse mellan olika linder ir en viktig aspekt pd frigan
om inhemsk kontra utlindsk produktion att stora linder relativt
sett ir mycket mindre beroende av utrikeshandel in sma.

Den andra av OECD:s fyra kategorier, naturresursbasen och
dess vidmakthillande, ir heller inte ldtt att illustrera med indikato-
rer och det giller sirskilt tillgdngen till och tillgingligheten hos
icke-férnybara naturresurser. OECD menar att det dr méjligt att
rikna samman nettoférindringarna 1 stockarna av olika tillgdngar
baserat pi deras sambhillsekonomiska skuggpriser. Den tanken
vicker mdnga tinkbara invindningar. En ir att virdet av till-
gdngarna over tid pdverkas bdde av marknadspriser och av teknik-
utveckling som medfor att fler fyndigheter kan utvinnas jimfort
med tidigare. Tekniksprdng kan tinkas leda till stora och nistan
momentana forindringar. En annan friga ir hur man ska férhélla
sig till de mineral och metaller som befinner sig 1 teknosfiren och
som kan vara mer eller mindre méjliga att teranvinda. Koppar ir
exempel pd en metall som ir foga korrosionsbenigen och for-
hillandevis litt att dtervinna. Svarigheterna att utveckla indikatorer
for metaller och mineral pd aggregerad nivd ir av sddan art att man
boér ha anledning att frga sig vad sddana indikatorer egentligen kan
anvindas till och om projektet ir meningsfullt.

Sarskilt svirt blir det om man séker inkludera resurser som man
av miljoskil inte bor utnyttja. OECD (2014a) foresldr att fossil
energi 1 olika former ska omfattas av organisationens naturresurs-
index och att virdet hos dessa tillgingar ska faststillas 1 monetira
termer. Men hur gér man di om det lingsiktiga virdet av de dnnu
icke-utvunna kolfyndigheterna av klimatskil borde sittas till noll
eller nira noll? Och hur ska man inom ett index fér metaller se pd
virdet av giftiga tungmetaller som kvicksilver eller kadmium?

For tornybara resurser dr det troligen mindre svirt att utveckla
meningsfulla indikatorer, eftersom det i minga fall bér vara mojligt
att mita eller &tminstone uppskatta den hillbara avkastningen hos
ekosystem eller vattenresurser. Biologisk mingfald ir dock en
utmaning i detta avseende, eftersom det finns minga arter och
biotoper att vilja bland och det inte alltid ir sjilvklart vilken den
naturliga geografiska utbredningen av olika arter ir.

OECD:s tredje kategori, miljdaspekter av livskvalitet, bor dire-
mot vara relativt sett littare att f6rse med mitbara indikatorer som
kan siga ndgot visentligt om hur tillstdndet i miljon piverkar
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minniskors hilsa och livskvalitet. Halten av PM 2,5 och tillging till
rent dricksvatten kan vara sddana parametrar. Den fjirde kategorin,
politisk respons och ekonomiska mojligheter, bor ocksd gd att
utveckla indikatorer for.

Bland alla indikatorer har OECD wvalt ut sex “headline
indicators”. De ir koldioxidproduktivitet, icke-energimaterial-
produktivitet, miljojusterad totalfaktorproduktivitet for hela
ekonomin, naturresursindex, forindringar 1 markanvindning och
beskogning samt befolkningens exponering mot luftféroreningar
(PM 2,5) (OECD, 2015a). Av dessa hade man dock 2015 bara
hunnit ta fram de tvd férsta. OECD betonar betriffande dem att
forbittrad miljoproduktivitet inte ndédvindigtvis innebidr att
pressen pd miljén och naturtillgingarna minskar i absoluta termer."

Det bér understrykas att arbetet med att ta fram och utveckla
indikatorerna inleddes fér bara nigra &r sedan och att mycket
dterstdr att gora. Sannolikt kommer en del av de tidiga &ver-
viganden att behéva omprévas i ljuset av de svirigheter som
uppenbaras nir man pd allvar ger sig 1 kast med att utveckla och
prova indikatorerna. Enligt OECD (2015a) deltar 12 linder och tre
institutioner 1 det metodologiska utvecklingsarbetet. Arbetet
kommer att rapporteras 1 nya upplagor av Green Growth Indicators.

Bland de linder som utvecklar miljéindikatorer kopplade till
gron tillvixt utgdende, helt eller delvis, frin OECD:s koncept finns
Nederlinderna, Tjeckien, Sydkorea, Danmark, Tyskland,
Slovakien, Slovenien, Chile, och Mexiko. Dessutom pdgir arbete i
en rad utvecklingslinder (OECD, 2014a).

5.4.1  Ovrigt arbete med méatt och indikatorer for gron tillvaxt

Arbete med utveckling av indikatorer med anknytning till gron
tillvixt pdgdr inte bara hos OECD utan férekommer ocksg 1 andra
organisationers regi. Bland dem finns GGKP (dir OECD deltar)
som inlett en kartliggning av existerande system av indikatorer,
bide internationella och nationella, fér att bedéma vad de ticker
och vilken metodologi som anvinds. Avsikten ir att identifiera

¢ Indikatorerna finns pd: https://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=GREEN _
GROWTH.
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kunskapsluckor och utveckla metoder fér datainsamling och
metodutveckling." En forsta rapport frin det pigiende projektet
publicerades 2013 (GGKP, 2013).

Projektet Network for Green Economy Indicators, ett konsor-
tium bestdende av sex institutioner under ledning av Ecologic
Institute har med stéd av EU utvecklat en databank f6r miljo- och
tillvixtindikatorer som ir tillginglig online och kan anvindas inter-
aktivt."” Redskapet, som triffande betecknas ”A new tool to
navigate the jungle of green economy indicators”, ger interaktiv
tillginglighet till hundratals indikatorer utvecklade pd olika h&ll."

Det bor forstds understrykas att manga, kanske de flesta, system
av miljdindikatorer har utvecklats utan ndgon koppling till
begreppet gron tillvixt. Det giller bland annat f6r OECD:s egna
Environmental indicators och country profiles.”

5.5 Arbetet med grén tillvaxt

Fyra dr efter sin forsta rapport om grén tillvixt publicerade OECD
(2015a) en uppfoljare som summerar vad som skett sedan 2011.
Den nya rapporten nimner framsteg inom en del omraden, t.ex. ett
vixande antal linder och omriden som infort eller éverviger att
inféra utslippshandel eller energiskatter, men den upptas till stor
del av information om allvarliga brister i miljéarbetet och rdd till
medlemslindernas regeringar om hur de bor agera i syfte att
minska dem. Forfattarna understryker sirskilt vikten av att 1 hogre
grad piverka prissittningen av skadliga produkter och utslipp med
regleringar som ett nist-bista-alternativ i de fall dir viljarna
motsitter sig beskattning. Man betonar ocksd betydelsen av arbets-
marknadspolitiska dtgirder som underlittar omstillningen.
Uppféljningsrapporten uppmanar regeringarna att bldsa nytt liv
1 anstringningarna att avskaffa subventionerna till fossila brinslen
och bygga en mera sammanhéllen sektoriell politik utifrin ett gront
ullvixtperspektiv. OECD:s sekretariat efterlyser dessutom mer av

7 http://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/uploads/Metrics_and
Indicators_Research_Committee_2.pdf

'8 http://netgreen-project.eu/ och measuring-progress.eu

" http://www.greengrowthknowledge.org/blog/new-tool-navigate-jungle-green-economy-
indicators; http://measuring-progress.eu/

? Lank till profilen f6r Sverige: http://www.oecd.org/site/envind/sweden.htm
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miljorikenskaper avseende t.ex. biodiversitet och ekosystemtill-
stdnd samt luft- och vattenkvalitet och ytterligare anstringningar
att utveckla indikatorer.

Rapporten framhéller sirskilt att “grén tillvixt-rekommendat-
ioner” nu férekommer 1 82 procent av OECD:s Economic Surveys,
och alltsd inte bara 1 organisationens Environmental Performance
Reviews.

Rapporten lyfter fram betydelsen av att medlemslinderna soker
mota regressiva effekter av reformerna genom riktade kompensat-
ionsdtgirder utéver de generella vilfirdsprogram som redan finns.
Detta anges som sirskilt viktigt 1 nyligen industrialiserade linder
och utvecklingslinder dir de sociala skyddsniten ir mindre vil
utvecklade och dir 6vergingskostnader till {6]jd av skifte till gron
tillvixt dirfér kan bli mera kinnbara.

Enligt 2015 &rs uppfoljning medfor erfarenheterna av det arbete
som utforts sedan 2011 att strategin for gron tillvixt behover
justeras inom fem omraden;

1) Stérre betoning pd att forstd den lingsiktiga komple-
mentariteten respektive avvigningarna mellan miljdmail och
ekonomiska mal, inklusive en mera effektiv anvindning av
kostnads-nyttoanalys, i syfte att uppnd en bittre integration
av miljoprioriteringar 1 en strukturell ekonomisk politik;

2) DPolitiken bor fokusera mer pd att utveckla medborgarnas
forstdelse for och tilltro till de grona tillvixtreformerna
genom att 1 hégre grad uppmirksamma férdelningsetfekterna
redan i utformningen av politiken (istillet for att se det som
ett sekundirt implementeringssteg);

3)  Okade anstringningar att sikerstilla inriktningen bide inom
enskilda sektorer och mellan dem i syfte att stédja gron
tillvixt och forhindra att brist pd sammanhang och uppkomst
av felaktigheter stor reformerna;

4) Havsekonomin och gruvverksamhet bér integreras 1 strategin
som specifika policyomriden som behover inriktas pd gron
tillvixt;

5) Huvudindikatorer f6r grén tillvixt bor anvindas 1 syfte att
6ka medvetenheten, mita framsteg samt identifiera mojlig-
heter och risker.
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For att kunna tillimpa erfarenheterna pd hela OECD behéver,
enligt rapporten, en sammanhillen berittelse (single narrative)
utvecklas och ett tydligt analytiskt ramverk etableras p4 organisat-
ionsnivd (OECD, 2015a). Noterbart ir att frigan om kopplingar
till ekonomisk tillvixt inte har ndgon framskjuten plats i upp-
féljningsrapporten.

5.6 Nationella forsok till tillampning

Ett mindre antal linder har hittills antingen sjilva publicerat
rapporter om pagdende arbete med gron tillvixt eller sett sin politik
1 detta avseende analyseras av andra. Hir redovisas kortfattat ndgra
av dem.

5.6.1 Korea

Sydkorea var 2009 forsta land att anta en nationell strategi f6r gron
tillvixt. Fokus dr p& "growth in a low carbon society”. Tva &r senare
kom rapporten Green Growth in Motion. Sharing Korea’s experience
(GGGI, 2011). Rapporten behandlar styrmedel (standards,
marknadsmekanismer, offentlig upphandling), institutionella
frigor (myndigheter, kommittéer m.m.) och innehéller en ganska
detaljerad genomging av tinkbara itgirder inom energiomridet
(energieffektivitet, férnybar kraftproduktion) samt ”grén finansie-
ring”, ”gréna jobb” och ”grén utbildning”. Den saknar koppling till
frigan om effekter pd ekonomisk tillvixt.

5.6.2 Rwanda

Rwanda ir ett av virldens fattigaste linder. P4 en yta av bara 26 000
km?2 bor 12 miljoner minniskor som férvintas bli 26 miljoner 2050.
Regeringens strategi f6r gron tillvixt dr fokuserad p& hur Rwanda
till mitten av seklet ska kunna utvecklas till ett medelinkomstland
baserat pd utnyttjande av icke-fossila energikillor och en genom-
tinkt anvindning av vattenresurser och marktillgdngar (Republic of
Rwanda, 2011). Nigra foérsok att berikna effekterna pd utslippen
av CO, gors inte, men rimligen miste moderniseringen av landets
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ekonomi leda till pdtagligt 6kade utslipp jimfort med dagens 0,4
ton koldioxidekvivalenter/person.

Vid tidpunkten foér regeringens antagande av strategin hade
endast 11 procent av befolkningen tillgdng till el och landets totala
produktionskapacitet uppgick bara till 95 MW bestiende av vatten-
och oljekraft. I rapporten bedéms potential finnas f6r 1 000 MW,
varav 700 MW geotermisk kraft. Efterfrigan tros inte komma att
overstiga 400 MW &r 2020, s& om planerna forverkligas skulle
Rwanda kunna bli en nettoexportor av el. Regeringen vill ocksd
utveckla icke-nitansluten el och el i sm4 lokala nit.

Merparten av det man vill genomféra inom energisektorn ir
forknippat med hoga produktionskostnader vilket innebir att
programmet behover bistdnd och dessutom méste landets regering
prioritera dessa &tgirder hogre dn andra investeringar som ocks3 ir
beroende av stéd frin omvirlden. I rapporten férekommer ingen
diskussion om potentiella konflikter mellan tillvixt och miljs-
hinsyn.

5.6.3 Nederlanderna

Nederlinderna bérjade snabbt arbeta med det nya konceptet och
rapporterade redan efter nigra minader om forsok att tillimpa
OECD:s indikatorer p& den nationella situationen (Statistics
Netherlands, 2011). Man foljde OECD:s indelning i fyra temata
men valde parametrar efter egna forutsittningar och behov samt
tillgdng pd& data. Flertalet indikatorer ir himtade frin
Nederlindernas system for miljérikenskaper men nigra har tagits
frdn annat hall.

Nederlinderna redovisar koldioxideffektiviteten bide frin
produktions- och konsumtionssidan och betriffande den forst-
nimnda med nedbrytning pi nigra branscher. Ovriga indikatorer
avseende produktionens miljdeffektivitet ir energieffektivitet,
andel fornybar energi, overskott av niringsimnen, material-
intensitet, vattenintensitet inom industrin och behandling av avfall.
Naturresursbasen redovisas 1 form av diagram avseende utveckl-
ingen 6ver tid av skogsbestdndet, fingst och konsumtion av fisk
(inkl. import), naturgasreserver, markanvindningens fdrindring
och utvecklingen f6r hotade arter.
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Miljoaspekter av livskvalitet hanteras 1 den nederlindska
rapporten genom att man redovisar bedémningar av antalet arligen
forlorade levnadsr per miljon invinare pd grund av tidig dod eller
allvarlig sjukdom (disability adjusted life years - DALY) till f6ljd av
exponering mot hilsopiverkande imnen och fenomen som PM 10,
ozon och buller.

Som parameterar f6r OECD:s fjirde kategori, politisk respons
och ekonomiska méjligheter, har Nederlinderna valt andel "grona
patent”, miljoskatternas andel av totala skatteintikter, energi-
prisernas utveckling, priset pd koldioxidutslippsritter, miljo-
investeringar och ”grona jobb”. Nigra tydliga definitioner av vad
som menas med grona patent och gréna jobb redovisas inte.
Betriffande intikter av miljoskatter kan man ifrdgasitta om ckade
intikter dr ett mdct pd framsteg, och vad visar egentligen energi-
prisernas utveckling? Betriffande intikter av miljoskatter kan man
ifrdgasitta om o6kade intdkter ir ett mitt pd framsteg, eftersom
sjilva syftet med miljoskatterna ir att skattebasen, och dirmed
intikterna, ska minska 6ver tid.

Statistics Netherlands sammanfattar sin rapport genom att
konstatera att relativ decoupling gt rum sedan 1990 betriffande
vattendtgdng, kvive- och fosforlickage, vixthusgaser och material-
intensitet men att ndgon absolut decoupling innu inte skett
(2011).”

5.6.4 Danmark

OECD:s rapport om gron tillvixt 1 Danmark skiljer sig markant
frin den nederlindska studien genom att vara forfattad inom
organisationens sekretariat och begrinsad till energi och koldioxid
(Jamet, 2012). Trots titeln Towards Green Growth in Denmark ir
kopplingen till frigan om ekonomisk tillvixt svag. Forfattaren
konstaterar att energirelaterade emissioner av vixthusgaser minskat
snabbare 1 Danmark dn i flertalet OECD-linder (dock l&ng-
sammare in 1 Tyskland, Sverige och Storbritannien), men sedan
sekelskiftet har kolanvindningen i stort sett inte minskat. Danmark

2! Med relativ decoupling avses en situation dir negativ miljopaverkan inte lingre okar i
samma takt eller snabbare in BNP. Absolut decoupling innebir att miljépéverkan minskar i
absoluta tal trots fortsatt ekonomisk tillvixt.
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har svirt att klara elférsérjningen utan kol nir torrdr i grann-
linderna begrinsar méjligheterna till import.

Rapporten om Danmark terger den danska klimatkommission-
ens bedémning (Danish Commission on Climate Change Policy,
2010) att malet om nollutslipp av vixthusgaser frin energisektorn
bér kunna nis till en merkostnad motsvarande 0,5 procent av BNP
3r 2050, men det framgar att slutsatsen bygger p3 att priset pa fossil
energi 6kar s§ mycket att reducerad anvindning blir ekonomiskt
lénsam 1 vilket fall. Nigon annan koppling mellan miljé och
ekonomisk tillvixt gérs inte i rapporten.

5.7 Andra omraden an energi och klimat

Litteraturen om gron tillvixt domineras av energi och klimat. Men
det finns ocksd studier om gron tillvixt som behandlar problem
forknippade med vattenanvindning, fiske och akvakultur samt ett
fital studier inriktade p&8 gron tillvixt inom jordbruk och
transporter.

5.7.1 Vatten

Inom vattenomridet har forskare i Sydkorea utvecklat ett Water
and Green Growth Index (WGGI) som med 45 indikatorer ticker
olika aspekter pd vattenanvindning avseende sivil miljé6 som
ekonomiska och sociala dimensioner. BNP och BNP per capita
finns med som grundliggande indikatorer och en del av de
kvantitativa indikatorerna utgsr frin dem. Over tid kan man siledes
se hur anvindningen av vatten, nedbrutet pi olika indamadl, for-
hiller sig tll tillvixten. Ovriga indikatorer har ingen direkt
koppling till ekonomisk tillvixt (MLTM, 2012).

OECD (2012a) framhailler att befolkningstillvixt, urbanisering
och indrad livsstil bidrar till att 6ka trycket pd vattentillgingarna
vilket kan leda till vattenbrist som hindrar ekonomisk tillvixt inom
olika sektorer. Dirfér behover vatten bli en “essential driver of
green growth”. Kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och
vattenanvindning blir dock inte féremdl for ndgon egentlig analys 1
rapporten. Diremot nimns att OECD-linderna under de nirmaste
20 &ren kan behéva allokera 0,35-1,2 procent av BNP per &r {6r att
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korrigera brister i sitt utnyttjande av vatten och komma till ritta
med effekter av tidiga forsummelser. Att sddana reinvesteringar
konkurrerar om utrymmet med produktiva investeringar ir ett skal
till varfor de ofta skjuts pd framtiden. I en senare rapport om
vattenanvindning tar OECD diremot inte upp frigan om gron
tillvixt, inte ens 1 ett avsnitt som 1 14 punkter redovisar f6rslag till
en checklista som ir tinkt att anvindas for att belysa hilsotill-
stdndet hos medlemslindernas anvindning av sina vattenresurser

(OECD, 2015b).

5.7.2 Fiske och vattenbruk

Fiske och akvakultur ir omrdden dir misshushdllningen varit stor
och fortfarande ir omfattande. Betriffande fiske dr det uppenbart
att bittre skotsel av bestinden och undvikande av &verfiskning
skulle kunna ge utrymme f{6r stoérre och lingsiktigt uthilliga
framtida fingster men det kriver ofta internationell samverkan
(OECD, 2015¢). Virldsbanken har bedémt att en optimal
férvaltning av bestdnden skulle kunna 6ka den &rliga avkastningen
med minst 50 miljarder dollar (World Bank, 2009).

Aven inom odling av fisk och skaldjur finns en betydande
effektiviseringspotential enligt OECD (2015¢). Den kan realiseras
genom att odlingarna blir mindre beroende av foder frin havet och
genom att de negativa externaliteterna ges storre uppmirksambhet.

OECD anser sdledes att forutsittningarna for grén tillvixe dr
goda inom bédde fiske och akvakultur och féreslir att den enda
hittillsvarande indikatorn fér grén tillvixt inom fisket (andel av de
totala fiskebestdnden som utnyttjas inom sikra biologiska grinser)
ska kompletteras med 13 indikatorer for fiske och &tta f6r odling av
fisk och skaldjur. Inga av de férstnimnda har dock ndgon koppling
till BNP, medan en av akvakulturindikatorerna avser odlingarnas
bidrag till BNP. I det senare fallet finns dock ingen koppling till
frigan om produktionen dr miljomissigt héllbar. For att {4 en bild
av detta skulle BNP-indikatorn pd ndgot sitt behéva kombineras
med de indikatorer som avser vattenkvalitet och biologiska och
medicinska risker.

Inom EU anvinds begreppet “bld tillvixt” som beteckning pi
mojligheter till hdllbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn,
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inklusive akvakultur, turism, mineralutvinning m.m. (EU-
kommissionen, 2012). Av kommissionens meddelande framgdr att
vattenbruket globalt vixer med 6,6 procent per ar, vilket gor det till
den snabbast vixande sektorn f6r animalisk livsmedelproduktion.
Sektorn vixer dessutom nistan fyra gdnger snabbare in den globala
befolkningstillvixten. Aven om betydelsen av hillbar produktion
understryks har miljodtgirder ingen framskjuten plats i strategin.
Det ir tveksamt om bl3 tillvixt med méttlig miljomassig ambitions-
nivd kan ses som en form av gron tillvixt.

5.7.3 Jordbruk

Enligt OECD:s rapport om grén tillvixt 1 jordbruket finns inom
omrédet bara ett litet antal styrmedel och initiativ som anknyter till
konceptet och de flesta fanns redan innan organisationen
publicerade sin strategi f6r gron tillvixt. De flesta av dem har enligt
rapporten mer med “den gréna dimensionen” att géra in med
“tillvixt”. Mest handlar det om férbittrad energieffektivitet och
ligre utslipp av koldioxid. Rapporten nimner att den andel av jord-
bruksstédet 1 OECD-linderna som ir “potentiellt mest skadliga
frin miljosynpunkt” sjonk frin 74 procent av det totala stodet
under dren 1995-97 till 50 procent 2009-2011, medan andelen som
gick till “potentiellt mest miljévinliga dtgirder” 6kade frén 5 ull 8
procent. Fyra av medlemslinderna hade 2013 sokt utnyttja
OECD:s ramverk f6r mitning av framsteg avseende gron tillvixt.
OECD:s rapport om gron tillvixt 1 jordbruket bestdr 1 huvudsak av
en redovisning, baserad pd fallstudier frin medlemslinderna, av
olika sitt att stédja utvecklingen mot ett mera héillbart jordbruk
men utan direkt koppling till ekonomisk tillvixt (OECD, 2013a).
Samma sak giller en senare rapport (OECD, 2015d).

OECD har inlett arbetet med att introducera indikatorer fér
gron  tillvixt inom jordbruksomridet. En férsta rapport har
publicerats (OECD, 2014b). Den bygger p& samma ramverk som
inom 6vriga sektorer. Forhoppningen ir att kunna utveckla
indikatorer baserade pd internationellt jimférbara data, varav dock
inte alla 4nnu ir mitbara. Forhdllandet att férutsittningarna inom
jordbruket varierar 1 hég grad beroende pd faktorer som jordarter,
grodor, vixtsisongens lingd, nederbérd och vattentillgdngar samt
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balans mellan animalisk och vegetabilisk produktion diskuteras
inte. Med utgdngspunkt i befintliga databaser hos OECD, FAO,
Virldsbanken och EUROSTAT har ett preliminirt urval om ca 25
jordbruksindikatorer gjorts. De utgdr frdn de fyra omrdden som
tidigare identifierats som relevanta av OECD (2011). Koldioxid-,
energi-, vatten- och biomassaproduktivitet finns med bland
kandidaterna liksom intensiteten 1 anvindningen av gddnings-
medel. Resursbasens vidmakthdllande féreslds bli illustrerad av
férindringar 1 markanvindning. Dessutom 6vervigs férekomst av
figelarter som en indikator. Férekomst av humlor och bin och
deras hilsotillstdnd nimns inte. Det vore kanske en for jordbruket
viktigare indikator. Inom kategorin miljo och livskvalitet finns
inget forslag trots livsmedlens betydelse f6r minniskors hilsa. For
den fjirde kategorin, politisk respons och ekonomiska méjligheter,
foreslis diremot en rad indikatorer, inklusive forekomst av
potentiellt miljoskadliga former av jordbruksstdd, prissittning av
vatten, andel yngre jordbrukare och jordbrukarnas utbildningsnivd

(OECD, 2014b).

5.7.4  Transporter och stadsutveckling m.m.

Betriffande transporter och stadsmiljo har OECD under de
senaste dren publicerat tre rapporter som innehéller ”green growth”
i titeln. De handlar dock i ringa grad om kopplingen till ekonomisk
tillvixt.

Banister m.fl. (2015) nojer sig med att konstatera att
transporterna ger upphov till stora problem i form av person-
skador, vixthusgaser, lokala luftféroreningar och buller och att
betydande resurser anvinds for att minska belastningen.
Forfattarna noterar att ekonomisk tillvixt ir beroende av
investeringar 1 fordon och infrastruktur men att det finns goda
utsikter for decoupling. Betriffande investeringar anser de att for
stort fokus pd tidsvinster gynnat trafikslag med hog miljo-
belastning och en vixande andel l&nga resor. De forordar en
prioriteringsordning snarlik den svenska fyrstegsmodellen dir man
1 forsta hand séker anvinda befintlig infrastruktur bittre genom
modernisering och uppgradering samt ett bittre utnyttjande
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genom t.ex. lingre tdg och stdrre bussar och bittre trafikstyrning.
Bussar ses 1 detta sammanhang som viktigare dn spdrburen trafik.

Studien om gron tillvixt 1 stora stider talar inledningsvis om
vikten av minskade luftféroreningar och koldioxidutslipp samt
sparsam anvindning av vatten och oanvind mark men fokuserar
sedan pd fyra omriden; gréona jobb genom investeringar i energi-
effektiva byggnader, effektiviteten 1 transportsystemet 1 syfte att
gora staden attraktiv for foéretag och utbildad arbetskraft, lokal
produktion av grona varor och tdnster samt att 6ka virdet hos
marken genom stadsutveckling. Rapporten avslutas med en bilaga
som innehiller 80 exempel pd tinkbara miljéindikatorer varav ett
mindre antal ir avsedda att kopplas till stadens BNP (OECD,
2013b).

I OECD (2012b) som behandlar férdelarna frin miljésynpunkt
med att bygga tita stider finns ingen koppling till grén tillvixt
annat in att studien publicerats inom ramen fér OECD:s Green
Growth Studies.

5.8 Ar det nagon skillnad pa gron tillvaxt och grén
ekonomi?

Som redan nimnts foregicks begreppet grén tillvixt av konceptet
gron ekonomi och idag foérekommer bida parallellt. Det reser
frigan om det finns nigon betydande skillnad mellan dem och vad
den 1 53 fall bestar av.

Som redan framgdtt har begreppet gron ekonomi férekommit
jtminstone sedan slutet av 1980-talet, men 2008 lanserade United
Nations Environment Programme (UNEP) sitt Green Economy
Initiative. Syftet var att frimja investeringar i “grona sektorer” och
reningsitgirder 1 fororeningsintensiva verksamheter. UNEDP
uppdrog &t en av forfattarna till rapporten ”Blueprint for a Green
Economy” (1989) att skriva en ny rapport som gavs ut 2009 under
titeln ”Global Green New Deal” (Barbier, 2009). Ett ir senare
antog UNEP:s Global Ministerial Environment Forum en
deklaration om Green Economy som grund fér utvecklingsarbete
(UNDESA, 2012). UNEP har sedan dess varit den ledande kraften
bakom det internationella arbetet med grén ekonomi.
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Det finns ingen internationellt etablerad definition av gron
ekonomi, men UNEP ser den som en ekonomi som resulterar i
*improved human well-being and social equity, while significantly
reducing environmental risks and ecological scarcities. It is low car-
bon, resource efficient, and socially inclusive” (UNEP, 2011a). Green
Economy Coalition (som bestdr av fackforeningar och ideella
organisationer) definierar gron ekonomi som “a resilient economy
that provides a better quality of life for all within the ecological limits
of the planet.” Det finns ytterligare minst sex andra definitioner av
begreppet (UNDESA, 2012).

I UNEP:s grundliggande rapport om grén ekonomi sigs syftet
vara att avsléja myten om att det skulle finnas en ofrinkomlig
motsittning mellan ekonomisk utveckling och en héllbar miljo.
Nigon grundlig analys av frdgan presenteras dock inte, men baserat
pd en allminjimviktsmodell och hundratals antaganden (som inte
ir foremdl fo6r detaljerad redovisning) hivdas att BNP ir 2050
skulle kunna bli 16 procent hégre i ett gront utvecklingsalternativ
med kraftigt f6rhojd investeringsnivd jimfért med business-as-
usual (med nivdn héjd lika mycket men med traditionell f6rdelning
av investeringarna). Nyckeln till framging tycks vara en hég
investeringstakt med inriktning p& miljé- och resurseffektivitet,
men rapporten klargor inte vilka styrmedel som skulle behova
anvindas for att 6ka investeringstakten med motsvarande 2 procent
av BNP per &r. Storre delen av den tjocka boken (630 sidor)
handlar om investeringar i naturkapital (kapitel om jordbruk, fiske,
vatten, skog) och 1 forbittrad energi- och resurseffektivitet
(férnybar energi, industri, avfall, byggnader, transporter, stider och
turism). Behovet av indikatorer som komplement till BNP nimns,
men inga férslag redovisas (UNEP, 2011a).

Ett r senare &terkom dock UNEP (2012) till frigan om
indikatorer kopplade till gron ekonomi. Utan att presentera nigot
firdigt forslag diskuteras potentiella indikatorer av olika slag.
Minga av dem liknar de indikatorer som OECD bestimt sig for,
t.ex. produktivitet (energi, material, vatten), beskattning av energi
och rdvaror, avskaffande av skadliga subventioner och inférande av
stdd till fornybar energi. Dirtill nimns bland annat gréna
investeringar och gron upphandling, dock utan tydliga definitioner
eller avgrinsningar. Aven en ling rad vilfirdsindikatorer overvigs,
som t.ex. liskunnighet, sysselsittningsgrad, Gini-koefficient, antal
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doédsfall 1 trafikolyckor per 100000 invénare och tillgdng till
dricksvatten och sjukvird. Pigdende utvecklingsarbete redovisas i
UNEP (2015b) som bygger pd studier utférda i Ghana, Mauritius
och Uruguay som har sinsemellan ganska olika fokus och skilda
behov av indikatorer.

Liksom OECD betriffande grén tillvixt har UNEP publicerat
rapporter om gron ekonomi inom olika samhillssektorer som fiske
och havsresurser (UNEP m.{l., 2012) och skog (UNEP, 2011b).

UNEP ir inte ensam inom FN:s organisation att arbeta med
grén ekonomi. FN utgav 2011 en rapport med syfte att samla hela
FN-systemet kring frigan om gron ekonomi. Man understryker
betydelsen av att avveckla subventionerna till fossila brinslen (6ver
400 miljarder dollar per ar i utvecklingslinderna) och overgd till
full-cost pricing” samt betonar vikten av att skapa en omfattande
och effektiv gron bistdndsverksamhet (United Nations, 2011).

Inom FN-familjen har izven UNCTAD (2011) och UNESCO
(2011) utgivit rapporter om olika aspekter pd gron ekonomi. Vid
sidan av sektorsrapporterna finns skrifter om grén ekonomi 1 olika
linder, framtagna av lindernas myndigheter eller regeringar. Det
handlar bide om industrilinder och utvecklingslinder. Nedan
redovisas nigra av dem.

Etiopien hoppas med sin grona omstéllningsplan kunna uppnd
en fortsatt snabb ekonomisk tillvixt utan att utslippen av vixt-
husgaser ¢kar frin 2010 &rs nivd. Under business-as-usual skulle
utslippen foérvintas oka frin 150 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter till 400 miljoner ton &r 2030. Det handlar om &tgirder
inom jord- och skogsbruk samt investeringar i férnybar kraft-
produktion och att genomféra "leap-frogging” till modern energi-
sndl teknik inom byggande, industrier och transporter. Men planen
kriver investeringar pid mycket hogre nivd in vad Etiopien kan
uppnd genom sparande. Mer in hilften av investeringarna kan bara
genomféras genom utlindskt bistdnd och utlindska investeringar.
Planen siger inget om vilka prioriteringar som regeringen skulle se
sig tvungen att gdra om kapitalinflddet inte ricker (Federal
Democratic Republic of Ethiopia, 2011).

Frankrikes strategi for hillbar utveckling (Towards a Green &
Fair Economy) ger en bred overblick éver hundratals pdgiende och
planerade dtgirder inom miljdomridet i bred mening. Ekonomiska
aspekter nimns 1 ringa utstrickning och ndgon analys av olika
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tgirders f6r- och nackdelar frin ekonomisk synpunkt gérs inte
(Republic Francaise, 2010).

UNEP (2015a) sammanfattar rapporter om planering fér grén
ekonomi i 14 afrikanska stater (Burkina Faso, Egypten, Sydafrika,
Ghana, Etiopien, Senegal, Mocambique, Sierra Leone, Rwanda,
Uganda, Kenya, Tunisien, Zambia, Mauritius). Det handlar frimst
om pigdende kompetensuppbyggnad och scenarier dver framtida
utveckling. Men frin ndgra linder rapporteras exempel pa initiativ
rorande skattereformer och avskaffande av brinslesubventioner.
De grona scenarierna bygger ofta pd djirva antaganden. Kenyas
BNP antas kunna bli 12 procent hogre 2030 jimfért med business-
as-usual och 1 Etiopien ska ytterligare 60 miljoner gréna jobb
tillkomma fére 2035 (2013 hade landet 94 miljoner invdnare).

I Sverige har Mistra l8tit utarbeta en rapport om forutsittning-
arna for en gron ekonomi (Alfredsson och Wijkman, 2014).

Genomging av ett betydande antal rapporter om grén tillvixt
respektive gron ekonomi indikerar att skillnaden mellan dessa
begrepp ir liten med avseende pd bdde teori och praktik. Bida
koncepten utgdr frin att ekonomisk utveckling och tillvixt bor ske
med s3 hog resurseffektivitet och sd 18g miljopdverkan som méojligt.
Det forefaller finnas en ngot starkare betoning pd finansierings-
frigor och finanssektorns roll inom konceptet grén ekonomi,
medan gron tillvixt har storre fokus pd styrmedel och kostnads-
effektivitet. OECD:s arbete med gron tillvixt har i valet av
indikatorer tydligare fokus p& kopplingen mellan resursanvind-
ningen och ekonomins storlek, men sidana parameterar ticks
ocksid av UNEP:s arbete med grén ekonomi. OECD fister av
naturliga skil stort avseende vid vad som hinder i de férhillandevis
rika medlemslinderna men tar ocksi upp utvecklingslindernas
tillvixt. UNEP och de 6vriga FN-organisationerna arbetar 1
huvudsak med utvecklingen i fattiga linder och linder som nyligen
industrialiserats, men en del institutioner och regeringar 1 de rika
linderna anvinder sig ocks8 av begreppet gron ekonomi.

5.9 Ovriga aktiviteter — konferenser m.m.

Utover den l8nga raden av rapporter om grén tillvixt och gron
ekonomi har OECD och UNEP ocksd genomfért seminarier och
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konferenser. Sammanfattningen frdin OECD:s Green Growth and
Sustainable Development Forum (OECD, 2013c) visar att minga
ekonomiska aspekter pd miljévard och héllbar utveckling diskutera-
des, men det kunde lika girna ha skett under beteckningen grén
ekonomi eller internationellt miljdarbete eller hillbar utveckling.
Gron tllvixt som begrepp hade ingen framtridande plats i
programmet.”

22 Forfattaren till denna rapport tillhérde férelisarna och upplevde inte att métet innehdlls-
missigt skilde sig frn andra internationella miljskonferenser.
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6 Kritisk granskning av begreppet
gron tillvaxt

Gron tillvixt betecknas av OECD som “fostering economic growth
and development, while ensuring that natural assets continue to
provide the resources and environmental services on which our well-
being relies”. Virldsbankens definition ir snarlik: “growth that is
efficient in its use of natural resources, clean in that it minimizes
pollution and environmental impacts, and resilient in that it accounts
for natural hazards and the role of environmental management and
natural capital in preventing physical disasters”.

Av citaten framgir att inriktningen har fokus pd att se till att
naturresurserna kan fortsitta att utgora tillricklig grund fér vir
vilfird respektive pd att minimera effekterna pd naturkapitalet och
miljon av ekonomisk tillvixt. Bdda organisationerna fister avse-
ende vid kompletterande dtgirder med syfte att mildra eventuella
negativa fordelningseffekter av gron tillvixt. Men konceptet gron
tillvixt har inte ngon speciell férdelningspolitisk profil eller syn pd
sociala frigor. For utvecklingslinderna foérutsitts dock en in-
riktning som forenar resurshushdllning och god miljé med ekono-
misk utveckling och fattigdomsbekimpning. De indikatorer som
utvecklas av. OECD ir inriktade pd resurseffektivitet och
minimerad miljépdverkan och saknar de generella vilfirdsmittens
betoning pd sidant som barnadédlighet, liskunnighet och inkomst-
utjimning.

Att déoma av den genomgingna litteraturen inordnas under
begreppet gron tillvixt en rad frigor och aktiviteter och som f6r tio
&r sedan skulle ha presenterats antingen som miljépolitik eller
marknadsférts som komponenter i hillbar utveckling. Det ir svért
att frigora sig frin tanken att den nya beteckningen &tminstone till
ndgon del tillkommit i syfte att méta kritiken mot att ekonomisk
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tillvixt sker till priset av miljoforstdéring och resursutarmning.
Kanske har man velat mynta ett begrepp, som om det anvinds
flitigt, motverkar uppfattningen att tillvixten ir skadlig?

Om konkreta kopplingar mellan ekonomisk tillvixt och miljs-
piverkan sigs forvinande lite 1 litteraturen om grén tillvixt och
noterbart dr att frigan om ekonomisk tllvixt inte har nigon
framskjuten plats 1 OECD:s uppfoljningsrapport om gron tillvixe
(OECD, 2015a). Virldsbanken (2012) hivdar emellertid att en
korrekt prissittning av miljokostnader och andra externaliteter i
kombination med normer och grinsvirden ger méjlighet att skapa
en gron tillvixt som dr ungefir lika snabb som den konventionella.
Nigra berikningar till st6d {6r detta presenteras inte, men pd annat
stille 1 samma rapport nimns att det genuina sparandet under
senare decennier 1 allminhet varit positivt 1 industrilinderna men
negativt 1 Afrika och Mellangstern. Efter stora avdrag foér natur-
resursdepreciering och miljoskador, motsvarande en halvering av
den &rliga ekonomiska tillvixten mitt som BNP, har det genuina
sparandet ocks8 varit positivt 1 Kina. Men di bér man komma ihig
att Virldsbankens berikningar 1 samtliga fall ir mycket ofull-
stindiga. Av utslipp till luft och vatten tas bara hinsyn till
koldioxid.

Den avgoérande frigan om fortsatt ekonomisk tillvixt, mitt som
férindring 1 BNP, ir en tillgdng eller ett hinder besvaras inte 1
litteraturen om gron tillvixt. Man frigar sig hur mycket och vad
konceptet gron tillvixt egentligen tillfér? Den underliggande teorin
forefaller svag och metoderna f6r mitbarhet dr foga utvecklade.
Minga av rapporterna skiljer sig inte patagligt frin tidigare studier
inom samma imnesomriden, publicerade innan konceptet grén
tillvixt tillkom. Man kan dessutom konstatera att arbetet 1 hog grad
varit koncenterat pd energianvindning och koldioxidutslipp och att
manga former f6r miljopiverkan och resursuttag bara uppmirk-
sammas 1 ringa grad eller inte alls. Utéver koldioxid ligger fokus pd
uttag av vatten, fisk och skog samt pd intensiteten hos utnyttjandet
i relation till BNP.

Notabelt ir att litteraturen och konferenserna diskuterar
styrmedel och framfor allt beskattning och frinvaro av beskattning
ganska ingdende, 1 varje fall betriffande energi och koldioxid,
medan betydelsen av demokratiska institutioner och fri- och
rittigheter f6r gron tillvixt inte nimns nigonstans. Andj torde det
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vara uppenbart att miljoarbetet forsviras pdtagligt 1 linder dir fri
opinionsbildning inte tilldts.

Kostnadseffektivitet diskuteras i viss utstrickning i den till-
gingliga litteraturen om grén tllvixt. OECD (2011) betonar
sirskilt betydelsen av att prissitta féroreningar och naturresurser
och avskaffa subventioner till fossila brinslen. Frigan om fér- och
nackdelar med ”grona subventioner” berérs inte.

Nigon akademisk granskning av konceptet grén tillvixt och
dess tillimpning férefaller dnnu inte finnas. Diremot finns forstds
mdinga studier av olika aspekter av tillvixt och milj6 men utan
koppling till begreppet gron tillvixt. Kanske kan frinvaron av
akademiska artiklar forklaras av att konceptet dr ganska nytt och
att vetenskapliga studier och publicering av dem ofta tar tid.

Om begreppet gron tillvixt kommer att 3 ndgon betydelse ir
for tidigt att siga. Aven om man knappast kan forvinta sig nigot
paradigmskifte si kan okad fokus pd kopplingar mellan ekonomi
och miljopdverkan fi positiva effekter pd bdde natur och ekonomi.
OECD:s avsikt att etablera mekanismer f6ér utvirdering och
uppféljning ir sirskilt viktig 1 det sammanhanget.

6.1 Ar det alltid klokt att ta hela kostnaden tidigt?

Virldsbanken (2012) menar betriffande utvecklingslinderna att
modellen ”vixa forst och stida upp senare” miste forkastas och
samma forhillningssitt mirks 1 litteraturen om grén ekonomi. Men
frigestillningen blir inte fé6remal f6r nigon djupare analys. Hur kan
man vara siker pd att det alltid dr férnuftigt att ta alla kostnader
redan 1 ett tidigt skede? Miste det inte bli frigan om ekonomiska
avvigningar mellan olika mal?

Man kan t.ex. friga sig om industrilinderna, om de hypotetiskt
hade fitt mojlighet att borja om frn bérjan, hellre skulle ha stillt
mycket héga initiala krav pd rening av utslipp frin fordon,
fastigheter och industriprocesser in att skirpa reglerna stegvis.
Faktum ir ju att de rika linderna 1 minga avseenden idnnu inte nitt
nollutslipp eller utslipp som gor att kritiska belastningsgrinser
aldrig 6verskrids.

Det hade varit mera intressant att ta del av en bakitblickande
analys av vilka historiska misstag som bdde kunde och borde ha
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undvikits. Exempel pd sddana saknas inte, men férekomsten av dem
kan knappast tas som bevis f6r att det 1 ett tidigt utvecklingsskede
alltid ar klokt att ge miljén och naturkapitalet maximal prioritet. I
litteraturen dr det ocksd notabelt att tidiga miljdinsatser 1 utveckl-
ingslinderna ir starkt avhingiga ett omfattande bistdnd frin om-
virlden och att man prioriterar sidana investeringar framfér andra.

I ett avseende skiljer sig dock de nuvarande utvecklings-
lindernas férutsittningar frin situationen i Nordamerika och
Europa for 50 till 100 &r sedan. Genom teknikutvecklingen som
den ekonomiska tillvixten 1 industrilinderna bidragit till finns idag
helt andra méjligheter att undvika eller begrinsa odnskade utslipp.
Men “leap-frogging” ir sillan gratis utan kriver att miljo- och
naturvird prioriteras framfér andra utgiftsomrdden.

6.2 Effekter pa foretagens produktivitet och
konkurrenskraft

Frigan om negativ inverkan pd sysselsittningen och féretagens
konkurrenskraft i linder som satsar pd gron tillvixt diskuteras av
Virldsbanken som med referens till en rad studier menar att
foretagen 1 linder med ldngtgdende miljokrav inte drabbats negativt
(World Bank, 2012). Bevisningen ir dock ofullstindig. De flesta av
de refererade exemplen avser effekter av EU:s system for handel
med koldioxidutslippsritter inom vilket de energiintensiva
foretagen i betydande utstrickning skyddas fr@n negativa effekter
genom gratistilldelning av utslippsritter.

Virldsbanken menar, med referens till Copeland (2012), att
tecken saknas pd att foretag flyttat frin linder med hoga miljokrav
till ”pollution havens”. Vad banken inte uppmirksammar ir att
frdnvaro av tecken pd utflyttad produktion inte nédvindigtvis
behéver innebira att héga krav inte fir nigon negativ effekt pd
foretagen och indirekt pd den ekonomiska tillvixten. Det ir inte
ovanligt att féretag och branschorganisationer forsdker avhilla
politikerna frin att stilla lingtgdende krav med argumentet att det
skulle gynna konkurrenter 1 linder med ligre miljé ambitioner.
Man kan dirfér misstinka att storre hinsyn skulle ha tagits till
miljon om skirpta regler hade kunnat beslutas 1 bred internationell
samverkan. Dessutom kan det vara si att hogre krav pdverkar
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kostnadsbilden pd ett sitt som medfér forlust av marknadsandelar
dven om ingen nedliggning eller utflyttning sker. Det skulle
férvina om betydande skillnader i ambitionsnivd och miljokrav, allt
annat lika, inte alls skulle pdverka konkurrensen mellan féretag i
olika linder.

En annan friga, som tas upp av Virldsbanken, ir om héga miljs-
krav kan vara innovationsdrivande och leda tll en effektivisering
som reducerar kostnader och stirker konkurrenskraften. Bankens
rapport ger nigra exempel pd en sddan effekt men diskuterar inte
hur hég sannolikheten fér ett sddant utfall ir. Att krav ofta ir
innovationsdrivande ir uppenbart, men hur sannolikt ir det att de
leder till att de totala kostnaderna fér produktionen, inklusive dess
miljéanpassning, reduceras?

Ett niraliggande spérsmdl ir frigan om det kan vara en férdel
konkurrensmissigt att utsittas fér tuffare regler innan konkurren-
ter i andra linder drabbas av liknande krav (Porter & van der Linde,
1995). Virldsbanken berér frigan med referens till Porterteorin
och finner, bland annat med hinvisning till Copeland (2012), att
det finns stéd fér den svagare varianten av Porters hypotes. Dvs.
att innovationer reducerar kostnaderna fér att uppfylla stringa
krav, medan stddet f6r teorin om att sidana krav ocksi stirker
konkurrenskraften (the strong Porter hypothesis) ir svagt.
Brinnlund (2007) fann efter en omfattande litteraturgenomging
inte heller nigot generellt stéd for hypotesen och drog slutsatsen
att den tills vidare bor férkastas.

Tillvixtanalys (2013) beddémer dock, baserat pi en senare
litteraturgenomgéng, att utformningen av de miljpolitiska styr-
medlen har stor betydelse. Om de ir lingsiktigt stabila, men ger
foretagen stor frihet att hitta 16sningar 6kar sannolikheten for upp-
komst av en stark Portereffekt. Tillvixtanalys menar att forut-
sittningarna for detta varit goda under de senaste &rtiondena
genom att skirpta miljokrav tidsmissigt sammanfallit med en
period av okande olja- och rdvarupriser. Dirmed boér, enligt
rapportens forfattare, tidig introduktion av miljpolitiska styr-
medel ha bidragit till att 6ka foretagens konkurrenskraft vid
jimforelse med foretag som inte varit utsatta for sddana. Men de
medger att om utvecklingen tagit en annan riktning med minskade
kostnader for energi och rivaror si hade det empiriska stodet for
hypotesen kanske 1 stillet minskat, och man kan rimligen inte tala
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om en sann Portereffekt med mindre dn att den uppstdr under
konstanta priser.”® I en OECD-rapport hivdas att skirpta
miljokrav inte har haft nigon effekt pd produktivitetstillvixten i
medlemslinderna (Albrizio m.fl., 2014). Tvirtom finns enligt
forfattarna empiriskt stéd for att skirpta krav har lett till en
temporir 6kning av produktivitetstillvixen och till en generell
effektivisering av produktionen. De minst produktiva féretagen har
visserligen forlorat marknadsandelar, men minskningen har
uppvigts av tillvixten 1 de mest produktiva bolagen.

Det ir tveksamt om man kan dra sidana slutsatser av resultaten
frin den modell som anvints. Modellen bygger pd att man viktat
forekomsten av olika typer av styrmedel 1 medlemslinderna pd ett
sitt som kan ifrdgasittas. S& har t.ex. forekomst av pantsystem
getts samma vikt som system f6ér handel med utslippsritter till
vilka inte bara utslippshandel utan ocksd olika typer av el- och
energicertifikat forts. Man kan ocksa frdga sig hur meningsfullt det
ir vid jimférelse mellan enskilda OECD-linder att ha med grins-
virden for utslipp av NOx, SOx och PM som ir gemensamma for
de ingiende EU-linderna. Aven EU:s utslippshandelsystem ir
gemensamt {or flertalet av de studerade linderna.

Forfattarna borde vidare ha stillt frigan om vad som ir orsak
och verkan. Det ir ingen orimlig hypotes att linder med god
ekonomi till f6ljd av framgingsrik niringsverksamhet kan se ett
stérre utrymme for skirpta miljokrav dn linder som upplever stora
ekonomiska problem.

Aven om de skulle rika vara s3 att skirpta miljokrav leder till ett
omvandlingstryck som bidrar till 6kad produktivitetstillvixt (den
svaga Porterhypotesen), sd kan det knappast tas som utgingspunkt
for slutsatsen att de berérda foretagens konkurrenskraft inte alls
har péverkats. I modellen for de olika OECD-lindernas grad av
miljépolicystringens likabehandlar Albrizio m.fl. (2014) skatter,
avgifter, inmatningstariffer och statsbidrag baserat pi Botta och
Kozluk (2014). I relation till produktivitetstillvixt kanske det kan
accepteras, men foretagens konkurrenssituation pdverkas av om det
ir de sjilva som ska bira bordan eller om skattebetalarna hjilper

till.

3 En férnyad bedémning baserad pi nuvarande olje- och rivarupriser skulle kanske ge ett
annat utfall?
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Ett stort antal parameterar kan potentiellt pdverka sanno-
likheten f6r att skirpta miljokrav ska 6ka foretagens kostnader med
risk for reducerad 16nsamhet och férlust av marknadsandelar. Den
utmaning som féretagen méter paverkas av hur mycket, och hur
snabbt, kraven skirps och av i vilken utstrickning som konkurren-
terna i andra linder samtidigt utsitts for liknande krav. Tidsfrister
och 6vergdngbestimmelser paverkar utfallet liksom var 1 investe-
ringscykeln foretagen befinner sig. Konjunkturen ir forstds ocksd
viktig. Skattelittnader och investeringsbidrag kan underlitta
omstillningen, liksom gratis tilldelning av utslippsritter och fore-
komst av tullar och andra handelshinder som skyddar inhemsk
industri. For investeringar i energisektorn har olje- och gaspriserna
stor betydelse. Det finns siledes minga parameterar som kan
paverka utfallet och som dirfér behover bli foremal for analys.

En fundamental skillnad foreligger mellan miljékrav pd kon-
sumtions- och kapitalvaror och krav pd produktionsanliggningar.
Regler om renare bilar eller sinkt brinsleférbrukning paverkar alla
leverantérer, oavsett var 1 virlden de befinner sig. Att ligga lite fore
andra linder nir det giller krav pd kapitalvaror och konsumtions-
varor kan vara till fordel f6r inhemska producenter i synnerhet om
de har en ledande stillning pi hemmamarknaden. Inhemska
leverantérer av reningsutrustning kan ha fordel av skirpta
miljokrav pd foretag som utgor potentiella kunder. En tidig start
kan forbittra deras stillning pd utlindska marknader om/nir
kraven skirps dir ocksd (Sauvage, 2014).

Miljokrav pd inhemska produktionsanliggningar som inte fir
nigon motsvarighet utomlands kan diremot medféra tillkom-
mande kostnader som utlindska konkurrenter slipper. Det giller
dock 1 liten utstrickning krav pd elproduktionen som utgor ett
sirfall till f6ljd av att internationell handel med el bara f6rekommer
1 ringa omfattning. Fér inhemska elintensiva féretag kan dock
skirpta krav pd de nationella kraftproducenternas anliggningar
utgora en konkurrensnackdel om de leder till att priset p3 el dkar.

Om gron tillvixt ska bli verklighet krivs en betydande
ambitionshéjning inom ett stort antal omrdden och pa ganska kort
sikt. Det innebir sannolikt att risken for att de mest berdrda
foretagen och branscherna ska pdverkas negativt blir stérre in om
férindringen ir liten, gir lingsamt eller bara beror en liten del av
ekonomin.
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Att risken for koldioxidlickage beaktats vid utformningen av
EU ETS ir ett tecken pd att man bedémt risken vara pitaglig for
negativ paverkan pd den europeiska industrins internationella
konkurrenskraft. Det vore férvinande om den ekonomiska nack-
delen av att tvingas mota lingtgiende miljokrav alltid eller mesta-
dels skulle kunna uppvigas av effektiviseringar.

Slutsatsen blir att kunskapen om hur skirpta miljokrav paverkar
produktivitet och lénsamhet dnnu ir mycket begrinsad och att
utfallet influeras av en rad omstindigheter som kan skilja mycket
fran fall till fall. Det forsvarar generella slutsatser.

6.3 Effekter pa sysselsattningen

Betriffande effekter pd sysselsittningen av hoga miljokrav fann
Morgenstern m.fl. (2002) att effekten ligger inom felmarginalen f6ér
tre av fyra studerade branscher och en positiv nettoeffekt fér den
fjarde (plast och petroleum).

Ett problem ir ocksd att andra faktorer dn skirpta miljokrav kan
ha piverkat foretagens mandverutrymme och beslut, t.ex. beskatt-
ning, lénekostnader och kostnaden for att 1ana till investeringar.

Enligt UNIDO och GGGI (2015a) fir miljdinvesteringar 1
utvecklingslinder betydligt storre positiv effekt p sysselsittningen
in lika stora satsningar i ett industriland. Skillnaden mellan
Indonesien och Tyskland anges till faktor 10. Vad som inte nimns
ir att liknande skillnader férmodligen finns dven for de flesta
andra, och med miljésatsningarna konkurrerande, investeringar. I
rapporten hivdas vidare att investeringar i férnybar energi ger
storre sysselsittningseffekt in om samma pengar satsas pd fossila
energislag.

Enligt OECD/Cedefop (2014) kommer klimatpolitiken att
skapa minga nya arbetstillfillen 1 delvis nya branscher men
samtidigt kommer jobb pd andra hill i ekonomin férsvinna varvid
den sammantagna effekten bedéms vara svdr att uppskatta. Det
innebdr att utfallet kan variera i betydande grad mellan olika
branscher och geografiska regioner.

Man kan ocks3 forestilla sig att stora forindringar i ett regelverk
eller 1 beskattning ger upphov inte bara till hégre anpassnings-
kostnader in sm& reformer utan ocks3 till betydligt mera drastiska
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dtgirder, inklusive &vergdng till helt nya processer eller
produktionsformer. Produktionskapitalets dlder vid tillfillet for de
nya kravens ikrafttridande kan ocksd pdverka féretagsledningens
strategi liksom var i en konjunkturcykel man befinner sig.

Smirre justeringar i produktionsteknik och reningsutrustning
ger sannolikt inte upphov till nigon mera pitaglig dndring 1
bemanning, medan byte av produktionsteknik (som kanske indi
skulle ha blivit nédvindig av andra skil lite senare) kan ge upphov
till reducerat behov av arbetskraft (t.ex. till £6]jd av automatisering)
eller betydande nyanstillningar om den nya tekniken s3 kriver.
Over lingre tid och pi aggregerad nivi skulle det forvina om
miljékrav har nigon storre betydelse for sysselsittningsgraden.
Troligen spelar andra faktorer betydligt stérre roll (OECD, 2015a).

6.4 Effekter pa konsumtionsutrymme och tillvaxt

Det gér inte att med ndgon storre precision faststilla hur mycket
en ambitiés och generell miljdanpassning av produktion och
konsumtion skulle kosta eller hur mycket en radikal klimat- och
miljopolitik skulle pdverka totalfaktorproduktiviteten. Forsok har
dock gjorts att uppskatta storleksordningen hos en del av de poster
som mdste ingd 1 en s&dan berikning. I sammanhanget ir det viktigt
att skilja pd kostnader som péverkar utrymmet fér ekonomisk
tillvixt och utgifter som inte piverkar BNP utan bara medfér en
férindrad sammansittning hos konsumtionen.

Att 2-3 procent av BNP i rika och demokratiska industrilinder
anvinds till sddant som betecknas som kostnader fér miljévard har
sannolikt mycket liten negativ effekt pd den ekonomiska tillvixten.
Krav pd rening av utslipp till vatten och luft bidrar (allt annat lika)
tll en hoégre produktionskostnad men 1 gengild bortfaller
kostnader i form av skador pd minniskor, byggnader och grédor.
Det ir troligt att en hojd ambitionsnivd f6r miljépolitiken
betriffande mainga &tgirder skulle resultera 1 kostnader som
belastar privat och/eller offentlig konsumtion utan att {3 nigon
pataglig effekt pd den ekonomiska tillvixten. Dit hér t.ex. fortsatt
skirpning av kraven pi utslipp av féroreningar frin fordon och
fabriker. Dock kan konsumtionens sammansittning paverkas.
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Bharier och Grennfelt (1992) uppskattade f6r 25 &r sedan att det
1 Europa skulle kosta cirka 1,5 procent av BNP per &r att nedbringa
utslippen av fosfor och kvive till vattendragen och utslipp till luft
av tungmetaller, kviveoxider, flyktiga kolviten och svavel under de
kritiska belastningsgrinserna. En del av detta arbete ir nu genom-
fort och utan alarmerande héga kostnader. Men mycket &terstar
och kostnaden fér att reducera fem olika luftféroreningar (SO,,
NO,, NH;, VOC och PM 2,5) uppskattas nu sammantaget bli 81
miljarder euro 2020 och cirka 90 miljarder 20307 Ar 2015
motsvarade kostnaden for att reducera dessa fem féroreningar cirka
0,5 procent av BNP 1 EU28. Den f6rda politiken f6rvintas resultera
1att man i stort sett nir milen f6r svaveldioxid och kviveoxider till
&r 2030, medan méluppfyllelsen bedéms bli 85 procent tor VOC,
60 procent f6r PM 2,5 och bara 30 procent fé6r NH; (IIASA, 2015).

Enligt OECD (2014a) motsvarade den samhillsekonomiska
kostnaden for dédsfall och sjukdomar till f6ljd av férorenad utom-
husluft 2010 1 genomsnitt 4 procent av BNP i OECD-linderna. En
betydande del av skadekostnaderna fingas dock inte av national-
rikenskaperna, eftersom de inte dr foremdl for transaktioner pd
nigon marknad, utan baseras pi studier av hur mycket
medborgarna siger sig vara villiga att ligga pd att undvika statistiska
dodsfall frin att intriffa. I en analys av EU:s Clean Air Policy
Package finner Vrontsi m.fl. (2016) att berérda verksamheter
tvingas utstd svagt minskad efterfrigan till f6ljd av vixande
kostnader, men att denna effekt i stort sett uppvigs av okad
avsittning inom foretag som producerar reningsutrustning. Hus-
hillen paverkas ocksi genom okade kostnader och minskat
utrymme for annan konsumtion. Men totalt sett leder programmet
till en liten positiv férindring av den europeiska ekonomin till f61;d
av minskade kostnader for sjukvird och sjukfrinvaro samt 6kade
skordar.

Betriffande krav pd 6kad miljohinsyn i jord- och skogsbruk ir
sannolikheten storre att det fir negativ effekt pd tillvixten, 1 varje
fall om det innebir att avsevirda arealer tas ur bruk utan att de
skapar andra typer av intikter (t.ex. frdn turism) eller de frigjorda
resurserna (arbetstimmar och kapital) anvinds bittre.

7 Excelark frin ITASA.
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Det finns miljodtgirder som potentiellt har positiv piverkan pd
den ekonomiska tillvixten i relativ nirtid. Ett uppenbart exempel ir
att minska uttagen frin hotade fiskebestind under ndgra ar for att
direfter varaktigt kunna finga betydligt mer fisk per &r. I studier av
drygt hundra fall av inférande av individuella 6verldtbara fingst-
kvoter fann Costello m.fl. (2008) och Heal och Schlenker (2008)
substantiella 6kningar inom nigra fi &r. Efter 17 r hade man 1
genomsnitt fitt en femfaldig tillvixt och 1 nigra fall en 6kning med
faktor 200.

6.5 Klimatpolitikens kostnader och intédkter

I fall dir kostnaderna upptrider pi kort sikt medan vinsterna
intriffar ldngt senare, uppkommer en mera pitaglig risk for att de
dimpar den ekonomiska tillvixten. Det mest uppenbara och upp-
mirksammade exemplet ir dtgirder for att minska utslippen av
vixthusgaser som genom problemets omfattning riskerar att bli en
betydande kortsiktig belastning. Litteraturen omfattar flera hundra
forsok av olika forskare att foérséka berikna kostnaderna och
nyttan. Resultaten beror pd avgrinsningar, val av ansats, diskon-
teringsrinta och en ling rad antaganden, inklusive oljepris och
kostnaden for olika typer av fossilfri energi samt bedémning av
produktivitetstillvixten. I en del fall ir antaganden spekulativa och
bygger pa att man férmodas ha tillricklig kunskap om olika kausala
samband (betriffande utslippskostnader, se Tol, 2011, fér en
oversikt).

Det finns inte utrymme inom ramen fér denna rapport att
diskutera for och nackdelar av olika ansatser att berikna
kostnaderna fér att forhindra en forindring av klimatet, men IPCC
(2014) summerar kostnaden enligt ett antal scenariomodelleringar
av utslippsbanor for omstillning till vixthusgaskoncentrationer i
intervallet 430-480 ppm vid seklets slut och finner att de under
antagande om kostnadseffektiva dtgirder motsvarar konsumtions-
forluster pd 1-3 procent av global BNP &r 2030 och 2—6 procent &r
2050. Utfallet dr dock starkt beroende pd antaganden om framtida
oljepris och teknikutveckling avseende t.ex. sol- och vindkraft samt
Carbon Capture and Storage (CCS). IPCC konstaterar att
reduktionskostnaderna som andel av BNP f{érvintas bli ligre 1
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OECD-linderna jimfért med utvecklingslinderna och att
kostnaden blir hégre 1 linder med hég koldioxid- och energi-
intensitet dn i de med lig intensitet.

Kostnaden for att reducera utslippen kan jimforas med det
framtida virdet av att minska dem. Att berikna virdet av minskade
globala utslipp dr forknippat med betydande svirigheter och valet
av diskonteringsrinta har stor betydelse. Enligt OECD (2015a)
kan skadekostnaderna dr 2060 utryckta som reducerad global BNP
komma att hamna i intervallet 1,0-3,3 procent baserat pi
forvintade effekter av stigande havsnivd och férsimrad produktivi-
tet inom jordbruket (6vriga effekter negligerade).

Stern (2006) menar i sin omdiskuterade rapport att kostnaderna
under de nirmaste tvd drhundradena f6r klimatférindringar 1 ett
business as usual-scenario motsvarar en genomsnittlig minskning
av den globala konsumtionen per person med minst 5 procent. I
rapporten uppskattas de drliga kostnaderna for en stabilisering vid
500-550 ppm CO,-ekvivalenter uppga till cirka 1 procent BNP ar
2050 om man inleder arbetet snarast och genomfér det pd ett
kostnadseffektivt sitt. Persson och Sterner (2007) diskuterar
Sterns preferens f6r en l8g diskonteringsrinta och menar att det
inte finns ett objektivt svar pa frigan om hur mycket vi bor satsa pd
att minska utslippen av vixthusgaser foér att undvika framtida
klimatférindringar. Det dr och f6rblir en virderingsfriga.

6.6 Rekyleffekten

Det ir ofta oklart om och i vilken utstrickning olika bedémningar
av kostnaderna fér klimatpolititiken har beaktat den rekyleffekt
som uppkommer vid energieffektivisering. Den direkta rekyl-
effekten ir en foljd av att effektiviseringen gor det billigare att
anvinda lite mer energi, t.ex. genom att efter tilliggsisolering hoja
inomhustemperaturen en aning. Ett annat exempel ir att sndla bilar
sinker den rérliga kostnaden vilket stimulerar till 6kad anvindning.
Rekyleffekten utgdr sdledes skillnaden mellan potentiell och
realiserad energibesparing, uttryckt i1 procent.

I fall dir energieffektiviseringen ir forknippad med kostnader
begrinsas utrymmet for okad energianvindning av att budget-
utrymmet blir mindre i4n om effektiviseringen kunnat genomforas
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utan ndgon tillkommande kostnad. Ibland kan andra faktorer
begrinsa rekylen. Brist pi tid ir ett exempel. Aven om den rérliga
kostnaden f6r att anvinda bilen skulle nirma sig noll s§ ir vi
knappast beredda att sitta bakom ratten under nigon storre del av
dygnet.

Det finns ocksi indirekta rekyleffekter som uppkommer nir
frigjorda resurser anvinds fér konsumtion av andra varor och
yinster. Ett exempel ir nir en ligre kostnad for framdrift av bilen
anvinds for att helt eller delvis finansiera en extra utlandsresa med
flyg. Den direkta rekyleffekten reflekterar inte heller energi-
effektiviseringens foljder fér konkurrenskraft, investeringar och
branschstruktur.

Internationella skattningar av den direkta rekyleffekten uppvisar
virden inom intervallen 10-70 procent fér transportsektorn och 0-
65 procent for uppvirmning av bostider. I bdda fallen ligger den
forvintade rekyleffekten 1 Sverige nira intervallens nedre grins.
Det beror pd att Sverige ir ett rikt land med hog virmekomfort och
hog alternativkostnad fér anvindningen av tid. Rekyleffekten kan
dock férvintas vara hogre for belysning och luftkonditionering.
Rekyleffekter till f6ljd av energieffektivisering forekommer ocksd
inom industrin och kan vara betydande. Den stora spridningen hos
rekyleffekten &terspeglar skillnader mellan studerade ekonomier
samt anvindning av olika modellansatser (Broberg, 2011).

Forekomsten av rekyleffekter ir inget skil att avstd frin
lonsamma investeringar i energieffektivisering och nettoetfekten ir
nistan alltid positiv. Diremot bér man beakta rekyleffekten vid
berikning av klimatpolitikens kostnader och avstd frin att
subventionera energieffektiviseringsitgirder eftersom det okar
rekylen.

6.7 Effekter av import och internationellt resande

Litteraturen om grén tillvixt dr fokuserad pd férhéllandena 1
enskilda linder. Men vid en bedémning av hur ekonomisk tillvixt
paverkar hushdllningen med naturresurser och miljé kan ett snivt
nationellt perspektiv leda till att man missar positiva och negativa
effekter av utrikeshandel. De rika linderna ir stora netto-
importdrer av varor vars tillkomst kan ha belastat miljon i
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produktionslinderna i avsevird grad. De utslipp som orsakas av
svensk konsumtion domineras numera av utslipp 1 exportlinderna.
De rika lindernas medborgare pdverkar ocksd klimat och miljo
genom att 1 hogre grad in andra bidra tll utslipp frin fartyg och
flygplan.

Vid jimforelse med andra linders totala miljopdverkan dr det
viktigt att uppmirksamma att smi linder med 6ppna ekonomier
relativt sett ir mer beroende av utrikeshandel in stora linder.
Import utgdr drygt 40 procent av Sveriges BNP och varor star for
cirka tvd tredjedelar av importvirdet. De importerade tjinsterna
utgors till nidstan hilften av transporter och resor. Enligt SCB
(2014) svarade importerade varor och tjinster for cirka 60 procent
av utslippen av koldioxid férorsakade av inhemsk konsumtion.
Motsvarande andel 1 USA var bara 19 procent och i Kina och
Ryssland stod utslipp som kan hirledas till importen f6r mindre in
10 procent av de totala konsumtionsrelaterade utslippen. Vir
relativt sett omfattande utrikeshandel innebir siledes att den
svenska ekonomins paverkan p8 forhéllandena i andra linder ir stor
riknat per capita.

Om man vill mita konsumtionens totala pdverkan pd miljé och
naturresurser behéver man till konsumtion av inhemskt produce-
rade varor och tjinster siledes ligga effekter av importen. Det
innebidr att analysen breddas till att omfatta all piverkan som
orsakas av inhemsk slutlig anvindning. Detta medfér att man 1 de
konsumtionsbaserade utslippen miste inkludera ekonomins andel
av internationella godstransporter och resor. Samtidigt mdste
forstds miljoeffekten av att producera varor f6r export exkluderas.

Forsoken att klarligga hur den inhemska konsumtionen
pdverkar forhillandena i andra linder ir emellertid férenade med
betydande data- och metodproblem (SCB, 2002; Carlsson-
Kanyama m.fl., 2007). Aven fér koldioxid, som torde vara enklare
att berikna in de flesta andra féroreningar, mdste man ibland, i
brist pd exakta inrapporterade utslipp, anvinda sig av den
genomsnittliga utslippsintensiteten hos hela branschen och sdledes
bortse frin skillnader mellan olika tillverkningsprocesser och
foretag. Till problemen hor ocksd att det 1 en del fall ir svirt eller
omdéjligt att hirleda utslipp frin tidigare led i1 en produktions-
process dir foretaget i det tillverkande landet importerat rivaror
och halvfabrikat frin andra linder.
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For att 18 en rittvisande bild av hur ett lands agerande pdverkar
miljén 1 dess omvirld kan man behéva komplettera de konsumt-
ionsbaserade berikningarna med bedémningar av hur bistdnd och
export paverkar miljén utomlands. De svenska exportforetagen ger
vanligen upphov till visentligt ligre energianvindning och
miljopaverkan riknat per ton in motsvarande produktion i de flesta
andra linder (Kander m.fl,, 2015).

Importlinderna har vanligen mycket begrinsad ridighet 6ver de
forhillanden som orsakar problem i exportlinderna, och flygets
och sjéfartens utslipp hanteras i internationella organisationer dir
deras inflytande ocksd ir begrinsat. Vissa mojligheter finns dock
fér industrilinderna och deras konsumenter att minska den
belastning pa natur och klimat som deras efterfrigan pd produkter
frin utvecklingslinderna medfér. Det kan ske genom upphand-
lingskrav och 1 sirskilt allvarliga fall genom importférbud. Ett
exempel pd det senare skulle kunna vara att EU (eller mojligen
Sverige unilateralt) férbjuder import av palmolja frdn linder dir
produktionen 1 betydande grad ir forknippad med fortsatt
avverkning eller nedbrinning av regnskog sdsom 1 delar av Malaysia
och Indonesien. Att fortsitta kopa palmolja frin certifierade odlare
1 dessa linder samtidigt som regeringarna och/eller lokala myndig-
heter inte formér eller vill sitta stopp for skovlingen sinder fel
signaler, sirskilt om de nya odlingsomridena efter ett eller annat
drtionde accepteras som mark dir grédan tillits bli miljocertifierad.
Grinsskattejusteringar (border tax adjustments) ir en annan tink-
bar metod och innebir att man tar ut en miljérelaterad importavgift
pd inférsel av varor som producerats i andra delar av virden under
forhdllanden som ger upphov till stérre utslipp eller miljs-
belastning in vad som accepteras inom EU. Béhringer m.fl. (2012)
fann, betriffande koldioxid, att en grinsskatt kan vara ett effektivt
redskap men férenat med praktiska svirigheter. Den globala
kostnadsbesparingen bedémdes dock vara liten.

6.8 For ensidigt fokus pa koldioxid?

Anstringningarna att uppnd gron tillvixt och skapa en gron
ekonomi domineras av f6rséken att fasa ut anvindningen av fossil
energi. Dirutéver ges visst utrymme &t hushillning med natur-
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resurser och bevarande av biologisk mingfald. Men manga miljchot
och hilsoaspekter uppmirksammas inte eller nimns bara 1 férbi-
gdende.

Eftersom skilen inte redovisas dr det svirt att veta om det finns
medvetna 6verviganden bakom prioriteringarna eller om ute-
limnande av en del potentiellt viktiga frigor beror pd bristande
kunskaper eller slumpmissiga faktorer. Betriffande val av
indikatorer kan man dock misstinka att mojligheterna att kvantifi-
era (kanske i kombination med férekomst av stora tal) ger vissa
miljofrigor foretride framfor andra. Svirigheter att faststilla
kausala samband kan vara en bidragande faktor.

Bland frigor som inte ticks eller bara nimns i forbigdende i
gron tillvixt-litteraturen hor:

o Negativa effekter av vixtforidling och minskad genetisk
variation hos odlade vixter.

e Utarmning av jordar och reducerat niringsinnehdll 1 livs-
medel.

e Okande halter av kadmium i kerjord till f5ljd av fosfor-
godsling.

o Effekter av bekimpningsmedel och rester av dem.

e Hot mot pollinering genom skador pa bin och humlor.

e Spridning av nanopartiklar av imnen som aldrig tidigare
forekommit 1 sddan skala och/eller form.

e Utslipp av dmnen som medverkar till nedbrytning av
ozonskiktet.

e Anvindning och utslipp av hormonstérande dmnen, t.ex.

bisfenol A.

e Hogfluorerade dmnen 1 bland annat impregnerings- och ren-
goringsmedel samt brandslickningsskum.

e Opveranvindning av antibiotika och tillvixthormoner.

e Vixande férekomst av mikropartiklar av plast 1 sjdar och hav.
e Hogaktivt avfall frin kirnkraft och vapenproduktion.

e Buller.
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6.9 Risk for uppkomst av nya miljéproblem

Forsoken att hitta 16sningar pd gamla problem kan medféra att
man hamnar i1 nya. Med dagens teknik behover sillsynta jordarts-
metaller anvindas i solceller, vindkraftverk och elfordon. Utvin-
ningen av dem skapar ofta betydande lokal och ibland regional
miljépdverkan. Samma sak giller en del imnen som anvinds i
batterier. Importlinderna har hittills inte visat nigot storre intresse
for frigan, men det finns ofta skil att misstinka att material som
verkar vara 1 billigaste laget inte har blivit féremdl fér en
miljémissigt korrekt hantering.

Arbetet med att skapa litta och hillbara material med nya
egenskaper har lett till nya legeringar och kompositer som kan vara
svira att senare bryta ner och dtervinna. Férekomst av komplice-
rade produkter i avfallstrémmarna utgdér en betydande utmaning
och arbetet med att utveckla nya system for dtervinning av sddana
material gdr l&ngsamt. Den snabbt vixande anvindningen av
nanopartiklar 1 olika material sker till stor del utan att ha féregitts
av en serids miljoprovning.

Man har linge vetat att ackumulation av toxiska dmnen 1 eko-
system och organismer i kombination med persistens med tiden
kan ge upphov till allvarliga skador inte bara pd djur utan ocksa hos
minniskan. Sirskilt allvarligt kan liget bli vid kumulativ exponering
och uppkomst av kombinationseffekter. En rad dmnen pdverkar
imnesomsittning och reproduktionsférmiga och kan bidra till
okningen av folksjukdomar som diabetes, fetma, prostatacancer
och bréstcancer samt stroke. Hormonstérande dmnen piverkar
dven djurlivet och foérsimrar fortplantningsférmigan hos vatten-
levande organismer.

Det finns ocksd anledning att vara uppmirksam p& mojligheten
att upptag av tungmetaller och kemikalier kan medverka till
uppkomst av neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, kognitiva
stérningar och neurologiska sjukdomar. Betriffande kvicksilver
och bly ir detta kint sedan linge (t.ex. Minamatakatastrofen)
liksom for hoga halter av vissa bekimpningsmedel. Det gir inte att
utesluta att den okade forekomsten av neurologiska sjukdomar
delvis kan ha orsakats av sidan exponering.

Kunskapen om genetiska faktorers betydelse for individuell
kinslighet f6r olika amnen 6kar och medvetenheten vixer om att
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det kan vara friga om agens som sitter p3, eller stinger av,
funktioner hos gener (epigenetik). Det innebir att en minoritet
kan vara mycket mera kinslig dn huvuddelen av befolkningen. Om
det handlar om exponering mot allmint spridda amnen kan det vara
svart att hirleda orsaken eftersom det saknas en naturlig kontroll-
grupp. Det senare ir sirskilt uppenbart betriffande den exponering
mot svaga elektromagnetiska filt som okat snabbt genom
informationsteknologiernas genombrott och kanske speciellt
genom den utbredda anvindningen av mobiltelefoner och lisplattor
som ir tridlost uppkopplade mot nitet. Tidsmissigt sammanfaller
detta med 6kningen av neurologiska stérningar och sjukdomstill-
stand.

De svenska myndigheterna menar att allminhetens exponering
mot elektromagnetiska filt ir liten och inte medfér nigra miljs-
eller hilsoproblem. De bliser dirfér faran 6ver och bedémer att
Siker stralmiljo kommer att uppnds 1 tid for att klara generations-
mélet (Naturvirdsverket, 2015a). Men kanske dr det for tidigt att
bestimt hivda att elektromagnetisk strilning inte har nigon som
helst negativ effekt ens pd de mest kinsliga (Herbert & Sage, 2013;
Pall, 2013).

Enligt Miljomalsberedningen (2012) finns flera skal till att barn
och ungdomar ir mer sirbara in vuxna f6r piverkan frin
kemikalier. Deras kroppar dr under utveckling, sirskilt betriffande
hjirna och nervsystem, fortplantnings- och immunsystem och
olika inre organ. Beredningen konstaterar att stérningar i denna
utveckling kan {4 stora konsekvenser.

EU soker genom gemensam kemikalielagstiftning begrinsa
spridningen av miljdgifter, men regleringarna ir riktade mot
specifika imnen och tar inte hinsyn till riskerna med kombinat-
ionseffekter. Det ir ldngt kvar innan Europa har uppnétt giftfria
kretslopp.

Overanvindning av antibiotika inom sjukvird och djurhillning
har bidragit till resistenta stammar av bakterier och parasiter. Enligt
en brittisk beddmning kan denna trend, om den tillits fortsitta,
resultera 1 okad doédlighet och kostnader motsvarande 2-3,5
procent av global BNP 2050 (Wellcome Trust & HM Government,
2016).

Det férvdnar att man inom ramen fér konceptet grén tillvixe
inte uppmirksammat férsiktighetsprincipen. Den kan beddmas
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vara sirskilt relevant nir det giller marknadsintroduktion av nya
kemikalier och imnen och f6r bedéomning av risken f6r férekomst
av toxiska dmnen 1 olika avfallsstrémmar. En viktig friga for fast-
stillande av sambanden mellan ekonomisk utveckling och miljo-
piverkan dr om en striktare tillimpning av forsiktighetsprincipen
skulle dimpa takten i marknadsintroduktionen av nya material 1
sddan utstrickning att produktivitetstillvixten paverkas (Kigeson,
1998).

6.10 Val av miljoindikatorer

I foregiende kapitel beskrevs OECD:s pigdende arbete med att
utveckla miljindikatorer och en del av de problem som det ir
forknippat med. Vad som framstdr som sirskilt komplicerat ir att
konstruera mitt pd aggregerad nivd som fungerar éver lingre tid
och som p3 ett meningsfullt sitt {érmdr sammanfatta utvecklingen.

I kapitel 5 nimndes att forsdk att aggregera olika material med
vitt skilda egenskaper, anvindningsomrdden och totalt utnyttjande
knappast vore meningsfullt. OECD (2014a) diskuterar dock inte
aggregationsaspekten speciellt ingdende. Riknat 1 ton dominerar
enkla byggnadsmaterial som sand, grus, sten och betong, medan
virdet av en del sillsynta mineral och metaller riknat per ton kan
vara mingfalt hégre. Materialens substituerbarhet mot andra metal-
ler eller material skiftar beroende p& anvindningsomriden och
egenskaper.

Ett ytterligare problem vid berikning av produktivitetsfaktorer
over tid, om man vill anvinda dem fér en bedémning av miljs-
politiken, dr att mycket 1 en nationell ekonomi hinner dndras éver
nigra decennier som inte har nigon direkt eller ens indirekt
koppling till materialanvindningen. De flesta linder utvecklas frin
fiske- och jordbrukarsamhillen via industrialisering och rivaru-
utvinning till omfattande tjinsteproduktion. En sidan struktur-
omvandling leder 1 sig tll ett fallande behov av insatser av
rimaterial och energi riknat per BNP-enhet och tendensen kan
forstirkas till f6ljd av bland annat stagnerande befolkning och
byggande, liksom vid forlust av globala marknadsandelar fér den
del av den inhemska industrin som ir mest rivaru- och energi-
Intensiv.
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Svérigheterna att utveckla indikatorer f6r metaller och mineral
pd aggregerad nivd dr av sddan art att man bor ha anledning att friga
sig vad sidana indikatorer egentligen kan anvindas till och om
projektet dr meningsfullt. Sirskilt svirt blir det om man soker
inkludera resurser som man av miljoskil inte bor utnyttja, t.ex.
fossila mineral och gaser eller giftiga metaller som bly och kvick-
silver.

6.10.1 The Environmental Policy Stringency Indicator

Utéver arbetet med de specifika indikatorerna framhéller OECD
(2015a) betydelsen av en ny OECD-indikator utvecklad av Botta
och Kozluk (2014), the Environmental Policy Stringency Indicator.
Det handlar om ett férsok att utforma en enkel indikator pa olika
medlemslinders ambitionsnivier inom ett omrdde som karaktirise-
ras av en betydande grad av komplexitet och multidimensionalitet.

Forfattarna har valt att som ett forsta steg fokusera pd energi-
sektorn med motivet att elproduktionen stdr for en avsevird del av
koldioxidutslippen och dessutom bidrar till uppkomsten av luft-
féroreningar. Av nigon icke utsagd anledning ir dock valet av
parametrar begrinsat till produktion och distribution av el, gas och
dnga. Fokus ligger pd val av styrmedel snarare in pd effekterna av
dem. Som exempel poingsitts férekomst av inmatningstariffer for
vind- och solenergi efter hur mycket producenterna tilldelas per
kWh snarare dn pa dtgirdernas kostnadseffektivitet.

Baserat pd data frin 2012 hivdar Botta och KozZluk att Danmark
och Nederlinderna har cirka 50 respektive 25 procent hogre
Environmental Policy Stringency in Sverige som 1 sin tur bara ir
obetydligt bittre in Polen. Nir det giller de marknadsbaserade
styrmedlens stringens hamnar Sverige pi samma nivi som
Grekland och lingt efter inte bara Danmark utan ocks3 efter Polen.
Det 6verraskande utfallet visar sig delvis bero pd att forfattarna
frén sin analys har uteslutet vattenkraft och kirnkraft samt alla
miljopolitiska dtgirder som berér dem. Det anges bero pi hog
komplexitet hos den lagstiftning som rér dessa kraftslag och
potentiell ”vixelverkan” (interactions) med sikerhetsaspekter.

Forfattarna nimner att man inte tagit med Nya Zeeland dirfor
att forhillandena dir ir si annorlunda, men de berittar inte att
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Island ocksd utelimnats, ett land som annars troligen, med den
valda metodologin, skulle ha hamnat p3 sista plats trots total frin-
varo av utslipp av koldioxid och luftféroreningar frin de verksam-
heter som ticks av den gjorda avgrinsningen!

OECD (2015a) hivdar att den valda metoden for faststillande
av graden av stringens hos olika linders miljépolitik gér det méjligt
att bedéma foljderna pd ekonomisk tillvixt av skirpta bestimmel-
ser. Den slutsatsen ir illa underbyggd och knappast rimlig.

Den 6vertro pd enkla indikatorer f6r jimférelse av politiken 1
olika linder som OECD ger uttryck foér ger anledning till flera
reflektioner. Den férsta giller om forekomst av styrmedel ir
viktigare dn avlisning av resultat. Om de senare bedéms vara
viktigare kan man inom energiomrddet tinka sig att alternativt
anvinda parametrar som elproduktionens koldioxidintensitet och
den inhemska transportsektorns energianvindning per capita som
tillsammans med ytterligare nigra liknande métt skulle kunna vigas
samman till en indikator for “energy performance”.

Nista reflektion giller nodvindigheten av kinslighetsanalys.
Har man gjort rimliga val betriffande parametrar och mitt? Vad
har utelimnats som signifikant skulle kunna dndra utfallet? Hur
pdverkas rangordningen av ett annorlunda urval och annan
viktning?

En ytterligare friga ir om metoden har forutsittningar att std
sig 6ver tid eller om urvalet mest dterspeglar de dagsslindor som ir
sirskilt synbara just nu. For att ta ett exempel, hur sikra kan vi vara
pd att inmatningstariffer kommer att f6rbli ett viktigt miljopolitiske
instrument om 20 4r?

Den allra viktigaste frigan ir nog indd8 vad rangordnings-
systemet ska anvindas till. Vilka slutsatser kan en regering dra av
landets poingplacering och vilken nytta kan dess medborgare ha?
Intressant i detta sammanhang ir att Joseph Stiglitz 1 ett storre
arbete om indikatorer for hillbar utveckling fér den franska
motsvarigheten till SCB idr tveksam till virdet av att alls soka
sammanfatta hillbarhet med en enda siffra. Han bedémer att det
betriffande miljodelen av begreppet hillbar utveckling kan vara
bittre med en uppféljning baserad pd fysiska indikatorer
(Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress, odaterad).
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6.10.2 Benchmarking

Om man vill att indikatorerna ska & en bred anvindning kan det
vara bittre att utveckla metoder som gor det mojligt att jimfora
utvecklingen 1 olika branscher och sektorer i olika linder. Frigan
om materialintensitet blir troligen mer intressant om den istillet
for att uttryckas som ett mitt pd hog aggregationsnivd kopplas till
framstillning av specifika produkter. Det skulle férenkla datain-
samlingen och férbittra méjligheterna att avlisa effekterna Sver
tid. Det blir di en form av benchmarking.

OECD (2014a) ger exempel frin jordbrukssektorn pd vad som
skulle kunna betecknas som benchmarking, dock utan att koppla
resursitgdngen till specifika grodor eller produkter. Man visar t.ex.
pd genomsnittligt lingsamt sjunkande insatser av fosfor och lite
snabbare minskning av kvive 1 foérhdllande till den totala
jordbruksproduktionen inom hela OECD (1990-2009). Det
framgdr inte av texten om man med produktion avser volym eller
virde men med tanke pd den héga aggregationsnivin idr det
féormodligen det senare. Ett virdebaserat mitt kan dock vara miss-
visande, t.ex. under en period med stora och snabba pristor-
indringar pd viktiga jordbruksprodukter. Och dnnu knepigare blir
det om man relaterar anvindningen av fosfor och kvive till BNP.
Ur diagrammen kan utlisas att jordbruksproduktionens andel av
OECD-lindernas BNP steg snabbt under 2008 och 2009 (till f6];d
av finanskrisens verkningar p8 industriproduktionen).

Om man jimfér befintliga sektoriella mitt pd utveckling och
maluppfyllelse med férsdken att utveckla mitmetoder for vilfird
pd aggregerad nivd som kan utgéra alternativ eller komplement till
BNP rider det knappast nigon tvekan om vilket som fir storst
genomslag. Det dr nog 3 statsrdd eller hoga regeringstjinstemin
som ligger sdmnlosa dirfor att det egna landet halkat ner ngra steg
nir det giller vilfird mitt med Human Development Index (HDI),
medan ansvariga politiker och verkschefer tar resultaten frdn PISA-
mitningarna av elevers skolresultat pd storsta allvar. Lite mer PISA
over miljopolitiken skulle inte skada!
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6.11 Den svenska diskussionen om gron tillvaxt

Begreppet gron tillvixt har ingen stark stillning i Sverige. Det enda
inslaget fr8n det officiella Sverige ir deltagande i1 Nordiska
ministerrddets blygsamma arbete. Som framgick av kapitel 5
beskriver ridets statusrapport om gron tillvixt pigdende miljdar-
bete inom ett antal omriden, utan nigon koppling till frigan om
ekonomisk tillvixt (Nordiska Ministerrddet, 2015). Sékning pad
regeringens hemsida ger 1 huvudsak triffar pd “gron omstillning”.
Gron  tillvixt nimns bara med referens till internationella
verksambheter.

Enligt Svenska Naturskyddsféreningen (2014) ir gron tllvixe
inte alls svaret pd frigan om hur man dstadkommer en héllbar
ekonomi. Féreningen forordar istillet en gron ekonomi dir ramarna
utformats pd sddant sitt att ekosystemens kapacitet att leverera
varor och tjinster inte dventyras. Naturskyddsféreningen bedémer
inte att detta ir forenligt med fortsatt snabb tillvixt och
befolkningsékning. Man pekar bland annat p3 betydelsen av
rekyleffekten for framtida resursanvindning och miljopaverkan.
Rapportens forfattare anser att den gréna tillvixten ir mindre
skadlig in den traditionella, men indd oacceptabel genom att
expansionen driver pd de skadliga processerna.

Naturskyddsféreningen vill att den gréna ekonomin ska bygga
pd att man genomfdr en gron skattevixling, synliggér virdet av
ekosystemtjinster, satsar pd kooperativt igande och kortare
arbetstid samt utvecklar en cirkulir ekonomi baserad p& material-
tervinning. Dessutom foreslds att foretag ska hyra ut varor istillet
for att silja dem. Hur en sidan delningsekonomi ska kunna
undvika rekyleffekten framgdr inte, och med undantag for kortare
arbetstid och kooperativt dgande dverensstimmer de dvriga delarna
av receptet med de rekommendationer som OECD framfért i syfte
att skapa gron tillvixt.

Malmaeus (2013), en svensk nationalekonom som deltar 1
projektet Bortom BNP-tillvixt (se nedan), framhiller ocksd
arbetstidsférkortning och nya féretagsformer som metoder for att
dimpa tillvixten eller {3 den att upphora. Dirutdver vill han att
statliga féretag ska kunna drivas utan avkastningskrav och pliderar
for okad ekonomisk jimlikhet som ett sitt att minska behovet av
tllvixt f6r att foérbittra de simst stilldas villkor. Dessutom vill
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Malmaeus o6ka kapitalbeskattningen men diskuterar samtidigt
mojligheten av att avskaffa rintor pd lin, ndgot som han noterar
bland annat skulle minska avkastningsméjligheterna fér pensions-
fonderna. Resonemangen ir inte helt konsistenta och férfattaren
medger att han inte kan erbjuda ndgon ny ekonomisk modell.

I 6vrigt kan foljande nimnas om svenska aktiviteter med
koppling till miljé och tillvixt:

1.
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Att Sveriges regering bestimt att alla ekosystemtjinster ska
identifieras och virderas. I januari 2013 tillsattes en utred-
ning med uppdrag att féresl metoder fér att virdera dem. Ar
2018 ska ekosystemtjinsternas virden vara allmint kinda och
integreras 1 ekonomiska stillningstaganden, politiska av-
viganden och andra beslut 1 samhillet dir s ir relevant.

. Att en rad myndigheter, universitet och institut har startat

projektet Bortom BNP-tillvixt som ska pigi mellan 2014
och 2018 och stdds av Formas med 23 miljoner kronor. Det
har innu inte avkastat sirskilt mycket, men att déma av
projekthandlingarna har resursanvindning och miljo en
framskjuten plats.

. Naturvdrdsverket (2011) diskuterar ett antal ekonomiska

indikatorer och maétt, bland annat Utvidgad Nettonational-
produkt (NNP), Genuint Sparande (GS) och Index of
Sustainable Economic  Welfare (ISEW). Forfattarna
konstaterar att metod- och mitproblemen ir omfattande
men ger ett forsiktigt forord for GS som bedéms vara
vilférankrat 1 neoklassisk ekonomisk teori och dirmed vila
pd en stabilare teoretisk grund in ISEW och liknande madtt.
De understryker att det borde vara intressant for Sverige att
utveckla ett teoretiskt ramverk fér att mita hillbar
utveckling och koppla det till miljokvalitetsmalen.

Regeringen hiller pd att utveckla ett ramverk for vilfirdsmatt
som ska komplettera BNP i syfte att belysa ekonomins
langsiktiga héllbarhet och minniskors livskvalitet utifrin
ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter. SCB ska ta
fram ett antal indikatorer som kommer redovisas 1 2017 ars
ekonomiska virproposition. Naturvirdsverket (2015a) anser
1 detta sammanhang att det ir sdrskilt viktigt att virdet av
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ekosystemtjinster och forbrukningen av naturresurser
belyses 1 mdtten, men av 2016 irs virproposition framgar att
regeringen preliminirt tinker sig fyra andra miljorelaterade
indikatorer.”

6.12 Forhoppningar om nolltillvaxt genom minskad
konsumtion

Bland dem som ifrigasitter mojligheterna att forena en 16sning av
klimat- och miljoproblemen med fortsatt tillvixt ir det vanligt att
peka pd negativa effekter av vixande uttag av rdvaror frin en redan
hég nivd. Man framhéller betydelsen av att skapa en cirkulir
ekonomi och ser stora mojligheter 1 delning av varor och tjinster
men uppmirksammar inte alltid att delningsekonomin visserligen
sparar resurser men samtidigt (vid oférindrade inkomster) frigor
kopkraft som kan anvindas for annan konsumtion, alltsd en
betydande rekyleffekt.

Ibland kan budskapet bli parodiskt som nir ledaren fér det
svenska parti som mest av alla predikar arbetslinjen 1 sitt inled-
ningsanférande pd partistimman den 20 oktober 2011 ansig att det
ir viktigt att partiet lyssnar pd dem som oroas av konsumismen.
”Flest prylar nir vi dér vinner?” ”Om alla konsumerar lika mycket
som vi klarar virlden det?” Reinfeldts recept var att det kan vara
bittre att kdpa och silja pd Blocket dn att kopa nytt. Det hindrade
honom inte frén att som statsminister signera stimulanspaket och
skattesinkningar 1 syfte att {8 fart pa tillvixten och 6ka konsumt-
ionen. Dilemmat ir att konsumtionen behévs f6r att hilla hjulen
igdng och undvika stagnation och stigande arbetsldshet.

Vad de kritiker av grén tillvixt som analyserat vilka tgirder
som behdvs for att férbittra hushillningen med naturresurserna
och skydda miljon har gemensamt med anhingarna av grén tillvixe
ir att bdda ligren pekar pi betydelsen av en samhillsekonomiskt
grundad prissittning som bygger pd att man internaliserar alla
externaliteter genom skatter och avgifter inom omriden dir detta
ir mojligt. Det som skiljer dr frimst synen p8 arbete och arbetstids-

3% Konsumtionsbaserade utslipp, andel vattendrag som inte uppfyller vattenkvalitet av god
ekologisk status, prissatta utslipp och hilsofarliga kemikalier.
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forkortning. Kritikerna, t.ex. Sanne (2006; 2012), Victor (2008),
Jackson (2009), Malmaeus (2013) och Svenska Naturskydds-
foreningen (2014), vill bromsa den ekonomiska tillvixten genom
att, helt eller delvis, uppviga effekterna av produktivitetstillvixten
genom successivt reducerad arbetstid.

6.13 Vad innebar egentligen gron tillvaxt och kan den
uppnas?

Avslutningsvis kan konstateras att det 1 litteraturen saknas kriterier
for nir gron tillvixt kan anses foreligga. Man miste rimligen anta
att det inte kan vara friga om gron tillvixt om miljon 1 visentliga
avseenden fortsitter att férsimras och det ricker knappast heller
med att bara lyckas uppritthdlla status quo. For att begreppet ska
vara meningsfullt maste gron tillvixt leda till att hushdllningen med
naturresurser och miljo foérbittras i minst samma takt som skulle
kunna vara fallet i en situation dir ekonomin inte vixer alls.

Fortsatt ekonomisk tillvixt medfér bide for- och nackdelar.
Tillvixten skapar nya resurser som ritt anvinda kan {3 betydelse
fér miljoarbetet och den leder troligen till en ndgot snabbare
omsittning av produktionsutrustning och fordon vilket skapar
forutsittningar f6r uppgradering och modernisering. Men den ¢kar
samtidigt materialomsittningen och kan vara férknippad med
introduktion av nya kemikalier och andra dmnen som potentiellt
kan tllféra nya problem eller férvirra nigra av de redan
existerande.

For att tillvixten med sikerhet ska kunna betraktas som gron
boér den vara forenad med en politik som sikerstiller att alla
allvarliga miljéproblem undanréjs inom ndgra f drtionden. Det
innebir att framstegen méiste vara s3 pitagliga att man vid avlisning
vart femte &r kan sdkerstilla att man ir pd ritt vig och i en
tillfredstillande takt. Fortur kan behova ges till undanréjande av
processer och utslipp som riskerar att ge upphov till irreversibla
skador.

Det ir uppenbart att de existerande eller 1 litteraturen féreslagna
miljoindikatorerna inte ricker for att sikerstilla att utvecklingen
under fortsatt ekonomisk tillvixt gir 1 ritt riktning och 1 tillricklig
takt. For att kunna tala om grén tillvixt behéver de kompletteras
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med tidsbestimda mil som gor att métten kan anvindas for att
avlisa om takten i miljarbetet ir tillricklig eller om den kanske
hills tillbaka av effekter som kan vara ett resultat av ekonomisk
tillvixt. En komplikation 1 sammanhanget ir att det knappast
ricker att begrinsa mitningar till parametrar som ir statistiske litta
att beligga med kvantitativa data. For att sikerstilla kvalitet
avseende t.ex. forgiftning av mark, vatten och livsmedel behévs
kompletterande mitt.

Det dr dnnu for tidigt att siga om gron tllvixt kan uppnds 1
linder som redan ndtt hog BNP per capita. En rimlig hypotes kan
vara att en ambitids miljopolitik som syftar till en snabb
omstillning pa kort sikt kan vara svdr att férena med tillvixt, eller i
varje fall medféra att tillvixttakten blir ligre jimfért med business-
as-usual. P4 lingre sikt kan dock en sidan utveckling tinkas
forbittra férutsittningarna for fortsatt ekonomisk tillvixt.
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/ Det svenska miljdmalsarbetet
och fragan om gron tillvaxt

Som framgdr av kapitel 5 har konceptet gron tillvixt inte fitt ndgot
egentligt fotfiste i Sverige. Det svenska arbetet utgdr istillet frin
den mélstruktur for det nationella miljdarbetet som riksdagen
fattade beslut om 1999 och som bygger pa nationella miljokvalitets-
mil och ett antal delm4l.*

I sitt betinkande anférde Miljé- och jordbruksutskottet att det
ir delmilen, senare omdépta till etappmadl, snarare in de allmint
formulerade miljokvalitetsmilen som ska utgéra underlag for
miljopolitiska 3tgirder och prioriteringar inom olika samhills-
sektorer. Sedan dess har riksdagen lagt till ytterligare ett miljo-
kvalitetsmal s8 att det nu finns 16 mal:

1. Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt
Siker stralmiljo

Ingen vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Y »® N o Unok»N

Grundvatten av god kvalitet

10.Hav i balans samt levande kust och skirgird

rop. :145, bet. : , rskr. :183.
1 Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUBS, rskr. 1998/99:183
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

Myllrande vitmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjillmiljo
God bebyggd miljo

Ett rikt vixt- och djurliv

Miljémaélen utgor en plattform fér miljoarbetet 1 Sverige och ska
vara vigledande f6r Sveriges insatser pi miljdomrddet inom EU och

andra

internationella organisationer. Nationella myndigheter,

linsstyrelser, kommuner och niringsliv forutsitts delta 1 arbetet
med att nd mélen.

For att ge en tydlig struktur 8t miljoarbetets genomférande och
uppféljning finns mél pd tre nivier:

Ett generationsmdl som anger inriktningen f6r den samhalls-
omstillning som behover ske inom en generation for att nd
miljokvalitetsmélen.

De 16 miljokvalitetsmilen som beskriver det énskade miljs-
tillstidndet.

Etappmdl som anger steg pd vigen till miljokvalitetsmélen
och generationsmalet.

Generationsmilet innebdr att forutsittningarna for att losa
miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation genom att
miljopolitiken inriktas mot att:

102

ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att dterhimta
sig, och att deras formiga att ldngsiktigt generera ekosystem-
tjinster ir sikrad,

den biologiska maingfalden och natur- och kulturmiljén
bevaras, frimjas och nyttjas hillbart,

minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljépaverkan
samtidigt som miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa
frimjas,
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— kretsloppen ir resurseffektiva och s& lingt som mojligt fria
frén farliga imnen,

— en god hushéllning sker med naturresurserna,

— andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir
effektiv med minimal pdverkan pd miljén, och

— konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar s smi
miljé- och hilsoproblem som mojligt.

Etappmilen anger vad som krivs for att stegvis nd miljs-
kvalitetsmilen och ir styrande for miljdarbetet. Regeringen eller
riksdagen beslutar om etappmil inom prioriterade omrdden dir
insatser bedéms som sirskilt viktiga och om etappmdl som
motsvarar mdl som faststillts inom EU eller genom internationella
overenskommelser.

Etappmadlen ska identifiera en énskad forindring, inte ett 6nskat
miljotillstdnd. De ska vara ambitiésa men mojliga att nd, vara
kopplade till styrmedel och atgirder samt utgéra etapper pd vigen
mot att nd forutsittningarna for att uppfylla ett eller flera miljs-
kvalitetsmal (Miljomalsberedningen, 2011). Regeringen har hittills
faststillt 24 etappmail avseende klimatpdverkan, avfall, biologisk
méngfald, farliga imnen och luftféroreningar.*

Enligt riksdagens beslut ska de svenska koldioxidutslippen frin
verksamheter som inte omfattas av EU:s system f6ér handel med
utsldppsritter ar 2020 vara 40 procent ligre in 1990, och Miljs-
maélsberedningen (2016) foresldr att Sverige ska ha ndtt nettonoll-
utslipp r 2045. Etappmalen for reduktion av utslippen av svavel-
dioxid, kviveoxider, flyktiga organiska féreningar, ammoniak och
partiklar baseras pd de svenska dtagandena enligt EU:s takdirektiv
och Goteborgsprotokollet. For farliga amnen har regeringen fast-
stillt dtta etappmdl. De ir inriktade pd foérindringar i EU:s regel-
verk som Sverige ska arbeta for. De flesta av de 6vriga etappmadlen
har karaktir av kartliggnings-, informations- och kunskapsmal eller
framtagande av 4tgirdsprogram och genomfdérande av dialog-
processer. For hushidlls- och byggavfall finns dock kvantitativa
reduktions- och materialitervinningsmal. Betriffande skydd av

* http://www.miljomal.se/sv/etappmalen/
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land- och sétvattensomrdden samt marina omriden ir flera av
etappmélen ocksd kvantitativt utformade genom att regeringen
anger hur ménga ytterligare tusental hektar av olika typer av
biotoper som ska skyddas.

Naturvirdsverket gor varje r en samlad bedémning av méjlig-
heterna att ni miljokvalitetsmélen och redovisar minst en ging
varje mandatperiod en férdjupad utvirdering av méjligheterna att
nd dem. Enligt den senaste bedémningen forefaller bara tvd av de
16 miljokvalitetsmédlen komma att vara uppfyllda &r 2020, som ir
den tidsgrins som regering och riksdag tidigare satt for nir
generationsmilet ska vara uppfyllt. De tvd mal som ser ut att vara
mojliga att uppnd i tid dr Skyddande ozonskikt och Siker stralmiljo
(Naturvardsverket, 2015a).

Utvecklingen gir diremot &t fel hall f6r Begrinsad klimat-
pdverkan, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vdtmarker, Storslagen
fréllmiljo och Ett rikt véixt och djurliv. For Giftfri miljo, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
Levande kust och skéirgdrd och Levande skogar ir utvecklingen
osiker och f6r Frisk luft, Bara naturlig forsurning och God bebyggd
miljé gir det &t ritt hll, men inte i tillricklig takt f6r att nd médlen
till 2020. Orsakerna till att mélen inte kommer att nds skiljer sig,
och gapet till miluppfyllelse varierar. Sammantaget ser det ut att
krivas minst en generation till innan det vergripande maélet kan
uppnis.

7.1 Indikatorer

Till stéd for arbetet med att uppnd miljokvalitetsmilen har ett
redovisningssystem bestdende av drygt hundra indikatorer
etablerats. Det handlar om att pd ett pedagogiskt och littillgingligt
sitt redovisa statistik frdn berérda myndigheters uppféljnings-
arbete. Foljande exempel ger en bild av bredden och méingfalden
hos detta redovisningssystem: Ekologisk animalieproduktion,
energianvindning, forsurad skogsmark, hudcancerfall, kulturspér i
dkermark, hickande figlar i v8tmarker, kviveoxidutslipp, klorid i
grundvattnet, korstrickor med bil, nationella utslipp av CFC,
nedfall av svavel, nickelallergi, radon i dricksvatten, sémnstérda av
trafikbuller, utslipp av partiklar (PM 2,5), vigsaltsanvindning,
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dtervinning av olika slags material (flera indikatorer).” Det ir
genomgdende friga om kvantitativa uppgifter och utan ndgon
koppling till ekonomiska parameterar.

7.2 Det sjunde delmalet

Som framgdtt ovan har generationsmailet bland sju strecksatser en
som anger att miljopolitiken ska utformas s& att konsumtions-
monstren av varor och tjinster orsakar si smd miljo- och hilso-
problem som mojligt. Jimfort med tidigare ambitioner innebir
detta att miljopolitiken ska utformas s att vi ndr generationsmailet
utan att orsaka miljo- och hilsoproblem utanfér Sverige. For att
klara att folja upp ett sddant mdl blir det nédvindigt att soka
kartligga hur svensk konsumtion paverkar miljon utomlands. Som
framgdr av foregiende kapitel ir detta férknippat med betydande
data- och metodproblem.

Forskare frdn Chalmers, KTH och Géteborgs universitet
bedémer 1 rapporten Hdillbara konsumtionsmonster — analyser av
maten, flyget och den totala konsumtionens klimatpiverkan i dag och
2050 (Naturvérdsverket, 2015b) att de utslipp som uppstir runt
om 1 virlden till f6ljd av svenskarnas matkonsumtion och flyg-
resor* ir ungefir tre ton koldioxidekvivalenter per person och ir.
Det kan jimféras med att de totala utslippen inom Sveriges grinser
(vigtrafik, industrier, osv.) uppgir till cirka sex ton per person av
vilket en del orsakas av produktion av varor f6r export. Den del av
utslippen frin svensk konsumtion som sker i andra linder, har 6kat
med 50 procent frin 1993 till 2012. Under samma tjugodrsperiod
har de inhemska utslippen 1 Sverige som orsakats av konsumtion,
minskat med 30 procent (Naturvirdsverket, 2015b). Sammantaget
ir det siledes friga om en betydande nettokning.

Forskarna konstaterar att koldioxidutslippen frén svenskarnas
flygresor har férdubblats de senaste 20 dren och 1 dag dr av samma
storleksordning som utslippen frin personbilarna. Kéttkonsumt-
ionen per person i Sverige har 6kat med 6ver 40 procent samma
period. Utslippen frin varje svensks matkonsumtion uppskattas till

* http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Alla-indikatorer/
* Inklusive den del av resorna vars utslipp ligger under taket fér EU:s utslippshandel-
system.
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ca 1,8 ton koldioxidekvivalenter per &r, varav tre fjirdedelar hirrér
frdn kott och mejerikonsumtion. Men nét- och farkottsproduktion
bidrar med betydligt mer utslipp av vixthusgaser per kilo in gris-
och figelkott* och vegetabilisk féda ger upphov till vildigt mycket
ligre utslipp. Forindrade kostvanor har sdledes stor potential foér
att minska utslippen 1 framtiden. I rapporten till Naturvirdsverket
foresldr forskarna tydliga styrmedel — frimst nya skatter — for att
begrinsa konsumtionen av flygresor och kétt av nét och lamm.

Det ir oklart hur regeringen tinker sig att uppféljningen av
miljopolitiken ska utformas nir det giller kravet pd att konsumt-
ionsménstren av varor och tjinster ska orsaka si smd miljé- och
hilsoproblem som méjligt. Man kan friga sig om denna aspekt av
generationsmadlet inte borde ta hinsyn till exportlindernas miljo-
lagstiftning och foérekomsten av utslippshandelsystem som sitter
tak for emissionerna vid viss nivd? Val av systemavgrinsningar och
krav pd kvaliteten hos tillgingliga data kan ocks8 ha betydelse for
utfallet.

Naturvérdsverket (2012) konstaterar att Sverige vanligen har
ringa mojlighet att pdverka miljopolitiken 1 andra linder och att
vért inflytande i internationella fora ocksd ir liten. Att i praktisk
politik jimstilla det sista av regeringens sju krav f6r uppfyllande av
generationsmilet med de 6vriga sex kommer att bli mycket svirt.

7.3 Ingen koppling till ekonomisk verksamhet och
tillvaxt

Miljémalsarbetet har 1 sin nuvarande form ingen koppling till
ekonomisk tllvixt. Men Naturvirdsverket (2015a) pliderar i sin
senaste ligesrapport for etablerandet av en cirkulir ekonomi i syfte
att bryta ”sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ
miljopaverkan”. Naturvirdsverket foreslir att det ska ske genom
att man utvecklar skattesystemet och fasar ut miljoskadliga
subventioner fullt ut samt finansierar nédvindiga miljoskydds-
dtgirder utifrdn principen om att férorenaren ska betala.
Naturvirdsverket vill dessutom satsa pd styrmedel for att oka
produkters livslingd, stimulera reparation och underhill fére slit-

* Det handlar dock om stora variationer beroende frimst p4 hur djurens foder har odlats.

106



€ 2016:5 Det svenska miljémalsarbetet och fragan om gron tillvaxt

och-sling samt utreda hur en momsdifferentiering kan bidra till
hillbar konsumtion, till exempel genom att gynna val av *miljs-
smarta livsmedel”. Dirutdver nimns behov av styrmedel inom
transportsektorn for att minska utslippen av vixthusgaser t.ex.
genom vigslitageavgift, bonus-malussystem fér bilkép och styr-
medel f6r att minska flygets klimatpaverkan.

Ingen av de senaste rapporterna frin Miljomalsberedningen
(2011, 2012, 2014 och 2016) har genomfért mer in en mycket
summarisk konsekvensanalys. Mycket lite sigs om de ekonomiska
férutsittningarna for, och konsekvenserna av, ett genomférande av
etappmélen. Ingen koppling gors till frigan om ekonomisk tillvixt
och f6r minga av etappmailen ir den frigestillningen kanske heller
inte sirskilt relevant.

7.4 Bristande kostnadseffektivitet

Frin kostnadseffektivitetssynpunkt ir det forvdnande att miljs-
mélsarbetet inte prioriterar vissa etappmdl och &tgirder framfér
andra. Visserligen méste miljoarbetet bedrivas med stor bredd och
miljobalkens generella hinsynskrav giller alla miljostorande
verksamheter, men kostnaderna for att nd de olika milen varierar 1
hég grad. Dessutom borde ambitionsnivin och tidtabellen paverkas
av om stdrningen kan ge irreversibla skador eller om de negativa
effekterna ir av 6vergiende karaktir. Man kan ocksd friga sig om
det frin effektivitetssynpunkt dr foérnuftigt att utgd frin ett
*generationsmal” som innebir att alla 16 miljokvalitetsmilen ska
vara uppfyllda till exakt samma tidpunkt. Nir man s uppenbart
kommer att misslyckas med att ni generationsméilet till 2020
kanske det finns anledning att 6verviga skilda tidtabeller for olika
miljokvalitetsmal?

Det finns goda skil inom arbetet med miljdmélen att fista
betydligt stérre vikt dn hittills vid frdgan om val av kostnads-
effektiva styrmedel och dtgirder. Den svenska miljépolitiken ir av
mycket skiftande kvalitet. Arbetet med att reducera industrins
utslipp har ofta varit bide effektivt och framgingsrikt och samma
forhdllanden karaktiriserar det mesta av utbyggnaden av kommu-
nernas fjirvirmenit och reningsverk. Inom transport- och energi-
politiken, dir sirintressen och lobbyister haft mycket storre
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inflytande, idr kostnadsineffektiviteten ofta péfallande dilig.
Exempel pd detta inom transportsektorn ir den l8ga beskattningen
av férminsbilar, inkomstbeskattningens reseavdrag och de kvar-
drojande och frin miljosynpunkt omotiverade skillnaderna i
beskattning av bensin, diesel och fordonsgas.

Under senare &r har situationen férvirrats genom ogenomtinkta
och ibland rent av kontraproduktiva subventioner som miljs-
organisationerna i samverkan med gréna sirintressen lyckats f3
politiskt stéd for. Exempel pd detta ir ”pumplagen”®, den totala
skattebefrielsen av biodrivmedel (Riksrevisionen, 2011) och undan-
taget for etanol- och gasbilar frin miljobilsdefinitionens brinsle-
effektivitetskrav som har lett till onédigt hog brinsleférbrukning
och utslipp av koldioxid. De missriktade subventionerna till solel
ir ett annat exempel pd bristande kostnadsmedvetenhet. De bidrar
till vixande obalans i tillgdingen pd effekt mellan sommar och vinter
och reducerar intjiningsméjligheterna for kraftslag som producerar
under hela dret, t.ex. vindkraften (IVA, 2016).

Forsoken att framstilla den samhillsekonomiskt olénsamma
investeringen 1 hoghastighetsbanor som ett miljéprojekt ir ett
ytterligare exempel pd missriktad miljolobbyism. Alla studier av
frdgan visar att klimatnyttan ir liten och den kan vara negativ om
hinsyn tas till de omfattande utslippen under anliggningsskedet
(Westin & Kigeson, 2012).

Sirskilt besvirande ir of6rmdgan p& den “gréna sidan” att forstd
EU:s system for handel med utslippsritter (EU ETS). Man klagar
pa att priset pd utslippsritter ir for ligt men inser inte att en starke
bidragande orsak till detta dr att medlemslindernas subventioner
till sol- och vindkraft hindrar marginalkostnaden fér klimatom-
stillningen att sl igenom pa utslippspriserna. En konsekvens av
detta dr att alla klimatdtgirder inom den handlande sektorn som
inte subventioneras hamnar i bakvatten (en typisk inldsnings-
effekt).

Det artificiellt 13ga priset pd utslippsritter bidrar ocksd till att
stirka brunkolets konkurrenskraft mot naturgas och reducerar
incitamentet for flyget att vidta egna dtgirder i syfte att minska
utslippen som alternativ till att forbli en nettokdpare av (billiga)
utslippsritter. Riktigt tokigt blir det nir centerpartiets euro-

* Pumplagen stiller krav pa bensinstationer att tillhandh§lla férnybara drivmedel.
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parlamentariker Fredrick Federley kriver att EU ska besluta att
medlemslindernas intikter frdn auktionering av utslippsritterna
ska anvindas till finansiering av klimatinvesteringar.” Det innebir
att man ytterligare skadar funktionaliteten hos EU ETS genom att
hindra kostnaderna frin att sl igenom pi priserna samtidigt som
intikterna av forsiljningen av utslippsritter reduceras! Forord for
massiva subventioner av férnybar energi ir ocksd huvudbudskapet
hos miljéforskarna Alfredsson och Karlsson, KTH, som menar att
méleffektivitet mdste sittas fore kostnadseffektivitet nir
klimatitgirder utformas.*

Forslaget frin Miljomaélsberedningen (2016) om nettonoll-
utslipp av koldioxid &r 2045 frin samtliga svenska killor, inklusive
verksamheter vars utslipp ligger under taket f6r EU ETS, ir ett
ytterligare exempel pd oférstdnd. Betriffande utslipp frin den
handlande sektorn innebir detta 1 praktiken ett svenskt bistdnd till
de 6vriga medlemslinderna utan att de totala utslippen sinks 1
snabbare takt dn taket hos ETS.

Det idr viktigt att forstd att 18g effektivitet bidrar wll svarig-
heterna att uppnd gron tillvixt och att onddigt kostsamma dtgirder
kan leda till problem med att férankra en ambitiés miljopolitik
bland viljarna. Om de miljévinner som ifrdgasitter mojligheten av
gron  tillvixt tilldts slosa riktigt mycket med sambhillets och
medborgarnas resurser finns risk foér att deras pessimistiska
profetia blir sjilvuppfyllande.

# Intervju i Dagens Eko 2016-04-23.
“ Eva Alfredsson och Mikael Karlsson, Passivitet mycket dyrare in effektiva klimatitgirder.
DN Debatt 2016-06-02.
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8 En sammanfattande beddémning

Gron tillvixt dr ett ganska nytt begrepp som har OECD som
frimsta p&drivare och intressent. Bakgrunden synes ha varit ett
behov av att 6ka inslaget av miljomissigt motiverade investeringar i
de nationella stimulanspaket som f6ljde pd finanskrisen och ett
intresse av att virja sig mot kritiken mot att fortsatt ekonomisk
tillvixt belastar naturresurser och miljé pd ett sitt som inte ir
hillbart. Enligt OECD:s definition, som ir en av flera, innebir
gron tillvixt “fostering economic growth and development, while
ensuring that natural assets continue to provide the resources and
environmental services on which our well-being relies”.

I litteraturen saknas kriterier f6r nir gron tillvixt kan anses
foreligga. Men for att begreppet ska vara meningsfullt mste gron
tillvixt rimligen leda till att hushllningen med naturresurser och
milj6 forbittras 1 minst samma takt som skulle kunna vara fallet i
en situation dir ekonomin inte tillviixer alls.

I litteraturen och pd de senaste drens OECD-konferenser
hanteras en rad frigor och aktiviteter under beteckningen gron
tillvixt som f6r tio dr sedan skulle ha presenterats som aspekter av
hillbar utveckling. Om konkreta kopplingar mellan ekonomisk
tillvixt och miljopdverkan sigs forvdnande lite och noterbart ir att
frigan om ekonomisk tillvixt inte har ndgon framskjuten plats i
OECD:s uppfoljningsrapport om gron tillvixt (OECD, 2015a).

Den avgérande frigan om fortsatt ekonomisk tillvixt, mitt som
férindring 1 BNDP, ir en tillgdng eller ett hinder 1 miljdarbetet har
hittills inte fitt ndgot uttémmande svar i det pdgdende arbetet med
gron tillvixt. Den underliggande teorin ir otydlig och metoderna
fér mitbarhet dr dnnu féga utvecklade. Nigon akademisk gransk-
ning av konceptet gron tillvixt och dess tillimpning forefaller dnnu
inte finnas.
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Anvindbarheten hos konceptet grén tillvixt kan ifrdgasittas.
Som det anvinds i litteraturen, dominerad av ett stort antal
rapporter frin OECD, skiljer det sig i ringa grad frin begreppet
miljomaissigt hillbar utveckling. Skillnaden jimfért med konceptet
gron ekonomi, som har UNEP som frimsta intressent, ir ocksd
liten och bestdr huvudsakligen av en starkare betoning pd att bra
miljo och god hushéllning med naturresurser kan férenas med
fortsatt ekonomisk tillvixt frin en redan hég nivd. Bevisen till st6d
for att en sddan tillvixt ir mojlig har dock hittills varit otillrickliga.
Baserat pd egna rapporter menar OECD att skirpta miljokrav, ritt
utformade, inte behoéver leda till reducerad produktivitetstillvixt.
Men det finns pdtagliga problem med den valda metodiken och
omrédet ir dnnu foga utforskat.

Det forefaller rimligt att anta att de merkostnader som vanligen,
men inte alltid, blir f6ljden av skirpta krav pd miljovird och
hushillning med naturresurser belastar berérda féretag pd ett sitt
som dtminstone pd kort sikt innebir en nackdel for dem i for-
hillande till konkurrenter i linder med en mindre ambitios lag-
stiftning. Kostnaderna fér en ambitids naturresurs- och miljs-
politik kommer ocksd att ta konsumtionsutrymme 1 ansprik
samtidigt som en del av dagens utgifter f6r bland annat hilso- och
sjukvird bortfaller. Merkostnaden 1 vissa fall kan bli s8 betydande
att en radikal politik, 1 varje fall pd kort sikt, leder tll ligre
ekonomisk tillvixt dn annars. Det giller bland annat klimat-
politiken. Men pd lang sikt kan en ambitiés klimatpolitik visa sig
vara en forutsittning for fortsatt tillvixt.

Det arbete som hittills utforts med gron tillvixt som mal har i
mycket hég grad varit inriktat pd vixthusgaser. Bland ovriga
omrdden som berdrts mirks frimst hushdllning med mark och
vatten samt anstringningar att bevara fiskbestind och biologisk
méngfald. Kemiska hilsorisker och lingsiktiga hot mot livsmedels-
forsorjningen har inte uppmirksammats i tillricklig utstrickning
liksom inte heller utslipp av féroreningar och risken fér uppkomst
av nya miljdproblem till foljd av teknisk utveckling och
introduktion av nya material.

112



€ 2016:5 En sammanfattande bedémning

Lérdomar for Sverige

Sveriges 16 miljokvalitetsmal visar pd en betydligt stérre bredd i
miljdarbetet och den svenska ansatsen har ocksd fordelen framfér
arbetet med gron tillvixt, som det hittills utformats, att uppsitta
tydliga och tidsbestimda mil och delmil. En svaghet hos den
svenska miljépolitiken dr dock att vikten av kostnadseffektiva
insatser hittills inte betonats 1 tillricklig utstrickning. Detta giller
sirskilt valet av styrmedel och &tgirder inom transport- och
energipolitiken.

Fordelar med konceptet gron tillvixt ir att det tvingar fram ett
tydligare fokus pi kopplingen mellan miljé6 och ekonomi, och
sirskilt mellan miljé och ekonomisk tillviixt, samt dess betoning av
betydelsen av kostnadseffektiva styrmedel och &tgirder. Det
svenska miljdmalsarbetet skulle kunna férfinas och forbittras
genom att 1 detta avseende lira en del av det internationella arbetet
med gron tillvixe, inklusive ett flitigare utnyttjande av ekonomiska
data och ekonomirelaterade miljdindikatorer och framfor allt
genom ett tydligare fokus p3 kostnadseffektivitet och val av
styrmedel. Kanske kan det vara en vig att férdjupa det sektorsvisa
miljéarbetet och ge frigorna en tydligare framtoning i de ansvariga
departementens budgetarbete.

Man kan ocksd, betriffande den svenska ansatsen, friga sig om
det frin effektivitets-synpunkt dr fornuftigt att utgd frin ett
“generationsmél” som innebir att alla miljokvalitetsmadl ska vara
uppfyllda vid samma tidpunkt. Nir man misslyckas med att nd
generationsmilet till 2020 kanske det finns anledning att i det
fortsatta arbetet 6verviga skilda tidtabeller f6r olika miljokvalitets-
mal?

Aven om Sverige kan lira en del av den metodutveckling som
knyts till gron tillvixt vore det knappast meningsfullt att anamma
konceptet som officiellt mdl fér miljdarbetet. Alltfér ménga
koncept av liknande slag har redan fitt 6verges dirfor att de visat
sig inte hilla méttet (t.ex. ekologisk grundsyn, miljéskulden och
faktor 10) och det ir dnnu inte bevisat att fortsatt tillvixt (6ver
nigon viss utvecklingsnivd) verkligen l3ter sig férenas med en
hallbar miljo. Dock finns goda skil f6r berérda svenska departe-
ment och myndigheter att f6lja det pigiende arbetet inom OECD
med konceptet gron tillvixt.
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virden och trafiken.

Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?
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- DPresstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- DPress och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att [8sa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomstillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmaner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

- Vad kostar det? Prislista f6r statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar p offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppféljning 1 offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsférmanen.
- Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
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Statens dolda kapital. Aktivt igande: exemplet Vattenfall.
Skola? Foérskola? Barnskola?
Bostadskarriiren som en férmdgenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsférsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetstérvaltning 1 foérindring —  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.
Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ i jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

Hur stor blev tvdprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beléningar 1 offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.
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1987

- Integrering av sjukvérd och sjukforsikring.

- Produktkostnader f6r offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en 6verging till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen 1 bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan — en jimforelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster — s6karljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning i internationell jimforelse.

- Byrdkratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.
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- Organisationer pi grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pi den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimforelser — en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.
- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio

linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsupplining och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader f6r véra skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljeval och tillgingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvard.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
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- Administrationskostnader for ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningsetfekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstéd? ndgra variationer pi statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion ngra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pa fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.

- DPerspektiv pa besparingspolitiken.
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