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FORORD

Kommunernas engagemang pd fritids—-, idrotts- och
kulturomrddena har okat kraftigt under senare ar. 1965
anvadndes 265 milj. kr. fdr sadana andamal, vilket mot-
svarade 2,3 procent a& kommunernas totala drifts-
kostnader. 1980 hade sektorns andel stigit till 6
procent av de kommunala driftskostnaderna och utgifterna
stigit till O6ver 6 miljarder kr.

Vem ska betala? I genomsnitt finansieras omkring 20
procent av kommunernas totala.driftskostnader genom
avgifter. Pa fritids- och kﬁlturomrédet tdcker avgifter
emellertid endast 3,5 procent av kommunernas kostnader.
P4 manga hall diskuteras d&rfér en Skad avgiftsfinansiering.
FOr en sadan finansieringjsmetod talar bl.a. att det

kan anses rdttvist och rimligt att de som utnyttjar och
har gliddje av de kommunala tjinsterna ocksa bar deras
kostnader. Men Atskilliga praktiska och principiella
argument talar ocks& i motsatt riktning. En risk med
héga avgifter &r att befintliga resurser underutnyttijas.
Fordelningspolitiska argument brukar ocksa anfdras for

att h3lla avgifterna nere.

I sin 6versikt av ett antal undersdkningar om utnyttjande
av offentliga tjdnster pd fritids-, idrotts— och kultur-
omradena visar undersdkningsledaren Bo Winander att detta
senare argument &r problematiskt. De grupper som ut-
nyttjar de kommunala resurserna har genomsnittligt sett

bittre ekonomiska villkor &n kommuninvanarna i allménhet.

I en annan Sversikt redovisar ekonomichefen i Haninge

kommun, Gunnar Westin, och utréedningssekreteraren



Pia Hoffmeijer kommunalekonomiska synpunkter pad fritids-,
idrotts- och kulturomr3dena. Hir diskuteras bl.a. de
praktiska fOrutsdttningarna for avgiftsfinansiering.

Vi hoppas att det material och de synpunkter som redo-
visas i dessa b&da rapporter skall kunna bidra till
att stimulera debatten om avvigningen mellan skatte-

och avgiftsfinansiering.

EXPERTGRUPPEN FUR STUDIER
1 OFFENTLIG EKONOMI

Daniel Tarschys
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UTNYTTJANDE AV OFFENTLIGA TJANSTER PA FRITIDS-,
IDROTTS~ OCH KULTUROMRADENA

Om politikerna bestdmde att var fjérde invanare utan
nagon motprestation skulle erhidlla ett Arligt bidrag
P& nagra tusenlappar skulle manga vdljare friga efter
motiv. Om bidraget dessutom utbetalades till i dvrigt
redan vdlbestdllda personer skulle detta politiska
beslut troligen inte bli langlivat.

.
N&r bidraget i stdllet utbetalas in natura i form av
tillgéng till konstfrusna isbanor och subventionerade
teaterbiljetter reagerar emellertid knappast nigon och
annu fidrre ifrdgasitter detta stéd. Den hir rapporten be-
handlar dessa bidrag in natura och visar tydligt att
bidragen framfdr allt kommer redan vélbestdllda till del.

I rapporten redovisas vilka grupper av mdnniskor som
utnyttjar de offentliga tjansterna pa fritids-, idrotts-
och kulturomradena. Arbetet har avgransats pad flera satt.
S&lunda har nytt primirmaterial inte insamlats utan till-
gadnglig information inom omr&det har utnyttjats. En full-
stdndig genomgdng av utfdérda undersokningar har inte
gjorts. Anviant underlag &r dock sad entydigt att det &r

osannolikt att en fullstdndig genomgéng skulle\éndrat



slutsatserna i rapporten.

Rapporten disponeras sd att efter en kort bakgrund
f6ljer i avsnitt 2 en allmin diskussion om pd vilket
sitt snedvridningar i utnyttjandet av offentliga
tjdnster pd hir aktuellt omrade innebidr problem. Av
diskussionen f6ljer ndgra fragor och hypoteser. 1
avenitt 3 limnas en redovisning av allmdnhetens ut-
nyttjande av offentliga tjinster pd fritids-, idrotts-
och kulturomradena. ’

1 avsnitt 4 dras avslutningsvis nigra slutsatser och
diskuteras nagra atgdrder for att motverka ogynnsamma
férdelningseffekter av det sneda utnyttjandet av dessa
offentliga tjanster.

1 BAKGRUND

Kommunernas verksamhet‘pé fritids-, idrotts- och kultur-
omradet har vuxit starkt under de senaste tva decennierna.
Det framgdr bl.a. av att det &r 1960 fanns endast 73 sim-
hallar i landet och tvd ishallar medan motsvarande siffror
i slutet av 1970-talet var ca 400 resp. ca 80 (Gillwik).

Kommunernas kostnader fbr fritidsverksamhet har stigit
_fran 100 milj. kr. &r 1961 till omkring 3 miljarder kr.
&r 1978. Fritidssektorns andel av de kommunala netto-
kostnaderna #r f6r hela Sverige mellan 7 och 10 %. I
Stockholm 4r &r 1979 nettokostnaden 544 kr. per invénare.
Idrottsverksamheten tar mest - i Stockholm 291 kr. per
invanare ar 1980. Vissa anliggningar &r mycket kostnads-
krdvande - simhallar och konstfrusna isbanor &r be-
lysande exempel. Driftkostnaderna f6r fritidsanliggningar
subventioneras ofta till 80 a 90.%. Avgifter finansierar
siledes bara 10 a 20 % av kostnaderna.



Motiven f6r kommunernas och statens Okade insatser

pa fritids-, idrotts- och kulturomradet har skiftat.
Enligt en undersdkning (Kommunernas fritidspolitik)
avseende 30 kommuner utfdrd av en arbétsgrupp inom
Statens ungdomsrad A&r 1979 har fritidssatsningarna
ofta skett utan faststillda mal. Trots avsaknaden

av uttalade mal, eller kanske just pd grund av detta,
finns det skdl att studera uknyttjandet av de offent-

liga tjansterna p& dessa omraden.

I riktlinjerna fér den statliga kulturpolitiken har
dessutom angivits som ett delmdl att kulturpolitiken
i 6kad utstrickning skall utformas med hénsyn till
eftersatta gruppers erfarenheter och behov (Kultur-
statistik 1981).

Bakom den offentliga sektorns expansion har ofta
funnits fdrhoppningen och dvertygelsen att dkad
offentlig verksamhet &r en viktig bestandsdel i -

en jamlikhetsskapande politik. Detta belyses av bl.a.
fé6ljande uttalande av Olof Palme i "Att vilja ga
vidare": "Samtidigt vet vi att skattereformer inte
klarar jamlikhetsproblemen. Vi maste fortsdtta att
bygga ut samh#illets institutioner, den offentliga
sektorn, till stdd f6r jdmlikheten”.

Den h3r rapporten om medborgarnas utnyttjande av offent-
liga tjinster skall ses mot denna bakgrund.

2 PA VILKET SATT AR SNEDFORDELNING PROBLEMATISK

Ibland mdts frigan om pa vilket sétt én snedfdrdelning
dr problematisk med pastéendet att offentliga myndig-
heter har ett ansvar fdér att erbjuda alla medborgare

vissa tjénster pa fritids, idrotts- och kulturomr adet.



1 vilken utstrdckning tjinsterna utnyttjas av olika
yrupper av medborgare dr enligt detta synsidtt ett
mindre problem eller inget problem alls. Dirvid bort-
ses emellertid fré&n att kombinationen av offentligt
ansvarstagande och skattesubventioner leder till vil-
fardsomfordelande effekt. Det bdr d3 vara viktigt att
gbra klart huruvida effekterna 8r 6nskade eller
obnskade. Det férutsdtter i sin tur att effekterna
gors kidnda.

Det ‘dr fullt m6jligt att en sidan gransknihq visar

att den studerade verksamheten trots pdvisade sned-
vridningar i utnyttjandet &nd& b6r bibehillas och
drivas i ofdrédndrade former. Minga offentliga in-

satser pa det kulturella omridet bygger p3 att
verksamhetens bedrivande miste garanteras. Det hindrar
emellertid inte att snedvridningar i utnyttjandet

dnda kan behdva mbtas med fSridndrade verksamhets- eller
finansieringsformer. Ett exempel p3 detta dr diskussionen
om férhallandet mellan statens stdd till massmedierna
radio och television samt st&édet till landets kanske
mest exklusiva och kostnadskrivande kulturinstitutioneg,
ndmligen Dramaten, Operan m.Ffl.

Mafnga offentliga'verksamhetet kdnnetecknas av ett sned-
fordelat utnyttjande. Bade p3d sjukvirdsomridet och

i frdga om utbildning rider uppenbara snedvridningar.
Dessa verksamheter skiljer sig emellertid i viktiga
avseenden fran de som studeras i denna fapport.

Offentliga myndigheters verksamhet pd sjukvardsomriadet
kan ses som ett fOrsdkringssystem som 8r avsett att
skydda den som 1 allméﬁhet utan egen forskyllan rakat
drabbas. Man kan r#kna med att médborgarnas utnyttjande
av offentliga tjénster pd sjukvdrdsomriddet utgdr ifrén



en tvangssituation. Att fa en uppkommen skada reparerad
kan knappast heller sigas innebidra en vilfirdsvinst for

den drabbade i forhillande till Ovriga medborgare.

P& utbildningsomraddet &r laget dock annorlunda. Val

av hégre utbildning far férutsittas vara resultatet av
mer eller mindre medvetna valhandlingar. Att stat och
kommuner satsar betydande resurser pa utbildning kan
trots snedvridningar i utnyttjandet dnda forsvaras med
att en hojd utbildningsnivd ger 6kat valstand inte bara
for den som skaffat sig en lang och dyrbar utbildning
utan fo6r hela samhidllet.

Detta dr inte sagt fOr att gora gidllande att snedut-
nyttjande av offentliga tjdnster pa sjukvards~ och
utbildningsomridet inte kan vara problem. I en Over-
sikt Sver aktuell virdforskning havdas f.6. att den
andel personer som sOkt ldkare Okar med stigande social-
grupp (Allander). Fdrdelningseffekter maste studeras
ocksd pa dessa omrdden och verksamhetsformer och
finansieringsmetoder kanske dndras for att skapa mer

jadmlika valfirdseffekter.

Med den offentliga sektorns stdd till fritids-, idrotts-
och kulturaktiviteter f&rhiller det sig emellertid
annorlunda. P& dessa omraden handlar det om tjénster

som ger vilstandshdjande effekter enbart for anvindarna
av tjdnsterna. Utdvandet av aktiviteterna &r heller inte
tvadngsmissigt som pad sjukvardsomrddet. I sjdlva verket
kan de offentliga tjdnsterna p& fritids-, idrotts~ och
kulturomradena ses som forminer in natura i stdllet for
exempelvis bidrag till hushdllen eller .som &terbetalning

av skatt.

Att offentliga myndigheter bedriver verksamhet pd dessa

omr&den &r i sig inget problem. Flera typer av problem



uppstar emellertid ndr verksamheten subventioneras
med skattemedel. Ett dr att vissa verksamheter &r

mer subventionerade &n andra. Idrottsanliggningar

av varierande slag ar mer kostnadskravande och
subventionerade &n "idrottsplatsen skogen". Olika an-
ldggningar &r dessutom forenade med mycket varierande

kostnader och subventionsgrader.

En annan typ av problem har att gbra med att vissa
manniskor i hdgre grad utnyttjar offentliga tjénster
dn andra. Ofta kan man utskilja en grupp hdgaktiva och
en stor grupp helt eller nistan helt passiva eller
lagaktiva. En sddan skiktning blir ett sdrskilt stort
problem om de hogaktiva i stdrre utstrdckning &n
midnniskor i allmanhet &r midn, unga, hdgutbildade och

hoginkomsttagare.

Problemet med hégaktiva och ligaktiva skulle bli mindre
om de som dr aktiva p& ett omrade &r passiva pa ett
annat och om darfor alla verksamheter betraktade till-
sammans ger en jamnare fordelning av utnyttjandet. Lika-
s3 skulle problemet bli mindre om det &ver tiden foér-
haller sig s3 att de som &t hogaktiva under en period
blir lagaktiva i ndsta och dirfdr utnyttjandet av de
offentliga tjénsterna i ett lingre tidsperspektiv blir

jamnare.

Ett tredje problem med ett snedvridet utnyttjande av
offentliga tjédnster pd fritids-, idrotts- och kultur-
omradena kan vara att verksamheten inte nar minniskor
som det av sdrskilda skadl &r viktigt att n&. Ett be-
lysande exempel &dr olika motionsaktiviteter som av
allmént h&lsofridmjande skdl i forsta hand bér né
ménniskor som har dalig fysisk kondition. Problemet
bestar i detta fall inte i att det mahdnda &r en



minoritet av allminheten som aktiveras utan att det

dr “"fel minoritet".
Problemdiskussionen leder fram till f&ljande ffégor

- Hur stor andel av en viss malgrupp utnyttjar en
viss tjénst/grupp av tjdnster i nagon omfattning?

~ Med vilken frekvens utnyttjas tjédnsterna ~ kan man
utskilja en grupp hdgaktiva och en grupp lagaktiva?

- vad utmirker hog- resp. lagutnyttjarna i fréga om
kén, alder, inkomst, utbildning, socialgrupp hos
férildrarna (eller egen hos vuxna), boendeform?

— Blir olikheterna mindre ndr flera tjdnster granskas?

- Blir olikheterna mindre om utvecklingen Over tiden

granskas?

Hur det faktiskt forhaller sig i dessa avseenden be-

lyses i fortsattningen.
3 UTNYTTJANDET AV FRITIDS-, IDROTTS- OCH KULTURTJANSTER
3.1 Kdllmaterial

Det enda material med rikstéckning som belyser ut-
nyttjandet av fritids-, idrotts- och kulturtijdnster
har tagits fram inom ramen fOr statistiska central-
byrans (SCB) &terkommande undersSkningar om svenska
folkets levnadsnivaférhidllanden (ULF). SCB:s forsta
ULF-undersdkning genomférdes ar 1976 och omfattade
intervijuer med omkring 6 000 svenskar i dldern 16-74
&r. Undersdkningen har rapporterats i flera publika-
tioner. Den som Ar av intresse i detta sammanhang &r

"pritidsaktiviteter". SCB har ocksd gehomfdrt en ny
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intervjuserie &r 1980, vilken emellertid dnnu bara
redovisats mycket Oversiktligt i "Vdlfidrdsfor-
dndringen vid sidan av inkomster 1968-1981", ULF-
undersokningen fran &r 1976 ger en bild av den vuxna
allmdnhetens utnyttjande av offentliga tjanster péa

fritids-, idrotts- och kulturomradena.

Darutdver har gjorts &tskilliga undersokningar pa
lokal eller regional niva. Dessa dar i allmdnhet ut-
forda pa uppdrag av kommunala -myndigheter. Under-
sOkningarna dr svara att jamfdra med varandra och
resultaten kan inte utan vidare generaliseras till
att gdlla utanfdr det omrade som undersdkningen
gdllt. Inte desto mindre ger undersdkningarna pa
viktiga punkter information som ULF-undersdkningarna
inte ger. Ofta gdller de dessutom fritidsvanor hos
barn och ungdomar, som ligger helt utanfdr ULF-

undersdkningarna.

I den fortsatta redovisningen utgdrs k&llmaterialet
av ett antal sadana undersokningar. Nagot forsdk att
samla in och studera samtliga i Sverige gjorda under-
sbkningar om allmdnhetens fritidsvanor har dock inte
gjorts. Det ar dock osannolikt att tillgang till
ytterligare undersdkningar i nagot visentligt av-

~ seende skulle komma att dndra den bild av svenska
folkets utnyttjande av offentliga tjdnster pd fri-
tids~, idrotts- och kulturomradena soﬁ ges i den hé&r
rapporten. Resultaten i det tiotal undersdkningar som
har utgjort underiag for denna rapp&rt ar alltfor
entydiga f£6r detta.

Ett viktigt lokalt material utgdrs av "Boendemiljo,
Aktiviteter pd fritiden" (BOMI-75) som redovisar upp-

gifter om stockholmarnas fritidsvanor i mitten av



1970-talet. I Stockholms kommun har nyligen ocksa
genomforts den s.k. ungdomsundersdkningen. Resultaten,
som belyser ungdomarnas fritidsvanor &r 1980, finns
rapporterade i "Stockholmsungdomarna infor 1980~

talet" och i "Stockholmsungdomarnas fritidsvanor®.

Hur den vuxna allminheten i Storstockholmsregionen an-
vander sin fritid har studerats inom ramen for Social-
styrelsens projekt SOMI. Den kdlla som utnyttjas i
detta sammanhang &r "SOMI redovisar 4: Konsumtions-

monster, livsstilar, energifdrbrukning”.

Lokala undersdkningar har gjorts ocksa i Jarfalla
kommun &r 1973, Dessa redovisades i "Offentlig sektor i
tillvéaxt",

I Goteborg genomfordes hosten 1970 en intervjuunder-
s6kning avseende goteborgarnas fritids- och kulturvanor.
Undersokningen utgjorde ett av underlagen till ett pro-
gram f6r Gdteborgs fritidsverksamhet. Det material som
beaktats i denna studie aterfinns i rapporten: "Etapp 2.

FGrutsadttningar, grundldggande vdrderingar och mal".

Historiska jdmforelser dr svara att gora i brist pa
upprepade undersdkningar av allmdnhetens utnyttjande
av de offentliga tjdnster som tas upp i denna studie.
Nagot om kulturvanor finns dock redovisat i statens
kulturradds och statistiska centralbyrans "Kultur-
statistik 1980" som ndr det gidller svenska folkets
kulturvanor i huvudsak bygger pd SCB:s levnadsniva-~

undersdkningar fran &r 1976.

Fragor om tjadnstemdns och arbetares fritidssyssel-
sdttningar stdlldes f£.6. i vad som kallats Sveriges

forsta industrisociologiska undersdkning utfdrd
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kring &r 1950 i Katrineholm och Huskvarna och

rapporterad i "M@nniskan i industrisamhdllet"”.

Ovriga kdllor som utnyttjats i denna studie &r "Ej
till salu" - slutrapporten .frin statens ungdomsrads
projekt, en SIFO-undersdkning om svenska folkets
motionsvanor ar 1978 med vissa jamfbrelser med f[Or-
hallandena ar 1971, arbetsmaterial fran en utredning
om efterfragan pad mdjligheter till idrott och motion
utfdrd vid Stockholms utrednings- och statistik-
kontor samt "Folkbibliotek i tal och tankar - en
faktarapport fran folkbiblioteksutredningen”. Inom
Sveriges kommunf&rbund har gjorts utredningar om bl.a.
kostnader for och utnyttjande av fritidsanldggningar

liksom ocksd taxor och avgifter inom fritidsomradet.

I det féljande redovisas den vuxna allmdnhetens ut-
nyttjande av offentliga tjénster pd fritids- och
idrottsomrddet (3.2), barns och .ungdomars utnyttjande
av offentliga tjinster p& fritids- och idrottsomradet
(3.3), den vuxna allminhetens utnyttjande av offentliga
tjinster pa kulturomrddet (3.4) och barns och ungdomars

utnyttjande av offentliga tjénster pd kulturomrddet (3.5).

3.2 Den vuxna allminhetens utnyttjande av offentliga
tjinster pd fritids- och idrottsomradet

1 levnadsniviundersokningen &r 1976 stdlldes fragan om
allminhetens utdvande av ett antal specificerade fri-
tidsaktiviteter. Nagra av dessa aktiviteter &r av idrotts-
1ig karaktir och innebdr vanligtvis att man utnyttjar
offentliga tjdnster.

Av undersdkningen framgdr att 35 % av svenska folket
nagon gang under ett Ar utdvar nigon form av idrott

eller motion utomhus. Denna aktivitet sker numera i
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flertalet fall sannolikt pd nagon form av kommunal an-
ldggning, t.ex. motionsslinga. En mindre andel upp-
gdende till 18 % uppger sig i undersdkningen utdva
aktiviteten “"ofta", vilket innebdr en eller flera

ganger i veckan.

Vad betrdffar idrott eller motion inomhus &dr det lika
manga som utdvar aktiviteten ndgon gang under Aaret.
Den grupp som ofta ~ enligt SCB:s kriterier - utdvar

aktiviteten 3r dock hdr nagot stdrre eller 21 &.

Vilka egenskaper utmidrker d& utdvarna av dessa aktivi-
teter och dirmed sannolika utnyttjare av offentliga

anldggningar fOr utomhus- och inomhusidrott?

SCB redovisar i detta fall en helt entydig bild. HOg
socio-ekonomisk status, dvs. hdga inkomster och hdg
yrkesstallning samt hodg utbildning samvarierar med
utdvandet av dessa fritidsaktiviteter. Detta gé&ller
sdrskilt ifrdga om mer frekvent utdvande. Nagra olika

socio~ekonomiska grupper redovisas i diagram 3.1.

Diagram 3.1 Fritidsaktiviteter i nagra socio-

ekonomiska grupper. Procent

0 20 40 50 30 100%
SV _A,WA[M .,mw
Idrott/motion i |
utomhus | l
Idrott/motion :
inomhus '

mm%::j Produktions—- och distribu-
tionsanstdllda m.f1.
TZEAT) Kontorister, assistenter
n.fl. ’

. Ingenjorer, specialister
Ofta m.fl.

Kdlla: Fritidsaktiviteter, SCB
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Vad finns 33 att s#dga om utvecklingen Over tiden?
Har den snabba och omfattande utbyggnaden av kom-
munala anldggningar £6r idrotts- och motionsutdvande
okat omfattningen av den grupp som utdva aktiviteten
i fraga eller har pd det hela taget aktiviteterna
endast &ndrat karaktar och utdvandefrekvensen hos

redan aktiva manniskor oOkat?

Franvaro av tidigare studier goér det svart att ge
nagot bestdmt svar. Sifo redovisade emellertid i en
rapport ar 1978 vissa jamfdrelser av motionsaktivi-
teter &r 1971 och 1978. Enligt den undersotkningen
skulle det totala antalet timmar som anvands till
motion ha visat en svag nedgéng under 1970-talet. I
intervjuer ar 1971 framkom ett medeltal av 14,3 timmar
per manad £6r mén och 14,5 £f6r kvinnor. I intervjuer
ar 1978 &dr medeltalen ndstan desamma, namligen 13,0

for mén och 13,8 f6r kvinnor.

Sifo konstaterade att den utbyggnad av olika anligg-
ningar som skett inte fdrdndrat motionsnivan i all-
manhet, men att en viss omfdrdelning skett mellan olika
aktiviteter i takt med att nya anldggningar har fardig-—
stdllts. Anldggningarnas stdrsta effekt har, enligt
Sifo, varit att omfdrdela motionsaktiviteter fréan
"promenader till mer engagerande och motionsmissigt

mer kvalificerade aktiviteter samt att sprida motions-

mdjligheter mer jimnt mellan Arstiderna.

I den preliminira redovisningen av levnadsniviunder-
s6kningen ar 1981 redovisas emellertid en vdxande grupp
som idrottar n&gon gang under aret.
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Sifo redovisade ocks& att antalet medlemsskap i
motionsanknutna fdéreningar okat under perioden och
menade att detta kunde knytas till utbyggnaden av

olika anlidggningar fOr motionsutdvande.

Segerstedts/Lundquists unders®kning i Katrineholm
och Huskvarna omkring &r 1950 maste kanske i detta
sammanhang betraktas som kuriosa med hiansyn till

att den ligger si langt tillbaka i tiden. Dir
rapporterades emellertid att 24 % av manliga tjédnste-
mén och 14 % av manliga arbetare hade redovisat
minst nigon idrottsaktivitet pad idrottsplats under
dret. F&r kvinnliga tjanstemidn respektive kvinnliga

arbetare var motsvarande tal 10 % och 4 %.

sifo:s slutsats att idrottsanlagyningar tenderar att
omfbrdela aktiviteter och gdra dem mer kvalificerade
snarare an att héja den totala aktivitetsnivan eller
antalet utdvare kan mycket vidl gdlla ocksd i ett langre
) tidsperspektiv, men bristen pad studier gor att detta

forblir endast en hypotes.

BOMI-75 ger en bild av stockholmarnas fritidsvanor

och idrottsutévande som pd viktiga punkter kompletterar

den information som kan erh&llas fran SCB:s levnadsniva-
undersdkning fr&n &r 1976. Detta framgdr av tabell 3.1.

Utdvandet av sport och motion inomhus och utomhus

5r patagligt snedfdrdelat med en tydlig grupp hdg-
aktiva och en lika tydlig grupp lagaktiva. Betrdffande
sport och motion inomhus svarar enligt BOMI-75 6 % av
befolkningen fo6r &ver hilften av antalet aktivitets-
tillfsllen. Mindre 3n 30 % av befolkningen svarar for
nistan alla aktivitetstillfdllen. Snedvridningen

3¢ #nnu tydligare i fraga om sport och motion utomhus.
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Tabell 3.1 Andel av de vuxna som nagon gang under
&ret Agnat sig At vissa idrottsaktivi-
teter samt hur ofta man gjort det enligt

BOMI-75., Procent

Aktivitet Andelar

Antal ginger under 3aret
av be-
folkningen 1-3 4~9 10-19 20-
Sport och motion
inomhus . 36 4 9 12 75
dirav
simning 18 10 13 26 51
gymnastik 9 2 7 15 76
bordtennis 7 6 13 23 58
badminton 7 14 15 31 40
squash 5 14 9 31 46
bowling 4 25 14 20 4]
Sport och motion
utomhus 39 4 12 16 68
dirav
bad 23 6 12 22 60
terrdnglbpning 8 5 8 24 63
skiddkning 7 22 22 31 25
fotboll . 6 19 27 47
" fiske 6 11 26 29 34
batsport 5 5 11 25 59

Kalla: BOMI-75

Vilka egenskaper utmérker d& utdvarna av sport och

motion utom- resp. inomhus? Kdnsskillnaderna &r tydliga,

sdrskilt i fraga om sport och motion utomhus dar 44 %

av minnen och 34 % av kvinnorna nigon ging under aret

dgnat sig At saddana aktiviteter.



BOMI-75 bekrdftar helt levnadsnivaundersdkningarnas
bild av idrottsutévarna som personer med hdg ut-

bildning och hdg inkomst. Detta framgdr av tabell 3.2.

Tabell 3.2 Andel av vuxna som nagon gang under aret

dgnat sig at vissa aktiviteter. Procent

Deltagit/Besdkt Alla Utbiidning Inkonst
139 medel hdg 13g medel hdg

Sport och motion
inomhus 36 15 48 52 22 36 49

Sport och motion
utomhus 39 20 45 56 31 36 52

Enligt BOMI-75 kan man bland idrottsutdvarna ur-
skilja en mindre grupp 6-8 % av den vuxna befolk-
ningen som dr mycket aktiv. Ovriga idrottsutdvare, ca
30 % av hefolkningen, idrottar mer sdllan eller bara
vid enstaka tillfdllen och mer a&n 60 % idrottar inte
alls. Den fjardedel av stockholmarna som ar 1975 hade
de hogsta inkomsterna idrottade wer &n tre - 3nyer sa
ofta som den fjidrdedel som hade de ldgsta inkomsterna.
Det férhallandet att mdn och yngre personer idrottar
mer &n andra forklarar formodlingen bara en del av

denna skillnad.

Gillwik, som tagit del av flera studier om idrotts-
och motionsvaror, hidvdar dessutom generellt att bl.a.
de hdgutbildades hdgre idrottsaktivitet dr vl
dokumenterad. Ocksad SOMI visar pd sambandet mellan
idrottslig aktivitet samt hdg utbildning och hég in-

komst.
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Av Jdrfdllaundersdkningen &r 1973 framgdr att det
aktiva idrottandet &r storre bland sddana som bor i
enfamiljshus &n bland sddana som bor i flerfamiljs-
hus. Ekonomi och utbildning spelar en stor roll Ed&r
om man aktivt skall ta till vara idrotts- och
motionsutbudet i kommunen. Tendensen gdr sig framst
gdllande fOr inomhusidrotterna men &r klart fram-
trddande dven £6r utomhusidrotter. Aktivitetsgraden ,
for orientering 3r markant hégre f&r personer med

13ng utbildning och god ekonomi &n f6r dvriga grupper.
Man ser ocksd i Jérféliaundersékningen en storre
frekvens hégaktiva bland boende i enfamiljshus an

i flerfamiljshus.

Undersdkningen om gdteborgarnas fritids- och kultur-
vanor hdsten 1970 visar bl.a. pd ett klart samband
mellan utdvande av idrott och hdg inkomst. Detta

framgar av diagram 3.2

Diagram 3.2 Utdvande -av idrott bland g6teborgare
1970

UTOVA IDROTT -

Andel aktiva

10 30 50 tkr/a&r

Kalla: Program for Goteborgs fritidsverksamhet.

Anm. Diagrammet &terspeglar 1970 &rs inkomstniva.
"Puckeln" vid 10 000-kronorsnivadn fdrklaras av den
hoéga aktiviteten bland studerande.
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Sammanfattningsvis kan vi konstatera att utnyttjandet
av de offentliga tjdnsterna pa fritids- och idrotts-
omradet hos den vuxna befolkningen dr starkt snedfér-
delat. En majoritet har under loppet av ett Ar inte
alls utnyttjat dessa tjénster. En liten grupp svarar
for huvuddelen av allt utnyttjande. H6g utbildning och
hoéga inkomster samvarierar med utnyttjande av dessa

offentliga tjdnster.

3.3 Barns och ungdomars utnyttjande av offentliga

tjdnster pa fritids- och idrottsomradet.

Ett omfattande material om barns och ungdomars fri-
tidsvanor inklusive utnyttjande av olika offentliga
tjénster insamlades f6r BOMI-75 som avser stockholms-
forhallanden.

Som framgar av tabellerna 3.3 och 3.4 finns en stor
grupp barn som aldrig utdvar en viss aktivitet.

Det &r dock av detta material svart att dra slut-
satser om hur manga barn och ungdomar som star
utanfdr varje form av aktivitet som inneb&r ut-
nyttjande av offentliga tjanster pa fritids- och
idrottsomradet. Vi kan heller inte se om den som ir
passiv i yngre &r med tiden blir mer aktiv eller

tvdrtom.



Tabell 3.3 Fritidsaktiviteter bland barn 7-10 ar.
Frekvens. Procent
Aktivitet Hur ofta
Dag- 1-3 ggr 1-3 ggr Mera Aldrig
ligen per vecka per manad sdllan
Bestk pd ungdoms- 1 17 1 4 77
fritidsgard '
Utdva sport och
idrott
Simning, inomhus - 12 15 6 67
Bad utomhus 12 13 5 2 68
Fotboll 15 17 2 3 63
Ishockey 1 2 0 89
Konst-/skridsko- 2 3 3 87
dkning . .
Skidakning 1 5 1 13 80

Kdlla: BOMI-75



Tabell 3.4 Fritidsaktiviteter bland barn 11-15 ar.
Frekvens. Procent
Aktivitet Hur ofta
Dag~- 1-3 ggr 1-3 ggr Mera Aldrig
ligen per vecka per manad sé&llan
Ungdoms—/ 2 10 13 20 55
fritidsgard
Utbva sport och
idrott
Basketboll - 9 2 4 85
Bordtennis 1 11 3 3 82
Gymnastik 0 9 0 1 A90
Handboll - 14 0 1 86
Ridning 1 3 4 2 90
Simning 1 21 16 6 56
Bad utomhus 7 18 3 2 70
Fotboll 5 28 2 2 63
Ishockey 1 12 3 2 82
Konst-/skridsko- 0 10 4 10 76
akning
Skidakning 0 2 2 13 83

Kalla: BOMI-75

En stor del av den ideella fdreningsverksamheten

finansieras med kommunala medel genom direkta bidrag

till foreningarna och genom att kommunerna i vissa Ffall

stdller anlédggningar till fdrfogande mot 1&g eller ingen

avgift. Det finns d&rfor anledning att studera barns och

ungdomars fdreningsanslutning och fdreningsaktivitet for
att fa4 en indirekt bild av utnyttjandet av offentliga

tjdnster.
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I "Stockholmsungdomarnas fritidsvanor" redovisas
nagra sddana férhdllanden for &ldersgruppen 13 ar och
j1dre. Medlemsskap i fdreningar belyses i tabell 3.5.

Tabell 3.5 Ungdomar i olika aldrar efter antal
medlemsskap i fOreningar. Andel och
antal

Antal medlemsskap ~ dersklass Samt1iga

13-15 16-19 20-24 Andel ¢ Antal

Ej medlem 45,8 38,9 35,8 38,7 34 100
1 medlemsskap 20,4 33,3 28,5 29,8 26 200
2 . 15,5 13,3 17,4 17,3 15 300
3 " : 8,0 6,7 10,7 9,1 8 000
4 eller flera med-

lemsskap 2,3 2,8 7.6 5,1 a 500

Andel § 100,0 . 100,0 100,0 100,0

Totalt .
' Antal 18 300 24 800 45 000 88 100

Kalla: Stockholmstungdomarnas fritidsvanor

Foreningsmedlemsskap medfdr i sig inget namnvirt ut-
nyttjande av offentliga tjdnster. Annotrlunda blir £&r-
hdllandet om aktiviteten innebir utnyttjande av idrotts-
anldggning eller liknande. Stockholmsungdomarnas med-
lemskap i olika typer av f6reningar och deras aktivi-
tetsmonster belyses i tabell 3.6 ‘



Tabell 3.6 Medlemskap i olika typer av fdreningar

efter innehavarnas deltagande under de

senaste tre ménaderna.

Andel och antal.

Antal Typ av forening Samtliga
génger Idrott/ Hobby/ Reli- Poli- Fack- Annan  Ovr. Andel Antal
friluft hantv. gion tisk lig intr./
nykt. ideell

Ingen , .
gang 14,7 32,4 - 24,4 23,6 18,5 12,7 17,0 12 600
-1 géng
/manad 10,9 19,7 - 27,7 54,9 40,8 16,2 20,2 15 000
2-3 ggr. .
/manad 6,0 11,1 - 11,4 6,5 14,1 - 7.5 5 500
1-2 ggr.
/vecka 45,0 28,0 68,9 35,5 12,9 23,0 61,2 39,6 29 400
3-5 ggr.
/vecka 19,4 8,8 31,1 - 3,1 3,6 6,5 13,7 10 100
S& gott )
som varje
dag 3,1 - - - - - 3,4 2,0 1 500

Andel 100,0 100,00 100,0 100,0 100,0 lOb,O 100,0 100,0
Totalt

Antal 43 500 3 900 1 800 4 000 5 300 12 000 3 600 74 100

Kdlla: Stockholmsungdomarnas fritidsvanor

De ungdomar som svarar for omkring 70 procent av med-

lemsskapen i idrotts-,

deltar i aktiviteter minst en gang i veckan.

frilufts- och 6vriga fdreningar

och friluftsforeningar &r det ocks&, enligt rapporten,

mera vanligt att man deltar tre eller flera ganger i

veckan &n inom de andra fdreningstyperna.

I ungdomsundersdkningen i Stockholm studerades ocksa ut-

nyttjande av kommunala och fdéreningsdrivna gérdar. I

rapporten "Stockholmsungdomar infor 80-talet" framgar

att 30 % av ungdomarna i &ldern 13-19 &r ndgon gang

varit pd en kommunal fritidsgard. De som g&r dit gér det

vanligen flera ganger i veckan.

Inom idrotts-
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Jarfdllaundersdkningen &r 1973 omfattade bl.a. barns
och ungdomars aktiviteter i de avseenden som hir &5r
av intresse. Av den undersdkningen framgir att en
minoritet av alla ungdomar utnyttjar huvuddelen av
de tjdnster som kommunen stiller till forfogande och
att de ungdomar som i sdrskilt hég grad utnyttjar
tjdnsterna har god social bakgrund, karaktiriserad
av smihusboende, fdrildrar med hdg utbildning och
hdga inkomster.

Mindre &n 30 % av alla ungdomar ir med i en idrotts-—
forening oéh en &dnnu mindre grupp &r hoégaktiv.
Endast ett par procent av ungdomarna anvinde regel-
bundet kommunens konstfrusna isbanor. Anldggningarna
£6r inom- och utomhusidrott anviénds i huvudsak av

5 % av ungdomarna. De aktiva simmarna utgdr ett par
procent av kommunens ungdomar.

I friga om organiserad idrottslig verksamhet blir
darfor slutsatsen fran Jérfdllaundersékningen som av-
sdg forhadllandena &r 1973 att ungefdr 10 % av ung-
domarna tar i ansprdk huvuddelen av alla offentliga
tjdnster pa idrottsomradet.

Vad gdller besdk pa ndgon av kommunens fritidsgardar
uppgav ndrmare tvd tredjedelar av de tillfragade ung-
domarna att de aldrig besdkte nagon fritidsgard. De
flesta besdkare deltog dessutom i fritidsgardsverk-
samheten ytterst sporadiskt.

Den sociala snedvridningen bland utnyttjarna av
kommunens fritidstjinster &r tydlig i Jérféllaupder—
stkningen. Eleverna i utpriglade smdhusomraden &r
mest aktiva idrottare. Det ar vaﬁligare att man &r
med i négon idrottsforening om man bor i enfamiljshus
dn om man bor i flerfamiljshus.



Statens ungdomsradd har studerat det kommersiella fri-
tids- och kulturutbudet bland barn och ungdomar.'I
"Ej till salu" ges ocksd viss allmién information om
barns och ungdomars f&reningsliv.

Ddr framgdr att 60 % av alla ungdomar i &ldern 10-12
ar &8r medlemmar i n&gon férening. Med stigande &lder
intr&der emellertid skillnader mellan kdénen. Flickornas

medlemsskap minskar kraftigt. Vid 15 ar &r 58 % av
flickorna med i en fdrening, vid 16 8r 50 % och vid
17 &r 44 %. Pojkarna ligger kvar runt 60 % eller

strax déardver.

Socialgruppsskillnaderna ar tydliga. 1 socialgrupp 1
dr tvd tredjedelar med i en fdrening mot bara varannan
i socialgrupp 3. Nira forbunden med socialgrupp &r
enligt rapporten ocksa typ av utbildning. Andelen
foreningsanslutna &r ocks& sirskilt hég bland ung-
domar med en teoretisk utbildningsinriktning. Sdrskilt
l4g &r andelen fdreningsanslutna bland fdrvirvsar—

betande flickor.

I en undersSkning i Malmdomradet &r 1977 refererad i
"Ej till salu" framkommer stora skillnader mellan
bostadsomradena betriffande elevernas féreningsengage-
mang. Ldgst &r foreningstillhdrigheten i en del nyare
bostadsomrdden i kommunen, medan villa~- och radhusoin~
raden har hégre anslutning &n hyreshusonmraden.

Sammanfattningsvis kan allts& konstateras att de olika
undersdkningarna pekar pd att det ocksi bland barn och
ungdomar gar att urskilja en grupp hégaktiva utnyttjare
av offentliga tjénster pd fritids- och idrottsomradet.
Snedvridningar fdrekommer ifr&ga om kon ~ pojkar &r mer
aktiva dn flickor - och olika sociala bakgrundsfaktorer.
Boende i villa eller radhus och 1ling utbildning och hdga
inkomster hos férildrarna #r utmirkande Edr gruppen hog-
aktiva barn och ungdomar.
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3.4 Den vuxna allmdnhetens utnyttjande av offent-
liga tjdnster p& kulturomradet

De kulturella aktiviteter som behandlas hir &r be-
sOk pa bibliotek, teater,‘konserter, utstillningar.
och deltagande i studiecirklar. Det kan diskuteras
om studiecirklar inte i stillet bdr hinfdras till
utbildnings- och undervisningsverksamhet. I offent-
liga budgetsammanhang hinfdrs emellertid studie-
cirklar till kulturell verksamhet och d&rfér ir

det raturligt att i detta sammanhang studera all-
midnhetens deltagande i studiecirkelverksamhet.

Statens kulturrdd har i samarbete med SCB redovisat
statistik betrdffande svenska folkets kulturvanor.
Underlaget utgdrs i férsta hand av SCB:s levnads-—
nivaunderstkning fran ar 1976. Resultatet har redo-
visats 1 skriften "Kulturstatistik". Dir framgdr att av
den vuxna befolkningen gar omkring 15 $ pd bibliotek
minst en g9&ng i minaden eller minst tio ganger per
&r. Motsvarande siffror f6r besdk p& konsert och
museum eller utst&llning &r 4 % resp. 3 %. Mindre &n
halva befolkningen har under ett 3r besdkt bibliotek,
lyssnat pd musikprogram eller varit p3 teater under

.ett ar.

HSgt utnyttjande av de offentliga tjinsterna p3 detta
omrade samvarierar med hdg utbildning, hoga inkomster
och god yrkesst8llning, vilket framgdr av diagram 3.3.

Enligt levnadsniviundersdkningen deltog ungefir 30 %
av befolkningen i 31ldern 16-74 &r i nigon studie-
cirkel &r 1976 eller hade gatt p& nigon kurs under’
de senaste tolv midnderna. Ungeflr 15 % hade varit pa
mer dn tjugo sammankomster under denna period. Om-
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Diagram 3.3 Fritidsaktiviteter bland personer med
olika utbildning

80, 100%

Utstdllnings/
museibesdk

Musik- och
teaterspel

Forgymnasial
Gymnasial

Eftersymnasial

K3illa: Fritidsaktiviteter, SCB

kring 3 % hade en studieaktivitet som innebar mer
in en sammankomst i veckan i genbmsnitt under hela
dret. Vi fa&r dock inte veta i vilken utstrickning
studiecirkeldeltagarna dr desamma fran ar till ar
eller i vilken utstrickning det efterhand sker en

omsattning i gruppen deltagare.

Hur har d3 kulturvanorna fordndrats Over tiden? I
»"gulturstatistik” redovisas vissa jémférelser mellan
levnadsnivéunderéékningen fran &r 1976 och mindre
undersdkningar gjorda 3r 1969. Dirvid framkommer att
den andel av befolkningen som besdker kulturinstitu-
tioner inte namnvirt har férdndrats mellan ar 1969
och 1976. Konsertbesdken har inte blivit fler och
besdken pa museum eller utstidllning var ungefdr lika
vanliga &r 1969 som 1976. Inte heller har biblioteks-
besdk blivit vanligare mellan &r 1969 och 1976.
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Att gbra jamforelser lingre bakat i tiden &r vanskligt
i brist p& material. Emellertid ger den tidigare '
namnda industrisociologiska studien frin Katrineholm
och Huskvarna fran omkring &r 1950 intressant in-
formation ocksd p& detta omradde. Ungefdr 66 % av de
manliga arbetarna och 62 % av de kvinnliga har inte
bestkt nigon konsert under det &r undersdkningen av-
sdg. Motsvarande siffror f6r tjdnstemdn Ar 39 % (min)

och 38 & (kvinnor).

BesGk pa konstutstdllning hade under det gangna aret
inte gjorts av de manliga arbetarna och 28 % av de
manliga tjinsteminnen. Teaterbesdk var vanligare.
N&got mindre &n hdlften av manliga arbetare och drygt
hdlften av kvinnliga arbetare»hade under det gangna
adret inte gjort nagot teaterbesdk. Bland tjinstemén

dr motsvarande tal ungefir 1/3. Ungefdr 60 % av
manliga arbetare och drygt hdlften av manliga tjinste-
mién gjorde under det studerade dret inte nagot besdk
pad bibliotek. Det &r oklart i vilken utstrickning den
resterande gruppen har utfdrt den aktuella aktiviteten.
Nigra kan ha varit tveksamma.

I den prelimindra redovisningen av 1981 3rs levnads-
nivaundersdkning visas p4d en dkning av den andel
manniskor som "brukar gd p3 teater, konserter, museer
0.d.". Andelen S6kade.fran 37,9 % 1968 till 44,6 % ar 1974
och till 49,4 % &r 1981. '

Det #r sannolikt att deltagande i olika former av
kulturevenemang &r hdgre idag #n tidigare. Dessutom

" bér naturligtvis televisionens genombrott ha inneburit
en vdldig spridning av tidigare otillginglig finkultur.

Den vuxna befolkningens kulturaktiviteter belyses bl.a.
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i BOMI-75 - undersékningen om stockholmarnas fri-
tidsvanor. Dar framgdr att drygt 40 % av den vuxna
befolkningen nagon ging under ett A&r har besdkt ett
bibliotek. Under samma tidsperiod deltog 6 % i
studiecirkel med inriktning pad vidareutbildning och
10 % i en mer hobbybetonad studiecirkel.

Teaterbesck atminstone en gang under &ret har gjorts
av halva befolkningen och kulturhuset i City har be-
sOkts av ungefdr en tredjedel av de vuxna innevanarna.

Aktivitetsfrekvensen framgdr av tabell 3.7.

Tabell 3.7 Andel vuxna som ndgon gang under aret
dgnat sig 3t vissa aktiviteter. Procent

Aktivitet Andel av Antal ganger under

aret

befolkn. 1-3 4-9 10-1) 20~

Studiecirkel, vidareutb. 6 8 12 19 57
Studiecirkel, hobby 10 6 5 33 53
Bibliotek 42 22 21 28 28
Teater 49 56 30 11 2
Kulturhuset i City 35 70 17 7 5

Kdlla: BOMI-75

I den tidigare ndmnda Jirfidllaundersckningen fréan ir

1973 framgdr det att en tiondel av de tillfragade \ppgav

sig l&sa bibliotekslitteratur dagligen eller ndstan
dagligen, samtidigt som nistan dubbelt s& manga upgav

sig

aldrig gora detta. HOg utbildning och boende i enfamiljs-

hus dr utmirkande drag f6r de som mer intensivt &n indra

ldser biblioteksbdcker.

vad gidller studiecirkeldeltagande framgdr det av Jafdlla-

undersdkningen att drygt hdlften av befolkninggn alirig
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deltar i studiecirkelverksaﬁhet.

GSteborgsundersékningen pekade pa ett klart samband
mellan det egna utdvandet av kulturaktiviteter
respektive upplevelsen av kultur (besdka teater o.d.)
och hég inkomst., Detta f£6rh&llande belyses i diagram
3.4 . och 3.5

Diagram 3.4 Utdva kultur Diagram 3.5 Uppleva kultur

Andel aktiva
Andel aktiva:

10 30 50 tkr/ar 10 30 50 tkr/ar

Kdlla: Program £8r GOteborgs fritidsverksamhet

Snm. Den horisontella axeln Aterspeglar 1970 ars
inkomstniva. "Puckeln" i det l&gsta inkomstintervallet
forklaras av en stor frekvens studerande.

Sammanfattningsvis ser vi siledes betr&ffande den vuxna
tafolkningens utnyttjande av offentliga tjénster pa
tulturomradet det vanliga ménstret. En liten grupp med-
lorgare svarar £8r en betydande del av det totala ut-
tyttjandet av kulturella tjdnster. De sdrskilt aktiva
ztmirks i hégre grad #n andra av lang utbildning och
héga inkomster. ’

3.5 Barns och ungdomars utnyttjande av offentliga
tjdnster

Earns och ungdomars kuIturvanor,‘liksom andra fritids-
yanor, har studerats inom BOMI-projektet. Undersdk-
v'ngen visar att nirmare 40 % av barnen i aldern
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7-10 ér under ett A&r aldrig beséker.ett bibliotek,
att drygt hilften star utanfdr varje form av kommunal
musikutdvning och att &nnu fler, ungefidr 63 %, inte
har gjort nigot teaterbesdk under ett &r. Kulturhuset
i City har under ett ar besOkts av ungefdr 30 % av
alla barn i denna &lder. Hur ofta olika aktiviteter

utdvas framgdr av tabell 3.8.

Tabell 3.8 7-10 dringars kulturaktiviteter. Procent

Aktivitet Dagligen 1-3 ggr 1-3 ggr Mera Aldrig
vecka manad sédllan

Biblioteksbesdok 1 7 42 13 37

Musikutdvning, :

kommunal 0 42 1 1 56

Teaterbesdk - 1 5 31 63

Kulturhuset, City - 1 9 19 71

Kdlla: BOMI-75

Med stigande Alder blir biblioteksbesdk vanligare. Tre

av fyra barn mellan 11 och 15 ar har nagon gang under

ett Ar besdkt bibliotek, var tredje har utdvat musik i
kommunal regi, teatern har lockat ndrmare h&lften nigon
gang under aret liksom ocksd kulturhuset i city. Hur ofta

aktiviteterna utdvas framgar av tabell 3.9.

Tabell 3.9 11-15 aringars kulturaktiviteter. Procent

Aktivitet Dagligen 1-3 ggr 1-3 ggr Mera Aldrig
vecka manad sallan

Biblioteksbesdk 2 20 23 29 26

Musikutdvning,

kommunal 2 31 0 1 66

Teaterbesdk - 0 4 40 56

Kulturhuset, City - 7 6 32 55

K&lla: BOMI-75
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Tillgdngligt material visar inte direkt om det

ocksd ifrdga om barns och ungdomars utnyttjande av
offentliga tjdnster pd kulturomridet fSrekommer pa-
tagliga sociala snedvridningar. Det fdrefaller &nda
inte orimligt att antaga att den starka snedvridningen
bland de vuxna genom det sociala arvet overfdrs ock-
s& till barnen.

3.6 Sammanfattning

Redovisningen av vilka som utnyttjar offentliga
tjdnster pd fritids—, idrotts- och kulturomradet
visar att det genomgdende, savidl bland vuxna, barn
som ungdomar, &r smd grupper som utnyttjar huvud-
delen av utbudet av offentliga tjdnster. Det finns
sdledes en ganska avgradnsad grupp hogaktiva ut-
nyttjare och tillika en grupp l&gaktiva eller helt

passiva.

H6g aktivitet och didrmed stort utnyttjande av de
offentliga tjdnsterna samvarierar med bakgrunds-
faktorer som hog utbildning, hdga inkomster och

god yrkesstdllning bland vuxna. FOr barnens del
finns motsvarande egenskaper hos foradldrarna eller
boende i smahus. Barns och ungdomars utnyttjande av
kulturella tjédnster 8r det enda omrdde dar vi inte
har direkta beldgg for detta forhallande, men en
nidrmare granskning skulle troligtvis ge samma

resultat som p& Svriga omré&den.

P4 idrottsomradet ar kdnsskillnaderna avsevarda med
en hdgre aktivitet hos pojkar och min 3n hos flickor

och kvinnor.

Med ledning av tillgdngligt material kan man inte
uttala sig om huruvida och i si fall i vilken ut-

-
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strickning olikheterna blir mindre nér man granskar
ett bredare verksamhetsomrade. DArfdr kan man inte
ange i vilken utstrickning inomhusidrottaren ocksa
dr utomhusidrottare eller i vilken utstréckning
idrottaren ocksd ir biblioteksbesdkare. Har finns

utrymme for mer ingdende studier.

Inte kan man heller med ledning av materialet uttala
sig om huruvida olikheterna blir mindre ndr man an-
vinder ett lingre tidsperspektiv. Ar det kanske sa
att studiecirkeldeltagaren ett ar inte &r deltagare
nidsta ar och 44 i stillet ger plats f&6r nagon som
varit passiv &ret innan? Detta &r viktiga fragor,

som kr3ver ndrmare studier.
4 NAGRA SLUTSATSER
4.1 Utgangspunkter

Fére diskussionen om vilka slutsatser som kan dras

utifran den fdregdende redovisningen av allmdnhetens
utnyttjande av offentliga tjdnster pad fritids-, idrotts-
och kulturomrddena bdr ndgra starkt forenklade motiv anges
f6r offentliga insatser pa aktuella omr&den. S&dana
insatser kan motiveras t.ex. om ett eller flera av

féljande villkor &r uppfyllda.

~ En viss verksamhet bdr finnas och vara tillginglig
f6r alla och verksamheten kommer inte till sténd
utan offentliga insatser eller kommer enklast,
billigast eller bist till stind genom sa&dana in-
satser. Bibliotek &r ett exempel.

- En viss verksamhet fungerar som kulturbdrare och
det offentliga har ett ansvar for att verksamheten
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existerar. Teater ir ett exempel. Kravet pa
existensberdttigande far dock inte utesluta en
diskussion om vilka insatser som dr mest ange-

lagna.

- En verksamhets uppriattande och fortlevnad &r en
kollektiv angelidgenhet och offentliga insatser dr
den enda eller bista vigen att gi. Idrottsanligg-
ningar kan ibland motiveras av detta. Det &r dock
alltfdr 1itt att tro att detta gdller ifraga om
alla nuvarande offentliga verksamheter.

-~ Onskade vilfardsomférdelande effekter kan astad-
kommas endast, enklast eller bast genom offentliga

insatser.

Den fdéljande diskussionen kretsar i huvudsak kring
detta avslutande motiv.

Kommunala insatser kan ta sig manga former och
innebdra varierande grader av ansvarstagande. I
en skala dir man gar fran mycket litet till
mycket stort ansvarstagande kan foljande &tgarder
placeras.

- Radgivningsverksamhet, planarbete, markanvisning

~ Finansiellt engagemang i form av langivning,
borgensataganden, varierande subventionsgrader

- Verksamhetsstod riktat till arrangdren som fbr—.
utsdtts vara annan &n kommunal myndighet, t.ex.
forening '

- Verksamhet bedrivs av kommunal myndighet

~ Varierande finansieringsformer och subventions-
grader, t.ex. individuella avgifter, kollektiv
finansiering som inte &dr lika med skatte-

finansiering.
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Kommunala insatser har under senare Ar nidstan all-
tid varit liktydiga med att verksamheten drivs av
kommunal myndighet och dessutom néstan helt skatte-

finansieras.

Redovisningen av utnyttjandet av offentliga tjdnster
pa fritids-, idrotts- och kulturomradet har visat

péd starka snedvridningar. Férekomsten 4v en liten
grupp mycket aktiva barn, ungdomar och vuxna som till-
godogdr sig huvuddelen av tjdnsterna kan observeras.
Denna grupp utmirks i hégre grad #n vad som g&ller

for ett genomsnitt av befolkningen av héga inkomster
‘och h&g utbildning. P3 idrottsomradet Hr det i hég

grad yngre mén.

Med hinsyn tagen till den omfattande subvention-
eringen av dessa offentliga tjfnster f&religger
starka vdlfdrdsomfdrdelande effekter i en riktning
rakt motsatt den som expansionen av offentlig verk-

samhet ofta s8gs syfta till.
4.2 I det korta perspektivet

F6r att pd kort sikt démpa ogynnsamma férdelnings-~
effekter kan man préva olika mdjligheter att paverka
utnyttjandet, verksamhets- och finansieringsformer

liksom subventionernas omfattning.
Utnyttjandet

Vad kan gdras i friga om marknadsféring, verksamhets-
foréndring, aktivt sékande efter “ritt" deltagare?
Vad kan gdéras med hjdlp av skolan, sociala myndigheter

och foreningar?
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Hur kan den sociala insatsen fSrbdttras genom manga
sm& men konsekvent genomférda f6réndringar? Vad kan
korporationsidrotten 3stadkomma pa vuxensidan?

Ett stort problem kan vara att dnskemal om krav pa

yYtterligare insatser i dessa avseenden ofta riktés

mot ideellt arbetande midnniskor, som redan &r fullt
upptagna av att hdlla igdng nuvarande verksamhet.

Verksamhetsformer

I vilken utstrickning kan kommunala fdrvaltningsupp-
gifter 6vérlétas pé& medborgarna? Ett sadant Sver-
latande av arbete och ansvar kan ge minskade utgifter
och l&gre subventionsgrad samtidigt som ett utrymme
£6r icke - professionell medborgaraktivitet skapas.

I viss utstrdckning skulle detta innebira en dter-
gang till tidigare f&rhallanden d3 idrottsfdreningar
svarade for sk&tseln av idrottsplatserna. M6jlig-
heterna begrénsas av att moderna anldggningar ofta
drivs med komplicerade maskiner som bé&r skétas av
kvalificerad personal.

I vilken utstrSCkning bér t.ex. simhallar och konst-
frusna isbanor f3 abonneras av det organiserade
féreningslivet? Lingre Sppethadllande f&6r allmin-
heten kanske skulle ge ett bredare utnyttijande.

Krav pd sidana fdrindringar av verksamhetsformerna

kan emellertid komma i konflikt med &nskan om ett
Skat stdd av féreningarna f£or att bredda utnyttjandet.
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Finansieringsformer och subventionsgrader

Att infdra individuellt uttagna avgifter kan vara
svart. Administrationskostnaderna kan bli f&r héga.
Arskort eller klippkort kan vara 16sningar. Ibland
kan ocksd befintliga avgifter hdjas.

M&jligheterna att &ka kollektiva avgifter, t.ex.
hyresavgifter, kan vara storre. Finansieringsbd&rdan
skjuts da Sver pd fdreningar och tillfdlliga samman-—
slutningar. M&jligheterna att genom héjda avgifter
vésentligt minska subventionsgraden dr dock sma,
eftersom avgifterna i allminhet inte &r hégre &n

5~10 % av totala kostnaderna f&r kommunernas idrotts-

anlédggningar (Kommunfdrbundet).

FSretag och enskilda kan uppfdra eller driva an-
l&dggningar som h&lls &ppna f8r allminheten. Sadan
var f£Orr mycket vanligt pd bruksorter och férekommer
foréfarande om dn i begridnsad omfattning. Ocksa idag
drivs i privat regi anl#iggningar £8r t.ex. badminton
och squash med full kostnadstédckning genom avgifter.

4.3 P4 lang sikt

I ett léngre tidsperspektiv kan mer genomgripande
foérdndringar vidtas. Ordentliga studier av ut-
nyttjarna, kostnader per prestation och subvention

per utnyttjare bdr alltid ligga till grund £&r
pPlanering av de olika insatserna pa fritids-, idrotts-
och kulturomridena. Varje verksamhet bor prévas med
utgéngspunkt fran limpligheten av kommunala insatser
6verhuvud taget och i si fall formerna fér det.

I fr&ga om fysisk aktivitet visar flera under-
sOkningar (se t.ex. Fritid-friluftsliv) att en bred
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allmdnhet i fSrsta hand 8r intresserad av mdilig-

~heter till enkla rorelseaktiviteter, bl.a. motions-
slingor och promenadstr&k. En omfdrdelning av det
offentliga stddet fran mer avancerad idrottslig
verksamhet till sidana anlidggningar skulle kanske
fa& fler att ta steget fran fysisk passivitet till
aktivitet.

vid planeringen av offentliga insatser p3 fritids-,
idrotts- och kulturomridena finns ndgra férhallanden

som kréver sdrskild uppmirksamhet.

Onskemal som uftrycks under forutséttning av 1lag
taxa eller O-taxa for en offentlig tjédnst &r inte

detsamma som behov.

Forandringar i befolkningsstrukturen kan snabbt leda
till ett utbud av offentliga tjdnster inte star i
nagon rimlig proportion till antalet anvindare. En
etablerad niva for verksamhet som i fdrsta hand
berdr ungdomar maste omprdvas nir t.ex. ungdoms-
kullarna minskar. Dessutom gdller det att i god tid
forutse sidana svidngningar sd att gamla anliggningar
inte automatiskt ersitts med nya nir de &r fdraldrade

eller nedslitna.

bissa aktiviteter har en utpridglad modekaraktér, t.ex.
skate-board och rullskridskodkning. Det &r viktigt
att kommunerna inte liter sig lockas till kostsamma
investeringar n&r intresset f6r en sadan aktivitet
star pa sin h&jdpunkt £f&r att sedan vara bundna nir

intresset Ater minskar.
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5 AVSLUTNING

Det &r ingen medveten politisk vilja som legat
bakom den vixande kommunala subventioneringen av
ofta redan vilbirgades fritids- och kulturaktiviteter.

Dagens snedfdrdelningar &r i stdllet resultatet av
politisk aningsldshet, alltfdr ldatt anammande av krav
och 6nskemdl fran etablerade intressegrupper och
ovilja att ta fasta pid information om utnyttjandet

av de offentliga tjidnsterna.

Skall mer jimlika férhallanden &stadkommas krédvs dock
en bestimd politisk vilja, som manifesterar sig i
omprévningar av nuvarande verksamhet. Passivitet kan
bara tolkas som ett godkdnnande av det rimliga och

rdttvisa i nuvarande f&rh&llanden:
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KOMMUNALEKONOMISKA ASPEKTER PA UTNYTTJANDE AV
OFFENTLIGA TJANSTER INOM FRITIDS~-, IDROTTS- OCH
KULTUROMRADENA

1 INLEDNING

I sin rapport belyser Bo Winander allmidnhetens ut-
nyttjande av offentliga tjdnster inom fritids—,
idrotts- och kulturomridena. Den bild som framtrader
dr att tjdnsterna anlitas framst av en liten grupp
aktiva manniskor, som till stoérsta delen bestdr av
hogavlodnade eller hogutbildade och barn till dessa.

Denna bild &r naturligtvis ganska grov och inne-
haller sannolikt en hel del generaliseringar. Be-
tydande lokala avvikelser torde kunna pavisas
beroende p& kommunens befolkningsstruktur, huruvida
det 8r frdga om en sjdlvstdndig -landsortskommun

eller en forortskommun i en storstadsregion, verksam-
hetsinriktningen i den enskilda kommunen m.fl.
faktorer. Aven om det siledes framstar som angeliget
att géra vissa nyanseringar innan mer langtgaende
slutsatser och atgirder aktualiseras, far det dock
forutsdttas att bilden i sina huvuddrag ar en korrekt
spegling av verkligheten. Det ger upphov till en hel
del fragor och funderingar:
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I denna rapport behandlas dock bara kommunalekonomiska
aspekter pad utnyttjandet av offentliga tjdnster inom
fritids-, idrotts- och kulturomradena. Vilka slut-
satser foranleder bilden av det faktiska nyttjandet,
sdrskilt i tider ndr kommunerna miste spara i en

omfattning som aldrig tidigare?

I kapftel 2, som ar rapportens huvudkapitel, ges en
redovisning av nuldget ndr det gidller hur mycket hus-
hallen totalt li3gger ner pd fritids~ och kulturkon-
sumtion, hur stora kommunernas kostnader fér denna
service ar, hur verksamheten finansieras och hur
mycket ett urval av tjdnster subventioneras samt hur
olika avgifter administreras.

1 det avslutande kapitlet 3 tas en del kommunal-
ekonomiska funderingar och synpunkter upp. Problem-
stidllningar som fdljer av att kommunerna maste spara
skisseras. Vidare diskuteras frigor om vidgad av-

giftsfinansiering.
2 NUVARANDE KOSTNADER, FINANSIERING OCH AVGIFTER

Merparten av de uppgifter som presenteras i detta

kapitel &r h&mtade ‘ur SCB:s finansstatistik for
“"kommunerna. Uppgifterna om den totala fritids- och
kulturkonsumtionen &r dock hamtade ur national-
fékenskaperna. Uppgifter om vad enskilda slag av
aktiviteter kostar finns emellertid inte tillgdngliga

i officiell statistik, utan maste himtas ur kall-

material frén den enskilda kommunen. Betydande

svarigheter har fdrelegat att f£3 fram relevant

ekonomiskt detaljunderlag pad de omrdden som har studerats.
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2.1 lushAllens totala fritids- och kulturkonsumtion

Av intresse dr att beddma hushéllgns faktiska mbjlig~
heter att med avgifter betala direkt ersidttning for

de tjénster de tar i ansprak inom kommunernas fritids-
och kultursektor. Detta kan beddmas mot bakgrund av
hur mycket pengar hushallen gdr av med totalt pa

varor och tjdnster som har anknYtning till aktiviteter
under fritid och som sdledes utgdr alternativ eller
komplettering till det kommunala utbudet.

Hushallens utgifter for detta kan fOr ar 1980 upp-
skattas till minst 60 miljarder kr., vilket utgor

20-25 % av hushdllens totala konsumtionsutgifter.l)

Till detta kommer den skattefinanseriadé delen av
den offentliga sektorns kultur- och fritidsutbud,
som enligt nationalrdkenskaperna uppgick till 4,8
miljarder kr. &r 1979 (612 milj. kr. staten, 4 171
milj. kr. kommuner och landsting). Dirmed uppgér
s3ledes hushillens samlade fritids- och kulturkon-
sumtion till uppskattningsvis mellan 60-70 miljarder
kr. per ar.

1) Uppgiften 3r berdknad enligt fOljande: allt som i
nationalrikenskaperna redovisas under "fritidssyssel-
sdttning” exkl. radio, TV, grammofon, licenser for

do., tidningar och tidskrifter 19 002 milj. kr. + uppe-
hillskostnader i utlandet 10 288 milj. kr. + alkohol-
drycker 8 930 milj. kr. + hilften av hushdllens totala
kostnader £6r transporter och samfdrdsel 17 888 milj.
kr. resp. hotell-, restaurang- och kafébestk 4 127 milj.
kr. = 60 235 milj. kr.



2.2 Kommunernas kostnader

pet dr huvudsakligen primdrkommunerna som svarar f£or
fritids- och kulturutbudet inom den offentliga sektorn.
Ca 90 % av de totala offentliga utgifterna for dessa

verksamheter avser primidrkommunala aktiviteter.

Primirkommunernas. satsningar pa fritids- och kultur-
omradet uppgick ar 1980 till 6 089 milj. kr., vilket
motsvarade 6 % av kommunernas driftkostnader. Hur

kommunernas utgifter fordelar sig pa olika verksam-

hetsomraden framgar av figur 2.1.

Figur 2.1 Fordelning av kommunernas utgifter ar 1980

social omsorg
(22%)

Fritidssektorn svarade f&r 3 941 milj. kr., motsvarande
tvad tredjedelar, och kultursektorn f6r 2 148 milj. kr.

av resurserna f£0r dessa omraden.

I tabell 2.1 visas hur kommunernas kostnader f6r fritids-
och kulturaktiviteter har Skat under de senaste femton aren.



Tabell 2.1 Kommunernas satsningar totalt pa fritids-,
idrotts~ och kulturomrddet &r 1965-1980

Ldpande priser

Ax Milj. kr. Andel av kommunernas

totala driftkostnader
%

1965

Fritid 130 1,1

Kultur 135 1,2

Totalt 265 2,3

1970

Fritid 511 2,0

Kultur 388 1,6

Totalt 899 3,6

1975

Fritid 1547 3,2

Kultux 915 1,9

Totalt 2462 5,2

1980

Fritid 3941 3,9

Kultur 2148 2,1

Totalt 6089 6,0

Anm. I 1965 ars siffror ingdr ej interna kostnader

Av tabell 2.1 framgar att fritids- och kultursektorns
andel av kommunernas totala resurser &r tre ganger
storre ar 1980 dn den var 3r 1965. Det kan konstateras
att Okningen framfor allt har skett pa fritidssidan.
Sektorerna var lika stora ar 1965, men ar 1980 anviandes
péd fritidsomridet dubbelt si stora resurser som pa
kulturomradet.

Inom ramen £6r kommuneirnas fritids- och kulturverksam-—

heter ryms en méngd olika aktiviteter. Det vore
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intressant att ge en nirmare bild Sver vilka satsningar
som faktiskt gbrs. Den officiella finansstatistiken
for kommunerna redovisar dock inte en saddan uppdelning,
varfor i tabell 2.2 endast en Oversiktlig bild kan

presenteras.

Tabell 2.2 Kostnader fOr nagra fritids- och kultur-
verksamheter 1980

Verksamhet Milj. kr. Andel av de totala
kostnaderna, %

Fritid
Fritidsverksamhet 3273 54
dérav
- smdbidtshamnar 38
~ fritidsgirds-
verksamhet 553
St6d till fritids-
verksamhet 668 11
Kultur
Kulturverksamhet 1416 23
ddrav
- bibliotek 934
stéd till kultur-
verksamhet 732 12
darav

.~ studieorganisationer 360

SUMMA 6089 100

Av tabell 2.2 framgar att drygt 50 % av de totala
resurserna ar hanfodrliga till olika former av fri-
tidsverksamhet, varav kostnaderna for smabatshamnar
och fritidsgardsverksamhet uppgar till sammanlagt
591 milj. kr. Resterande 2 682 milj. kr. avser huvud-
sakligen kostnader f6r fritidsanl&dggningar sasom
idrottsplatser, ishallar, idrottshallar m.m.
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Biblioteksverksamheten dominerar kulturaktiviteterna
och svarar for ungefir tvd tredjedelar av kulturut-
gifterna. Stéd till fritids- och kulturverksamhet,

dvs. fSreningsbidrag och stéd till studieorganisationer

utgdr ca 23 %.

FO6r att ytterligare belysa kommunernas kostnader
f6r fritids- och kulturverksamhet redovisas i tabell
2.3 satsningar f6rdelade per invanare samt per skatte-

krona.

Tabell 2.3 Kommunernas utgifter per invanare resp.
skattekrona for fritids- och kulturverk-

samhet
Ar Utgift per invanare Utgift per skattekrona
16pande fastal)
priser priser
1965 34:10 102:30 0:58
1970 111:25 269:17 1:18
1975 299:94 493:56 2:06
1980 732:03 732:03 2:64

1) Beloppen uppriknade med konsumentprisindex till

1980 Ars prisniva.

Av tabell 2.3 framgdr att kostnaderna for fritids- och
kulturverksamhet foérdelat per invanare resp. per skatte-
krona har 6kat kraftigt sedan &r 1965. En omrakning av
beloppen till fasta priser visar att i reala termer
kommunerna satsade sju ginger mer per invanare &r 1980
dn ar 1965.

Fér att ytterligare belysa fritids- och kulturomradet
redovisas i tabell 2.4 kommunernas arliga kapiEalut—
gifter fo6r fritids- och kulturaktiviteter.



Tabell 2.4 Kommunernas kapitalutgifter £6r fritids-

och kulturomréadena

Lopande priser milj. kr.

Ar Fritid Kultur
1965 140 22
1970 357 38
1975 329 40
1980 5312 114

Av tabell 2.4 kan utldsas att investeringarna har
Skat under hela perioden. Ar 1980 svarade fritids-,
idrotts- och kulturomradet fOr ca 4 % av kommunernas

totala kapitalutgifter.

Utgif&erna avser huvudsakligen byggnads- oach an-
ldggningsarbeten, ca 80 %, och inkdp av inventarier,
maskiner m.m., ca 14 %. Som regel lanefinansieras
byggnads- och anlaggningsarbeten medan utgifter for
inkép av inventarier, maskiner m.m. finansieras med
skattemedel.

2.3 Finansiering av fritids- och kulturverksamhet
"Kommunernas driftkostnader f6r fritids- och kultur-
verksamhet finansieras framfor allt genom skatte-
medel och avgifter. Inom denna sektor utgdr stats-—
bidragen en mycket ringa andel av kommunernas in-
takter.

1 tabell 2.5 visas hur kommunerna finansierar

kostnaderna for fritids— och kulturverksamhet.
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Tabell 2.5 Finansiering av fritids- och kultur-
verksamhet ar 1980

Finansieringskadlla Milj. kr. Frocentuell
- andel av
kostnaderna
Skattemedel 5361 88,0
Statliga driftbidrag 57 1,0
Externa avgifter och
ersdttningar 214 3,5
Bvriga int#kter!) 457 7,5
Totalt 6089 100,0

1) Innefattar huvudsakligen externa hyror samt
till viss del landstingsbidrag och interna in-
tdkter.

Av tabell 2.5 framgdr att verksamheterna i mycket
hég grad, ndmligen till 88 %, finansieras genom

skattemedel.

Inom fritids- och kulturomrddet tacker avgifterna
endast 3,5 % av kommunernas kostnader. Som jamfOrelse
kan nidmnas att inom exempelvis barnomsorgen avgifts-
finansieras kostnaderna upp till 8 % och inom &ldre-
omsorgen utgdr avgiftsuttagen 15,5 % av kostnaderna.

I genomsnitt finansieras ca 20 % av kommunernas totala
driftkostnader med avgifter.

En annan intressant jamfOrelse dr att stdlla be-
loppet f£6r de avgifter hushdllen betalar till kom-
munerna for fritids- och kulturservice (214 milj. kr.)
mot hush&llens totala utgifter ESr varor och tjdnster
med anknytning till aktiviteter under fritid (ca 60

miljarder kr.).
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Avgifterna till kommunerna utgdr darvid endast 0,4
procent av hushallens totala fritids- och kultur-
utgifter. Detta torde kunna ge en viss indikation
pa huruvida brist pd pengar hos hushallen skulle ut-
gora nagot reellt hinder for Okad avgiftsfinansiering

av kommunernas fritids- och kulturservice.

Det &r av betydelse.att veta hur fritids—- resp. kultur-
omradet finansieras jamfort med andra kommunala verk-
samheter. I tabell 2.6 redovisas darfdr i vilken om-
fattning resp. finansieringsform tidcker kostnaderna
inom olika verksamhetsomridden. Transfereringarna har

exkluderats.

Tabell 2.6 Finansiering av kommunal verksamhet ar 1980

Procent

Verksamhet Skatte- Stats- Externa Ovriga
medel bidrag avg och intdkter

ersittn

Barnamsorg 46,4 42,9 7.8 2,9

Aldre- och

handikappansorg 61,6 13,1 15,5 9,8

bvrig social

ansorg (huvudsak-

ligen adm) 75,6 14,1 5,0 5,3

Fritidsverk-

.sarhet 83,5 0,4 5,4 10,7

Kulturverk-

samhet 87,7 2,9 2,4 7,0

Utbildning 45,7 51,2 0,8 2,3

Af farsverk— ) ‘

samhet 13,6 0,7 7,8 13,9

Ovrig teknisk

verksamhet 58,4 10,9 8,4 22,3

Ovrigt (huvud-

sakligen adm) 75,8 6,5 10,0 7,7

Totalt (genam—
snitt) 48,8 22,7 19,7 8,8
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Av tabell 2.6 framgdr klart och tydligt att med undan-
tag £Or utbildning och &vrig social omsorg utgdr. fri-
tids- och kulturverksamhet de omraden som till absolut
minsta delen avgiftsfinansieras. I stdllet &r skatte-
finansieringen extremt hog inom fritids- och kultur-
omradet. Det &r framfdr allt kultursidan som.i mycket

ringa utstrickning finansieras med avgifter m.m.

Skattefinansieringen Ar sdledes nu mycket markant inom
fritids- och kulturomraddet. Hur de olika finansierings-
formerna inom fritids- och kulturomradet har utvecklats

redovisas i tabell 2.7.

Tabell 2.7 Finansieringsformer inom fritids- och

kulturomradet

Tdckningsgrad uttryckt i %

1965 1970 1975 1980
Skattemedel 74,7 83,8 86,5 88,0
Statsbidrag 3,4 - - 1.0
Externa avgifter
och ersdttningar 8,7 5,8 4,1 3,5
Externa lokal-
och markhyror 6,8 3,1 2,1 ~
8vriga externa 0 0
ersittningar 3,4 3,7 3,7 7,5
Interna ersdtt-
ningar 3,0 3,6 3,7 -
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Inkl. statsbidrag .

P& grund av att SCB:s finansstatistik f£6r kommunerna

har &ndrats under aren gar det inte att fa fram en helt
entydiy bild av de olika finansieringsformernas ut-
veckling. Av tabell 2.7 framgdr dock att finansieringen
via externa avgifter har minskat &ver tiden, Det kan aven

konstateras att statsbidragens betydelse har minskat.
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Uppgifter om extern ersdttning f&r lokal- och markhyror
saknas fdr &r 1980. Eftersom detta slag av ersdttning
med all sannolikhet inte har Skat under aren torde man
kunna konstatera att dven den externa ersidttningen for
lokal- och markhyror har minskat. Ovriga externa ersadtt-
ningar samt de interna intdkterna tycks diremot i stort
sett vara ofdrandrade.

Av tabellen framgir ocksd att de minskade externa er-
sittningarna har fitt kompenseras med en Okad skatte-
finansiering.
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2.4 Verklig kostnad for ett urval av tjinster

I tabell 2.8 redovisas den faktiska kostnaden fdr ett

antal tjinster inom fritids- och‘kulturomrédet.

Tabell 2.8 Kostnad f&6r olika tjénster inom fritids-
och kulturomradet relaterat till den genom-
snittliga avgiften. Uppgifterna avser
Stockholms kommun

Verksamhet Genamsnittlig Gencmsnittlig

kostnad avgift

Bok/Av-media 1 &) (1981)  17:50/1n 0:15

Bad 1 simhall'! (1981) 32:~/bestk 4:70

camping?! (1980) 6:87/6vernattn. 2:88

Stérre specialanligg-

ningar?) (1980):

- Stadion 47:82/3skadare 11:28

~ Johanneshovs isstadio 21:80/8sk3dare 9:67

Strre idrottshallar for
inamhusidrott2) (1980) :

- Eriksdalshallen

Stdrre kulturanligg-
ningar3) (1981):

- Liljevalchs konsthall

- Stadsmuséet

5.191:~/arrangem..

38:33/bestkarde
269:12/bestkande

1.526:-

1) Ur tidningen Stockholm nr 6/82

2} Enligt fritidsndmndens och fritidsfédrvalt-
ningens verksamhetsberittelse 1980

3) Uppgifter om kostnader frin kulturnimndens
budget 1981 relaterat till publiksiffror
sdsongen 80/81 eller 80. Det bdr understry-
kas att beloppet visar ett genomsnitt och -
varierar £6r olika arrangemang och utstdll-

ningar.
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Kommunens grad av subventionering kan belysas dven pa

andra sdtt. I t.ex.

Halmstads kommun har man forsokt

att visa kommunens. totala kostnad f£6r olika fritids~-

anldggningar i f6rhdllande till de externa ersdtt-

ningarna. Resultatet sammanfattas i figur 2.2.

Figur 2.2 Halmstad kommuns subvention i % enligt
budget 1981

50 60 70 80 90 100
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Av figuren framgir att subventionsgraden varierar

visentligt mellan olika fritidsanl&ggningar. Fritids-—
gardar samt vissa idrotts- och badplatser har en mycket

149 tdckning av externa ersidttningar, 1 & 2 %, medan

smdbatshamnar och vissa campingplatser i h8g grad &r

sjdlvfinansierade.
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2.5 Avgifter

vi har i fdregaende avsnitt konstaterat att avgifts-
uttaget 4r mycket begrinsat inom fritids- och kultur-
omradet. Ett Skat avgiftsuttag kan ske genom en
h&jning av. befintliga taxor eller genom att infdra

helt nya avgifter.

Det torde vara relativt enkelt ur administrativ syn-
punkt att hdja redan befintliga avgifter eftersom
det i dessa fall redan idag finns en sdrskild av-
giftsadministration. Inférande av nya avgifter kan
diremot medfdra att kommunerna maste bygga upp en
helt ny administration. Detta kan resultera i att
det kvarstdende nettot, dvs. influtna avgifter minus
administrationskostnader, blir ytterst marginellt och

"i vissa fall kan innebdra en férlust.

Utifran den erfarenhet vi har idag har vi vissa for-
utsittningar att beddma om ett Gkat avgiftsuttag
medfdr Skade administrationskostnader. I fdljande
sammanstidllning redovisas olika avgiftsformer samt

hur dessa administreras. Beskrivningen avser Haninge

kommun.

Avgiftsformer Administration
Ars/terminskott e d Den person som 8r anstilld
t ex fritidsgdrdskort, fér att handha f6rsdlj-
fiskekort ningen kvitterar ut ett

antal kort hos fritidskon-
toret. Korten dr samman-
satta 1 block med fdrtryckta
nummer. F6rsdljningen av
korten sker pd s& sitt att
kdparen erh3ller en kvittens
mot betalning. "Férsdljaren”
redovisar till fritidskon-
toret erhdllna medel samt
utgivna och resterande kvit-
tensexr. Avstdmning av pengar
och kvittenser gdrs av fri-
tidskontoret som i sin tur
sitter in pengarna pd kom-
munens postgirokonto.



Avgiftsformer

Administration

Arsavgift, t ex bat-
platsavgifter, regist-
reringsavgift for
batkd

Avgift vid nyttjande-

tillfillet

- t ex simhallsav-
gifter

- t ex hyresavgifter
f8r campingplatser

Arrende, t ex cafete-~
riaarrende i sporthall

Hyror, t ex hyra fér
fritidslokaler

F8rsdljningsmedel,
t ex int¥kter frin
cafeteria pi
fritidsgird

Utnyttjande av kopie-
ringsapparater pa
fritidsgdrdar

Bdter f&r f8r sent
inl&mnade bécker och
kassetter

Bestlllning g8rs hos fri-
tidskontoret. Betalning
sker mot faktura.

Alla simhallsavgifter be-
talas vid sirskild kassa-
apparat vid simhallens
entré. I samband med in-
betalningen registreras

i1 kassaapparaten vilken
avgiftsform som #r aktuell
dvs bad, bastu, 14n av
handduk osv. Denna statis-
tik redovisas till fritids-
kontoret. Varje dag s#tts
de inbetalda avgifterna in
pd& bank. Fritidskontoret
stdmmer av insdttningarna
mot statistikuppgifterna
fr&n kassaapparaten. -

Se rutin £3r ars/termins-
kort o 4.

Kontrakt upprdttas. Betal-
ning sker mot_faktura.

Lokal bestdlles hos fri-
tidskontorets lokaluthyr-
ningskontor. Bestdllning
bekrdftas skriftligt. Be-
talning sker mot faktura.

Varje dags f8rsiljningsin-
tdkter sitts in pa bank
eller postgiro och redovi-
sas till fritidskontoret.

Antalet koplior registreras.
Betalning sker mot faktura.

Betalning sker kontant pa
biblioteket i sdrskild
plomberad burk. Var fjor-
tonde dag har tv3 anstidllda
till uppgift att tSmma
burken. Pengarna sitts in
pd kommunens postgiro.
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Avgiftsformer Administration
Teater och musik- Avgift uttas n#dr arrange-
arrangemang manget anordnas tillsammans

med utomstdende teater-
eller musikgrupper. In-
tikterna gdr till medar-
rangdren.

Bvrigt, t ex l4n av F3r vissa avgifter som en-
nycklar, £8rs&dljning dast fdrekommer i mycket
av broschyrer inom blygsam omfattning finns
hembygdsverksamheten inte ndgra s#irskilda ad-

ministrativa rutiner.

Arskort, Arsavgift e.d. kan anses vara mycket enkla
administrativa avgiftsformer i f6rhallande till in-
flutna avgiftsint&kter. Avgifter som uttas vid
nyttjandetillfidllet samt fdrs&ljningsmedel kréver
diremot en mer omfattande administration. En strévan
boér darfdr vara att nya avgifter bdr uttas genom

arskort, Aarsavgifter e.d.

Differentierade avgifter kan tilldmpas inom vissa
verksamhetsomraden £6r att undvika att ett Okat
avgiftsuttag drabbar de grupper som man vill

stimulera till en 6kad efterfrdgan. Enligt kommunal-
lagen f&r kommunen inte verka for att vissa kommun-
medlemmar ges fdrma&ner genom exempelvis en differentierad
avgiftssdttning - den s.k. likstidllighetsprincipen.
Undantagna fran denna princip &r barnomsorgs- och
3ldreomsorgsverksamheterna. Avgifterna inom dessa
sektorer varierar med hédnsyn till nyttjarens inkomst.
Ovriga mdéjligheter till differentiering enligt kommunal-
lagen dr med h&nsyn till afférsméséiga grunder, exempel-

vis differentierade eltaxor.



Av naturliga sk&l finns inte nigon erfarenhet av av-
giftsdifferentiering grundad pd nyttjarens inkomst
inom fritids- och kulturomridet. Den differentiering
som forekommer &r baserad p& aldersanknutna rabatter,
t.ex. vuxen, pensiondr, vdrnpliktig eller ungdom under
15 ar. Vidare &r taxan for att hyra fritidslokaler
differentierad for olika intressegrupper.

3 NAGRA KOMMUNALEKONOMISKA FUNDERINGAR OCH SYN-
PUNKTER

Den bild vi nu har genom rapporten om utnyttjandet
av offentliga tjénster inom fritids—-, idrotts- och
‘kulturomradena och de i féregdende kapitel redo-
visade ekonomiska fakta ar att

- tjansterna utnyttjas av en liten grupp aktiva
ménniskor som till 6vervigande del &r hdgavldnade
eller hdgutbildade

~ de aktuella verksamheterna subventioneras mer &n
de flesta andra kommunala verksamheter med skatte-
medel

- de avgifter hushillen erlidgger utgdr endast en
brakdel (0,4 procent) av deras totala utgifter for
fritids- och kulturkonsumtion

- fritids~ och kultursektorerna utgdr sammantaget en
ganska liten del (6 procent) av den samlade kommunala
verksamheten, men har tredubblat’sin andel sedan
mitten av 1960-talet.

Denna bild provocerar egentligen till en omfattande
och intrdngande diskussion inom ett kommunalt verk-



samhetsfdlt som &r mycket splittrat och mangskiftande.
Hir ges dock inte utrymme till detta, varfor endast

nagra kortfattade synpunkter ska redovisas.

vVid det hir laget borde det vara vidlbekant £for de
flesta ménniskor att den samhdllsekonomiska och
statsfinansiella situationen dr sadan att stora
besparingar och uppoffringar maste godras, inte minst
inom den kommunala sektorn, for att &tervinna balans
och ddrmed 1langsiktig trygghet och oberoende. Detta
tvang far dock inte onyanserat leda till att det pa-
visade snedutnyttjandet av de offentliga tjansterna
inom kultur- och fritidsomrddena tas som intdkt for
att det hdr skulle fdreligga obegridnsade besparings-
mojligheter som skulle 18sa alla besparingsproblem fér

kommunerna.

Lika oriktigt &r dock att tro att kommunernas s.k.
"mjuka" verksamheter, diribland kultur~ och fritids-
verksamhet, kan utel&dmnas fran Gvervaganden om be-
sparingar. De totala besparingsbehoven kan inte klaras
inom den kommunala. administrationen och den tekniska

" verksamheten. Realiteterna 3r, eller kommer att bli
inom de nirmaste dren att samtliga verksamheter inom
en kommun, oavsett hur prioriterade och lagreglerade
de &dr, maste bidra med de besparingar som Sverhuvud-

taget dr méjliga.

Utifradn den bild som kunde presenteras i inledningen
till detta kapitel 4dr det av intresse att nagot berdra
hur kultur- och fritidssektorerna pa ldmpligaste sitt
kan l8mna sina bidrag till oundvikliga kommunala be-

sparingar.



Om vi utgar ifrédn att de kommunala besparingarna
huvudsakligen avser att begrdnsa behovet av anslags-
finansiering, dvs. skattemedel, kan de teoretiskt
tinkbara atgdrderna struktureras exempelvis pa
f6ljande satt:

- Okad avgiftsfinansiering

-~ producera verksamheten till en ladgre kostnad
genom att effektivisera och rationalisera, valja
billigare materiell standard eller vdlja mindre
pakostade verksamhetsformer

~ avveckla verksamhet.

Fler alternativ foreligger knappast och fdrr eller
senare stdr man infdr att vdlja en eller en kombina-
tion av dessa atgérder.

I det fdljande ska vi uppehdlla oss vid fragan om
Skad avgiftsfinansiering, och ddrvid konstatera

att vara efterforskningar hos andra kommuner m.fl.
tyder pd att vidldigt litet &nnu gjorts betrédffande
avgiftsfdrandringar. Nigon ny avgiftspolitik eller

nya grepp pd avgiftshanteringen kan siledes inte redo-
“visas i denna rapport.

Over huvud taget féreligger ett mycket knapphindigt
material i denna fraga, och en god del av det material
som faktiskt finns upptas av motiveringar till st&d

for det oldmpliga i att géra avgiftsforandringar.
Administrativa komplikationer som skulle &ta upp de
6kade int3kterna dr ett vanligt angivet motiv for att
avstd frdn avgiftsfinansiering. Enligt var uppfattning
ir dessa farhagor i manga fall &verdrivna, och hdr finns
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utrymme f8r kvalificerat administrativt utvecklings-
arbete for att med hjdlp av modern teknik konstruera

litthanterliga avgiftssystem.

Ett annat framtridande motiv F6r att avstd Frin okad
avgiftsfinansiering &r att man d3 formédas stdta bort
minga besBkare och konsumenter, och da kanske fréamst
dem man i f6rsta hand vill nd med verksamheten. Skilet
hdrtill kan, som vi pavisat i inledningen till detta
‘kapitel, knappast annat 3n i undantagsfall vara att
hushillen saknar pengar f&6r Eritids- och kulturkonsum-

tion.

Problemet &r i stdllet att verksamheten, speciellt inom
kultursektorn men &ven vissa delar av fritidssektorn,
anses vara mycket:priskdnslig och konkurrenssituationen

gentemot det kommersiella utbudet anses vara mycket svar.

Milsdttningen med kommunens verksamhet &r ju till stora
delar att fdrsdka stimulera allminheten och sirskilda
grupper exempelvis barn, ungdomar, ligutbildade att
konsumera nagonting som anses ha god kvalitet, vara ut-
vecklande etc. Ett syfte &r att erbjuda motvikt till
avarter inom det kommersiella utbudet som anses vara
skadligt, men som ofta har ett Gvertag i konkurrenshén-

seende.

Vi menar dock att man kan prdva att komma till ré&tta

med detta problem i stdrre utstrickning genom att goéra
den kommunala verksamheten intressantare med hjédlp av an-
passad verksamhetsinriktning och bdttre marknadsforing.
Forutsédttningarna f6r att avstd fran dkad ‘anvéndning av
avgiftsfinansiering forbidttras dadrmed. Hir borde finnas
stort intresse f6r att genomfdra en ordentlig marknads-

undersdkning som ger oss sdkrare kunskaper om vad-
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minniskorna faktiskt vill utva for aktiviteter och

vad man dr beredd att betala f&6r dessa aktiviteter.

Det i1 praktiken viktigaste, om &n inte alltid klart
dokumenterade, motivet att avstd fran avgifts-
finansiering torde dock enligt vir erfarenhet vara
mi3nniskors trodghet och olust infér for&ndringar,
vilket i och f6r sig inte &r ndgonting sdrskilt ut-
midrkande f6r dessa kommunala verksamhetsomraden.

De realistiska alternativ till Skade avgifter som
finns § nuvarande samhdlls- och kommunalekonomiska
situation, nidmligen genomgripande rationaliseringar
eller fullstindig avveckling av verksamhet, vicker
emellertid ockss olust.' ’

Att i det perspektivet Ska avgiftsfinansieringen

kan enligt vAr mening inte uppfattas som att nedrusta
kommunernas fritids- och kultursektorer. Det &r i )
stdllet ett offensivt alternativ £6r att, i tider

som ovillkorligen tvingar till besparingar av hittills
oprévad omfattning, kunna upprdtthdlla viktiga verk-

gsamheter.

Denna var uppfattning forstirks dessutom av de for-
delningspolttiska erinringar som kan riktas mot nu-
-varande snedutnyttjande av service 1 kombination med
nuvarande kraftiga subventionering med skattemedel.






