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Aktivt agande av affarsverk behovs:

STATEN
FORMO

Mycket av debatten om den offentliga sektorns ekonomi handlar om inkomster och utgifter.
Men staten och kommunerna ir ocksa stora kapitaldgare. Nationalformogenheten beridknades
1985 till 3 626 miljarder kr, varav den offentliga sektorn svarade for drygt 30 procent, eller 1 103
miljarder kr. Hur effektivt detta kapital hanteras blir diirmed en friga om tiotals miljarder

arligen.

Av statens formogenhet ligger en stor del hos affarsverken, Men riktigt hur mycket ar svart att
siga, darfor att varderingsprinciperna ir oklara. Och det ér bara ett av hindren for en affars-

missig forvaltning av kapitalet.

Ett forsok att komma fram till nya principer for styrningen av affarsverken har gjorts for
Vattenfall. Det ir utgdngspunkten for rapporten Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet
Vattenfall (Ds 1990:36) till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). Mats B-O Larsson
och Ted Stahl, som arbetade med frigan pa miljo- och energi- respektive finansdepartementet, -
gir igenom de allminna fragor kring affirsverkens stillning som erfarenheterna fran Vattenfall

vacker.

Forfattarna pekar, ndr det géller Vatienfall, pd behovet av
ett effektivt avkastningskrav, baserat pd hela verkets kapi-
taltillgangar, pd vikten av att det ekonomiska resultatet ges
offentlighet och slutligen pé den aktivare uppfoljning som
en omorganisering av den statliga fgarfunktionen bor mdj-
liggora.

Nir det géller statens kapitalférvaltning har uppldningen
ftt enhetliga regler och samlats till i stort sett en myndig-
het, riksgéldskontoret. Men statens tillgingar &r spridda pa
ménga hinder, och forvaltas enligt regler som tillkommit i
olika sammanhang och for skilda dndamal.

Larsson och Stahl anser att rollférdelningen mellan
dgaren och affirsverkens styrelser dr oklar. De menar att
det naturliga vore att anvénda sig av aktiebolagsformens
rollférdelning och beslutsfattande, och att man bor pa-
skynda den utveckling mot bolagisering av verksamheter
inom affdrsverken som nu pagér.

Fordelen &r att forvaltningen da blir mer affarsmissig,
med klarare mal och med tydligare principer for virdering
och avkastningskrav. Riksdagen och regeringen kan éndé

siikra det offentliga inflytandet Over arbetet genom att
faststilla riktlinjer for verksamheten, dér man ocksd kan
foreskriva vilka sociala och regionala hinsyn som ska tas,
genom att regeringen (genom bolagsstdmman) utser
styrelseledamdter, genom regeringens arliga redovisningar
till riksdagen av bolagens verksamhet och genom att
bestilla specialanalyser.

En biittre styming krdver ocksd att man ser dver hur
dgarfunktionen hanteras inom regeringskansliet, anser
forfattarna. For affirsverk med samhéllsuppgifter kan det
finnas en konflikt mellan ekonomiska och samhélleliga
mdl for verksamheten. Ansvaret for att bevaka dessa mél
borde skiljas dt, t ex genom att de berdrda fackdepartemen-
ten svarar for samhillsmalen, medan sjdlva dgarfunktionen
och bevakningen av det ekonomiska utfallet for samtliga
affidrsverk samlas hos ett departement utan fackansvar for
de omriden som verken arbetar inom.

Rapporten dverlimnas till finansdepartementet pa freda-
gen. Som vanligt ifrdga om rapporter till ESO svarar -
forfattama sjédlva for innehallet. Q




