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FORORD

Massmedierna spelar en central roll i den politiska processen. En sddan funktion &r att
paverka beslutsfattarnas virderingar av sociala och ekonomiska problem och bedomningar
av styrkan i opinioner och reaktioner. For intressegrupper &r medierna en viktig kanal for att
dra uppmérksamhet till olika krav och anspréik.

I konkurrensen om offentliga resurser och i motstindet mot offentliga palagor 4r mediernas
rapportering mycket visentlig. En gammal jakttagelse dr att vissa sirintressen har mycket
littare att finga mediernas intressen @n andra. En sidan “petitajournalistik™ kan i manga fall
péverka vilka nya politiska satsningar som skall komma till stind. I besparingstider 4r det
omvint helt tydligt att en del forslag till nedskdringar viicker stor uppmiéirksamhet i medier-
namedan andra passerar relativt obemérkt.

ESO har bett Stig Hadenius och Bo Mértenson, knutna till Institutionen for Journalistik,
Medier & Kommunikation vid Stockholms Universitet, att med néigra fallstudier belysa
mediernas roll i budgetprocessen. I foreliggande rapport diskuterar forfattarna dven hur
journalisterna skulle kunna utveckla sin formaga till kritisk granskning av olika ansprék och
ddrmed undga risken att bli mer eller mindre ofrivilliga sprikror for olika sirintressen.

Ilikhet med vad som giller for andra rapporter till ESO svarar forfattarna sjilva for analys
och rekommendationer.

Stockholm i november 1992

EXPERTGRUPPEN FOR STUDIER
T OFFENTLIG EKONOMI

Daniel Tarschys
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1 Ekonomisk politik och massmedier

1.1  Bakgrund

For dem som har den politiska makten #r inte sidllan massmedierna ett
orosmoment — ndgot som stdr det enligt deras uppfattning rationella besluts-
fattandet. Ett citat ur Kjell Olof Feldts bok Alla dessa dagar kan illustrera
forhéllandet.

”Ndgot dr senare gjordes en ny eftergift ndr vi tillskot pengar for ant Eisers
strumpfabrik i Bords skulle kunna fortsdtta. Det skedde utan jubel — inga statliga
pengar kunde i ldngden rddda detta foretag frdn undergdng. Men en effektiv
massmedial kampanj kring dessa underbetalda medeldlders kvinnor, som skulle
kastas ut i arbetsldshet pd den av textilkrisen redan hdrt drabbade
arbetsmarknaden i Bords, skapade ett tryck som regeringen gav efter for.”

Det dr ett av flera exempel dér den tidigare finansministern visar p& hinder i det
ckonomiska beslutsfattandet. Massmedierna gjorde det omdjligt att vidta atgérder
som enligt hans uppfattning var de riitta.

Minga politiker i beslutande stillning kan sikert ge Atskilliga exempel pd
tillfdllen dd motst&ndare eller journalister med hjilp av massmedierna foréndrat
spelbilden. Beslut som de ansett vettiga och rationella har blivit omdjliga att fatta
pa grund av att opinionen blivit “missledd” av motstindare som fatt st6d av
tidningar, radio och TV — lokala, regionala eller riksspridda.

Men medierna kan ocks& vara en resurs for en politiker. Generaldirektor
Marianne Stihlberg vid Glesbygdsmyndigheten i Ostersund uttalade f5ljande
sikt om medierna i samband med striden kring inlandsbanan véren 1991.

"I dag dr det ju sd att journalister har vildigt stor makt, s& om man Gr
tillrdcklige skicklig att fora debatten i tidningarna di kan man pdverka. Det vet
Jjag som riksdagsledamot att det fattas ddliga beslut men ingen mdrker det sd
liinge det inte uppmdrksammas i tidningarna.” !

I frigan om inlandsbanans vara eller inte vara tillhdrde Stdhlberg dem som kiinde
respekt for att ocksd socialdemokratiska Linstidningen “stéllt upp”.

" De har vinklat bra, vi har bra tidningar i Ostersund. Det finns rufflare men inte



i vdra tidningar, dir finns drliga seriésa journalister som skriver som det dr.” 2

Vilket perspektiv man #n anldgger dr det helt klart att massmedierna kommit att
spela en betydande roll i det politiska beslutsfattandet. De kan gora vissa beslut
nddvindiga och andra oméjliga.

I denna skrift kommer massmediernas behandling av nigra politiska frigor av
ekonomisk betydelse att beskrivas. Studierna #r avsedda att ligga till grund for en
diskussion om forhdllandet mellan beslutsfattare, medier och medborgare. Hur
har det utvecklats och vad karaktiriseras det av i dag?

1.2 Medieutvecklingen

Det har s linge det funnits massmedier ocksa existerat ett samband mellan dessa
och den politiska och ekonomiska makten. Historien ger manga exempel pd hur
tidningarna och andra medier spelat en stor roll i den politiska kampen.>

Lars Johan Hierta anviénde sin tidning Aftonbladet i kampen mot det kungliga
allenastyret. Pressen hade ocksd en central roll dd Sverige fick ett modernt
partivisen och ett demokratiskt, parlamentariskt styrelseskick. Men 4ndi kan
siigas att massmedierna numera har en helt annan stillning i beslutsprocessen dn
tidigare.

Det har skett dramatiska strukturfordndringar pd medieomridet frin mitten av
1920-talet fram till i dag. Nya medier i form av radio och TV har introducerats;
satellittekniken har gjort att TV-mediet internationaliserats och det svenska TV-
monopolet brutits upp. Folk #gnar en allt storre del av sin tid till TV-tittande och
radiolyssnande. Men éndd 4r kanske den intressantaste och viktigaste for-
#indringen den som har skett inom journalistiken. Och den hiinger inte enbart eller
ens frimst samman med introduktionen av nya medier.

Fortfarande p& 1930-talet och under andra virldskriget hade vi en utpriglad
partipress och en radio som var nistan helt “neutraliserad” — mdjligheterna att
driva en sjilvstindig journalistik var starkt beskurna. Vid sidan av den politiska
styrningen gillde ocksé det forhallandet att pressen via TT kontrollerade radions
nyhetsséndningar. Banden mellan partierna och pressen syntes inte bara i ledarna
— de fanns pa nistan alla sidor, dvs. i nyhetsartiklar, kdserier och p4 familjesidan.
Det giillde t.o.m. annonssidorna.



De ledande redaktorerna var i regel dven partipolitiker. 10 procent av riksdags-
minnen under andra virldskriget var redaktbrer. Och de som inte satt i riksdagen
terfanns inte sillan i nigon kommunal férsamling. Stadsfullmiktiges ordférande
var ofta en tidningsman.

Sverige har en av virldens #ldsta tryckfrihetsférordningar — den frin 1766. Men
samtidigt kan vi konstatera att vi ddrmed inte hade en press som agerade
sjdlvstiandigt enligt anglosaxiskt monster — den spelade inte rollen av “tredje
statsmakt”. Flertalet tidni-ngar var partiernas forlingda arm och detta satte sin
prigel pd deras rapportering. Det var naturligt att ta stillning ocks i rubriker och
nyhetstext.

Det fanns givetvis undantag. Allt sedan vi fick en modern press pd 1800-talet har
det funnits sjilvstindiga publicister som antingen sjélva drivit, eller givit plats 4t
andra att driva, en opinionsbildning som gétt vid sidan om de etablerade
partiernas. Under andra virldskriget verkade personer som Torgny Segerstedt
och Ture Nerman. Det fanns ocksé tidningar som tidigt forfiktade att de utgjorde
en tredje statsmakt” vid sidan om regering och riksdag.

Mellan 1944 och 1980 kan vi iaktta en process som innebar avpartipolitisering
och professionalisering. Négra viktiga punkter i den hidr utvecklingen kan
urskiljas.

» Expressens grundande 1944 #r pd ménga siitt en startpunkt. Tidningen ville inte
foretrida ett speciellt parti eller ndgon grupp — mer &n pi ledarsidan. Expressen
anpassade sig till en ny marknad som fanns efter kriget och tidningen skulle nd
framgéng bdde ifriga om att lansera en ny journalistik och nd nya ldsargrupper.
Den stillde sig i sin journalistik p& “’den lille mannens sida™ mot 6verheten. Den
var inte knuten till nigon organisation.

+ Lingsamt men sikert borjade radion frigora sig frin de band som politiker och
press gemensamt hade bundit kring etermedieforetaget. De egna nyhets-
sdndningarna fick allt stérre utrymme. Det skulle dock droja till slutet av 1950-
talet innan vi kunde tala om nigon sjilvstindig radiojournalistik.

+ TV:s nyhetsprogram var i borjan nérmast officitsa. Forst i och med TV 2:s
inforande och nyhetsprogrammet Rapport 1969 blev det en mera sjilvstindig
nyhetsjournalistik i TV. Men ocks4 innan dess hade TV naturligtvis kommit att
spela en politisk och journalistisk roll inte minst vid valrorelserna.
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+ P4 de olika tidningsredaktionerna gick frigérelseprocessen i forhéllande till
partierna l&ngsamt men sikert, &ven om inforandet av statligt presstod kan ségas
ha varit en tillbakah3lilande faktor. Journalisterna gav sig sjélva nya uppgifter: de
skulle inte bara vara formedlare och kommentatorer utan granskare av
makthavare av olika slag. De politiskt tillsatta chefredaktérerna fick successivt
allt mindre makt Sver nyhetsredaktionerna.

Vi kan finna en rad orsaker till denna utveckling:
« Impulser utifrdn, framfor allt frin USA och England.

+ Tidningsddden som gjorde att det p4 ménga platser uppkom monopolsituation-
er. Lisarna hade inte lingre mgjlighet att vilja och tidningarna fick ddrmed
politiskt mera sammansatta lisargrupper.

* De krav pi saklighet och opartiskhet som TV och radio stilldes infor fick ett
inflytande ocks8 pé pressen.

Den utveckling som journalistiken genomgatt gor att den pd ett helt annat sitt &n
tidigare blivit en faktor som pé olika sétt piverkar beslutsfattandet. Om pressen
tidigare i forsta hand mobiliserades till stod for ett visst partis politik dr den nu
en mer sjilvstindig maktfaktor. Medierna kan piverka dagordningen, skapa
mdjligheter och forma hinder.

1.3 Frigestillningar

Den avpartipolitisering som &gt rum inom journalistiken innebér naturligtvis inte
att den ocksé avpolitiserats. Tvirtom. Det kan hiivdas att medierna i dag spelar en
mer aktiv politisk roll 4n ndgon géng tidigare.

Dagens journalister sitter som sin frimsta uppgift att “granska samhillets
makthavare”. De vill ocksd “enkelt forklara komplicerade hindelser” samt
“stimulera nya tankar och idéer”. I betydligt mindre utstrickning vill de vara

”neutrala rapportdrer”, ”spegla opinioner” eller vara "sprikror for den lokala

opinionen” 4

1 centrum for det journalistideal som framtriider d4 journalisterna sjilva fir
komma till tals dr siledes en sjilvstindig aktivitet — att spela en roll vid sidan om
andra maktsférer, dvs. det som brukar sammanfattas i begreppet “den tredje
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statsmakten”.

En central friga fér undersokningen blir i vilken man journalisterna spelar denna
roll eller om de trots allt dr beroende av en eller flera intressegrupperingar.
Frigestillningarna kan sammanfattas silunda:

» Vilka intressen eller aktorer har haft inflytande 6ver mediernas beskrivning av
de ekonomisk-politiska frigorna?

« I vilken mén spelar journalisterna en egen roll (som “tredje statsmakt™) vid
sidan av andra aktorer?

* Vilka politiska alternativ kan sdledes ha gynnats eller missgynnats av
journalistiken?

Den journalistideologi som framtrider d4 journalisterna sjdlva fir ange vad de
anser visentligast dr givetvis viktig. Men det finns ocksd andra forestéllningar
om journalistikens uppgifter som ir rimliga. I den statliga presspolitik som legat
bakom riksdagsbeslut om presstéd har angivits fyra funktioner som viktiga fér
massmedier i ett demokratiskt samhiille. Dir finns — vid sidan om gransknings-
funktionen — ocksd krav pd god information, kommentarer och vad man kallar
gruppkommunikation. I Sveriges Radios avtal med staten séits krav p saklighet
och opartiskhet i férgrunden.

Det #r dérfor ocksd relevant att studera huruvida medierna uppfylier krav pi
opartiskhet, sakfrigekoncentration och fullstindighet i redovisningen av politiska
alternativ. Understkningen belyser det journalistiska innehdllet frimst ur tvd
aspekter.

* En som har att gbra med mediernas forhallande till intressen och aktorer. Ar de
sjélvstindiga eller beroende av andra aktérer?

* En annan som giller dess bevakningsomriden, dvs. om det #r sakfrigan eller
det politiska spelet som beskrivs. Vi vill ocksa belysa hur fullstindigt och djupt
den politiska frigan framtriider i medierna.

Vi har inte haft ambitionen att belidgga eller bevisa den direkta betydelse
medierna haft for de politiska beslut som fattades. I den mén detta éver huvud
taget 4r mojligt att faststilla skulle det krivas en betydligt storre insats @n den vi
haft méjlighet att gora. En rimlig hypotes 4r dock att de spelar en viktig roll.
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14 Fallstudier och metoder

Det finns en rad olika metoder man kan vélja d& man vill studera journalistiken
och dess forhallande till olika beslutsfattare. En dr att intervjua journalisterna
eller att understka dem i deras arbete. En annan #r att gora intervjuer med dem
som tar del av journalisternas produktion och studera t.ex. intresserepresentanters
aktivitet och/eller den p&verkan massmedierna har pa politikerna. En tredje ér att
P4 olika siitt studera de journalistiska texterna.

Vi har valt denna tredje vig och vill med hjilp av kvantitativa och kvalitativa
innehéillsanalyser forséka ge en bild av hur journalister i olika medier agerat
kring vissa ekonomiska sakfrdgor. I underskningen granskas, forutom nyhets-
och ledarartiklar, ocksd debattinligg och insdndare. Alla dessa textformer r
underkastade journalistiska bedémningar och medverkar pd olika sdtt till
opinionsbildningen.

Undersokningen ar sdledes koncentrerad till en beskrivning av det journalistiska
innehallet. Lanken mellan journalistiken och det politiska beslutsfattandet
undersoks inte empiriskt. I tre fallstudier vill vi belysa medieinnehdllet ur olika
perspektiv och med hjilp av bide kvantitativa och kvalitativa metoder.

Fallstudierna har valts utifrin ambitionen att belysa ndgra ekonomisk-politiska
frigor av olika karaktir. Valet har stannat vid (1) jordbruksfrdgan, (2) mat-
momsfrigan och (3) inlandsbanan.>

Det finns flera skil till valet av jordbruksfrdgan som ett limpligt fall vid studiet
av ekonomisk-politisk journalistik. Jordbrukspolitiken dr komplicerad i sina
ekonomiska, politiska och intressemissiga aspekter. Som sakfriga stiller den
dérfor hoga krav pd mediernas férmiga att beskriva och informera. Samtidigt
anknyter jordbruksfrigan till grundliggande och mer kéinslomissiga viirderingar
hos befolkningen. I och for sig kan en sidan konflikt mellan argument och
intressen “’p4 olika nivier” siigas utmirka de flesta ekonomisk-politiska fragor. I
jordbruksfrigan ir emellertid motsittningen sérskilt tydlig. Jordbrukspolitiken
har ocks4 kinnetecknats av att intressedimensionen gir dver de partipolitiska
skiljelinjerna. Ett starkt organisations- och producentintresse utanfor riksdagen
har haft stort inflytande &ver debatt och opinion.

I fallstudien av journalistiken kring jordbruksfrigan #r avsikten att ge en bred
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kvantitativ bild av hur itta tidningar behandlade de tvd uppgorelserna 1985 och
1990. Tyngdpunkten ligger pd mediernas forhéllande till intressen och aktorer.
Sammanlagt 384 artiklar har tolkats och kategoriserats efter det perspektiv de
intagit. Analysen visar p4 styrkeforhéllandet mellan producent- och konsument-
perspektivet i den journalistiska bevakningen under de bigge &ren och pd den
forindring som gt rum. Resultaten om artiklarnas perspektiv ger tydliga indi-
kationer om vilka intressen och aktdrer som gynnats eller missgynnats,

Valet av matmomsfrdgan som fallstudie har andra motiv dn de som giller -
jordbruksfrigan. De tvd sakfrigorna kan pi ett sitt ségas tillhdra samma
problemkomplex. Opinioner, intressen och argument ir delvis Sverlappande. A
andra sidan finns tydliga skillnader mellan de tvd frigorna, bdde i det politiska
spelet och i mediernas behandling.

Det 4r dirfor sirskilt intressant att studera journalistiken kring matmomsdebatten,
en skenbart enkel politisk sakfriga, parallellt med den mer komplexa
jordbruksfrigan. Matmoms- och matprisfrigorna har en ling historia i svensk
politik, och opinionen dr stabil. 1991 visade en TEMO-undersokning att 93
procent av befolkningen onskade sidnkt matmoms. Lika stabil har de olika
politiska partiernas instillning varit. Viljan i riksdagen att sinka matmomsen har
varit svag och partiernas instéllning i frigan forutsdgbar, trots en stark opinion i
befolkningen. Under april och maj 1991 forindrades denna situation drastiskt.
Séinkt matmoms blev ett hett &mne i politik och massmedier. I centrum stod den
socialdemokratiska regeringens byte av stindpunkt.

I fallstudien av matmomsdebatten 4r frigan om journalistikens bevaknings-
omride central. Inledningsvis beskrivs kort ndgra tidningars behandling av sjdlva
hiindelseférloppet som visar hur medierna och politikerna samspelar respektive
konkurrerar med varandra. I ett andra avsnitt har journalistikens bevaknings-
omréde och dess forhallande till intressen och aktorer analyserats mer generellt.

Sammanlagt 128 artiklar i fem dagstidningar har studerats. Varje artikel har
klassificerats utifrin sitt bevakningsomride, dvs. om den i férsta hand beskriver
politikens inneh3ll eller det politiska spelet, och utifron sin instillning, eller ten-
dens, i férhallande till parter och intressen.

Den tredje fallstudien behandlar pressens bevakning av inlandsbanans
nedldggning under viren 1991. Ett viktigt motiv for att vilja denna sakfriga som
delstudie i undersékningen har varit mdojligheten att nidrmare granska



14

journalistiken i landsortspressen. I fallet inlandsbanan framstir motsittningen
mellan stad och landsbygd, mellan centrum och periferi, som den centrala
intressedimensionen.

Nedliggningen av inlandsbanan har 4 ena sidan en ekonomisk och rationell sida,
4 andra sidan viktiga symbolvirden i den regionalpolitiska konflikten. Den lokala
opinionen #r entydig och littmobiliserad och motsvarar ocksd en viktig
ldisarmarknad fér de lokala tidningarna. I vilken mén &r journalisten bunden av
sin lojalitet till lokalsamhillet? Forvintas han ta parti for den egna ortens
intressen, t.ex. nir det giller arbetsplatser och kommunikationer, mot vad man
kan beskriva som nationalekonomiska riksintressen? Hur ser villkoren ut for en
sjdlvstindig journalistik, ndr ekonomiskt svaga tidningar konfronteras med en
bred ldsaropinion?

Journalistiken kring inlandsbanans nedliggning analyseras och beskrivs i
kvalitativa termer. Foremal for studien dr dels tva lokaltidningars bevakning
(Ostersunds-Posten och Linstidningen Ostersund), dels exempel pi “kampanj-
journalistik™ i tidningen Land och Expressen.

Med de olika angreppssiitt och metoder som anvints har de tre fallstudierna
séledes koncentrerats pa tre frigestillningar kring journalistikens forhallande till
politiskt beslutsfattande:

- hur medierna péverkas eller liter sig utnyttjas av partsintressen
- hur politiker soker utnyttja medierna

- hur medierna (p4 lokal- och riksniv4) sjilva driver frigor.
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2 Jordbruksfrigan 1985 och 1990

2.1 Fragestillningar

Som fallstudie av journalistik 4r jordbruksfrigan av speciellt intresse eftersom
den aktualiserar en rad olika problem och intressen som kan vara svéra for
journalisterna att behandla.

Hir finns resursrika organisationer som foretrider producentintresset. Det
férekommer ocksi en starkare kinsloméssig bindning till jordbruket &n till ndgon
annan varuproduktion. Jordbruket 4r en del av vir miljo liksom av totalforsvaret.

Mainga medborgare har sina rotter utanfor stiderna.

P4 konsumentsidan finns ingen motsvarande organisation. Utan att hir géra ndgot
foérsok att diskutera hur konsumentintresset egentligen bor definieras och hur
analogt det kan vara med producenternas intresse, kan konstateras att
konsumenterna saknar en sjilvklar kanal. De sjdlvstindiga konsumentorganisa-
tioner som finns i Sverige dr mycket svaga. Fackliga organisationer (LO och
TCO) och olika politiska partier har till och frin gjort konsumentsaken till sin,
men konsumentfriigorna har séllan varit hogt prioriterade. En forklaring 4r att
facket och partierna ocksd har direkta och indirekta bindningar till
livsmedelsindustrin. I priséverldggningarna har for 6vrigt konsumenterna repre-
senterats delvis av personer knutna till producentsidan.

Den grundliggande frigan for denna fallstudie dr hur medierna forhéller sig till
de krafter som onskar se en viss bild och en sidrskild vinkling av jordbruks-
politiken.

« Hur behandlar medierna olika aktorer och intressen?

« Fir det organiserade producentintresset en gynnsam eller ogynnsam behandling
i férhéllande till konsumentintresset?

» Hur skiljer sig olika tidningar frin varandra?

I undersdkningen behandlas jordbruksfrigan vid tvA tilifdllen da den var sirskilt
aktuell: dren 1985 respektive 1990. Studien tar siledes inte upp de problem som
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aktualiserats i och med den eventuella EG-anslutningen.

Fokus ligger framfor allt pd en av de utgdngspunkter undersdkningen har for att
beskriva den politiska journalistiken: mediernas opartiskhet i forhallande till
intressen och aktorer. I vilken grad finns skillnader mellan storstads- och
landsortspress? Hur sjdlvstindig dr nyhetsrapporteringen i forhdllande till
partsintressen och till den linje som foresprikas pa ledarplats? De andra frigorna
som diskuterades inledningsvis, kraven p& sakfrigekoncentration och full-
stindighet framfor behandling av politiskt spel och taktik, kommer att belysas
mer marginellt.

2.2 Material

1 fallstudien ingdr bade nyhets- och opinionsjournalistik. Vid sidan av ledar- och
debattartiklar har ocksd inkluderats inséindare. Det 4r med andra ord en bred
kategori politisk journalistik som ir féremal for undersSkningen.

Avgrinsningen 1 tid dr snidvare: en 35-dagarsperiod vardera i samband med de
jordbrukspolitiska besluten 1985 och 1990. Periodernas slutdatum ir for bagge
dren tvd dagar efter det att beslutet togs av riksdagen. Sdlunda #r unders6knings—
perioderna 5 maj — 8 juni 1985 och 8 maj — 11 juni 1990.

I urvalet inkluderas bade tidningar som har direkt inflytande pé riksdebatten och
tidningar utanfér storstiderna. Tidningarna representerar olika partipolitiska
inriktningar. Urvalet tidningar medf6r dven en viss geografisk fordelning. Fyra
huvudstadstidningar och fyra landsortstidningar ingr i urvalet:

Dagens Nyheter (ob), Svenska Dagbladet (ob mod), Aftonbladet(s) och
Expressen (lib) samt Skénska Dagbladet (c), Ostgota Correspondenten (borg),
Ostersunds-Posten (c) samt Linstidningen (s) i Ostersund.

Det sammanlagda materialet utgors av 384 artiklar.

En speciell metod att kategorisera tidningarnas behandling av jordbruksfrigan
har anvints, nimligen att identifiera det perspektiv artiklarna har. En artikel
skriven i producentperspektivet innebir att &mnet behandlas med jordbrukets
problem fér $gonen, uttalat eller underforstitt. En artikel med konsument-
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perspektiv utgdr ddremot i férsta hand frén det som ror konsumentens situation.

Att bestimma perspektiv jimfort med att underséka det manifesta innehéllet av
stindpunkter och aktdrer kriver en viss grad av tolkning.6 Metoden innebir
emellertid en mojlighet att ge en bred overblick Sver jordbruksfrigans
behandling i medierna. Den bor ge ett tillfredsstillande underlag for en
diskussion om journalistikens betydelse for det politiska beslutsfattandet.

Det ir tydligt att jordbruksfrigan sig annorlunda ut och var mer komplicerad
1990 in 1985. 1985 handlade debatten om nya och kirvare villkor for
jordbrukarna inom ett befintligt prisregleringssystem, 1990 gillde frigan en
avreglering av hela systemet. Detta 4r ett ytterligare skil till att begreppet
“intresse” 1 jordbruksfrigan méiste ges en mer allmin innebord. Inte minst giller
detta vid jamforelser mellan olika perioder. I undersékningen &r producent-
intresset dérfor liktydigt med det som “gynnar jordbrukarna som grupp”, och
konsumentintresset politiska 16sningar som “gynnar konsumenterna”.

2.3 De politiska besluten

Jordbrukspolitiken i Sverige har i stort sett styrts efter samma principer sedan
1930-talet och fram till jordbruksuppgorelsen 1990. Det beslut som riksdagen tog
1 juni 1985 byggde p& den traditionella prisregleringen, medan beslutet 1990
innebar en helt ny inriktning av jordbrukspolitiken. Det &r med andra ord tvd
delvis olika debatter och sakfrigor som studeras, med den inriktning vi valt. Vi
kommer hir att kort redogora fér huvuddragen i hiindelseférloppet under de tvd
perioder kring jordbruksbesluten 1985 och 1990 som ingér i undersdkningen.

Under vérvintern 1985 pégick de sedvanliga forhandlingarna mellan LRF och
jordbruksdepartementets konsumentdelegation. Bénderna ville f& kompensation
for sina kostnadsdkningar. Enligt statsmakterna var dock exportforlusterna si
stora att producenterna sjélva borde betala stérre delen av exporten. Motsatsen
skulle motverka regeringens forsdk att bekémpa inflationen.

I slutet av mars lade den socialdemokratiska regeringen fram en proposition om
en ny jordbrukspolitik. Propositionen innebar att bonderna sjilva skulle finan-
siera 60 procent av exportkostnaderna. Hela oppositionen var emot forslaget.
Efter diverse forvecklingar inleddes férhandlingar mellan regeringen och vpk om
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en kompromiss.

Den 8 maj kom socialdemokraterna och vpk éverens om jordbrukspolitiken.
Dirmed fanns en riksdagsmajoritet for att fi igenom beslutet. Enligt
overenskommelsen skulle bonderna st for 60 procent av exportkostnaderna mot
att regeringen medgav lidttnader for de mest skuldsatta jordbrukarna och gav
sirskilda bidrag till norrlandsbonderna. De borgerliga partierna motsatte sig
kompromissen.

Den 11 maj demonstrerade LRF via helsidesannonser i tidningarna sitt stod for
bondernas aktioner: “Tyvirr regeringen. Det gir visst inte att ta dod pé
landsbygden i tysthet.” Den 23 maj kulminerade manifestationerna med en
demonstration 1 Stockholm dér mer &n 20 000 bonder deltog. Samtidigt
genomférdes en mindre motdemonstration av konsumenterna som krdvde
billigare mat.

Den 6 juni 1985 beslutade riksdagen att anta regeringens proposition. De
borgerliga partierna rostade emot.

Under senvintern och véren /990 medverkade alla riksdagspartier i férhandlingar
med regeringen om en ny jordbrukspolitik. I borjan av april misslyckades
centerpartiet och socialdemokraterna att komma $verens och foérhandlingarna
avbrots.

Samtidigt pagick olika aktioner mot den planerade jordbrukspolitiken. Den 18
maj annonserade LRF pA helsidor i dagspressen. Den 19 maj anordnades en stor
demonstration i Stockholm om glesbygdsfrigor och mot jordbrukspolitiken.

Den 22 maj nidde dock fem av riksdagspartierna enighet om ett avregle-
ringsbeslut. Centerpartiet anslét sig till uppgorelsen efter att ha stillt sdrskilda
villkor. Endast miljopartiet var fortfarande motstindare.

Den jordbruksuppgorelse som till slut samlade en riksdagsmajoritet innebar att en
avveckling av systemet med prisregleringar skulle paborjas den 1 juli 1991. For
att jordbrukarna skulle kunna anpassa sig till de nya villkoren medgavs en
overgingsperiod pd fem &r. Under den tiden skulle staten limna bidrag for att
minska de ekonomiska konsekvenserna for producenterna. Det skulle ske frimst i
form av inkomst- och anldggningsstod, omstillningsbidrag och avvecklings-
ersdttningar. Sénkningen av grinsskyddet skulle komma ifriga forst efter
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avslutade Gatt-forhandlingar. Sverige skulle alltsd inte ensidigt pdborja en
avveckling.

24 Pressen och jordbrukspolitiken 1985 och 1990

Sammanlagt 384 artiklar ingér i undersokningen av tidningarnas bevakning av
debatt och hindelser kring de jordbrukspolitiska besluten 1985 och 1990,

Resultaten av den kvantitativa analysen presenteras i de f6ljande tre avsnitten. De
tar i tur och ordning upp (1) den publicitet, eller det utrymme, jordbruksfrigan
fick i tidningarna 1985 och 1990, (2) intressetendensen eller perspektivet samt
(3) det allméinna monster som analysen av publicitet och perspektiv férmedlar.

2.4.1 Publicitet

I en forsta dversikt skall en beskrivning goras av hur det totala artikelmaterialet
fordelades i de atta studerade tidningarna under de tv& 35-dagarsperioderna.

Tabell 1. Artiklar om jordbruksprisregleringen.
Typ av artikel och antal.

1985 1990
Ledare 22 10% 30 18%
Debattartiklar 19 9% 25 15%
Inséndare 50 23% 26 16%
Nyhetsartiklar 129 58% 83 51%
S:a 220 100% 164 100%

1985 fick jordbruksfrigan en nigot storre publicitet in 1990 (220 jamfsrt med
164 artiklar). Nyhetsartiklarna 4r bida ren i majoritet $ver opinionsmaterialet
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men nyhetsartiklarnas andel dr ndgot mindre 1990 4n 1985.

Stockholms morgontidningar publicerade lika ménga artiklar 1990 som 1985
medan kvillstidningarnas artiklar var betydligt fiarre 1990. Frapperande &r att de
tva norrlindska tidningarna, Ostersunds Posten och Linstidningen Ostersund,
endast hade hilften sd manga artiklar 1990 som 1985.

Centerpartistiska Skinska Dagbladet och Ostersunds-Posten publicerade ett
relativt stort antal ledare om jordbrukspolitik under bida perioderna.
Tillsammans svarade de for 23 av totalt 52 ledarartiklar. Ovriga tidningar inférde
endast ett fital ledare 1985. 1990 var aktiviteten pd ledarsidorna verlag hogre.

De 44 debattartiklar som publicerades 1985 och 1990 idr ojdmnt fordelade bland
tidningarna. Ostgéta Correspondenten var den enskilda tidning som hade flest
debattinligg, 5 artiklar 1985 och 8 artiklar 1990. I stockholmspressen var jord-
bruksfrigan inte lika framtridande pd debattsidorna. Varken Aftonbladet eller
Expressen hade nidgon debattartikel inférd 1985, och bara 3 inlidgg publicerades
1990. Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet hade tillsammans 12 debatt-
artiklar.

Anmirkningsvirt dr att nyhetsbevakningen var betydligt svagare kring 1990 érs
beslut dn vid 1985 &rs. Insindarna var ocksi klart firre 1990 jimfort med 1985,
medan ledare och debattartiklar dverlag hade okat i omfattning. Det skall
naturligtvis papekas att jimforelser mellan de bida perioderna méiste géras med
viss forsiktighet. De tvd undersdkningsperioderna ir, trots den identiska tidsav-
grinsningen, inte helt jamforbara. 1985 rorde det sig om ett relativt koncentrerat
hiindelseférlopp som kulminerade under undersékningsperioden medan avregle-
ringsdiskussionen var betydligt mera 1&ngdragen. Skillnaden i publicitet kring de
respektive beslutsprocesserna ir dnd4 vird att beakta.

Det &r sannolikt att skillnaden till stor del kan forklaras av att sakfrigan hade
fordndrats. Det var svérare att bevaka det komplicerade problemet med avregle-
ringen 1990 #n det var att skriva om den 4tminstone skenbart enkla konflikten
1985. For kvillspressjournalistiken blev resultatet troligen att jordbrukspolitiken
fick relativt 1ig prioritet 1990. Liisarreaktioner i form av inséndare kring avregle-
ringsbeslutet var ocksi sparsamma. Frigan kunde inte uppfattas som entydig och
var ddrmed svir att ta stéllning till.
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Diremot aktiverades ledarredaktionerna och de tyngre debattdrerna 1990. Den
publiciteten hade sékerligen betydelse inte minst for den politiska kommunika-
tionen bland beslutsfattarna.

242  Perspektiv

En sammanfattande bild av hur de 4tta undersokta tidningarna behandlat
jordbrukspolitiken 1985 och 1990 ges i tabell 2. Vilket perspektiv pi
jordbruksfrigan dominerade i den totala bevakningen?

Tabell 2.  Perspektiv i 384 artiklar om jordbrukspolitiken 1985 och 1990.

Antal artiklar.
producent- konsument- utan tot
perspektiv perspektiv tendens
1985 122 51 47 220
1990 101 33 30 164

Ungefir 80 procent av de 384 artiklar som studerats har kunnat perspektiv-
bestimmas. Andelen artiklar skrivna ur producentperspektivet 4r hég och stabil.
Under bida understkningsperioderna finns samma monster av dominans for
producentsynen, 55 procent respektive 62 procent av det totala antalet artiklar.
Ser man enbart till de artiklar ddr ndgot av producent- eller konsument-
perspektiven gir att identifiera, ir producentsidans andel 71 procent respektive
75 procent.

I det foljande kommenteras hur producent- och konsumentperspektivet fram-
tridde i varje enskild artikelkategori.

Ledare

Producentperspektivet dominerade totalt sett i ledarmaterialet under bida &ren.
1985 var ledarartiklarnas tendens timligen oberoende av tidningens karaktir.
Under perioden 1990 var diremot alla de undersdkta stockholmstidningarnas
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ledare skrivna ur ett konsumentperspektiv medan ledamna i de understkta
landsortstidningarna nistan uteslutande representerade producentperspektivet.

Det imne som dominerade i ledarartiklarna 1985 var jordbrukarnas demonstra-
tioner. Hilften av de 22 artiklarna tog upp denna mer spektakuldra aspekt av
jordbruksfrigan.

Hir nigra exempe! p4 hur demonstrationerna behandlades:

” Framfor allt demonstrerar de (bonderna) mot att jordbruket skall fd kdnna av
marknadsekonomins tyranni! Sd centerpartister och moderater de oftast dr, vill
bénderna behdlla det genomreglerade system vi har.” 7

" En standardsdnkning av en kaliber, som skulle vdlla upplopp i vilken annan
Iontagarorganisation som helst. Det bér sdledes inte ses som en dverdriven
kdnslighet att traktorerna puttrar i demonstrationstdgen landet runt eller att ett
par hundra hammerdals- och bergsbonder soker jobb i arbetsfsrmedlingen.” 8

I 6vrigt kommenterades dels dverenskommelsen mellan socialdemokraterna och
vpk (4 st), dels det politiska beslutets genomférande (3 st). 1990 uppvisade
ledarnas inneh8ll en mer spridd bild men de knot som regel an till regerings-
propositionen, partimotionerna och det politiska beslutet. Demonstrationen i
Stockholm den 19 maj féranledde fyra artiklar pa ledarplats.

Debartartiklar

Generellt sett kan siigas att debattartiklar har kommit att spela en allt stdrre roll 1
opinionsbildningen. Hur stor denna ir kan dock inte besvaras pa ett enkelt siitt.

Majoriteten av debattinliggen om jordbrukspolitiken hade en klar tendens till
formén for producentsynen. Under bigge perioderna fanns ett tydligt perspektiv
for producentintresset i mer &n tre fjirdedelar av artiklarna. Aktiviteten i debatten
var emellertid hogre 1990 &n 1985, vilket medférde en dnnu storre dvervikt nir
det giller antalet inlégg frén producentsidan under avregleringsdebatten.

Konsumentperspektivet var 1985 svagt pa de undersokta stockholmstidningarnas
debattsidor. 1990 var situationen annorlunda. Sammanlagt 4 debattartiklar som
foretridde konsumentsidan var inforda; i Ddgcns Nyheter (2), i Svenska
Dagbladet (1) och i Aftonbladet (1). Debattartiklar som argumenterade for
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konsumentintresset saknades ddremot helt i de fyra landsortstidningarna 1990.

Betriiffande aktorerna i debatten ir skillnaden stor mellan huvudstadstidningarnas
debattsidor och de 6vriga tidningarnas. De 15 debattartiklar som under de tvd
unders6kningsperioderna inférdes i DN, SvD, AB och Expressen var skrivna av
personer som representerade nigon organisation. P4 de mindre prestigefyllda
debattsidorna i landsortstidningarna medverkade déiremot éiven personer utan att
framtrida som “representanter”.

Det ir uppenbart att storstidernas debattsidor blivit ett viktigt forum for bade
politiker och intresseforetriidare. Minga makthavare foredrar i dag en debatt-
artikel framfor ett tal eller en intervju.?

Insdndare

For bdda 4ren giller att de undersékta landsortstidningarna publicerade fler
inséndare &n stockholmspressen. De relativt manga insindarna 1985 var tdmligen
jamnt férdelade mellan producent- och konsumentperspektiven. Insindare med
producentperspektiv fanns framfor allt i de borgerliga tidningarna medan
konsumentintresset frimst syntes i de socialdemokratiska.

1990 svervigde producentperspektivet kraftigt. 17 av de 21 inséindarna som var
for jordbrukarna fanns i de fyra landsortstidningarna. Konsumentsynen fére-
triddes bara i 5 insindare — alla publicerade i Aftonbladet. Innehéllet i insindarna
hade ofta béndernas demonstrationer som utgéngspunkt.

"Det dr en skandal att géra ansprdk pd att fd kopa livsmedel dér de dr som
billigast ndr vi vet att det finns fattiga ldnder ddr befolkningen svdlter. Jag anser
att de som visar en sddan hinsynsloshet borde fd préva att hdnga dubbelvikt
Gver en soptunna for att ddr séka efter foda och sedan krypa in i et pldtskjul for

att évernatta.” 10

»Jag sdg bondernas traktortdg genom Ostersund i lordags och tinkte en tanke,
som demonstranterna inte avsett. Hur kan dessa bénder som har det sd fruktans-
vdrt illa stdllt ha rdd med idel spritt nya traktorer? Det vimlade av stora nya

traktorer i tdget.” 11
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Nyhetsartiklar

Nyhetsartiklarna 4r den kvantitativt viktigaste av de fyra artikelkategorier som
undersokts.

Producentperspektivet évervigde ungefir i lika hog grad i nyhetsartiklarna som i
opinionsartiklarna. Denna Svervikt i det totala nyhetsmaterialet till formin for
producentsynen pd jordbrukspolitiken &r lika stark under bigge perioderna, 73 av
129 artikiar 1985 och 46 av 83 artiklar 1990.

Kategorin "utan tendens” &r foga forvinande storre bland nyhetsartiklar &n bland
ledare, debattinldgg och inséindare. Antalet (36 artiklar 1985 och 24 artiklar 1990)
dr dnd4 relativt litet. Det &r viktigt att pdminna om att flera av dessa
nyhetsartiklar i jordbruksfrgan har TT som kiilla.

De undersokta landsortstidningarnas nyhetsartiklar skildrade jordbrukspolitiken
ur producenternas perspektiv 1 hogre grad dn nyhetsjournalistiken i stockholms-
pressen. Av det totala antalet nyhetsartiklar med producentperspektiv 1985 var
niistan tvi tredjedelar publicerade i de fyra landsortstidningarna. 1990 hade
motsvarande andel Skat till drygt 75 procent. Omviint fordndrades tendensen i de
undersokta stockholmstidningarna. Konsumentsynen hade haft ett visst stod i
nyhetsartiklarna redan 1985 men 1990 balanserade producent- och konsument-
perspektiven jamnt p4 huvudstadstidningarnas nyhetssidor.

Analysen visar allts§ att det dgde rum en polarisering av nyhetsjournalistiken dd
det gillde att beskriva och presentera jordbrukspolitiken for lidsarna.
Producentsynen foretrdddes 1 dnnu hogre grad av de studerade landsorts-
tidningarna 1990 in 1985. Konsumentsynen dterfanns 1990 néstan uteslutande i
stockholmstidningarna. Négra exempel:

Svenska Dagbladet:

” Svenska konsumenter betalade 18 miljarder kronor for mycket for basvaror
inom livsmedel 1989. Det uppskattar Gatt i en rapport om den svenska handels-

politiken.” 12

Aftonbladet:

” Kéttfiirsen borde kosta 40 kronor kilot och sméret bara 20 kronor. Vi betalar
alldeles fér mycket for maten. Det sdger Birgitta Swedenborg, ekonom pd
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industrins utredningsinstitut.

De flesta matpriser borde kunna halveras om jordbruksregleringen och grdns-
skyddet togs bort.

— Inom loppet av tre dr skulle vi hija vdr levnadsstandard med tio procent tack

vare detta, menar hon.” 13

Men det fanns de som sig saken p4 ett helt annat sitt. I Ostgota Correspondenten
framfordes foljande stdndpunkt:

" Det finns visserligen ett fordndringsfientligt drag inom stora delar av kultur-
minnesvdrden. Men det dr samtidigt svdrt att finna ndgra positiva konsekvenser
for kulturlandskapet om avregleringen av det svenska jordbruket genomfors fullt
ut.

Om framtiden bekrdftas i vdrden och odlandet av landskapet, vilken framtid finns
dd i nedlagda och igenvixta dkrar, évergivna gdrdar och bonder som inte ldngre

kan leva pd sitt arbete?” 14

Nir det giller aktorer finns ocksé en skillnad mellan perioderna. 1985 férekom
LREF:s representanter nigot oftare #n politiker i nyhetsartiklarna (i 33 respektive
26 artiklar). 1990 var forhillandet det omvinda. Politiker var di en vanligare
aktor (i 32 artiklar) mot LRF (i 19 artiklar). Relativt sett forekom demonstrerande
jordbrukare ganska ofta i nyhetsartiklarna bida dren (32 respektive 14 artiklar).

Av de producentargument som framfordes i nyhetsartiklarna 1985 dominerade
jordbrukets daliga 15nsamhet kraftigt (43 artiklar). Jordbruksregleringens
obetydliga effekt pd matpriserna samt olika regionalpolitiska skl var relativt
vanliga argument (i 11 artiklar vardera).

1990 hade de regionalpolitiska motiven blivit den vanligaste enskilda typen av
argument (20 artiklar). Argumentet “6ppna landskap™ eller “kulturlandskap”
forekom dessutom i 12 artiklar. Den déliga l6nsamheten i jordbruket var ett
synligt argument i endast 6 artiklar.

Bland de synliga argumenten fér konsumentsidan var héga matpriser det
vanligaste under bigge perioderna (i 26 respektive 20 artiklar). Matkvalitet och
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dyra exportkostnader forekom relativt ofta som argument for konsumentsidan
1985. 1990 hade regleringens hoga kostnader (framfor allt for exporten) blivit ett
viktigt argument (i 18 artiklar). Det marknadsekonomiska argumentet hade ocksi
blivit relativt vanligt 1990 (11 artiklar).15

Betriffande innehéllet i nyhetsrapporteringen kring jordbruksfrigan 1985 fick
bondernas demonstrationer det ojimforligt storsta utrymmet. Mer én hilften av
de 129 artiklarna handlade om dessa aktioner. Framfor allt var det stor-
demonstrationen i Stockholm den 23 maj som foranledde nyhetsartiklar,

Den kvantitativt nist viktigaste nyheten 1985 var socialdemokraternas och vpk:s
overenskommelse i jordbruksfrigan, med 13 artiklar. Resterande knappt 50
artiklar var relativt jamnt fordelade p flera olika dmnen. Bland dem urskiljer sig
matprisaspekten, processen kring riksdagsbeslutet och reportage frin jordbruk
som de viktigaste.

Under perioden 1990 dominerades inte nyhetsbevakningen pd samma sitt av
ndgra enskilda hindelser. Inneh&llsligt uppvisade artiklarna en betydande
spridning 6ver @mnen. Partimotionerna fick ocksd relativt stort utrymme (10
artiklar), liksom matprisfrigan. Riksdagsuppgorelsen foranledde 7, och LRE:s
kritik av centerpartiet 4 artiklar.

Att jordbruksfrigan blev mer komplicerad &r sikerligen huvudforklaringen till
fordndringen av dmnesfordelningen i nyhetsrapporteringen frin 1985 till 1990.
Skiljelinjerna mellan intressena var inte lika entydiga och avregleringens
konsekvenser var svdra att Overblicka och beskriva. Denna foridndring av
sakfrigan, frin en férhandlingskonflikt till en viktig systemfrdga, ar formodligen
ocksa ett skil till att nyhetsrapporteringen faktiskt var mindre 1 omfattning 1990
in 1985. Att processer och forlopp dr svarare att “nyhetskonstruera” #n tydliga
konflikter &r en rimlig utgdngspunkt om vi vill forklara denna paradox.

2.43 Det allmiinna monstret

Genomgdngen har visat att producentperspektivet dominerat klart under bigge
undersokningsperioderna. Det giller ocksd om man ser till varje artikelkategori
for sig. Inte i ndgot slag av artiklar har konsumentsynen 6vervigt.
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Det betyder inte att jordbruksfrigan har ftt en homogen behandling i pressen.
Det finns anmiérkningsvirda skillnader mellan de olika tidningarna i vart urval.
Néagra av dessa har redan diskuterats i samband med redovisningen av varje
artikeltyp. Sammanfattningsvis jamfors i det foéljande framfor allt stockholms-
tidningarna (Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen)
med landsortspressen (Skidnska Dagbladet, Ostgéta Correspondenten,
Ostersunds-Posten och Lanstidningen i Ostersund) och kommenteras betydelsen
av tidningarnas politiska inriktning.

De fyra underskta landsortstidningarna publicerade fler artiklar om jordbruks-
politik &n de fyra stockholmstidningarna under bdda 4ren. Jordbruksfrigan fick
alltsd storre publicitet i dessa tidningar bdde vad giller opinions- och nyhets-
journalistik.

I friga om artiklarnas perspektiv fanns en klar skillnad mellan de hiir aktuella
landsortstidningarna och stockholmstidningarna. Den polarisering som giillde
nyhetsrapporteringen i jordbruksfrigan fanns ocksi i de 6vriga artiklarna. Konsu-
mentsynen vann sdledes mark i pressen 1990, men enbart i de fyra huvudstads-
tidningarna. Samtidigt forstirktes producentsynen i de undersokta landsorts-
tidningarna.

I de fyra landsortstidningarnas ledare framtridde producentsynen starkast 1990. I
stockholmspressen dominerade & andra sidan konsumentperspektivet helt pa
ledarsidorna. En mindre §vervikt hade konsumentsynen i debattartiklar och
inséindare, medan landsortstidningarnas motsvarande &siktsartiklar nistan
uteslutande stédde jordbrukarna.

En uppdelning av de undersokta tidningarna efter politisk firg kompletterar
bilden. De liberala (Dagens Nyheter och Expressen) tidningarnas ledarartiklar
foretridde alla konsumentsidan 1990. Ocks& Svenska Dagbladets ledare
plidderade for konsumentsynen 1990, medan borgerliga Ostgota Correspon-
dentens ledare hade fitt en dnnu starkare producentinriktning. I socialdemo-
kratiska Aftonbladet och Linstidningen i Ostersund dominerade konsument-
perspektivet i lika hog grad pa ledarsidan under b4da perioderna. Centerpartis-
tiska Skinska Dagbladet och Ostersunds-Posten publicerade flest ledare i
jordbruksfrigan — nistan alla starkt pldderande for bondernas intresse.

Betydelsen av tidningarnas politiska inriktning #r visserligen fullt skonjbar. And
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forklarar dimensionen Stockholm-landsort mer av skillnaderna i perspektiv. Den
utgoér uppenbarligen den viktigaste skiljelinjen for de &tta tidningar som
undersokts.

Tidningarnas hillning pa ledarplats 6verensstdmmer till viss del med tendensen i
nyhetsmaterialet. De tidningar som plidderade for konsumentsyn pa jordbruks-
politiken publicerade t.ex. ocksid oftare nyhetsartiklar med konsument-
perspektivet. Detta ir intressant att konstatera mot bakgrund av partipressens
férsvagning. Négra definitiva slutsatser om sambandet mellan nyhetsjourna-
listiken och opinionsjournalistiken kan man emellertid inte dra pd grundval av
detta material.

2.5 Slutsatser

Generellt sett blir analysen av artiklarnas perspektiv till stor del en friga om
journalistikens forméga att “formulera problemet” for ldsaren. Att presentera en
viss aspekt och att betona en viss del av helheten #r naturligtvis viktigt i
nyhetsrapporteringen men #r ocksi utmirkande bdde for ledarjournalistik och
redigering av debatt- och inséndarsidor.

Vilka #r di fallstudiens huvudresultat? Undersokningen har en bred kvantitativ
ansats och vill ge 'svar pd foljande frigor: Hur mycket publicitet har
jordbruksfrigan fétt i pressen? Var ligger tyngdpunkten i tidningarnas behand-
ling? Vems intresse foretrdds, direkt eller indirekt, i vilka tidningar och i vilken
typ av artiklar?

Att jordbruksfrdgorna 1985 och 1990 ér tillrickligt avgrinsade politiska frigor
har varit en forutsittning for valet av metod. Det 4r rimligt att tala om en
”population” artiklar om jordbrukspolitik, och om ett samlat och urskiljbart
material. Det har ocksd gjort det littare att undersdka hur jordbruksfrigan
fordndrats i de 4tta tidningar som studerats.

Innehdllsanalysen har visat att publiciteten i pressen om jordbruksfragan, och
kring de jordbrukspolitiska besluten, var mindre 1990 &n 1985. Aven om de tvd
undersokningsperioderna inte dr helt jimforbara dr detta ett anméarkningsvirt
resultat. Framfor allt minskade nyhetsbevakningen och mest idgonfallande i
kvillstidningarna Expressen och Aftonbladet. Inséindarfrekvensen var betydligt
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mindre. A andra sidan var, totalt sett, antalet ledar- och debattartiklar stérre 1990.

1985 var jordbruksfrigans ursprung en forhandlingskonflikt mellan jordbrukarna
och statsmakterna. Bénderna agerade med for svenska forhillanden ovanliga
inslag av militanta aktioner och demonstrationer. Journalistiken uppehdll sig
framfor allt vid dessa. 1990 rorde frigan hela systemet for jordbrukspolitiken.
Debatten férdes i ett annat klimat: motstindet mot offentliga 16sningar var storre
och den marknadsliberala stindpunkten hade vunnit terring.

Det torde finnas tv forklaringar till att det 1990 fanns mindre av nyhets-
journalistik men mer av tyngre debattinligg och ledarjournalistik &n 1985. For
det forsta kan man peka pid det behov som fanns 1990 av mer intern
kommunikation i “etablissemanget” genom positionering i ledare och debatt-
artiklar. Detta hade férmodligen stor betydelse for hur det politiska spelet fordes
och hur kompromissen i jordbruksfrigan slutligen kunde utformas.

For det andra var sikert svdrigheten att beskriva den komplicerade
jordbruksfragan 1990 en viktig anledning till den minskade rapporteringen. 1985
kunde jordbruket behandlas som en tydlig endimensionell konflikt. Det var inte
mojligt i 1990 &rs systemdebatt. Det etablerade sittet att skriva om politik och
jordbruk passade daligt for att beskriva den komplicerade frigan. Svérigheten
blev tydligast for kvillstidningsjournalistiken.

Ett andra huvudresultat i undersokningen giller perspektivet i tidningarnas
behandling av jordbrukspolitiken. Producentperspektivet Gverviiger i alla typer av
artiklar vid bdda undersdkningstillfillena. Det betyder att tidningarna valt att
beskriva jordbruksfrigan i jordbrukets perspektiv, att man formulerat sakfrigan
sd. Det finns dock klara skillnader mellan 1985 och 1990.

Opinionslégets forindring mot slutet av 1980-talet har sikert haft stor betydelse.
1990 hade en avreglering av jordbruket blivit ett realistiskt alternativ i debatten.
Mot bakgrund av detta skulle en forskjutning till formén for konsument-
perspektivet 1990 varit naturlig. Denna har ocksi dgt rum men enbart i de
understkta stockholmstidningarna. Didr har konsumentperspektivet, utan att ha
tagit overhanden, blivit vanligare.

Plidderingar f6r marknadslosningar i jordbruket har sdledes inte stitt oemotsagda.
I motstdndet mot avregleringen har framfor allt de tidningar som traditionellt stétt
bonderna ytterligare mobiliserats. Framfér allt giller det de undersdkta
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centerpartitidningarna, men ocksi andra landsortstidningar. Studien tyder alltsd
pé att det skett en polarisering kring jordbrukspolitiken under perioden 1985-
1990 mellan producent- och konsumentsynen i pressen. Det ér inte i forsta hand
den politiska inriktningen hos tidningarna som bestdmt konfliktens styrke-
foérhillanden. 1 stillet dr det skillnaden i perspektiv mellan de undersékta
landsortstidningarna och stockholmstidningarna som varit avgorande. I stort sett
giller denna polarisering alla typer av artiklar i jordbruksfrégan.

Det dr med andra ord tvi relativt olika versioner av jordbrukets avreglering som
tidningslidsarna fatt, en i huvudstadspressen och en i landsortstidningarna. Vilka
konsekvenser har pressbevakningen av jordbrukspolitiken haft for de politiska
beslut som fattades? For att diskutera frigan behdver man betona skillnaden
mellan de olika besluten 1985 och 1990.

1985 rostade alla borgerliga partier emot regeringspropositionen om forsdmrade
villkor for bonderna inom regleringssystemet. For att nd en majoritet i riksdagen
behdvdes en overenskommelse mellan s och vpk. Det handlade alltsi om ett
socialistiskt” beslut med liten majoritet i riksdagen.

1990 foregicks déremot det jordbrukspolitiska beslutet av Sverldggningar mellan
flera partier. En bred dverenskommelse, som till slut ocksd inkluderade center-
partiet, niddes. En kraftig parlamentarisk majoritet stod bakom beslutet. Endast
miljopartiet rostade emot.

Vad har di journalistiken betytt fér dessa tva olika beslutsprocesser? 1985 upp-
fattades jordbruksfrigan frimst som en konflikt mellan bonder och staten. Den
hade ett tydligare nyhetsvirde och den forviintades engagera vanliga tidnings-
ldsare mer. 1990 var det nodvindigt med férhandlingar mellan blocken och med
alla partier, och att férankra avregleringsbeslutet. Mer av politisk kommunikation
behovdes, mellan foretridare for olika intressen, i det vi kallat det politiska
etablissemanget. Samtidigt minskade nyhetsvirdet i och med att konflikten blivit
vtsuddad, mer komplicerad och svirfingad. Nyhetsrapporteringen blev mindre
och i stdllet mobiliserades ledarskribenter och debattorer. Jordbruksfrigan
behandlades i hogre grad pd ledar- och debattsidorna. Dessa artiklar spelade
formodligen en viktig roll f6r hur verenskommelsen skulle komma att utformas.

Konsumentsynen dominerade inte i stockholmsstidningarna 1990, men fram-
tridde #ndd klart i jamférelse med 1985. Detta har sdkert paverkat de olika
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beslutsfattarna som en del i en forhandlingsprocess. Det ér troligt att bland stor-
stadsldsarna producentsidans perspektiv framstod som alltmer irrelevant, och att
motstindet mot avregleringen underskattades.

Det som uppfattades av opinionen och nyhetsrapporteringen i landsortspressen
kunde littare avfirdas som provinsiellt och otidsenligt. De som med auktoritet
uttalade sig om jordbrukspolitikens framtid var inte lingre jordbrukarnas
representanter utan ekonomer, marknadsliberala debattorer och EG-foresprékare.

Sammanfattningsvis pekar fallstudien mot f6ljande tre slutsatser:

* Producentintresset har haft ett klart inflytande &ver tidningarnas samlade
beskrivning av jordbruksfrigan under bigge perioderna. Kring systemdebatten
1990 hade det emellertid forsvagats betydligt i de stora stockholmstidningarna.
Dir forstérktes i stillet konsumentintresset, framfor allt genom att ekonomiska
och marknadsliberala argument dominerade ledar- och debattjournalistiken.

» Journalisterna har inte spelat en speciellt aktiv roll i bevakningen av
jordbruksuppgérelserna. Detta #r sdrskilt tydligt under perioden 1990. Jimfort
med 1985 minskade nyhetsjournalistiken i omfattning, trots att avreglerings-
frigan kunde ha motiverat mer av sjilvstindiga journalistiska analyser.

e Dd konsumentintresset forstirktes tydligt i de tongivande stockholmstid-
ningarna 1990 #r det rimligt att anta att avregleringsbeslutet kom att gynnas av
dessa tidningars behandling av jordbruksfrigan.
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3 Kampen om matmoms

Fram till véren 1991 var motstdndet mot séinkt matmoms kompakt i riksdagen.
Socialdemokrater, moderater och folkpartister kunde avbdja alla forslag till
sdnkning med en rad motiveringar, bl.a. att en siinkning inte hade ndgra fordel-
ningspolitiska fordelar. Barnfamiljer och andra svaga grupper kunde stodjas
billigare och effektivare for staten med direkta bidrag och hdjda basbelopp.
Samtidigt menade man att en enhetlig moms, dir inga varor &tnjuter ligre
momssats 4n andra, i lingden var bittre for landets ekonomi.

Medan sinkt matmoms bara hade stéd av en minoritet i riksdagen var opinionen
annorlunda ute bland folk. Enligt upprepade undersokningar stdddes sdnkt
matmoms av en majoritet av befolkningen, och detta gillde dven om en séinkning
miste finansieras med en motsvarande hojning av momsen pi andra varor.

Under vdren 1991 férindrades den socialdemokratiska positionen. Den 21 maj
foreslog regeringen att matmomsen skulle sinkas frin 25 till 18 procent. Frigans
historia, det tidsmissigt avgrinsade hindelseférloppet och den intensiva
pressbevakningen gor matmomsfallet limpligt for en undersdkning av den
politiska journalistiken och dess betydelse for det politiska beslutsfattandet.

3.1 Fréigestillningar och disposition

Tyngdpunkten i denna fallstudie ligger pa en beskrivning av fem tidningars
bevakning av matmomsfrigan under varen 1991. Beskrivningen 4r koncentrerad
pa tva aspekter av den politiska journalistiken som diskuterades inledningsvis. De
frigor analysen skall ge svar pd dr foljande.

« Hur ser rapporteringen kring matmomsdebatten ut — ir det i forsta hand
sakfrigan som beskrivs, eller dominerar det politiska spelet?

« Vilken instillning i frigan for och emot sinkt matmoms har journalistiken
intagit? Vilka aktorer eller argument har gynnats i tidningarna?

Studien sdnderfaller i tvd delar. I den forsta — Kursfordndringen och pressen —
speglas kort det hindelseforlopp som foregick den nya socialdemokratiska
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stdndpunkten. Avsikten &r att ge en dversikt bide av den politiska utvecklingen
och av samspelet mellan journalister och politiker.

I den andra har genomforts en kvantitativ innehdllsanalys av 128 artiklar om
matmomsfrigan. Denna avser frimst tvd viktiga aspekter av journalistiken. For
det forsta belyses journalistikens bevakningsomrdde, dvs. i vilken utstrickning
journalisterna var sakfrigeorienterade eller mer inriktade pa det politiska spelet.
For det andra understks pressens instdllning i frigan om sinkt matmoms, dess
partiskhet eller opartiskhet.

Pressens behandling av matmomsfrigan har studerats under perioden 14 april till
31 maj 1991. Undersdkningen ir dirfor en ganska intensiv studie av hur
medierna behandlat ett avgransat politiskt handelseforlopp.

Studien har avgrinsats till att gilla fem dagstidningar: Aftonbladet, Arbetet,
Dagens Nyheter, Expressen och Svenska Dagbladet. Dessa har valts ut som
representanter for politisk journalistik med motiveringen att de pd ledarplats
foretriider ett brett politiskt spektrum. Eftersom matmomsfrigan inte i férsta hand
dr regionalpolitisk har vi bedomt att frinvaron av en storre andel landsortspress
inte haft nigon avgorande betydelse.

32 Kursforiandringen och pressen

Det f6ljande ér en redogorelse for matmomsfrigan frin mitten av april till
ménadsskiftet maj/juni 1991. Den kronologiska presentationen av politikernas
och pressens agerande ér inte fullstindig. Trots detta bor den ge en bild av de
viktigaste hindelserna.

Utgéngspunkten for frigan ir att socialdemokraterna under lang tid med olika
argument motsatt sig en sirbehandling av matmomsen. Momsen skulle si 1ingt
mdojligt hallas enhetlig. Socialdemokraternas uppfattning delades av folkpartiet.
Under véren 1990 enades partierna om att momsen tillfalligt skulle hojas fr.o.m.
den 1 januari1991. Under ett 4r skulle momsen p4 alla varor ligga pa 25 procent.

1 bérjan av april 1991 forklarade civiliminister Margot Wallstrom — med ansvar
for konsumentfrigor — vid en konferens i Trollhittan att séinkt matmoms kunde
vara ett bra sitt att pAborja en anpassning av skatterna till EG. Med detta "utspel”
inleds hindelseférloppet i matmomsfrigan.
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Dagens Nyheter ger i en nyhetsartikel en bakgrund till frigan och
spekulerar kring olika uppfattningar inom det socialdemokratiska
partiet.

Aftonbladets ledare uppmanar socialdemokraterna att stddja ett séink-
ningsforslag frin centern.

Under riksdagens fria frigestund forklarar Ingvar Carlsson att partiet
fére nydr miste bestimma sig for eller emot séinkt matmoms.

I en stort uppslagen artikel i Expressen beskrivs matmomsfrigans
potentiella konflikt mellan grisrotter och ledning i regeringspartiet.
Under debatten om kompletteringspropositionen i riksdagen kritiseras
Allan Larsson av Carl Bildt och Bengt Westerberg for att inte ge klart
besked i momsfrigan.

1 Svenska Dagbladet rapporteras om en pagéende strid i den social-
demokratiska partitoppen mellan dem som vill hélla fast vid uppgorel-
sen med folkpartiet och dem som vill sinka matmomsen. Frigan
diskuteras p4 ett ordinarie regeringssammantride samma dag.

Dagens Nyheter “avslojar” att en majoritet i partiets ledning nu #r for
en sinkning. Partiet kan dirmed splittra den borgerliga alliansen infor
valet genom att g& ihop med centerpartiet.

1 DN och Arbetet kritiserar folkpartiledaren regeringens nya héllning i
matmomsfrigan.

Flera tidningar spekulerar kring orsaker till varfor forslaget till riks-
dagen om sidnkt matmoms drdjer. Enligt Expressen dr skélet framfor
allt politisk taktik.

Folkpartiets skatteexpert Anne Wibble forklarar for riksdagsjourna-
listerna att en socialdemokratisk kurséndring skulle strida mot den stora
skattereform soi s och fp varit $verens om att genomfora.

DN och Aftonbladet rapporterar om den socialdemokratiska riksdags-
gruppens sammantride. Det finns nu en majoritet for en sinkning av
matmomsen bland s-riksdagsminnen. Enligt tidningarna pldderar fort-



16/5

18/5

19/5

21/5

22/5

24/5

28/5

29/5

36

farande en minoritet runt skatteminister Erik Asbrink for en enhetlig
momssats.

I Expressen uppmanar Anne Wibble Erik Asbrink att avgd om hans
parti beslutar om sénkt matmoms.

Enligt SvD och Arbetet stir det definitivt klart att regeringen kommer
att foresld en sinkning och att den skall offentliggéras den 21/5. Det
sista motsténdet i Finansdepartementet har nu fitt ge upp. Tidningama
aviserar en momssinkning p all mat till 17 procent vid &rsskiftet.

I SvD kritiserar centerledaren Olof Johansson moderater och
folkpartister for att ha agerat "mindre klokt” emot sénkt matmoms. I
samma tidning anklagar Westerberg regeringen for svek mot s/fp-
uppgorelsen och skattereformen.

Erik Asbrink tillbakavisar kritiken i intervjuer i DN och Expressen.
Statsriden Carlsson, Wallstrom, Larsson och Asbrink forklarar pd en
presskonferens i Rosenbad att de @mnar foresld en sdnkning av
matmomsen till 18 procent. Propositionen skall ldggas under sommaren
for att behandlas av riksdagen efter valet. Ministrarna férsvarar sig mot
pastienden om opinionstaktik och svek mot uppgorelser.

Expressen publicerar en tvisidesartikel i bilagan “Pengarna och livet”
med rubriken ”Du férlorar pd siinkt matmoms”. Enligt intervjuade
ekonomer kommer forslaget att ha skadliga och 1dngsiktiga effekter p&
samhéllsekonomin.

Under en intensiv riksdagsdebatt debatterar Anne Wibble och Erik
Asbrink matmomssinkningen. Skatteministern anklagas for att ha total-
svingt i frigan och uppmanas att avg.

Socialdemokraternas nya uppfattning i matmomsfrigan tillkdnnages
officiellt.

I en debattartikel i Dagens Nyheter kritiserar Bengt Westerberg social-
demokraternas “opportunistiska” agerande. Samtidigt forklarar han att
man trots allt miste acceptera den nya riksdagsmajoriteten. Det finns
andra och viktigare frigor i valrorelsen, menar han.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att frigan om matmoms hade flera ingredi-
enser som gjorde den intressant for medierna.

* Det fanns ett folkligt stéd for en momssinkning medan regeringen och en
majoritet i riksdagen frin bérjan ansig att sakliga skél talade emot.

» Det fanns splittringstendenser bide bland de borgerliga och inom social-
demokratin.

+ Den socialdemokratiska foridndringen skedde stegvis och under vinda vilket
gjorde den speciellt tacksam f6r kommentatorerna. Samtidigt &r matmomsfallet
ett tydligt exempel pa en politisk friga dir politikerna skt utnyttja medierna.

3.3 Undersokta aspekter p& pressbevakningen
Journalistiken kring matmomsen har undersokts i tva steg. ‘

I ett forsta har sammanlagt 128 nyhets-, ledar- och debattartiklar studerats och
klassificerats. I centrum har stitt artiklarnas bevakningsomrdde, dvs. om de varit
koncentrerade pé sakfrigan eller pd det politiska spelet, samt deras instdllning
eller tendens, dvs. om de varit positiva, negativa eller neutrala till sdnkt mat-

moms.

Klassificeringen av artiklarnas bevakningsomride har gjorts utifrdn en bedom-
ning av det dominerande innehdllet. Spelkoncentrerade artiklar handlar alltsd i
forsta hand om partipolitiska strategier och mdjligheter till uppgorelser och
koalitioner. 1 sakfrdgekoncenterade artiklar domineras didremot innehdllet av
forslagens innebdrd, orsaker och konsekvenser.

Artiklarnas instéllning till sinkt matmoms ger indikationer p journalistikens for-
hallande till parterna i frigan. I bedomningen finns ett tolkande inslag. Avsikten
har inte varit att ”méta” vilket parti, eller vilka argument, som fatt mest plats i en
artikel. En sidan renodlat kvantitativ metod skulle ha forutsatt en nidrmast tids-
och rumslds “opartiskhet” i matmomsfrigan. I stiillet har klassificeringen av varje
artikel byggts pd en helhetsbedomning av hela artikelpopulationen. Denna har
gett kunskap om det som utmirkte debatten under undersékningsperioden och
har utgjort riktmiirke f6r bedomningen.
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I ett andra steg fgnas sirskild uppmirksamhet 4t de 80 nyhetsartiklarna. I fokus
stér ett resonemang om sambandet mellan bevakningsomride och tidningarnas
tendens. Didrmed kan ndgra viktiga betingelser for delar av den ekonomiska
journalistiken belysas.

3.3.1 Innehdll och tendens

Vad #r det utmirkande for innehdllet i de artiklar som skrevs under april och maj
1991? I tabell 1 och 2 redovisas bevakningsomride och instillning fér samtliga
undersokta artiklar.

Tabell 1. Samtliga undersokta artiklar (128 st).
Bevakningsomréde.
Sakfriga Politiskt spel
Nyhetsartiklar 50 30
(varav med
analysvinjett) ©) (&)
Ledarartiklar 2 7
Debattartiklar 18 1
Totalt 90 38

Tabell 2.  Samtliga undersokta artiklar (128 st).
Instillning till sinkt matmoms.

Negativa Neutrala Positiva
Nyhetsartiklar 15 58 7
(varav med
analysvinjett) ) 6)
Ledarartiklar 17 1 11
Debattartiklar 10 9

Totalt 42 59 27
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1 det foljande kommenteras de enskilda tidningarnas agerande i matmomsfragan.
LO-#gda Aftonbladet birjade delta i matmomsdebatten i ett tidigt skede. Ett par
dagar efter Margot Wallstrdms utspel hade tidningen en stor ledare (15/4) med
rubriken ”Sink matmomsen”. Flera av de ledarartiklar som f6ljde under
perioden var adresserade till den socialdemokratiska regeringen och uppmanade
denna att utnyttja tillfdllet och att lyssna pa folkviljan.

Med de positiva ledarartiklarna med rubriker som "Maten blir billigare” och
"S#nkt matmoms? Ja tack!” framstir Aftonbladet som den mest positiva av de
undersdkta tidningarna i matmomsdebatten. Nyhetsjournalistiken nyanserade
dock bilden. Socialdemokrater forekom ofta i artiklarna men det redaktionella
materialet tycks inte ha firgats av ledarsidans politiska inriktning.

Av de sju nyhetsartiklarna har bara en klassats som positiv. Denna férekom i
samband med den enkit som tidningen forsSkte géra med socialdemokratiska
riksdagsmiin. I artikeln (16/5) hette det — utan hinvisning till nigon killa - att en
matmomssénkning gynnade alla liginkomsttagare eftersom en storre del av deras
inkomster gir till matinkdp.

Den andra socialdemokratiska tidningen i understkningen dr Malmétidningen
Arbeter. Samtliga Arbetets 15 nyhetsartiklar om matmomsen har beddmts som
neutrala. Aven andelen sakfrigekoncentrerade artiklar 4r hég. Temat i de flesta
av tidningens artiklar dr de olika sinkningsforslagens sakliga innch&ll som
beskrivs neutralt. En trolig forklaring till resultatet 4r att 14 av de 15 matmoms-
artiklarna kom frin TT. Nigra av artiklamma #r kortfattade utan egentlig ambition
att férklara inneborden i forslagen.

Dagens Nyheter #ir Sveriges ledande morgontidning och torde ldsas av i stort sett
alla beslutsfattare. Det ir sjdlvklart av stor betydelse hur denna bevakade mat-
momsfrigan. '

Dagens Nyheter var forst ut med matmomsfrigan i pressen och gav den ocksd i
fortsittningen storst plats. I 10 av de totalt 25 nyhetsartiklarna har det politiska
spelet stitt i centrum. Spekulationerna om tidpunkter for och taktiken kring
socialdemokratiska utspel dr méinga. Typisk #r en nyhetsartikel (7/5) som
behandlade centerns nya forslag till sinkt matmoms.
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" Ndr det gdller matmomsen dr det underférstdet att centern i andra hand stoder
socialdemokraterna i riksdagen om regeringen skulle ldgga fram férslag om en
begrdnsad sdnkning. Nu tycks det inte bli sd. Regeringen planerade for en
Dproposition med den innebérden till pd onsdag, men de senaste dagarna har man
bérjat tveka. Riksdagsgruppen dr splittrad och fackministrarna oense.”

"I stdllet talar man vagt om en avsiktsforklaring och forslag senare i vdr. Den
officiella motiveringen dr att man inte hinner fd fram forslaget, men osdimja i
regeringen om valstrategin dr en mer sannolik forklaring.

De sakliga hindren Gr mindre. Att vixla en sdnkning av momsen till sdnkt moms
pd mat eller vissa matvaror hindrar inte uppgdrelsen med folkpartiet om
indragningen av konsumtionsutrymme. Mdjligen strider det mot skattereformens
principer om enhetlig mervdrdesskatt.”

I Dagens Nyheter publicerades ocksd 15 sakfrigekoncentrerade nyhetsartiklar i
matmomsfrigan. Det samlade intrycket av tidningens rapportering &r &ndi att
spelet och taktiken fick en framtridande plats.

DN var det klart ledande debattorganet i matmomsfrigan. Bengt Westerbergs
artikel "Matmomsen ingen valfriga” publicerades typiskt nog pd DN Debatt.

Expressen betecknar sig som liberal. Den ar Skandinaviens storsta tidning och
Aftonbladets nidrmaste konkurrent. Som tidningsideologi har den ofta hivdat att
den stdr pd “den lille mannens” sida. Hur slog detta igenom i bevakningen av
matmomsen?

Expressen visade ett forvinande lagt intresse for matmomsfrigan. Den
publicerade det minsta antalet artiklar av de undersékta tidningarna. Liksom hos
kollegan Aftonbladet var antalet nyhetsartiklar 1dgt men Expressen visade ocksi
svagt intresse pd ledarplats. Nir det nigra dagar fore presskonferensen den 21
maj stod klart att socialdemokraterna ville sinka matmomsen borjade tidningen
emellertid agera. 7 av Expressens 10 artiklar infordes under perioden mellan den
17 och 30 maj. Tema &r d& socialdemokratisk taktik och briket mellan Wibble
och Asbrink.

En av ledarartiklarna — med rubriken "Bengt Westerberg sdger NJA till sénkt
matmoms” — kritiserade inte bara Westerberg utan dven socialdemokraterna for
att ha brutit principer de hade kommit Sverens om i bide skattereform och
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skatteuppgorelse. Artikeln ir den enda av de olika ledarartiklarna i studien som
bedomts som neutral. Folkpartiet anklagades for att med ”Ny start for Sverige”
ha ingatt en skattepolitisk pakt med moderaterna och socialdemokraterna for att
ha svikit principen om enhetlig moms. Sensmoralen blev att det inte gick att lita
pé nigon i politiken.

Oberoende moderata Svenska Dagbladet #r andratidning i Stockholm men ndr de
politiska beslutsfattarna i kanske lika hog grad som Dagens Nyheter.

Svenska Dagbladet skiljer sig frin de andra tidningarna genom sin relativt hoga
andel negativa nyhetsartiklar. I dessa gavs stort utrymme inte minst &t Bengt
Westerbergs kritik av det socialdemokratiska agerandet. Ndgra av de negativa
nyhetsartiklarna har presenterats som “nyhetsanalys”.

Svenska Dagbladets bevakning av virens matmomsdebatt dr overraskande lik
Dagens Nyheters vad giller bevakningsomridet, sakfriga respektive politiskt
spel. Fordelningen mellan artiklar som behandlar t.ex. effekterna av en mat-
momssiinkning pd samhillekonomin och som berdr interna socialdemokratiska
stridigheter dr likartad for de bdda morgontidningarna.

Vid en jimforelse mellan tidningarna dr den hoga andelen artiklar om det
politiska spelet som Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter innehiller pifallan-
de. Detta giller framfor allt nyhetsartiklarna. Ett annat resultat 4r den negativa
tendens som utmirker de bigge tidningarna. Till stor del dr det de negativa ledar-
artiklarna i DN och SvD som ger utslag.

De studerade tidningarnas samlade resultat pd nyhetssidorna kan déremot
knappast tolkas som partiskt. De neutrala nyhetsartiklarna dominerar.

Den hittills genomférda analysen tycks visa att inget intresse, eller inga enskilda
aktorer, ftt ndgon uppenbar draghjilp av pressbevakningen. Sett till den samlade
nyhetsrapporteringen kan varken “den folkliga opinion” som lidnge varit for en
sidnkt matmoms, eller den “expertis” som foresprkat en generell skattesats, ségas
ha gynnats av pressen..

Men genomgéngen av matmomsfrigan visar framfor allt pa en viktig aspekt av
den politiska journalistiken, vid sidan av artiklars bevakningsomrdde och
tendens. Fallet dr ett tydligt exempel pd hur politiker soker anvénda och utnyttja
medierna som verktyg i olika strategier som ror det politiska spelet.
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3.32 Nyhetsartiklarna: opartiskhet och spelkoncentration

I det foljande riktas intresset mot de 80 nyhetsartiklarna och det eventuella
sambandet mellan journalistikens bevakningsomride och dess hillning i den
politiska frigan. I tabellen nedan har variablerna bevakningsomrdde och
instillning korstabulerats.

Tabell 3. Samtliga nyhetsartiklar (80 st).
Bevakningsomrade och instillning till sinkt matmoms.

Negativa Neutrala Positiva
Sakfriga 11 32 7 (50) )
Politiskt spel 4 26 (30)
(15) (58) Q)

32 av 80 artiklar #r bide neutrala och sakfrigekoncentrerade. De skulle med
andra ord svara mot de krav man kan stilla pd politisk journalistik. De dvriga 48
artiklarna dr intressanta som utgingspunkt for en diskussion om villkoren fér
ekonomisk-politisk journalistik.

En neutral, och ddrmed i viss mening "opartisk", instéllning till sinkt matmoms
ir vanligare i artiklar om det politiska spelet #4n i artiklar om sakfrigan. Eller
omvint, sannolikheten for att en artikel dr "partisk”, dvs. att den tar stillning for
eller emot, tycks vara stérre om den behandlar sakfrgan &n om den behandlar
det politiska spelet. Endast 4 av 30 artiklar om det politiska spelet har p4 detta
sdtt bedomts som partiska, medan antalet partiska artiklar bland de 50 sakfrige-
koncentrerade &r 18.

Nyhetsmaterialets storlek tilliter egentligen bara eit mer allmént resonemang om
sambandet mellan bevakningsomride och instélining. Nagra kommentarer om de
enskilda tidningarna kan emellertid fogas till diskussionen.
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Siffrorna i tabell 3 exemplifieras bist i Dagens Nyheters journalistik. Opartisk-
heten ir vanligare forekommande i artiklar om det politiska spelet 4n i artiklar
om sakfrigan. Samtliga av DN:s spelkoncentrerade artiklar har bedomts som
neutrala eller opartiska. De flesta av DN:s sakfrigekoncentrerade artiklar blev
didremot klassificerade som partiska.

En jimf6relse mellan tidningarna visar att Dagens Nyheter dr den tidning som
hade svirast att kombinera sakfrigekoncentration med opartiskhet. Av DN:s
sammanlagt 25 nyhetsartiklar beskrev endast 7 sakfrigan neutralt.

Artiklarna i Arbetet (och de har i huvudsak TT som upphov) utgér undantaget i
undersékningen. Samtliga artiklar, oavsett bevakningsomride, har bedomts som
neutrala.

Svenska Dagbladet har en stor andel spelkoncentrerade artiklar. SvD har, jimfort
med DN, lyckats ndgot bittre i att férena artiklar som bevakat t.ex. centerns
senaste forslag med opartiskhet. A andra sidan har man som enda tidning
publicerat spelkoncentrerade artiklar som dessutom &r partiska. Det giller t.ex.
artiklar som behandlade konflikten mellan socialdemokraterna och folkpartiet
och samtidigt tog stillning for den ena parten och dess argument.

34 Sammanfattning

Studien har visat pd den aktiva roll tidningarna spelade fér matmomsfrigans
utveckling under viren 1991. Regeringens byte av stindpunkt forutsatte en
forankring av beslutet, bdde internt inom det socialdemokratiska partiet och
parlamentariskt, mellan riksdagspartierna. Det dr 6verhuvud taget svirt att tinka
sig denna process utanfor medierna. En rimlig tolkning #r sledes att i mat-
momsfrigan pressen framfor allt har varit arena och redskap for det politiska
spelet, och forst i andra hand fungerat opinionsbildande i sakfragan.

Detta dr naturligtvis utmérkande for hur en rad politiska frigor behandlas i
medierna. Att utgd frin den skenbart enkla matmomsfrigan med dess
opinionsmissiga genomslag kan emellertid gora en diskussion om innebdrden av
denna journalistik tydligare. Fallstudiens nyhetsartiklar, bestdr till en betydande
del av artiklar som beskrev det politiska spelet, 30 av totalt 80. Det ir vanskligt
att spekulera i om denna relation mellan spelkoncentration och sakfrige-
koncentration #r rimlig eller ej, men det 4r svért att undgd intrycket att den



politiska journalistiken i hog grad centreras kring de rikspolitiska frigorna om
spel och taktik.

Det kortfattat redovisade hiindelseférloppet kring matmomssénkningen pekar lika
mycket pa det politiska systemets arbetssitt som p4 mediernas funktioner. Det
finns ett tydligt inslag av symbios i férhillandet mellan medier och politik, vilket
blir sérskilt uppenbart i matmomsfragans avgrinsade och relativt intensiva press-
bevakning.

Frigan om journalistikens betydelse for det politiska beslut som slutligen fattades
kan bara i andra hand, och som komplement, besvaras utifrin artiklarnas instéli-
ning eller tendens. 1 den totala rapporteringen i de fem undersokta tidningamna
framstdr en viss dvervikt fér motstindet mot en matmomssénkning, men bland
nyhetsartiklarna #r de neutrala i klar majoritet. Det skulle dérfor vara rimligt att
péstd att inget av intressena direkt, eller formellt, gynnats eller missgynnats av
tidningarnas samlade bevakning.

For matmomsfrigans utveckling hade den uppmirksamhet som gavs 4t det poli-
tiska spelet storre betydelse. Mediernas bevakning utgjorde dock inte ndgot
hinder for (s) att fring4 sin tidigare stindpunkt och utsitta sig fér anklagelser for
opportunism. Matmomsfrégan desarmerades politiskt genom folkpartiledarens
debattartikel dir han plotsligt konstaterade att frigan inte var viird hog prioritet.
Dirmed upphérde journalisternas intresse. Det politiska spelet var avgjort.
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4 Inlandsbanan

4.1 Bakgrund

Inlandsbanan — dvs. den 1 300 kilometer 1anga jirnvigslinjen mellan Kristine-
hamn och Gillivare — har under mer 4n ett par decennier varit féremal fér en
intensiv debatt och starka politiska motséttningar. Varen 1992 behandlades ett
nytt forslag presenterat av kommunikationsminister Mats Odell (kds) om att
inlandsbanan skulle f4 fortsitta att frakta gods och/eller personer. Banan skulle
overlatas till berérda kommuner vilka under en Svergingstid pd fem &r skulle f&
ett betydande statligt stod.

Tanken pd en inlandsbana framférdes for forsta glngen 1897. Chefen for
generalstaben ville ha en alternativ transportvig for att kunna forsvara Ovre
Norrland. Senare kom ocksd kommersiella synpunkter in och 1904 tog riksdagen
ett beslut om att underséka forslaget om en jidrnvdg som skulle gd genom
Sveriges inland frin Bohuslin till Ovre Norrland. Den stod klar for invigning
forst den 6 augusti 1937.

Inlandsbanan kom att spela en viktig roll fér kommunikationerna under andra
virldskriget men fick senare problem. Orsakerna till dessa &r foremadl for skilda
uppfattningar. Det sjunkande underlaget och de minskande intékterna berodde

enligt somliga pi misskotsel av banan (bl.a. vad géller marknadsféring och

underhiil) medan andra menade att trafikunderlaget helt enkelt var for daligt.
Oavsett orsakerna blev banan beroende av bidrag utifrin.

I 1969 &rs trafikpolitiska program foreslogs en nedléggning och rivning av vissa
bandelar. Skilet var att banan enligt statsmakternas och SJ:s uppfattning linge
varit olonsam och att den inte hade en framtid. Men forslaget motte hiftig
opposition. Foresprikarna for inlandsbanan ville ge begreppet “ekonomisk
birkraft” en vidare definition dn den SJ och staten anvinde sig av. Man skulle vid
berikningarna ta med turism, miljoaspekter, regional betydelse osv.

Olika forslag om neddragningar och rationaliseringar fortsatte dock att presen-
teras. Forlusterna for inlandsbanan beréiknades 1989 till 36 miljoner kronor.



46

1990 foéreslog turistrddet att driften av inlandsbanan skulle tas over av Inlands-
banans Ekonomiska Forening (IEF) och banan av Banverket. En Sverens-
kommelse skulle tréiffas mellan postens diligenstrafik om att driva persontrafik pd
strickan Mora-Giillivare frin maj 1991. Senare under &ret kom dock regeringens
krispaket som inneholl krav p4 kraftiga besparingar for SJ. Dessa skulle bl.a. g
ut dver inlandsbanan som skulle tvingas att ligga ner persontrafiken. Situationen
var ny och betydligt dystrare #n tidigare.

Hindelseférloppet i frigan under varen 1991 blev dramatiskt. Den 20 februari
1991 beslutade riksdagen efter forslag frin regeringen att ligga ned person-
trafiken pd inlandsbanan. Kort direfter revs dock beslutet upp och inlands-
banekommunerna gavs mojlighet att fortsitta driften. Inlandskommunernas
ekonomiska forening hemstillde till riksdagen att den skulle 18ta SJ skéta trafiken
ytterligare ett &r, vilket avvisades. Persontrafiken sdg ut att g& mot nedldggning
efter sommaren 1991.

4.2  Problemstillning

Inlandsbanan &r viird att studera ur en rad olika synvinklar — politiska, sociala,
ekonomiska, regionala, opinonsméssiga osv. Avsikten med denna studie dr dock
endast att ge en bild av en del av mediebevakningen. Den goér ingalunda ansprik
p& att vara fullstindig. Att ticka allt som skrivits skulle vara en mycket
omfattande uppgift eftersom inlandsbanan tilldragit sig stort intresse under flera
decennier.

Striden kring banan har till betydande del varit partipolitisk. Foretriadare fér
banan har funnits inom centern och miljopartiet medan de som foresprikat ned-
liggning frimst férekommit inom socialdemokratin och moderata samlings-
partiet.

For somliga har inlandsbanan blivit en symbol for krasst och kortsiktigt tinkande
utan hinsyn till regionala intressen. For manga i norrlandsldnen har den blivit ett
exempel pd hur liten hiinsyn 6vriga Sverige tar till vitala intressen i norr — trots
att Norrland ger sd mycket 4t den sddra delen av landet.

For andra har den utgjort exempel pd dilig ekonomisk politik. De ansvariga i
regering och riksdag har inte vigat fatta de riktiga besluten p& grund av ridsla for
en opinion som varit irrationell och populistisk. Denna opinion skulle aldrig
klarat sig utan stod hos massmedierna — kan det pasts.
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Vi bar valt att frimst studera tvd lokalidningar: Ostersunds-Posten och Lins-
tidningen i Ostersund under maj och juni 1991. Férutom de lokala tidningarna
skall vi ocksd undersdka en del av den bevakning av inlandsbanefrigan som
forekom i de bada riksspridda tidningarna Land och Expressen. De kom att tidigt
engagera sig for inlandsbanan.

Analysen ir i huvudsak kvalitativ, dér artiklarnas argument och retorik stir i

centrum. 16

4.3 - Opinionsartiklar i lokaltidningarna

Det rider inte nigon tvekan om att lokaltidningarna ansdg inlandsbanan vara en
mycket viktig friga. Under vissa perioder publicerade man dagligen flera sidor
och sirskilda reportrar var avdelade till att enbart ticka inlandsbanan. Jirnvigen
engagerade ocksd i hog grad forfattare till ledare, debattartiklar och inséindare.

Inlandsbanan blev for centerpartiet en viktig del i den lokala valrorelsen 1991.
Typisk for hallningen var foljande citat ur ett par ledare i OP skrivna av
tidningens chefredaktor Hikan Larsson:

”Men Georg Andersson vill uppenbarligen inte ge inlandsbanan en chans, utan
satsar istdllet alla krafter pd atr f8 till stdnd en miljofarlig motorvdgsbro dver
Oresund.” 17

”"Med en stark folklig opinion i ryggen dkar centern pressen pd den
socialdemokratiska regeringen — och moderaterna som dr medskyldiga till
drdpforscket mot den 100 mil ldnga banan. (- —) Det dr regeringen med Georg
Andersson och Ingvar Carlsson i spetsen som av prestigeskdl vill fullfolja

mordet pd inlandsbanan.” 18

Inte heller den socialdemokratiska Linstidningen gav nigot stdd &t den politik
som foretriddes av regeringen — dven om LT inte hade ndgon ledare i &mnet
under maj/juni. Dagen efter det att riksdagen fattat beslut om en bro dver
Oresund skrev chefredaktoren Peter Swedenmark ett vykort p4 ledarsidan med
adress till Georg Andersson:

” For svenska byrdkratsjdlar som bryter pd EGeiska dr Inlandsbanan tramsig
kndtofskommunikation. Man befordrar hjortronslafsande méskkokare i vadmals-
byxor som lika gdrna kan ta grisbilen ndr de skall kopa jdst inne i centralorten.
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Bron handlar om ndgot annat: det ror sig om strukturella grepp for att utveckla
den postindustriella infrastrukturen. Dom som inte begriper det kan, hur grymt
det dn kan ldta, sitta pd grisbilen och diskutera med likasinnade, om jag har
forsidn det hela ran.”

Niistan varje dag under 1991 férekom inséndare i lokaltidningarna till fsrman for
inlandsbanan.

Georg Andersson forsvarade nedlidggningsbeslutet i en debattartikel publicerad i
OP 10/5 och i LT 11/5. Hans artikel inneholl huvusakligen ekonomiska
argument. Inlandsbanans persontrafik subventionerades i dag med 57 miljoner
kronor”. Det innebar att varje resendr kostade staten 800 kronor per resa. Till
detta kom att banan behdvde rustas upp for stora belopp.

Georg Andersson skrev i jag-form. Han berittade om vad han beslutat och vad
han hade ansett i olika kommunikationsfrdgor. Han bembtte ocksi foresprikarnas
argument att turistnidringen skulle skadas sirskilt allvarligt. De siffror som
férekommit ansdg han orimliga. De flesta kom till inre Norrland per bil, buss
eller flyg.

I slutet av sin artikel blev Georg Andersson ndgot mera personlig. Han forklarade
att kritiken varit hrd att ta.

”Det dr villkor man fdr finna sig i ndr man tvingas fatta obekvima beslut.
Beskyllningar om logn, ohederlighet och feghet dr smértsamma att uppleva, men
de har naturligtvis inte ndgon saklig grund.

Jag har handlagt denna frdga med stor noggrannhet vdl medveten om de starka
kdnslor som alltid dr forknippade med jarnvdgsfrdgor.”

Georg Anderssons text dr intressant att jimfora med de argument som
foresprakarna for inlandsbanan anvinde. Andersson framforde ekonomiska fakta
och argumenterade inte kiinslomissigt. I artikeln dgnade han sig — vid sidan om
ekonomiska realiteter — &t en fundering kring politikens villkor. Han hénvisade
till Kjell-Olof Feldts pastiende att dramatiken i politiken fanns i dess detaljer och
inte i dess principer.

Andra politiker anvinde andra metoder. Folkpartiets partisekreterare Peter Ormn
var en av dem som besokte Ostersund och &kte med det forsta sommartiget pi
inlandsbanan 1991. Efterdt skrev han ett 6ppet brev till Georg Andersson.
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Omn konstaterade dir att det for honom borde ha kints vemodigt att dka med
inlandsbanan eftersom den skulle stingas for persontrafik den 15 september om
”Du och Ditt parti fir behalla makten”.

” Men det kiindes inte vemodigt. Ldngt ddrifrdn.

Nar vi steg av pd Dorotea station brét solen fram genom de regntunga molnen.
Flera hundra ménniskor tog emor for att fira sommarens férsta tdg. Det som
mdtte oss var folkfest och revolution pd samma gdng. (— —) Inlandsbanan dr en
pulsdder i en bygd som vdgrar di. (- —) En resa pd inlandsbanan bjuder pd
starka intryck: Var kraftige lokférare Boris som kom som flykting frdn
Tjeckoslovakien 1968. Dragspelsmusiken pd tdget. Den ldnge rikeln med hdr
dver ansiktet som spelade fiol for oss ndr vi passerade férbi Erik Osts stuga. Men
framfor allt kommer jag att minnas det leende vredesutbrottet. Mdnniskorna som

inte ger sig.” 19

Oms inligg innehsll inte en enda ekonomisk uppgift.

Tre citat frin socialdemokratiska Linstidningens insindarsida den 15 maj
beskriver stimningsldget bland anhingarna till inlandsbanan.

I ett Sppet brev frin Statsanstilldas férbund avd 1067 forklarades att turismen
skulle komma att upphora pd grund av inlandsbanans nedliggning.

" Ansvaret ligger i forsta hand pd kommunikationsdepartementet och ministern
Georg Andersson. Beslutet dr dumt, oansvarigt och ett ofdridrligt svek mot
inlandskommunerna, som tidigare lovats att banan inte skulle liggas ner.”

Thor Hansson som var socialdemokrat i Sveg skrev bl.a. féljande:

”Ndd, det hdr beslutet dr ingen demokratisk framgdng utan et svidande
nederlag. Det dr ett skamligt och villkorsldst nederlag for den representativa
demokratin.”

I en tredje inséndare hette det bl.a. att partiet gick emot opinionen i inlands-
banefrigan.

” Och majoriteten av de som styr vdrt land bor som tidigare nimnts séder om
Daldlven. Dessa har av naturliga skdl inget intresse for problemen hir uppe. Vdr
fortrdfflige minister for de ddliga vdgarna sldr sig for bréstet ndr han meddelar
att alla svenskar blir sd glada ndr vi far en Oresundsbro.”
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Det karaktiristiska for ledare, debattartiklar och inséindare — dvs. opinionsmateri-
alet i tidningarna — var inte bara att de var for inlandsbanan utan ocksé att de som
regel kombinerade sin plidering for inlandsbanan med kritik av makthavarnas
instillning till det norrléndska inlandet. Ndrmare analyser saknades dock néstan
helt. Det kiinslomissiga dominerade.

44  Lokalpressens nyhetsartiklar

1 de ménga nyhetsartiklarna — det forekom som regel flera i varje tidnings-
nummer — fanns mycket av aggressiv kiinsla och tvirsikra uttalanden mot makt-
havarna i Stockholm. Ett dterkommande tema i rapporteringen var att demokratin
hade satts ur spel vid behandlihgen av inlandsbanan.

” Inlandsbanekommunerna forlorade kampen om inlandsbanan. Det fanns de,

som bdttre dn vi, visste vad som dr bra for 0s5.”20

I Linstidningen 10/6 forklarade motorvagnsforaren Ake Eriksson:
” Ndgon stérre demokrati finns inte i Sverige. Den finns bara pd pappret.”

I en bildtext till ett fyra sidor 1&ngt bildreportage under vinjetten “Den sista
farden” beskrev Linstidningen en tur p inlandsbanan mellan Sveg och Oster-

sund:

” Motorvagnen knallar fram genom forsommargronskan en kvdll i juni. Men
snart ligger spdret éde och détt. De folkvalda trotsade folkviljan, men béjde sig
for bussfanatikerna.” 21

Typisk 4r den bevakning som Margaretha Mohlne — fore detta stockholmare som
bodde i ett stationshus ldngs inlandsbanan — fick uppleva. Hon tillhérde de aktiva
opinionsbildarna for inlandsbanan. Efter det att persontrafiken upphort mellan
Sveg och Ostersund forklarade hon att hon skulle hungerstrejka. Detta gavs stor
uppmirksamhet och dven efter det att hon beslutat att avst frén strejken fortsatte
skriverierna. I en nyhetsartikel i OP 10/5 forklarade Mohlne:

» — Jag fick inte fOr ldkaren. Han avrddde mig dd jag kunde fd men for livet,
sdger Margaretha.

Men kampen gdr vidare.
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Pd séndag dker en delegation med Margaretha Mohine i spetsen till Stockholm
och regeringskansliet i Rosenbad. Med sig har hon lokférare fran Norrbotten och
Visterbotten och forhoppningsvis ocksd frdn Ostersund.”

Sammanfattningsvis kan f6ljande séigas om lokaltidningarnas rapportering:

1. Tidningarna citerade néstan enbart anhéingare till inlandsbanan. Dessa stilldes
sdllan infér motargument. Ndgra enskilda lobbyister fick en dominerande
stillning.

2. Sakfrigan fick en ensidig belysning. Ideligen &terkom man till vad som upp-
levdes som fordelar — turismen, miljon, tigets verligsenhet dver bussen, det
kuvade Norrland osv. Kostnaderna nimndes sillan eller aldrig.

3. Rapporteringen var kiinslomaissig. Vredesutbrott, tirar, bedyranden och liknan-
de var vanliga. Diremot lyste de argument som l4g till grund for riksdagens
beslut nidstan helt med sin frnvaro.

4. Inlandsbanan blev symbolen for ett odemokratiskt samhdlle styrt frin Stock-
holm dér politiker gynnade stdra Sverige (Oresundsbron) i stillet for att satsa pa
utvecklingsbara projekt i norr (inlandsbanan).

4.5 Land

Nigon studie av rikspressens bevakning av inlandsbanefrigan har vi inte haft
ambitionen att genomfora. For ménga tidningar hade den ett perifert intresse.
Men det fanns undantag; LRF:s tidning Land tillhérde dessa. Christina
Falkengérd pi tidningen Land — fodd och uppvixt i As utanfsr Ostersund och
med sommarstille i ldnet — var den som oftast holl i pennan.

I borjan av 1980-talet dkte Christina Falkengrd transsibiriska jirnviigen och fann
en svensk parallell — inlandsbanan. Hon utvecklades till en intensiv inlands-
banevin och skrev ett stort reportage i Land om banan fér vilket hon 1984
belonades med Stora journalistpriset.

Som exempel pi Lands bevakning av frdgan kan tas en artikel frin maj 1991 dir
enbart kritiker fick ge sina reaktioner pa nedléggningsbeslutet frn den 18 april.
Lokforaren Boris Ertl uttryckte sig p foljande sitt:

”— Kommunikationsminister Georg Andersson dr som en dststatsdiktator, fast
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virre. Han ljuger och anvinder gangsterfasoner. Han lyssnar inte. Ndr hela
inlandet vill ha persontrafik pd jdrnvdg har han bestimt art det dr bdttre for oss
med busstrafik. Storebrorsfasoner.”

1 artikeln konstaterades att Ert] visste vad han talade om eftersom han kommit
frin Tjeckoslovakien efter den sovjetiska invasionen 1968.

Tidningen Lands instéllning till inlandsbanan dverensstimde mycket bra med den
som banans lobbyister hdvdade. Land hade ocks4 en namninsamling for dem som
ville bevara inlandsbanan. P4 tvd veckor gav 46 (024 personer sitt stéd it den
nedldggningshotade jirnviigen.

4.6  Expressen

Expressen har studerats eftersom den dels dgnat inlandsbanan stort intresse, dels
utgor ett bra exempel pé en viss form av journalistik.

Daévarande landshovdingen Sven Johansson i Visterbotten engagerade sig i maj
1991 for att inlandsbanans sommartrafik skulle bibehillas. Han ville ansli medel
frin lénstyrelsen och detta ledde till en konflikt med regeringen. Historien upp-
mirksammades i Expressen i fem helsidesartiklar.

Den forsta artikeln visade landshévdingen p4 bild med ett leksakstig framfor sig
och i bildtexten forklarades att han tinkte sldss med alla medel for att bevara
dtminstone nigot av tdgtrafiken. Ingressen var dramatisk:

"—Jag dr beredd att tillbringa mina sista mdnader som landshévding i fingelse.
Det sdger Sven Johansson, 62, Visterbottens ldn som nu gdr till starkt angrepp
mot statsminister Ingvar Carlsson och kommunikationsminister Georg Anders-
son. Statsministern har forbjudit landshévdingen att anvinda skartepengar for art

rddda persontrafiken pd inlandsbanan i sommar.” 22

I artikeln redogjordes mycket kortfattat for regeringens stindpunkt men det
viktiga var att landshovdingen stillde ultimatum. Han krévde svar till mindagen
— artikeln publicerades pa fredagen. Om inte regeringen kapitulerade skulle han
anmiila Georg Andersson for konstitutionsutskottet och dessutom éverldimna en
vitbok till talmannen Thage G Peterson.

” Den innehdller mdnga intressanta upppgifter om hur demokratin fungerar i det
hdr landet.”
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Johansson redovisade att det fanns ett 1dgprisalternativ vilket skulle kunna ridda
sommartrafiken pd banan. Det saknades enligt honom varken pengar, passa-
gerare, tig eller personal men av prestigeskil gick regeringen emot.

” Min uppgift dr att sldss for médnniskorna i mitt ldn. Jag har fem mdnader kvar
till pensionen. Skall jag tillbringa sista tiden pd fangvdrdsanstalten hdr i
Ersboda tror jag att mdnga kommer ait beséka mig.”

Artikeln gav ett klart besked: ministrarna slogs for sin prestige medan lands-
hévdingen stod pé folkets sida. Resultatet kunde bli att den senare hamnade i
fingelse. Vad man inte fick reda pd var relevanta uppgifter om sakfrigan:
regeringens berdkningsgrunder, busstrafikalternativet, vilken ritt landshdvdingen
hade att ansl4 medel till inlandsbanan eller vilken lag han skulle démas efter.

Den andra artikeln foranleddes av demonstrationen utanfér Rosenbad. Ett 20-tal
av dem som kdmpade for inlandsbanan ville éverlimna ett stycke rils till rege-
ringen men inget statsrid tog emot trots att tre socialdemokratiska kommunalrad
horde till demonstranterna.

Landshévding Johansson deltog inte men han blev dnd3 centralperson 1 artikeln
om demonstrationen. Han berittade att fingelseprésten hort av sig och att denne
skulle hiilsa p4 om Johansson hamnade i fiingelse.23

Aven den tredje artikeln var centrerad till landshévdingen. Rubriken 15d:
”Han dr sjuk”
Iingressen stod f6ljande:

” Landshévding Sven Johanssons hdlsa anvdnds nu som ett vapen i striden om
Inlandsbanan.

Riksdagsman Rinaldo Karlsson, s, Skellefted vill att landshovdingens rddgivare
ska ta Gver pd ldnstyrelsen i Umed.

~Jag har ldkarintyg pd att jag har fullgod arbetsférmdga, sdger Sven Johansson,

62, 1ill Expressen."24

I artikeln forklarade Rinaldo Karlsson att landshévdingen under hosten skulle
avgd pd grund av stress och han ansig det var olyckligt om han skulle sluta p
detta sétt. Han skall ju fora regeringens talan “’och inte hota med hur det skall gd i
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kommande val eller skriva breyv till oss”.

Den fjirde artikeln i serien inneholl ett glatt besked. I rubriken forkunnades att
“landshévdingen riddade trafiken p4 inlandsbanan” — pé bild kunde man se
honom klidd i stinsmossa och med en flagga i handen.

Trots att artikeln var féranledd av att arbetsmarknadsutskottet fattat beshut om
anslag till inlandsbanan med regionalpolitiska medel var landshévdingen den
viktigaste personen — nu som den ensamme kdmpen. Johansson forklarade att han
inte varit ur kostymen pi 14 dagar. 1 artikeln hette det dessutom att social-
demokratiska riksdagsmén hade anklagat honom for att dra skam &ver linet och
for att inte ha varit vid sina sinnes fulla bruk.

- Jag kdnde mig otroligt ensam. Mitt enda bollplank for idéerna var min

hustru, Elin.25

Ingen hade enligt artikeln lyssnat p& Johansson — inte ens hans gamla partivéinner
bland moderaterna. Men si kom totalomvindningen i arbetsmarknadsutskottet.
Borje Hornlund (c) lyckades “f& med sig bdde socialdemokrater och opposition
efter Sven Johanssons massiva &vertalningsforsok™. Artikeln avslutades med
foljande konstaterande:

” Kommunikationsminister Georg Andersson dtervdnder idag frdn en resa
till Kina.
Far honom har tdget gdtt.”

Lisaren av artikeln fick inga beldgg for att just landshévdingens agerande skulle
ha haft en avgoérande betydelse for beslutet i utskottet.

Den sista artikeln i Expressens serie om landshévdingen férekom 22/5. Den hade
féljande rubrik:

Hovdingen ville ha fred - d& ldste ministern in sig”

Landshévdingen hade tillsammans med ett antal foretrddare for ldnet varit pd
uppvaktning hos Georg Andersson. Mot slutet av sammankomsten skulle kom-
munikationsministern ha skillt ut landshévdingen och direfter vigrat att ta
honom i hand.

I artikeln om héndelsen fick dock Georg Andersson komma till tals om sakliget.
Han menade att frigan fitt orimliga proportioner och att banan méste bort
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eftersom varje resendr kostade skattebetalarna 800 kronor. Han trodde inte att
den betydde sérskilt mycket for turismen och den var absolut inte nigon livsnerv.
Men det visentliga budskapet var dock att kommunikationsministern var
oresonlig.

De fem artiklarna om inlandsbanan i Expressen i maj hade vissa gemensamma
drag.

a) Landshévding Sven Johansson var huvudperson och huvudkiila i samtliga.
Han fick sista ordet.

b) Tendensen i artiklarna var entydig: Sven Johansson hade ritt i sin kamp for
bygden och hans linje segrade. Forlorare var regeringen och den ansvarige mini-
stern.

c) I ingen av artiklarna analyserades inlandsbanans ekonomi. Endast en ging
niimndes regeringens siffra p4 800 kronor i bidrag till varje resendr, i samband
med att Georg Andersson fick komma till tals i den sista artikeln.

De fem artiklarna utgdr en dramaturgisk enhet. De har samma uppliggning som
en miniserie i TV — en "tvilopera” dir verkligheten blir starkt stiliserad och
miinniskorna antingen #r goda eller onda.

I avsnitt 1 introducerades hjilten Johansson. Han kiimpade hirt mot en grym
Svermakt. Han riskerade hamna i fingelse men han gav sig inte utan var for-
trostansfull. Manga skulle besoka honom i féngelset.

I det andra avsnittet visades att hjilten inte stod ensam i sin kamp. Han hade st6d
bland dem som representerade bygden. Som dalkarlar reste de till Stockholm men
blev snopligt avvisade. Boven —ministern — hade &kt till Kina.

I avsnitt 3 var scenen en helt annan. Huvudpersonen var hotad. Hans motstindare
tog till nesliga medel. De forsokte att bryta ner honom psykiskt genom att tala om
hans sjukdom. Skulle han klara pressen?

I fjirde avsnittet hade Johansson visserligen segrat genom sitt tréigna arbete och
“politiska finsnickeri”. Men han kéinde sig inte som en hjilte. I stillet talade han
om den ensamma kampen diir endast hustru Elin stod vid hans sida. Motstind-
aren var dock definitivt slagen.

Slutet i avsnitt fem var inte direkt lyckligt men bekriftade alla de uppfattningar



56

som tidigare bibringats ldsaren. Efter striden var segraren &dmjuk och ville
forsoning medan forloraren var stursk. Johansson hade alltid uppfattat Georg
Andersson som en viin — berittades det — och ville nu ge honom ett handslag som
bevis. Men han blev snopligt avvisad. Ministern kom bara med torra siffror och
visade sig som en dilig forlorare.

Expressens intresse for inlandsbanan upphorde inte i och med att beriittelsen om
Johansson var slut. Under juni publicerade tidningen Atta stort uppslagna artiklar
om inlandsbanan.

Serien inleddes med en presentation av inlandsbanan skriven av Tommy
Hammarstrém och innehdll en stark pliadering for fortsatt drift. Artiklarnas
gemensamma bildbyline” var L4t tdgen gi”. Hir var det en annan journalistisk
genre som framtriidde dn den i serien om landshévdingen. Nu var det i stillet
reportage som berittade om ménniskor lidngs jirnvigen och den betydelse
inlandsbanan hade fér dem. Den samhillsekonomiska aspekten fanns inte heller
med denna ging — i stillet var det enkla, vanliga ménniskor som fick beritta om
inlandsbanans stora betydelse.

Som exempel kan tas artikeln om Ann-Christine frdin Ammarnis. Hon var dotter
till den rockande samen” och hade ndgra &r tidigare varit pd vig till USA men
funnit kdrleken dir hemma och stannat i Visterbotten: hon ansig att regering och
riksdag borde tinka pa glesbygdsminniskornas virde.

” Fdrsvinner persontrafiken ligger osynligheten pd lur i fjdlldalarna vid Borga,
Kirtelfjdll, Tarnaby och Ammarnds.” 26

Och Ann-Christine berdttade vidare:

”— Jag behéver bara betrakta ljuset ovanfor fjdllkammen for att kdnna lycka,
sdger hon. Jag gdr ner till samhdllet. Ddr méter jag folks vanlighet och omtanke.
Den hdr vdrlden vill vi bevara.”

1 artikeln om Ann-Christine finns mycket av nostalgi, ung kirlek och romantik.
Dir finns ocksi naturupplevelser, glesbygdsromantik och samekultur. Allt detta
sades vara hotat om inlandsbanan lades ner.

I de &vriga artiklarna i serien “Lit tigen g4” dterkom olika argument for
inlandsbanan: regionen fick liv, turisterna kom, tiget gav oférglomliga natur-
upplevelser inklusive en siiker och miljovinlig transport. Endast i en artikel fanns
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ett argument mot banan. Georg Andersson férklarade den 10 juni att vyerna inte
var tillrackligt vackra.

Artiklarna 4r exempel p4 vad man kan kalla kampanjjournalistik. Tidningen hade
ett bestimt méil med de artiklar som publicerades. Alla tinkbara argument for den
stindpunkt man tagit — att inlandsbanan skulle vara kvar — inventerades och
levandegjordes.

I den staimning som rddde fanns det inte plats for ett reportage frin t.ex. en fler-
barnsfamilj i Stockholms férorter som fick betala en del av sin skatt till forsérj-
ningen av inlandsbanan. Perspektivet var ett helt annat.

4.7  Sammanfattning

Inlandsbanan har varit en kontroversiell friga under nistan exakt hundra &r. Frin
att ha varit en militdr angeldgenhet vid sekelskiftet har den under det senaste
decenniet fér minga blivit en symbol fér det norrlindska inlandet, for den
“fortryckta” delen av landet som de storstadsbor som bestdmmer inte forstar sig
pa. Tidningarna i Ostersund liksom Expressen och tidningen Land representerade
denna uppfattning. Riksdagens majoritet och regeringen beskrevs som fiender till
folket. De valda representanterna insig inte den nytta och glidje som jirnvigen
gav bygden.

Bevakningen av inlandsbanan visar p4 en journalistisk konfliktsituation.

A ena sidan skall journalisten sti vid sidan av, granska och sjdlvstindigt
informera, oberoende av olika intressen. A andra sidan skall han eller hon spegla
den egna bygdens problem och ocksé ge rost it fortryckta grupper eller personer
som blir utsatta for Sverhetens godtycke eller felaktiga beslut.

Folkopinionen i Jdmtland verkar ha varit enig vad giller inlandsbanan. Tidning-
arna i bygden gjorde inte nigra anstringningar att utmana densamma. P4
insindarsidorna fick de upprérda komma fram och p4 ledar- och debattsidorna
forekom nistan enbart argument for inlandsbanan. Ocksd pa nyhetsplats gavs
nistan bara en bild — en som i stort sett Gverensstimde med den som fanns pd de
opinionsbildande sidorna.

De olika reportagen frdn inlandsbanan liksom nyhetsartiklarna fick samma
vinkel: lobbyisterna for banan behdvde inte anstriinga sig. De utgjorde ett sjilv-



58

klart och tacksamt nyhetsstoff. De stilldes inte infor besvirande frdgor om
ekonomi eller I6nsamhet. Stdndpunkten var given.

En f6r denna studie avgorande fraga &r i vilken min den journalistik som hér
beskrivits fick betydelse for de politiska besluten. Det dr knappast orimligt att
anta att medierna i h6g grad medverkat till att inlandsbanan fortfarande finns
kvar. Journalisterna stiirkte och bliste under en befintlig opinion. Det 4r i sidana
fall medierna har sin storsta paverkan. De bidrar till att sitta en 4siktsspiral i
rorelse — de spelar pa befintliga kinslor.

Bade lokaltidningarna och de understkta rikstidningarna har f6ljt en ideologi som
bestdmts av att de stéllt upp for den bygd som makthavarna i Stockholm inte
hade kinsla for. Den norm som sitter granskningen i centrum var inte
dominerande i dessa fall. Makthavarna i regeringen stod visserligen i centrum for
kritiken frin lokaltidningarna samt Expressen och tidningen Land. De blev
tacksamma méltavlor for en folklig kritik. En rad olika retoriska grepp anviindes
emot dem — en landshvding blev till en Dacke mot Gustav Vasa.

« Vad hade intréffat om inlandsbanans lobbyister inte fitt det utrymme de gavs i
medierna — framfor allt under viren 1991?

+ Vad hade det betytt om de som férordade en nedldggning av inlandsbanan —
dvs. regeringen och majoriteten i riksdagen — varit lika aktiva i hanteringen av
medierna som de som var emot?

Mediemna har sillan en makt ensamma. De kan driva kampanjer men dessa miste
ha en respons bland allménheten. Om kiinslorna for inlandsbanan inte hade varit
sarskilt starka i Jimtland och andra omriden hade knappast tidningarna fitt
nigon roll. Den omstidndigheten att didr uppenbarligen fanns ett kraftigt
engagemang for banans fortbestind gjorde att man kunde spela p4 opinioner — p4
grupper och enskilda miinniskor, pd ekonomiska fordelar och miljomassiga
vinster. Hénsyn till den lokala lisarmarknaden ir en ytterligare faktor som kan
forklara framfor allt Ostersundstidningarnas agerande.

De kalla fakta som kom frin regering och majoriteten av riksdagen nadde inte
fram. Vi kan 4terigen peka pd den argumentering som Georg Andersson
framforde i debattartiklar i lanstidningarna. Dir fanns argument men saknades
kommunikationsférmiga. Mot detta stod Peter Orn som representerade
motsatt teknik. Det var ingen tvekan om vem som vann,
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5 Avslutande diskussion

5.1 Slutsatser

Under senare 4r har den ekonomiska och politiska journalistiken varit foremal fér
en intensiv debatt. Journalisterna har anklagats for olika tillkortakommanden; de
har sagts ha alltfor néra kontakter med det politiska etablissemanget och pastitts
jaga i flock efter ett forutsdigbart ménster. Deras bristande formiaga till analys och
sjilvstindighet har varit andra teman. Ekonomijournalisterna har sidrskilt
beskyllts for att vara alltfor beroende av de kiillor de anvinder.

Den ekonomiska krisuppgorelsen i september 1992 och den kris som féregick
denna var i hég grad massmedial. Nigra undersékningar av hur medierna och
politikerna klarade sina uppdrag finns inte i skrivande stund. En sak &r dock klar:
en rad kommentatorer representerande olika intressen — som banker och arbets-
marknadens parter — spelade en mycket stor roll vid massmediernas skildring av
hindelseférloppet. Journalisternas uppgift inskriinktes ofta till att stélla frgor till
experterna, personer som i sig férenade betydande kunskap med mer eller mindre
framtridande partsintressen.

Bristen p# kompetens illustrerades ocks genom att "vanligt folk” horde till dem
som oftast kom till tals i televisionens nyhetsprogram. I Media Monitor frin
oktober 1992 konstaterar massmedieforskaren Hikan Hvitfelt foljande om det
stora antalet intervjuer med vanligt folk:

” Intervjuarna stdller ledande frdgor. De dverdramatiserar ocksd situationen.
Madnniskor uttrycker dd rimligen oro. Ndgon egentlig information férekommer
inte i intervjuerna.” 7

De fallstudier som gjorts i denna skrift &r avsedda att visa p nigra av de problem
som finns inom journalistikens behandling av olika frigor, speciellt av
ekonomisk-politisk karaktidr. Avsikten 4r sdledes inte att utfirda domar eller
forsdka avgora vad som dr ritt eller fel ur nigons eller nigras synvinkel.
Journalistiska normer kan inte utformas utifrin undersokningsresultat. Diremot
kan dessa utgora en utgingspunkt for en diskussion om journalistiken — dess
eventuella brister och fortjinster.

Journalistiken dr viktig att undersdka inte bara pd grund av att den pdverkar
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sjdlva paverkas ocksd i sin tur av debattklimat och av verkliga och uppfattade
opinioner. Det sdtt pd vilket journalistiken inverkar pd den politiska besluts-
processen ir komplicerat. Fallstudiernas exempel visar att medierna i praktiken
spelar olika roller i olika frégor: de kan bli “offer” for starka partsintressen, de
kan anviindas som verktyg i det politiska spelet och de kan driva egna frigor.

I de tre fallen har en del av denna problematik kunnat belysas. En gemensam
friga stir i centrum: Hur sjélvstindig dr journalisten? I olika undersokningar av
journalisternas egna virderingar framkommer att granskningen sitts som ett
overordnat ideal. Uppfattningen om journalisten som en sjélvstindig kraft vid
sidan av andra makter i samhéllet dr genuin i den svenska journalistkaren.

Svérigheten for journalister att leva upp till de krav som de stiller pd sig sjélva &r
dock stor. De politiska partierna, arbetsmarknadens parter och en rad olika
intresse- och pétryckningsgrupper ér angelidgna om att pverka — att f& igenom
sina budskap. Journalisterna kommer ofta i ett underldge. De skall snabbt
producera artiklar i ett &mne dér fértrogenheten #r begrinsad och dir det kan vara
svart att urskilja de intressegrupperingar som det giller att granska och inte bara
spegla.

Ett av de stora problemen i dagens journalistik, och ddrmed ocksd for besluts-
fattandet, ir att den blir beroende av grupper som — med mer eller mindre ritt —
ser medierna som ett maktmedel att pdverka eller utnyttja. Det perspektiv pd
sakfrigor och hindelseforlopp som journalistiken formedlar, eller pdverkas till att
formedla, dr ett uttryck for denna makt.

I jordbruksfrdgan dominerade producentperspektivet. Det kan finnas olika fér-
klaringar till detta. Producenterna &r vil organiserade och vet att fora ut sitt
synsétt. De kan vidja till argument som berér ménga personer: tradition, miljo,
beredskap och ett levande landskap. Konsumenterna &r inte lika vil organiserade
som producenterna. Deras intressen varierar liksom deras sitnationer. Aven om
journalisterna sjdlva #r konsumenter tycks de ha littare att framfora produ-
centernas perspektiv.

Det dr dock vanskligt att generalisera. Jordbruksfrigan behandlades annorlunda
1990 &n 1985; tidsandan och opinionslédget hade forindrats. Men skillnaderna var
ocksi stora mellan olika tidningar. Vissa undersokta landsortstidningar visade ett
starkare producentperspektiv dn de undersékta stockholmstidningarna. I de
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senare vann konsumentsynen insteg kring avregleringsdebatten 1990 och detta
kan ha spelat en viktig roll for utgdngen. Allmint sett kan konstateras att
mediernas perspektiv pd politiska sakfrigor pdverkar bade beslutsfattare och
opinioner och diirmed, direkt eller indirekt, de politiska besluten,

Matmomsfrdgan gillde b&de sak och politiskt spel. De politiska motstindarna
beskyllde regeringen for att av opportunistiska och valtaktiska skl ha #ndrat
stindpunkt. Det fanns ocksd uppenbara sprickor inom regeringspartiet. Frigan
inbjod till den typ av journalistik som ménga kritiserar. Men det #r uppenbart att
medierna ocksd lit sig utnyttjas som redskap fér politikerna i det taktiska spelet.

Att det politiska spelet fick stor plats i rapporteringen kan i och for sig ses som
naturligt. Sakfrigan hade belysts under decennier medan det politiska spelet var
nytt. Det kan tyckas sjdlvklart att reportrarna i s& hog grad uppehéll sig vid det
senare. A andra sidan var det givetvis inte oviktigt att sakfrigan belystes nir den
kom att std i centrum for den politiska debatten och de politiska mandvrerna.

Matmomsfrigan belyser ocksd ett annat problem som berdr den politiska
journalistiken. Det #r svért att pistd att matmomsen skulle ha varit den viktigaste
ekonomisk-politiska frigan under slutet av virriksdagen 1991. Det fanns en rad
andra problem som skulle féras fram i valrérelsen och som senare fick en
dominerande roll. Matmomsfrigan foérsvann i valet eftersom de olika mot-
stindarna till en séinkning lade ned vapnen. Hur rimligt var det att den fick en
sadan stor plats under ett antal politiskt viktiga veckor i maj-juni?

Inlandsbanefrdgan visar pa ytterligare ett problem i den ekonomisk-politiska
journalistiken. Nationalekonomiskt var knappast denna jirnvigslinje av avgoran-
de betydelse. Det rérde sig om miljoner och inte miljarder. I riksmedierna fick
den viss uppmérksamhet, men bara sporadiskt. Inlandsbanan var i férsta hand en
regional friga men med en betydande forankring i opinionen. Frigan engagerade
ett antal eldsjdlar; argumenten f6r banan var omfattande och rérde ekonomi,
miljo, regionalpolitik och arbetsmarknad. P4 riksplanet var den viktig for vissa
medier och mindre viisentlig eller ointressant for andra.

Inlandsbanan stir i den hir understkningen som exempel pd s.k. kampanj-
journalistik. Ett antal tidningar valde att helt stilla upp som vinner av jirnvigen.
Det gillde huvudsakligen tidningarna i Ostersund men ocks4 andra; tidningen
Land och Expressen gav prov pd starkt engagerade artiklar som enbart pekade i
en riktning: inlandsbanan méste av en rad olika skil finnas kvar,
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Kampanjjournalistiken har gamla anor i presshistorien. I den mén tidningarna
skall kunna fullgéra sin roll som tredje statsmakt méste de vid vissa tillfillen ta
till kampanjer i striden mot olika maktcentra och sjilva kunna driva egna frigor.
Den tidning som avkrivs total neutralitet och balans riskerar att bli konlds.
Pressen méste ha ritt att pa olika sitt plidera for den 4sikt den anser vara riktig.
Detta giller inte bara ledarplats.

Men kampanjerna kolliderar som regel med kraven pa saklighet och opartiskhet.
Den friga som kan stillas &r var grinserna gir. Trots att undersdkningar av
journalisternas preferenser visar att bara en mindre del anser att “’stélla upp for
bygden” stimmer med den journalistiska yrkesrollen agerar de annorlunda. Att
doma av understkningen av Ostersundstidningarnas bevakning av inlandsbanan
handlar de annorlunda i praktiken in i teorin. Hir finns utan tvekan en konflikt
viird fortsatt debatt,

Sammanfattningsvis har de tre fallen visat féljande:

» I jordbruksfrdgan har bevakningen generellt paverkats av ett starkt producent-
intresse. Den relativt ensidiga bilden balanserades dock vid uppgorelsen 1990 av
att konsumentperspektivet blev vanligare i stockholmstidningarna. Landsorts-
tidningarna mobiliserades diremot ytterligare for producentintresset.

» Matmomsen gavs en mycket stor uppmirksamhet i medierna eftersom den
under en period prioriterades av politikerna. Journalisterna féljde spelet kring
denna och lade dirmed bide sakfrdgan och andra — kanske viktigare — frigor at
sidan. Under matmomsdebatten fungerade en stor del av journalistiken som arena
och instrument for politikerna.

« Inlandsbanans tickning i nigra regionaltidningar var starkt kdnslomissig och
ensidig. Stillningstagandet for fortsatt trafik var sjdlvklart. Tidningarna plidderade
pé olika sitt for en part. N&gon granskning av stindpunkten férekom knappast.

5.2  Forslag

En fri och sjilvstindig press tillhér de grundliggande elementen f6r en demo-
krati. Massmedierna skall kunna agera sjilvstindigt och granskande. Om detta
rider det i princip enighet bland politiska beslutsfattare och inom pressen. De
resultat som redovisats tidigare visar dock att det finns problem da det giller
massmediernas formiga att fullfélja sina uppgifter. De ger ensidiga perspektiv,
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prioriterar spelet framfor saken och bedriver ensidiga kampanjer.

Det har tidigare betonats att det #r svart att avgora vad som ir "rétt" och vad som
ir "fel" i journalistiken. Det kan inte finnas entydiga normer om man accepterar
pressen som en sjilvstindig maktfaktor. Samtidigt méste konstateras att medierna
liksom andra maktcentra miste granskas och stillas infor krav.

I inledningen av denna studie betonades kraven pd opartiskhet, sakfrigekoncen-
tration och fullstéindighet i redovisningen av politiska alternativ. I understkning-
arna har ofta Aterkommit problemet med att journalisterna 4r beroende av olika
intressegrupper. Dessa senare dr inte sillan dverlidgsna dem som ér verksamma i
pressen vad giller kunskap om olika sakfrigor eftersom de kan koncentrera sig
till ett omride medan journalisterna miste behiirska minga.

P4 samma sitt som det fors en diskussion om hur de tvd forsta statsmakterna —~
regering och riksdag — fungerar bér debatten ocksA gilla journalistiken. Inom
pressen och andra massmedier forséker man genom olika konkreta dtgirder héja
kompetensen, bl.a. genom utbildning. Stora forhoppningar stills ocks& pd méjlig-
heten att genom elektronisk killsokning kunna underlitta journalisternas arbete.

Det dr dock uppenbart att massmedieforetag uppvisar en jimforelsevis blygsam
vidareutbildningsverksamhet och kompetensutveckling. Det har visserligen dgt
rum forbittringar men fA redaktioner har utarbetade utbildningsprogram fér sina
journalister.

En allmin iakttagelse som kan goras giller mediernas — kanske frimst eter-
mediernas - beroende av olika experter. Vid bevakningen av den akuta
ekonomiska krisen i september 1992 spelade typiskt nog ekonomer knutna till
olika parter — banker och olika intresseorganisationer — en avgorande roll. Deras
hemhorighet deklarerades men de fick ofta en behandling som oberoende
kommentatorer, Journalisten reducerades till att bli endast en formedlare av vissa
stAindpunkter. Alltfor sillan forekom ett sjdlvstindigt journalistiskt arbete.

Sjdlvklart skall olika partsrepresentanters synpunkter horas och deras dsikter
formedlas i olika medier. Men om journalisterna skall kunna fullfélja sina
uppgifter som sjilvstindiga kommentatorer och granskare miste det inom
medierna finnas tillriicklig expertis i t.ex. viktiga ekonomiska frigor.

En forbittring av rddande forhillanden miste ske pd initiativ av och inom
mediema sjidlva. Rekrytering av hogt kvalificerade personer samt vidareutbild-



ning och kompetensutveckling 4r tvi andra viktiga element d4 det giller att
forbittra férhallandena. I den nuvarande kirva ekonomiska situationen for tid-
ningsbranschen kan detta te sig orealistiskt men ir inte desto mindre nddvéndigt
om medierna skall kunna leva upp till kraven pé sjilvstindighet och oberoende.

Statsmakterna kan spela en viktig roll hirvidlag. De olika journalistut-
bildningarna #r givetvis viktiga och det 4r positivt att s& minga hogt meriterade
personer soker sig till dessa. Det ir ocksd bra att grundutbildningen forldngts och
att det finns majlighet till forskning och forskarntbildning i journalistik och
masskommunikation vid flera universitet.28

Kritiken av journalistiken grundar sig ofta p4 enskilda iakttagelser och blir litt
ytlig. Behovet av systematiska studier av de journalistiska produkterna och deras
betydelse for opinioner och den politiska processen dr mycket stort. De senaste
dren har journalistikforskningen givits stdrre resurser. Det finns i dag s#rskild
anledning att peka p4 att det inom omrédet kridvs bdde metodutveckling och
méjligheter att gora storre undersokningar och sammanhéllna projekt.

Betriffande journalistutbildningen finns en svag punkt: vidareutbildningen. Olika
undersokningar har visat att minga aktiva journalister limnar yrket relativt tidigt
for andra uppgifter. Diliga 16ner anges ofta som ett vanligt skil. Det kan vara
riktigt att informationschefer #r bittre betalda &n reportrar men det 4r knappast
troligt att detta ir den enda orsaken till flodet bort frin journalistiken. Ett yrke
som bjuder pd smé& mdjligheter till personlig utveckling forblir knappast
attraktivt.

Det kan finnas anledning for statsmakterna att underséka om de resurser som i
dag stills till férfogande for vidareutbildning anvinds pa bdsta mojliga siitt.
Behovet av lidngre kurser och utbildningar — av det slag som i begrinsad skala
forekommer béde i Goteborg och Stockholm — méste tillfredsstillas pd ett bittre
sdtt. Det 4r visentligt att hir inte bara se pd de specialiserade ekonomi-
journalisterna. Det dr viktigt att ocksd politiska reportrar och allménreportrar
liksom redigerare och inte minst redaktionsledningar har en ordentlig kunskap
om de ekonomiska sammanhangen. Detta &r det effektivaste motmedlet mot en
forenklad och partsdominerad journalistik.

I det dagliga journalistiska arbetet dr det viktigt att relevanta och ej parts-
influerade fakta i ekonomiska fragor finns litt och snabbt tillgdngliga. Det finns
en rad databaser och andra killor som #r nédvindiga for journalister som vill
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belysa olika ekonomiska frigor. Men de #r ofta svéritkomliga, och inte méjliga
att konsultera i ett snabbt hiindelseforlopp. Hir finns ocksd anledning att
diskutera olika forslag.

De storre tidningarna och redaktionerna inom t.ex. Sveriges Radio kan till viss
del tillgodose reportrarnas behov av snabb faktainformation genom utbyggda
egna arkiv och sokning i databaser. Men for mindre redaktioner och frilans-
journalister dr detta betydligt svarare. De kan inte utnyttja de resurser som finns
och som blir allt mer oumbiirliga for en sjilvstindig och granskande journalistik.

Foreningen Grivande journalister underséker for nirvarande méjligheterna att
skapa ett nétverk for elektronisk killsékning. Detta skulle framfor allt kunna
utnyttjas av smd och medelstora redaktioner och frilansande journalister. En
forutsittning for att ett sddant nitverk skall bli effektivt och praktiskt anvindbart
torde vara ett samarbete mellan statliga myndigheter — som DAFA, PRV och
SCB - och de organisationer som stdr bakom den journalistiska verksamheten.

Ar det mbjligt for statsmakterna att pa ett bittre sitt in i dag ge tillgang till
relevanta uppgifter om landets ekonomi? Kombinationen av offentlighetsprincip
och statliga #imbetsverk med tillging till relevanta data borde ge en garanti for
bittre arbetsvillkor fér journalister. Troligen erbjuder existerande teknik en rad
olika oprovade eller okinda majligheter. Dessa bor utforskas nidrmare i samarbete
mellan representanter for journalister, utbildningsorgan och olika myndigheter.
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For en utférligare redovisning av forhdllandet mellan medierna och den
politiska makten, se Hadenius, 1990.

Margareta Melin, Journalisters syn pa sin yrkesroll, i Weibull (red.), 1991, s
112 ff

Vid datainsamling, tolkning och klassificering av artikelmaterjalet i fall-
studierna av jordbruksfrigan och matmomsdebatten har Anssi Suokko och
Erik Regnstrom gjort betydande insatser. De har ocksd forfattat tvd C-
uppsatser i medie- och kommunikationsvetenskap vid JMK, Stockholms
Universitet. I dessa behandlas utforligt det politiska innehdllet i jordbruks-
och matmomsfrigorna (Suokko, 1992 och Regnstrém, 1992). Uppsatserna
innehaller ocksd analyser av flera aspekter av journalistiken. Henrik Stub har
medverkat i arbetet med materialinsamlingen i fallstudien av inlandsbanan. I
den senare har ocksd en C-uppsats i kommunikationsvetenskap vid Hogskolan
i Sundsvall/Hémd6sand kunnat anviindas (Norberg & Tjernberg, 1992).

Att vilja det vagare begreppet “perspektiv” framfor “intresse” har ocksa varit
nodvindigt for att undvika svarigheterna med parters och aktorers vacklande
stindpunkter i debatten. Inte heller den ojimna intresserepresentationen i
jordbruksfrigan behdver pdverka perspektivbestdmningen. De bigge
begreppen ticker i stort sett samma dimension. En artikels perspektiv bér med
andra ord vara en god indikation pé det intresse den i férldngningen gynnar
eller foretrider.

D3 det gillt att bedoma artiklarnas perspektiv har, vid sidan av “innehdll”
och “aktorer”, ocksd kriteriet konstruktion” anvénts. Det betyder att
journalistikens formaga att vilja vinklingar och angreppssiitt, att bestimma
dagordning och "formulera problemet" varit en viktig grund for perspektiv-
bestdmningen. Detta giller naturligtvis framfér allt nyhetsartiklarna, men
ocksi i viss min ledarjournalistiken. For debattartiklar och inséindare har
perspektivet bestdmts néstan uteslutande utifrin kriterierna innehall
(huvudtema och argument) och aktorer.

For en utforligare beskrivning och diskussion av de olika innehélls-
analysemnas metoder hinvisas till underlagsrapport till denna understkning
(Hadenius & Martenson, 1992).
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perspektiv hinvisas till underlagsrapport (Hadenius & Mértenson, 1992).

Se ocksd Norberg & Tjernberg, 1992. I denna uppsats har lobbyverksamheten
kring inlandsbanan studerats liksom bevakningen av frdgan i tv4 tidningar,
Ostersunds-Posten och Visterbottens-Kuriren, under ett 4r. Vad giiller
bakgrund samt metoddiskussion, se Hadenius & Martenson, 1992.
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Media Monitor, oktober 1992, s 10

Se Carlsson & Lindblad (red.), 1992 fér en aktuell 6versikt dver

forskningsldget inom omridet journalistik, medier och kommunikation vid de
svenska universiteten.
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Samordnade bestimmelser om aligganden f&r hilso-
och sjukvirdspersonalen. [61]

Linsstyrelserna och socialtjénsten — tillsyn och
uppfolining under utveckling. [67]

Ett reformerat pensionssystem — bakgrund, principer
och skiss. [89]

Méjligheter att avveckla amalgam som tandfyllnings-
material. [95]

Remissammanstilining §ver utredningen “Skydda
skyddsniitet” — en utredning om barnhéilsovérdens
funktion och uppgifter under 90-talet. [102]

Nitverk f6r ldkemedelsepidemiologi — NEPI, [104]
Alternativa verksamhetsformer inom vard och
omsorg. [108]

Sammanstéillning av remissyttranden Sver
departementspromemoria med forslag om
huslikarsystem (Ds 1992:41). [113]

Kommunikationsdepartementet

En ny svensk sjofartspolitik. [21]

Trafikavgifter p4 samhillsekonomiska villkor. [44]
Svensk telemarknad i férdndring, [86]
Bolagisering av afférsverk. Konstitutionella
aspekter. [101]

Finansdepartementet

Offentlig upphandling och EES — ett lagforslag. [4]
Skattefrmaner och andra sirregler i inkomst- och
mervirdeskatten. [6]

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken
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Arbetsmarknadsdepartementet
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