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FORORD

Sverige har i dag ett stort budgetunderskott, trots att skattetrycket ligger langt
hogre 4n genomsnittet for jamforbara linder. Budgetproblemen har iterkommit
glng pé ging under de senaste decennierna, dven om de emelanét dolts av infla-
tion och automatiska 6kningar av skatteinkomsterna.

Vad ir det som gor att statsutgifterna tenderar att viixa ldngt utéver vad staten har
tickning f6r? Den frigan har analyserats p manga sitt. Under senare 4r har
betydande uppmirksamhet dgnats den institutionella miljoé inom vilken budget-
politiken formas, och da i synnerhet utformningen av de politiska besluts-
mekanismerna. Det giller det parlamentariska systemets formaga att ta 1&ngsiktiga
finanspolitiska beslut, nigot som i sin tur pAverkas av valsystemet, beslutsregler-
na i riksdag och departement vad avser utgifter och inkomster, graden av
automatik i utgifterna, etc., etc.

I denna skrift jimfor Per Molander, kanslichef vid ESO, de svenska férhallandena
i dessa avseenden med dem som rader i ett antal andra léinder, foretriadesvis i EG.
Hans slutsats 4r att brister i vir budgetprocess kan forklara en stor del av budget-
problemen. Den internationella jaimforelsen visar att den svenska budgetprocessen
vad avser stringens 4r lika dalig som i de lénder i Europa som uppvisar en icke
hallbar utveckling av underskott och statsskuld.

Dirmed aktualiserar rapporten pa ett dramatiskt sétt frigan om vad som bér goras
inte bara &t budgetunderskottet utan fastmer &t budgetprocessen och de politiska
beslutsmekanismerna. Molander pekar pa en rad &tgirder som kan vidtas for att
mdbjliggora en bittre budgetbehandling, med 4tfoljande mindre budgetunderskott
och hillbar utveckling av statsskulden. Enligt forfattaren 4r sddana insatser mer
visentliga 4n att faststilla “normer” for inflations- och budgetutveckling; utan en



vil fungerande budgetprocess kommer sddana normer endast att bli en skrift i
vatten.

1likhet med vad som géller for andra rapporter till ESO svarar forfattaren sjilv for
slutsatser och forslag.

Stockholm i december 1992

EXPERTGRUPPEN FOR STUDIER
I'OFFENTLIG EKONOMI

Klas Eklund
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SAMMANFATTNING

Hojd ambitionsnivé f6r de offentliga dtagandena i kombination med l&ngsammare eko-
nomisk tillvéxt och yttre storningar har under senare decennier utsatt de offentliga fi-
nanserna for betydande péfrestningar i industrilénderna. Olika linder inom OECD-
gruppen har reagerat olika pa dessa péfrestningar, trots relativt likartade férutsittingar
i stort, med mycket varierande skuldsittning som foljd. I sju-atta av medlemslinderna
fors en statsskuldspolitik som inte &r 14ngsiktigt hallbar.

Det gér att hirleda dessa skillnader frdn olikheter i den institutionella miljé i vilken den
ekonomiska politiken formas. Savil den allminna konstitutionella ramen — valsyste-
met, regeringars genomsnittliga livslingd m.m. — som de speciella forutsitiningama
for budgetprocessen visar sig ha en klar effekt pé de offentliga finansernas utveckling.
Forutsittningarna for bestdende forbéttringar av statsfinanserna genom institutionella
reformer dr darfor goda.

Diremot visar sig langsiktiga, sjalvpitagna dtaganden betriffande utvecklingen pa hog
niva — totala utgifter, skattetryck och liknande — inte ha nigon signifikant effekt pa
skuldsittningen. Skilet 4r att sidana Svergripande mél saknar mening for det stora fler-
talet politiker och tjanstemén vilkas agerande tillsammantaget avgor om mélen i friga
kommer att uppnis. De 4r inte operativt anvindbara i det dagliga beslutsfattandet.

Den svenska budgetprocessen utvirderas i rapporten mot bakgrund av en nyligen ge-
nomford understkning av EG:s medlemsléinder. I undersokningen virderas budgetpro-
cessens olika faser — beredningen i regeringskansliet, parlamentsbehandlingen och ge-
nomforandet — jimte budgetdokumentets transparens och langsiktigheten. EG-linderna
uppvisar stor variation och ligger mellan 20 och drygt 70 enheter p4 en skala dir hoga
virden indikerar en stram budgetprocess. Medelvérdet for det strukturindex som bist
miter formégan att kontrollera statsutgifterna ir 39.8. Sverige nir 20.7 enheter. Italien,



som jiamte flera andra ldnder {61 en icke-h&libar statsskuldspolitik, &r det enda EG-land
som har ett ligre virde pa skalan.

Pigéende fordndringar i regeringskansliets rutiner verkar i dtstramande riktning men
innebir ingen radikal foridndring. Utviirderingen ger ddrmed starkt stod for en fortsatt
reformering av budgetprocessen med tonvikt pd de inledande faserna i myndigheter,
regeringskansli och riksdag. En uppstramning till en nivd motsvarande exempelvis
Nederldnderna eller Tyskland skulle pd sikt reducera statsskulden med storleksordning-
en 30 procent av BNP och &terfora den till historiskt mer normala nivéer, De viktigaste
foridndringarna torde vara en fastliggning av totalramen for budgeten i ett tidigt skede
av regeringskansliets budgetberedning, en kraftig inskrénkning av riksdagsledaméter-
nas forslagsritt och en utveckling av riksdagens funktioner for 6vervakning och revi-
sion av den faktiskt forda politiken.



1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Bakgrunden till den offentliga sektorns kris 4r vid det hir laget vil kind. Under efter-
krigstiden har sektorn — offentlig konsumtion, investeringar och transfereringar — ex-
panderat snabbt i relation till ekonomin som helhet. I nuliget 4r utgiftstrycket mellan 60
och 70 procent i relation till BNP, beroende pa definition, ungefir lika fordelat pa kon-
sumtion/investeringar och transfereringar.

Detta dr ingen for Sverige unik i.ltveckling. Internationella jimforelser av den offentliga
sektorns storlek 4r komplicerade att genomfora (Messere & Owens 1987, Folster
1990, LU 92), men linder som Belgien, Nederldnderna och Danmark star av allt att
doma for ett hogre utgiftstryck dn Sverige. OECD-genomsnittet ligger dock betydligt
lagre.

Kérnverksamheten inom den offentliga sektorn — rittsvisen, férsvar, infrastrukturinve-
steringar m.m. — star for en i stort sett konstant andel av utgifterna. Huvuddelen av ex-
pansionen har skett inom nya omréden, framfor allt transfereringsprogrammen.

Okningen av utgifterna och dérmed skattetrycket 4r forknippad med vissa problem i
sig. Parallellt med expansionen har emellertid inom 4tskilliga linder formirkts stigande
svarigheter att finansiera den, med en stigande statsskuld som synbart uttryck.
Utvecklingen har dock varit ganska olikartad inom den i vrigt homogena OECD-kret-
sen, som framgdr av Diagram 1 a och b. Den svenska utvecklingen visas i Diagram 2.
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Diagram 1. Utvecklingen av nettostatsskulden i férhillande till BNP under fyra decen-
nieri 15 OECD-lander. I det 6vre diagrammet &terfinns Australien, Danmark,
Frankrike, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA, i det undre Belgien,
Grekland, Irland, Italien, Nederlinderna, Spanien och Osterrike. (Killa: Grilli m.fl.
1991, baserat p4 OECD-material.)
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Diagram 2. Den svenska statsskulden (brutto) 1959/60-1992/93.
(Killa: Finansdepartementet)

Definitionen och tolkningen av budgetunderskottet varierar kraftigt, liksom bedom-
ningen av de risker som dr forknippade med det. Det spelar stor roll om man inkluderar
socialf6rsikringssektorn eller j, om én inte pA det sétt som ménga forestiller sig. Om
pensionsfonderna inbegrips i skuldbilden, férbittras visserligen dagsliget, men utbe-
talningsatagandena gor att framtiden blir desto mer problematisk.

Bedomningen av underskottets konsekvenser varierar med vilka antaganden man gor
betriffande de ekonomiska aktérernas reaktioner pa underskottet. Neo-ricardianska
(Barro 1987), neo-keynesianska (Eisner 1987) och neoklassiska (Bernheim 1987) ana-
lyser leder till mycket skilda slutsatser och rekommendationer.

Betriffande den svenska situationen har betydande fordndringar skett sedan borjan av
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80-talet, dd budgetunderskottet senast tilldrog sig stor uppmérksamhet (se ESO-rap-
porterna Perspektiv pd budgetunderskottet, 1-4). Skattereformer, kreditmarknadens
avreglering, en visentligt higre realrénta och en flytande vixelkurs ger andra forutsétt-
ningar 4n vad som rddde for ett decennium sedan.

Trots att full konsensus inte rdder, kan tv4 visentliga konsekvenser av betydande och
permanenta underskott slds fast med relativt stor sikerhet. Den forsta 4r en undantréing-
ning av investeringar i den privata sektorn. Mekanismen i en Sppen ekonomi ér dock
annorlunda #n p4 den viisentligen avskdrmade finansmarknad som Sverige hade i bor-
jan av 80-talet. P4 denna var undantrdngningen direkt. Efter avregleringen av finans-
marknaden blev effekten indirekt och beror pé att ett stort underskott skapar misstro
mot valutan och dirigenom driver upp réntan. Den flytande vixelkursen har ytterligare
fordndrat forutsédttningarna.

Den andra konsekvensen ér att dagens generation inte bir den fulla kostnaden for sin
egen konsumtion utan lastar 6ver en betydande borda pA kommande generationer.
Medan den forsta konsekvensen leder till kinnbara foljdverkningar pé relativt kort sikt
i form av ett hogt réintelige, finns inget naturligt korrektiv betridffande den andra. Har
krivs etiskt betonade restriktioner.

Ett forsta, oundgéingligt krav pd den ekonomiska politiken &r att statsskuldens tillvixt
kan kontrolleras. Detta kallas, med en term linad fr&n ekologin, ett krav pa /dngsiktig
hdllbarhet (sustainability). Detta krav innebir att ett visst forhallande mellan tillviixt,
realrdnta m.m. miste vara uppfyllt. Villkoret kan vara svart att verifiera givet ett enskilt
lands ekonomiska statistik. Som framgér av Diagram 1 4r det dock forhallandevis litt
att i praktiken konstatera att vissa linder (den nedre delen av diagrammet) i slutet av
80-talet forde en statsskuldspolitik som inte var lingsiktigt héllbar.

Vilka krav som dédrutover ska stéllas beror p4 dels gjorda antaganden om underskottets
effekter, dels p& de offentliga utgifternas dndamadl. Investeringar &r littare att forsvara i
ett 1angsiktigt perspektiv dn konsumtion och transfereringar. De generella sambanden
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mellan offentliga utgifter och tillvixt &r bland anhat av detta skl svaga. Den svenska
regeringen har deklarerat att balans i de offentliga finanserna $ver konjunkturcykeln
ska vara ett mal for den forda politiken. Den befintliga statsskulden limnas ddrmed
opéverkad. Som framgétt 4r mélet inte entydigt utan vidare preciseringar av innebor-
den.

I debatten om den offentliga sektorns problem har tvd huvudtyper av 16sningar fram-
forts: tillvéxt och rationaliseringar inom sektorn. Det finns anledning att forse dessa
alternativ med reservationer. Ekonomisk tillvixt okar visserligen skatteintidkterna men
paverkar ocks4 utgifterna. Reallénerna stiger i den privata sektorn, vilket paverkar real-
Ionerna uppét dven inom den offentliga, timligen oberoende av den faktiska produkti-
vitetsutvecklingen i den senare. Eftersom 16nekostnaderna stér for en hog andel av de
totala kostnaderna, innebir detta en relativprishojning i forhallande till de flesta andra
sektorer.

Vad rationaliseringspotentialen betraffar finns ett stort antal enstaka exempel p4 att bety-
dande besparingar kan goras. De dvergripande skattningarna ir dock osdkrare och in-
nebir sannolikt dverskattningar i manga fall. Flertalet studier baseras pd utldndskt ma-
terial, som inte direkt kan Sversittas till svenska forhillanden, Det giller exempelvis
uppskattningar av vinsterna med entreprenad inom den kommunaltekniska sektorn; i
Sverige tillimpas héir sddana 16sningar sedan flera &r ganska utbrett.

Uppskattningar av rationaliseringspotentialen baserade p4 styckkostnadsjaimforelser
mellan olika produktionsstillen (sjukhuskliniker, barndaghem etc.) #r behiftade med
flera felkillor. Dels skiljer sig redovisningsrutinerna mellan kommunerna, i vissa fall
visentligt, dels kan i vissa fall skillnader i yttre forutsdttningar utgéra legitima skil for
kostnadsskillnader (se Schwarz 1991 for exempel frin barnomsorgen).

Vad som sagts ir inte avsett att forringa betydelsen av vare sig stimulanser for okad
tillvéixt eller rationaliseringar i den offentliga sektorn. Nya styrsystem med lokalt kost-
nadsansvar, som skapar incitament f6r vardagsrationaliseringar i driften, ir sannolikt
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den viktigaste enskilda faktor som kan forbittra kostnadsutvecklingen inom sektorn.
Men slutsatsen méste 4nd4 bli att potentialen ir osiker och att beredskap maste finnas
for omprovningar som leder till séinkt ambitionsniva. Sddana omprévningar kan
underlittas genom institutionella foréndringar. Det dr som ett bidrag till den diskussio-
nen som foreliggande rapport ska ses.

1.2 Synops

Utgangspunkien for rapporten 4r att de skillnader i OECD-lindernas offentliga finanser
som illustreras i Diagram 1 beror p4 olikheter i de institutionella forutséttningarna fér
politikens utformning. Detta #r en hypotes som kan testas, och den har ocks4 testats
och bekriiftats i undersokningar som refereras i kapitlen 2 och 3. I kapitel 2 redovisas
de kinda allminna sambanden mellan konstitutionen i stort och de offentliga finanser-
nas utveckling. I kapitel 3 studeras mer i detalj finansmakten och budgetprocessens or-
ganisation mot bakgrund av en nyligen genomford undersokning av EG-linderna. Den
svenska utvecklingen stimmer vil med de forutsiigelser som kan goras pé basis av den
internationella analysen, och konkreta slutsatser kan ocks8 dras betrdffande behovet av
forandringar i budgetprocessens organisation.



14

2 DEN KONSTITUTIONELLA RAMEN

Diskussionen i denna rapport har budgetprocessen i tringre mening som huvudtema.
Mellan grundlagens regler for uttvandet av finansmakten i stort och den offentliga eko-
nomin finns emellertid en koppling som fortjinar att berdras i sammanhanget. I takt
med att det offentliga engagemanget i den totala ekonomin har vuxit har dessa frigor
kommit att f8 en mer framskjuten roll i diskussionen om utformningen av samhills-

. institutionerna. P& svensk botten har tidigare Tarschys (1984a) jamfort hur finansmak-
ten utdvas i ett antal ldnder. Lybeck (1984) diskuterade olika varianter av konstitutio-
nella begransningar av amerikansk typ i riksdagens finansmakt.

Grundliga empiriska undersokningar av eventuella samband mellan konstitution och
offentlig ekonomi dr dock av relativt farskt datum. Nedan relateras resultaten frin en '
sadan understkning rérande OECD-omrédet, som dock inte 4r heltidckande; bland
annat ingdr inte Sverige. Eftersom resultaten ér tdimligen entydiga, har de ett uppenbart
intresse for den konstitutionella frigan.

Grilli, Masciandaro och Tabellini (1991) redovisar en omfattande analys av sambanden
mellan politiska och monetira institutioner 4 ena sidan och offentliga finanser 4 den
andra for 18 stycken OECD-ldnder. Trots sin relativa homogenitet uppvisar gruppen ett
brett spektrum vad géller makroekonomiska indices som statsskuld och inflationstakt.
Medan statsskulden i Schweiz 1989 motsvarade 10 procent av BNP, tversteg den 100
procent i Belgien och Irland. Japan och Tyska Forbundsrepubliken hade under 1980-
talet &rliga inflationstakter som i genomsnitt understeg 3 procent, medan Greklands l1ag
6ver 20 procent.

Det finns tva tinkbara forklaringar till dessa skillnader. En mojlighet ir att linderna ut-
satts for mycket olika, yttre ekonomiska chocker, och att skillnaderna i makroekono-
miska prestanda alltsd har yttre forklaringar. Alternativt har linderna i friga utsatts for
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ungefir samma miljo, varvid skillnaderna skulle bestd i landspeciﬁké reaktioner. I den
rapport som redovisas i detalj i kapitel 3, von Hagen (1992), undersoks dessa bada
mojligheter statistiskt, och den senare visar sig vara den som 4r bist forenlig med den
faktiska utvecklingen. Att orsakssambanden gér frin institutioner till faktiskt upptré-
dande dr ocksd det naturliga, eftersom de forra uppvisar stor stabilitet i en ganska kraf-
tigt varierande yttre miljo.

2.1 Valsystemets betydelse

I'analysen av valsystemets inverkan pd ekonomin har de 18 linderna (exkl. Portugal)
indelats i parlamentariska system med proportionella val (Belgien, Danmark,

Grekland, Italien, Nederlédnderna, Spanien och Osterrike), parlamentariska system med
majoritetsval (Australien, Canada, Irland, Japan, Nya Zeeland, Schweiz,
Storbritannien och Tyska Foérbundsrepubliken) och presidentstyrda demokratier
(Frankrike efter 1958 och USA). Resultatet visas i Diagram 3 och 4.

Resultatet dr som framgér av diagrammen mycket tydligt. Sivil nettouppléning som
statsskuld 4r vdsentligt storre i demokratier med proportionellt valsystem én i majori-
tetsvalstyrda, dér den i sin tur &r storre #n i presidentstyrda demokratier. Aven enskilda
exempel kan belysa effekten; nir Frankrike overgick frén den fjdrde republikens pro-
portionella valsystem till den femte republikens konstitution med presidentstyre, sjonk
det priméra underskottet frAn 1950-talets genomsnitt pa 2.7 procent av BNP till 0.4
procent i genomsnitt for perioden 1960-1989.
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Prop. val Majorit. val  Presid.styre

Diagram 3. Nettostatsskulden i relation till BNP (%) 1989 for olika typer av val-
system. (Grilli m.fl. 1991)

o

Prop. val Majorit. val  Presid.styre

Diagram 4. Primira budgetunderskottet (dvs. exklusive rinteutgifter) i relation till
BNP (%), genomsnitt for perioden 1950—1989 for olika valsystem. (Grilli m.fl. 1991)
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2.2 Regeringars livslingd och parlamentariska st6d

Det kan hivdas att det inte dr valsystemet i sig utan det resultat det avkastar i parlamen-
tet som ir det avgérande for regeringens mojligheter att upprétthalla balans i den of-
fentliga ekonomin. Uppléning ses d4 som en restpost i finansieringen, som helt enkelt
aterspeglar regeringens oforméga att skéra ner utgifter eller hoja skatter for att dstad-
komma balans mellan intiikter och utgifter.

Regeringars styrka kan mitas pé olika sitt. Ett ar att méta stodet for regeringen i parla-
mentet. Huvudkategorierna blir dd, med stigande forviintad beslutskapacitet, minori-
tetsregeringar, koalitionsregeringar och majoritetsregeringar. Majoritets- och koali-
tionsregeringar dominerar inom den undersokta gruppen; endast i Danmark och USA
domineras bilden av minoritetsregeringar.

Ett annat tdnkbart métt ir regeringarnas genomsnittliga livsldngd. Tanken bakom detta
métt dr att en regering med lng forvéntad livsldngd kan forvintas ha storre tendens att
ta ansvar for den langsiktiga utvecklingen. Landerna uppvisar stor spridning; i Italien
har den genomsnittliga livslingden varit under 1 &r, medan den i de anglosaxiska lin-
derna varierat mellan 4 och 5 4r.

I Grilli m.fl. (1991) genomf6rs en regressionsanalys med genomsnittlig livslingd och
parlamentariskt stod som tdnkbara forklaringsvariabler. Resultatet frin analysen, utford
over perioden 1970-1989, visar ett starkt inflytande frin variabeln livskingd pa skuld-
sittningen; en okning av medellivslingden med 1 ir innebir att den ackumulerade skul-
den under den aktuella perioden minskar med omkring 1 procent av BNP per 4r. Mitt
som knyts till det parlamentariska underiaget ger inte signifikant utslag. Inalles forkla-
ras mer 4n hilften av skuldsittningen av karaktiristika hos den parlamentariska situa-
tionen.
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2.3 Skattepolitik och penningpolitik

Inflationstakter varierar inte pd ett systematiskt sitt med hanteringen av de offentliga ut-
gifterna, vare sig pa kort eller ling sikt. Ndgra av linderna med icke-hallbar skuldut-
veckling uppvisar lag inflationstakt. Detta indikerar att ett budgetunderskott inte i sig
behover vara inflationsdrivande, eller med andra ord att skattepolitiken och penningpo-
litiken #r relativt oberoende av varandra.

Institutionellt handlar penningpolitiken i htg grad om centralbankens stéllning. I Grillis
m.fls undersokning skiljer forfattarna mellan politiskt oberoende, som definieras av
proceduren {6r centralbanksstyrelsens utndmning, forhallandet till regeringen och
centralbankens formella ansvarsomréde, och ekonomiskt, som ir avhingigt rege-
ringens kreditmgjligheter och centralbankens styr- och kontrollinstrument. Studien be-
kriftar ett tidigare observerat positivt samband mellan centralbankens autonomi och ett
stabilt penningvirde, framfor allt genom Skad trovirdighet. Sambandet 4r dock inte
sdrskilt starkt och observeras foretriadesvis i hoginflationsperioder.

Kritiker av alternativet med en stark stéllning for centralbanken har hivdat att en ldgre
inflationstakt riskerar att pAverka tillvixten negativt. Ndgot stéd for detta fas inte i un-
dersokningen; den ligre inflationstakten forefaller inte pAverka den ekonomiska tillvix-
ten negativt, varfor frigan om centralbankens autonomi inte verkar vara forknippad
med ett avvigningsproblem mellan tillviixt och penningvirdets stabilitet.
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3 BUDGETPROCESSEN

I de utvecklade industrildnderna, dir de offentliga 4tagandena numera motsvarar 4tskil-
liga tiotals procent av den totala ekonomin, blir budgeten ett centralt dokument. Det be-
skriver resultatet av en serie avvigningar och kompromisser mellan olika intressen. I
en publikation frin OECD (OECD 1987) beskrivs praxis for framtagningen av detta
dokument i 19 av medlemslinderna. Det framgar av denna undersdkning, liksom av
den tidigare namnda Tarschys (1984 a), att liinderna trots sin relativa homogenitet upp-
visar stora olikheter i praxis. Det 4r rimligt att anta att dessa skillnader i budgetproces-
sens organisation far effekter pa den férda ekonomiska politiken och ger utslag i bud-
getens omfattning och inriktning.

3.1 Problemets karaktir

Budgetprocessen har tre faser. I den forsta utvecklas budgetforslaget i en dialog mellan
fackdepartementen och finansdepartementet, dar fackdepartementens bud i sin tur base-
ras pa dskanden frin understillda myndigheter. I den andra fasen behandlas detta fér-
slag i parlamentet och budgeten faststills. I den tredje fasen, implementeringen, om-
sdtts budgeten i praktiken, varvid mer eller mindre vilutvecklade kontrollinstrument
syftar till att garantera att de offentliga medlen utnyttjas som avsett.

For ménga av de personer som #r involverade i processens olika faser — tjanstemén,
ministrar, riksdagsledaméter — rymmer processen ett dilemma. Medan var och en har
ett allmént och Iangsiktigt intresse av balans i den offentliga ekonomin, kan det finnas
mycket starka intressen av expansion pé det egna fackomradet eller i den egna regio-
nen, i vissa fall t.o.m. privata intressen. Var och en har intresse av iterhalisamhet i det
stora hela, samtidigt som dterhdllsambet inom det egna omrédet — ofta med riitta — hév-
das ge marginella bidrag till balans pd den Svergripande nivin. Dilemman av denna typ
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uppvisar en skillnad mellan vad som ér rationellt for den enskilde och vad som ér kol-
lektivt rationellt.

Losningar pa dilemmat kan folja endera av tva olika viigar. Den ena innebir att man
genom olika institutionella arrangemang séker befordra 14ngsiktighet i upptradandet.
Om den som far nytta av en viss utgift ocksé tvingas béra den ldngsiktiga kostnaden,
bor mer ansvarsfulla avvigningar triffas av de berdrda, i analogi med vad som ovan
visades gilla for regeringars livslingd och budgetunderskott. Sidana arrangemang kan
bestd i ldngsiktiga makroekonomiska mél for statsskuld och totala utgifter i forhallande
till BNP, flerarsbudgetar av mer eller mindre bindande natur, hog transparens i budge-
ten, 14g flexibilitet i implementeringen och betydande resurser for uppfoljning.

Den andra viigen innebir att disciplin i budgetprocessen uppritthélls genom restriktio-
ner pi de inblandade parternas rorelsefrihet i varje fas av processen. I regeringskansliet
tilldelas de samordnande organen, premiérministerns kansli och finansdepartementets
budgetavdelning, en framskjuten stéllning, och en totalram for budgeten fastliggs av
regeringen i ett tidigt skede i processen. Behandlingen i parlamentet erbjuder f4 mojlig-
heter till &ndringar och tilliggsforslag, och en 6vergripande omrostning for hela budge-
ten foregér den omrddesvisa behandlingen. Budgeten har hog transparens, och imple-
menteringen har lig flexibilitet med inflytande for finansdepartementet och betydande
resurser for uppfoljning.

Som framgér finns gemensamma drag i de b&da strategierna, men tonvikten 4r icke
desto mindre olika, och de indikatorer som kan relateras till de bada alternativen ger
olika utslag i den statistiska analys som redovisas i det foljande.

3.2  Erfarenheter frdn EG-kretsen

Den variationsrikedom som de vistliga industrilinderna uppvisar trots betydande likhe-
ter i stort erbjuder en mojlighet att relatera de institutionella skillnaderna i budgetpro-
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cessen till det faktiska utfallet betriffande budgetunderskott, nettouppléning eller andra
ldmpliga indikatorer p4 balansen i den offentliga ekonomin. En sidan studie har nyli-
gen genomforts for EG-omradet av von Hagen (von Hagen 1992). Avsikten har varit
att testa de bada hypoteser som antytts ovan, dvs. att i) 1dngsiktiga restriktioner ("lang-
siktshypotesen”) respektive ii) strukturella restriktioner i varje fas av processen
("strukturhypotesen”) har betydelse for utfallet.

I en forsta fas har budgetprocessen kartlagts med hjilp av en enkit, som besvarats av
de tolv medlemslindermna. Den kvalitativa beskrivningen har sedan Sversatts till en
samling indikatorer, som utgor métt pé styrkan hos de 14ngsiktiga restriktionerma
respektive de strukturella restriktionerna. For varje land har dessa indikatorer adderats
till olika totalmétt p4 disciplinen i budgetprocessen, som korrelerats med olika métt p& -
budgetunderskottets storlek.

Underlaget for konstruktionen av de olika indikatorerna har grupperats inom fem
huvudomraden. Hir ges endast en Sversiktlig beskrivning; en mer detaljerad beskriv-
ning av hur olika komponenter vérderas ges i appendix.

Betriffande regeringskansliets interna budgetdialog:

— Vilken form har de allminna restriktionerna for budgetarbetet? Formuleras de som
krav pa skuldsittningen, underskottet, de totala utgifterna eller en kombination av
dessa?

~ Hur bestims agendan for forhandlingama i kanslihuset? Ar processen utgiftsdriven i
den meningen att den styrs av dskanden frdn fackdepartementen, eller ligger initiativet
huvudsakligen hos finansdepartementet?

~ Hur heltickande 4r eventuella budgetnormer? Avser de utvalda utgiftsomriden eller
samtliga?

~ Hur sker forhandlingarna: gemensamt for alla departement eller bilateralt mellan
finansdepartementets budgetavdelning och vart och ett av fackdepartementen, eller
eventuellt multilateralt?
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Betriffande den parlamentariska fasen i budgetprocessen:

— Vilka begrinsningar finns i riksdagsledamoternas forslagsrétt?

—Krivs att eventuella tilldggsforslag ska vara finansierade?

— Innebir ett nej till budgetforslaget att regeringen tvingas avgd?

— Sker omrgstningen om utgifterna i ett block eller omrade for omrdde (ev. anslag for
anslag)?

— Sker omrdstningen om den totala budgeten fore eller efter en eventuell omridesvis
behandling? En inledande omrstning om den totala utgiftsramen inskrianker naturligt-
vis riksdagsledamoternas mojligheter att lansera utgiftsdrivande forslag senare i pro-
cessen.

Betriffande budgetens transparens:

— Ar viktigare utombudgetira fonder redovisade och analtyserade i budgetdokumentet?
I Sverige skulle ett sddant krav avse exempelvis pensionsfonderna, arbetsmarknads-
fonden, l6negarantifonden m.fl.

— Presenteras hela budgeten i ett enda sammanhéllet dokument?

— Kan budgetdokumentet allméint sett betraktas som transparent?

—Kan utgifterna enkelt relateras till nationalrdkenskapernas klassifikation?

— Ar statliga 1an till iéke—statliga juridiska personer inkluderade i budgeten?

Betriiffande flexibiliteten i genomforandet av budgeten:

— Kan finansdepartementet blockera utgifter under utgiftsaret?

— Har fackdepartementen likviditetsrestriktioner (“cash limits”) under utgiftsaret?
—Krivs godkidnnande frin finansdepartement eller lokal revisor (“controller”) for ut-
betalningar?

— Vilka mojligheter finns till 6verforingar mellan olika utgiftsornrdden?

- Vilka mgjligheter till dndringar i utgiftsstrukturen finns under pagéende budgetar?
Krivs regeringsbeslut eller eventuellt nytt riksdagsbeslut? Finns eventuellt schema-
lagda tillf4llen for sddana dndringar i riksdagen?

— Vilka méojligheter finns till 6verfoéringar mellan olika budgetar?
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Slutligen, betridffande ldngsiktigheten i budgetarbetet:

— Finns en flerdrig malsittning for skattetryck, skuldséttning, totala utgifter etc.?

— Vilken dr planeringshorisonten (tv4, tre, fyra eller fem 4r)?

~ Vilken karaktir har prognosunderlaget? Ar det ad-hoc-betonat eller baserat p en upp-
daterad makroekonomisk modell?

~ Vilken status har eventuella flerirsantaganden? Ar de blott indikativa eller uppfattas
de som mer eller mindre starka politiska taganden?

P4 basis av svaren pé dessa frigor har ett 1ngsiktsindex och ett strukturindex konstru-
erats for testning av de bida hypoteserna. Svaret pa varje friga har poingsatts meHan 0
och 4, dir ett hogre tal indikerar en stramare rutin. Detaljerna redovisas i appendix. De
fem huvudrubrikerna rymmer inalles 24 frigor, vilket ger ett mojligt utfall mellan 0 och
96 poing for totalsumman.

For att understka resultatets kinslighet for valet av vad som ska ing8 i index har sam-
mansittningen ocksa varierats. Ldngsiktsindex miter i grundversionen utfallet betrif-
fande langsiktigheten, transparensen i budgetdokumentet, férslagsritten i parlamentet
och flexibiliteten i genomforandefasen. Det varieras genom att utesluta transparensen
respektive transparensen och forslagsritten. Strukturindex innehaller i sin grundform
alla ovannimnda indikatorer utom langsiktigheten. Det varieras genom att utesluta
transparensen respektive transparensen och flexibiliteten i genomforandet.

Av Diagram 5 nedan framgar rangordningen av medlemslidnderna pa basis av struk-
turindex. Som framgér av diagrammet uppvisar gruppen en betydande variation, frdn
under 20 till over 70 enheter pa skalan. Motsvarande métt pa langsiktigheten uppvisar
en ndgot mindre men fortfarande stor variation.

Som matt p4 lindernas formaga att upprétthélla balans i den offentliga ekonomin har
utnyttjats statsskulden, nettouppldningen och nettouppléningen exklusive rintebetal-
ningar, i samtliga fall i relation till BNP.
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Diagram 5. Strukturindex f6r EG-landemas budgetprocess. Ett hogt index 4r tecken pé
en stram budgetprocess. (von Hagen 1992)

De bada hypoteserna provas genom att strukturindikatorera respektive lingsiktsindi-
katorerna korreleras med balansen i den offentliga ekonomin. Detta kan géras p4 flera
sdtt. En majlighet 4r att rangordna linderna efter indexskala respektive skuldsittning
och dérefter undersoka hur vil de bida rangordningarma stimmer dverens (Spearmans
rangkorrelation). Ett annat alternativ &r att anta ett linjirt samband mellan strukturindex
och balans och understka hur vil ett sddant antaget samband forklarar variationen (lin-
jdr regression).

Resultaten kan sammanfattas pa foljande sit:

1. Strukturindex visar sig vara ett bra matt pé disciplinen i budgetprocessen, i den
meningen att indextalet har ett starkt samband med statsskuldens storlek. Struktur-
hypotesen kan ddrmed sigas vara bekréiftad. Av de olika strukturindexvarianter som
undersokts visar sig den bista korrelationen for det index som uteldmnar métt pd trans-
parens i budgetdokumentet och flexibilitet i genomforandefasen. Det Gr med andra ord
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budgetprocessens inledande faser som dr av storst betydelse for den statsfinansiella
disciplinen.

2. Inget liknande samband registreras mellan l&ngsiktsindex och statsskuld. For ling-
siktshypotesen finns alltsd inget stod. Att ldngsiktiga, sjdlvpdtagna restriktioner pd
makronivd av typ totalt skattetryck, budgetbalans éver konjunkturcykeln o. dyl. inte
far ndgon signifikant effeks dr knappast dgnat att forvdna. Sddana restriktioner saknar
mening for det stora flertalet politiker och tjdnstemdn vilkas agerande tillsammantaget
avgor om malen i fraga kommer att uppnds. De dr helt enkelt inte operativt anvindbara
i det dagliga beslutsfattandet. Detta dr visentligt att observera, eftersom stora forhopp-
ningar ofta knyts till s&dana restriktioner, dven i Sverige.

3. Den linjdra regressionen mellan strukturindex och utfall ger signifikant och forvintat
resultat. Detta innebir ytterligare stod for strukturhypotesen. Parametrarna som beskri-
ver sambandet mellan strukturindex 4 ena sidan och nettoupplaning och statsskuld &
den andra 4r 0.2 respektive 0.93. Konkret innebir detta att reformer av budgetproces-
sen som forbittrar strukturindex med 25 enheter, vilket exempelvis motsvarar skillna-
den mellan Nederlinderna och Belgien, lingsiktigt kan forvintas minska nettouppli-
ningen med knappt S procent av BNP och statsskulden med 23 procent av BNP.

Sammanfattningsvis innebér den genomforda studien starkt stod for tanken att institu-
tionella reformer av budgetprocessen, framfor allt i dess tidigare faser, 4r en framkom-
lig vég for att stadkomma en bestdende forbittring av balansen i de offentliga finan-
serna.

3.3 Den svenska budgetprocessen i jamforande perspektiv

Den svenska budgetprocessen har undersokts enligt samma mall som den som refere-
rats i foreglende avsnitt. Resultatet redovisas for vart och ett av de fem huvudomride-
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na i den tidigare undersokningen: processens inledande fas i regeringskansliet, den fol-
jande riksdagsbehandlingen, budgetdokumentets transparens, genomforandet av den
beslutade budgeten respektive graden av 14ngsiktighet.

Utvirderingen har si 14ngt majligt baserats pa de forhallanden som ridde arbetsiret
1991 och budgetéret 1991/92. For ndrvarande pagér féridndringar av rutinerna i rikt-
ning mot en stramare process. Det giller exempelvis regeringskansliets interna budget-
process, diar gemensamt etablerade totalramar avses bilda utgdngspunkten for budget-
dialogen mellan fackdepartement och finansdepartement. Aven i genomforandefasen
sker skdrpningar genom utveckling av de ekonomiadministrativa rutinerna, en starkare
finansiell styrning som innebir en effektivare kapitalthantering, m.m. For att forklara
dagens situation méiste dock det hittills rddande systemet bokforas.

Betriffandet budgetarbetet i regeringskansliet giller att 6vergripande restriktioner be-
triffande totala utldgg, underskott och statsskuld linge har saknats. Processen har varit
utgiftsdriven i den meningen att d4skanden frdn myndigheter och fackdepartement varit
ingéngsvirden. Nyligen — exempelvis i 1991 &rs regeringsdeklaration — har ml betraf-
fande skattetryck och besparingar formulerats. Eftersom referensviérdet for besparing-
ara ej angivits har sparmélet inte kunnat ha mer &n en begrénsad effekt. Som en till-
géng har dock gillt att diskussionerna mellan fackdepartement och finansdepartementet
forts bilateralt. En reservation ir att den bilaterala uppldggningen kréver ett tillrickligt
starkt finansdepartement for att vara en verklig tillgdng. Den hittills rAdande processen
tilldelas 4 enheter av 16 mdjliga. Genomsnittet for EG 4r 9.

Aven riksdagens budgetbehandling kiinnetecknas av stor frihet med 4tfoljande svarig-
heter att kontrollera utgiftsutvecklingen. Riksdagsledaméternas forslagsritt dr oin-
skrankt, till skillnad frén vad som giller i flertalet EG-ldnder. Nagra restriktioner att
andringsforslagen i riksdagen ska vara finansierade finns inte heller. En inledande be-
handling av det totala budgetomfénget gors, men denna dr bara vigledande och innebir
ddrmed ingen faktisk restriktion. I vissa frégor sker heller ingen behandling inom
ramen for det totala budgetbeslutet, utan regeringen annonserar att man aterkommer an-
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tingen i kompletteringspropositionen eller i sarpropositioner. Till bilden hér att en bety-
dande del av utgifterna — mellan 70 och 85 procent beroende pa definitionen (bil. 10,
LU 92) —dr regelstyrda, varfor de faktiska utgifterna ir ofullsténdigt kénda i besluts-
ogonblicket. Ett drag som ger positivt utslag i bedomningen r att tillrickligt kraftiga
fordndringar kan leda till regeringens avgang, Detta dr naturligtvis inget sdrdrag for
budgetbehandlingen och giiller dessutom i flertalet EG-linder. Index for denna del av
processen blir 6, att jamfora med ett EG-medelvirde p4 8.2.

Budgetdokumentets fransparens uppvisar vissa brister. Utombudgetidra fonder redovi-
sas ofullstindigt, och statliga l4n till icke-statliga juridiska personer inte alls. Den splitt-
rade behandlingen i riksdagen aterspeglas i att hela utgiftsvolymen inte redovisas i ett
sammanhdllet dokument. En brist 4r ocksa att utgiftsposterna inte direkt kan relateras
till nationalrdkenskapernas klassifikation. Index blir 4 enheter mot 11.8 i genomsnitt
inom EG.

1 genomférandefasen finns férhéllandevis f4 sparrar. Nigon mdojlighet att styra utgifter-
na frin finansdepartementet eller via 16pande revision (controller-funktion) exempelvis
inom riksdagen under budgetéret finns inte, ej heller likviditetsrestriktioner ("cash
limits”). Overforing av medel mellan olika utgiftsomriden som paverkar syftet dr dock
omgérdad med restriktioner och kriver i princip riksdagsprovning. Overforingar
mellan budgetr kan ske i begrdnsad omfattning. Index f6r genomfdrandefasen blir

6.7 for Sverige, 10.7 i genomsnitt for EG.

Graden av ldngsiktighet ir jimforelsevis hog i den svenska processen. Framfor allt har
l&ngsiktskalkyler frdn och med innevarande budgetér fatt mer direkta konsekvenser for
arbetet i stort. Horisonten i de styrande formuleringama &r tre &r, och den underliggan-
de analysen baseras p4 en makroekonomisk modell, som i princip ska garantera konsi-
stens. Ett trefrsdtagande betriffande skatte- och utgiftstrycket gjordes hosten 1991,
Som framgétt av den senare utvecklingen var styrkan i det politiska tagandet emeller-
tid forhallandevis méttlig. Icke desto mindre &r det p& denna punkt som den svenska
processen i kraft av de senast genomforda forindringarna klarar sig bist i jaimforelsen,
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13 enheter jgmfort med 7.7 i genomsnitt for EG. Siffran innebér dock en viss dverviir-
dering av de forhéllanden som tidigare gilit. Det bor ocksd noteras att en hog totalsiffra
pa detta omrdde ger en Gverskattning om den sista delkomponenten har ett 14gt viirde,
eftersom ett svagt politiskt dtagande gor virdet hos de 6vriga delkomponenterna be-
grinsat.

Resultatet av granskningen sammanfattas i Diagram 6. Endast betraffande komponent
nummer 5, 1dngsiktigheten, som enligt den genomforda studien dr av mindre betydelse
for budgetutfallet, ligger Sverige 6ver EG-genomsnittet.

Rangordningen mellan EG-lindema och Sverige med avseende pA det strukturindex
som enligt den tidigare analysen bdst méter formigan att kontrollera statsutgifterna
framgdr av Diagram 7. Endast Italien, som jimte flera andra ldnder for en icke-hallbar
statsskuldspolitik, har ett ldgre viirde dn Sverige. Pigiende forindringar i regerings-
kansliets interna hantering innebdr ingen radikal forédndring av resultatet.

Av statsskuldens utveckling i ett ldngre perspektiv — se Diagram 2 i kapitel 1 — framgar
att underskottet borjade accelerera under 70-talet. Aven under krigsdren och &ren nir-
mast direfter var statsskulden hog, men detta hor till det normala. Mot bakgrund av det
material som redovisades i kapitel 2 dr den rimliga tolkningen att den institutionellt sett
svaga budgetprocessen under flera decennier kompenserades av en internationellt sett
unik stabilitet i regeringsmakten. Enligt de resultat som redovisats i avsnitt 2.2 motsva-
rar denna livsldngd hos regeringen en reducering av statsskulden med flera tiotals pro-
cent av BNP, dven om uppskattningen ar osiker.

Med de fordndringar i grundlag och viljarsympatier som med bérjan under 70-talet
dndrat den parlamentariska situationen har svagheten i processen blivit synlig. Detta
motiverar en omprovning av gdllande regelverk. En skdrpning av processen motsva-
rande omkring 30 enheter, vilket skulle fora upp Sverige ungefdr i nivda med
Nederldnderna eller Tyskland, skulle pd sikt innebdra en sénkning av statsskulden
med 30 procent av BNP och dterfora den till historiskt mer normala nivder.
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Diagram 6. Strukturindex for den svenska budgetprocessen jamfort med genomsnittet
for EG-kretsen. Staplarna méter hur stram processen dr i regeringskansliet, riksdags-
behandlingen, budgetdokumentets transparens, genomfsrandefasen respektive graden
av ldngsiktighet. (Killa: underlag fran finansdepartementets budgetavdelning, egna be-
ridkningar.)
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Diagram 7. Strukturindex (exkl. ldngsiktighet) for budgetprocessen i de tolv EG-lin-
derna och Sverige (S).
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Av analysen framgér att det dr i budgetprocessens inledande faser, regeringskansliets
interna process och riksdagsbehandlingen, som de storsta férdndringarna krivs.
Konkret bor foljande dtgirder Svervigas:

1. Férdelningen mellan regelstyrda utgifter och utgifter som begrénsas av mer eller
mindre fasta ramar ses 6ver. Ett brett spektrum av tekniker mellan extremformerna,
automatiska uppskrivningar av ramarna vid intréffade fordndringar och fasta cash
limits finns att vilja bland. En sddan foréndring berr alla faserna i budgetprocessen
och har ddrmed generell karaktir.

Betriffande den inledande budgetberedningen:

2. Det inledda arbetet med en uppstramning av regeringskansliets interna budgetpro-
cess fortsitts. De samordnande enheterna, statsministerns kansli och finansdeparte-
mentets budgetavdelning, ges en tydlig och framskjuten roll.

3. Regeringen antar gemensamt ramar for varje departements utgiftsomride i ett tidigt
skede av budgetprocessen, baserade pd beddmningar av det samhéllsekonomiska ut-
rymmet. Dialogen mellan varje fackdepartement och de understillda myndigheterna fir
direfter féras inom dessa ramar. Fackdepartementens roll féréindras frdn att vara ut-
giftsdrivande sektorsrepresentanter till att bli huvudansvariga for att dstadkomma en
optimal anvéndning av tillgiingliga resurser.

4. De forutsedda statliga utgifterna presenteras samlat vid ett tillfille for att mojliggora
ett vergripande rambeslut i riksdagen. Den nuvarande utvecklingen mot en behandling
av allt storre poster i kompletteringsproposition och sirpropositioner méste brytas.

5. De offentliga utgifterna prévas mer systematiskt och forutséttningslost én for ndrva-
rande i dialogen mellan fackdepartementen och finansdepartementets budgetavdelning.
Den nu tillimpade marginalistiska ansatsen, dér status quo tas som en naturlig refe-
renspunkt for dverldggningarna, 6verges till formén f6r en ansats dér bevisbordan i
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hogre utstrickning liggs pd den som foresprikar offentliga utgifter. En skiss till en
sddan begreppsram, grundad pd etablerad ekonomisk teori, dr under utarbetande
(Molander 1993).

Betriffande budgetbehandlingen i riksdagen:

6. Riksdagen stirker sin roll som ett centralt forum for en fortlspande och Svergripan-
de diskussion kring politikens utformning p4 olika omriden. Samtidigt avstir man frin
en detaljgranskning av enskilda utgiftsomraden och anslag. Budgeten tas eller férkas-
tas i sin helhet i ett beslut. Andringar i resursallokeringen gors i begréinsad omfattning
och d inom givna resursramar.

Mot denna inskrinkning av riksdagsledaméternas forslagsritt kan tvd invéndningar
resas. Den ena 4r att de registrerade utgiftsokningarna vid riksdagsbehandlingen 4r smé
i forhdllande till de totala utgifterna. Detta argument bortser frn den latenta effekten av
den oinskrénkta forslagsritten, dvs. att propositioner utformas med héinsyn tagen till
den kommande riksdagsbehandlingen. Denna latenta effekt dr med all sikerhet mycket
visentligare 4n den synliga.

Den andra invindningen 4r att en inskrénkning av forslagsritten gdr ut 6ver demokra-
tin. Det framgar dock av den gjorda genomgéngen att man i andra utvecklade europeis-
ka demokratier ansett en sddan mer kringskuren handlingsfrihet for riksdagsledaméter-
na vara forenlig med fundamentala demokratiska virden.

Betriffande budgetens transparens:
7. Samtliga utombudgetira fonder redovisas jimsides med andra utgifter och intikter i

budgeten. Hérvid presenteras ocksi medel- och 1dngsiktiga prognoser for dessa fon-
ders utveckling.
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Betriffande genomforandefasen:

8. En andra central roll for riksdagen som bor uppgraderas dr den granskande och ut-
virderande. Med en snabbare terforing frin den faktiska utgiftsutvecklingen for regel-
styrda anslag under 16pande budgetér till riksdag och regering 6kar méjligheterna att
méta ovintade utgiftsokningar med forandrade regler eller omprioriteringar, dtminstone
inom ramen for budgetarbetet avseende det efterfljande budgetéret.
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APPENDIX
UNDERLAG FOR UTVARDERING AV BUDGETPROCESSEN

Nedan anges poingséttningen av de olika komponenterna pa de fem delomridena (re-
geringskansliets budgetprocess, riksdagsbehandlingen, budgetens transparens,
genomforandet och l4ngsiktigheten). Listan innefattar 24 poster, och poingsittingen
varierar mellan 0 och 4 pd varje post, varfor totalsumman uppgér till maximalt 96 en-
heter. Hogre virden indikerar en stramare budgetprocess.

1. Regeringskansliets budgetprocess

— Allménna budgetrestriktioner: inga (0), statsskuld/BNP (1), foreg. +
underskott/BNP (2), totala utgifter /BNP eller golden rule (3), totala utgifter och un-
derskott/BNP (4).

— Agendasittning for budgetférhandlingarna: Fi tar emot bud frin fackdep. (0), som
foreg. men med i forvig faststillda riktlinjer (1), regeringen bestimmer budgetnormer
forst (2), Fi foreslar budgetnormer som regeringen gemensamt réstar om (3), Fi el.
statsministerns kansli fastligger parametrama for budgeten (4).

— Budgetnormernas téckningsgrad: totala utgifter eller underskott (0), specifika (1.33),
breda och specifika (2.66), heltickande (4).

— Budgetdialogens struktur: regeringsplenum (0), multilateral Fi/fackdep. (2), bilateral

.
2. Riksdagsbehandlingen

— Forslagsritt: obegriansad (0), begrinsad (4).

~ Forslagen méste vara finansierade med motsvarande reduktioner: nej (0), ja (4).
— Regeringen kan falla p& budgeten: nej (0), ja (4).

— Alla utgifter rostas pd en ging: ja (0), blandat (2), “chapter-by-chapter” (4).

— En omrdstning om hela budgeten: avslutande (0), inledande (4).
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3. Budgetens transparens

— Speciella fonder inkluderade: nej (0), vissa (1), de flesta (2), ja men i separat appen-
dix (3), ja (4).

— Budgeten dverldmnas i ett dokument: nej (0), sedan kort tid (2), ja (4).

~ Allmin uppskattning av transparensen: knappast transparent (0), inte helt (2), helt
“@.

— Koppling till nationalridkenskaperna: ges ej (0), mojlig (1.33), i separat dokument
(2.66), ges (4).

— Statliga 14n till icke-statliga juridiska personer inkluderade: nej (0), i separat doku-
ment (2), ja (4).

4. Flexibilitet i genomforandet

— Fi kan blockera utbetalningar: nej (0), ja (4).

— Fackdepartementen har cash limits: nej (0), ja (4).

— Utbetalningsgodkénnande krivs av Fi eller controller: nej (0), ja (4).

— Overféringar mellan utgiftsomrdden: obegrinsade majligheter (0), begrinsade (0.8),
kriver Fi:s godkénnande (1.6), krédver riksdagens godkédnnande (2.4), méjlig inom
varje dep:s anslag (3.2), som foreg. och med Fi:s godkinnande (4).

— Andringar i budgetbeslutet under budgetaret: regeringsbeslut (0), i nytt beslut som
regelbundet fattas under budgetaret (1), Fi:s beslut (2), kriver Fi:s och riksdagens
godkénnande (3), kriver nytt beslut underkastat samma regler som den ordinarie bud-
geten (4).

— Overforing mellan budgetar: obegrinsade mojligheter (0), begrinsade (1.33), kriver
godkénnande av Fi eller riksdag (2.66), ej mojligt (4).

5. Langsiktighet

— Flerdrsmal: inga (0), totalutgifter eller skattetryck (2), hela budgeten (4).
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~ Planeringshorisont i ir: tvd (1), tre (2), fyra (3), fem (4).

— Prognos karaktir: ad hoc (0), fix prognos (2), uppdaterad (3), uppdaterad och base-
rad p& makroekonomisk modell som garanterar konsistens (4).

— Grad av politisk kommittering: for intern orientering (0), indikativ (2), svag politisk
(3), stark politisk (4).



Departementsserien 1992

Kronologisk forteckning

1. Fria universitet och hgskolor. U.

2.Svenska kyrkans finansformégenhet. C.

3.Léngt borta och mycket nira - En forstudie om
svensk distansutbildning. U. .

4.Offentlig upphandling och EES - ett lagforslag. Fi.

5. Nedskjutningen av DC 3-an i juni 1952. UD.

6. Skatteformédner och andra sirregler i inkomst- och
mervirdeskatten. Fi.

7.Marknadsorientering av kommunal verksamhet.
Konsekvenser och méjligheter. C.

8. Hiiktades gemensamhet och kontakter med omviirl-
den - rapport av f.d. justiticombudsmannen Anders
Wigelius. Ju.

9. Den svenska trafikskadelagens anpassning till EG:s
regelverk m.m. Ju,

10. EG och den kommunala sjilvstyrelsen. C.

11. Remissyttranden Sver Konkurrens for Skad viilfird.
Betiinkande (SOU 1991:59) av konkurrens-
kommittén. N.

12. Frihandeln ctt hot mot miljspolitiken
- eller tvirtom? T,

13. Andringar i de immaterialriittsliga lagarna med
anledning av EES-avtalet m.m. Ju,

14. EES-avtalets inforlivande m.m. UD.

15. Viixthuseffekten - slutsatser f6r jordbruks-, encrgi-
och skattepolitiken, Fi.

16.90-talets befolkningsfrigor. A.

17. Utveckling i avveckling. Om storforetags industri-
politiska satsningar i samband med nedliggning. A.

18. Ny konkurrenslag. N,

19. Atgiirder mot bruk av narkotika samt ringa
narkotikabrott. Ju.

20. Nyforetagarlin. N.

21.En ny svensk sjofartspolitik. K.

22, Regler och villkor for privatradio. Ku.

23. Handlaggningen av brotumdl efter rittspsykiatrisk
undersokning m.m. Ju.

24. Négra brottsofferfragor - utvidgad rit till
malsigandebitride och forbittrat rattsligt bistind
till brottsoffer utomiands. Ju.

25. Fattigdomsfillor. Fi,

26. Vad vill vi med socialférsikringarna? Fi.

27. Undanf6rsel och forstoring. Fo.

28.EG-anpassning av svensk forsikringsavtalszits, Ju.

29. Utokat dlvskydd. M.

30.’For att vara tjej 4r hon riktigt duktig”. U.

31. Folkomrdstning om mediemskap i EG
- ett diskussionsunderlag. Ju.

32.Lag om kriminalregister, m.m. Ju.

33.Enskild egendom genom fSrménstagar-
forordnande. Ju.

34.Inférande av EES-ritt - 6msesidigt erkéinnande
av kompetensbevis for verksamhet inom hilso-
och sjukvarden m.m. S.

35. Yttranden Gver departementspromemorian
(Ds 1992:14) EES-avtalets inforlivande m.m.
UD.

36. Sammanstilining av remissyttrandena dver
departementspromemorian (Ds Ju 1987:14)
Stiftelser. Ju.

37. Uppgiftsskyldighet om betalningar till och frin
utlandet, m.m. Fi.

38. Domstolsviisendet.

Organisation och administration i framtiden. Ju.

39. Olovligt bortférande och andra 6vergrepp mot
barn. Ju.

40. Remissyttranden 6ver sameriittsutredningens
betéinkande (SOU 1990:91) Sameriitt och samiskt
sprak. U.

41. Huslékare - for kontinuitet och trygghet i virden.
S.

42. Ledningar m.m. pd statens mark. Ju.

43.EES-avtalet och den svenska miljoskyddslagstift-
ningen. M.

44. Trafikavgifter p samhillsekonomiska villkor, X.

45. Individuellt pensionssparande. Fi,

46. Statliga bidrag - motiv, kostnader, effekter? Fi.

47. Markning av textilier - en EG-anpassning till
f6ljd av EES-avtalet. C.

48. Mirkning av hushéllsapparater - en EG-anpass-
ning till f61jd av EES-avtalet. C,

49. Karensdagar vi sjukersittning, S,

50.Lag om paketresor. Ju.

51. De allménna advokatbyréerna. Principforslag om
avveckling av det statliga engagemanget. Ju,

52. Yutranden ver departementispromemorian
(Ds 1992:1) Fria universitet och hogskolor och
betinkandet (SOU 1992:1) Frihet Ansvar Kompe-
tens, volym 1-4. U.

53. Ensamforiilderstod. S.

54.Regler mot farliga leksaker och farliga
livsmedelsimitationer - en EG-anpassning till
f6ljd av EES-avtalet. C.

55.Samema och EG. U.

56. Bostadsanpassningsbidrag m.m. S.

57. EES-avtalet och advokaterna m.m. Ju.
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Kronologisk forteckning

58. Varor som faror. M.

59. Producentansvar for avfall. Forslag till lagstadgat
producentansvar och dess tillimpning pa retur-
papper samt forslag till aterlamningspremier for
nickel-kadmiumbatterier. M.

60.1T-2000 - Behovet av utbildning inom informa-
tionsteknologiomradet. N.

61. Samordnade bestammelser om aligganden for
hiilso- och sjukvardspersonalen, S.

62. Offentlig upphandling och EES - del II, tjinste-
upphandling m.m. Fi.

63. Byggfelsforsikring - en garanti f6r sunda hus. N.

64. Personlig skyddsutrustning pa konsumentomradet
- en EG-anpassning till f5ljd av EES-avtalet. C.

65. Forslag till en byggproduktlag m.m. N.

66. Oversyn av reglerna for utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering m.m. A.

67. Liinsstyrelserna och socialtjinsten - tillsyn och
uppfdlining under utveckling. S.

68. Svenska forfatiningar i versittning till friim-
mande sprak. En forteckning.

69. Fullmaktslagstiftning om valutareglering
och kreditreglering. Fi.

70. Enklare fiskebestimmelser. Jo.

71. Svensk miljoforskning, utvirdering av kvalitet
och inriktning. U,

72. Utlandsrepresentationen inom arbetsmarknads-
departementets omrade. A.

73. Utvirdering av bruksvirdeshyressystemet.
Slutrapport. Fi.

74. Bengt Turmner: Hyrornas marknadsanpassning
-en jam{trelse med bostadsrittssektorn.
Underlagsrapport till utvirderingen av bruks-
virdeshyressystemet. Fi.

75.Rolf Jonsson: Variationer i hyresniva mellan
kommuner. Underlagsrapport till utviirderingen
av bruksvirdeshyressystemet. Fi.

76. Tommy Berger: Hyresstrukturen och dess
forklaring. Underlagsrapport till utvirderingen
av bruksviirdeshyressystemet. Fi.

77. Marianne Wiktorin: Hyresfochandlingar som de
framstdr i intervjuver m.m. med parterna.
Underlagsrapport till utvirderingen av bruks-
viirdeshyressystemet. Fi.

78. Marianne Wiktorin: Internationell jimforelse av
hyressittning och konflikthantering.
Underlagsrapport till utvirderingen av bruks-
viirdeshyressystemet. Fi.

79

80.

81.

82.

83.

84.

85.
86.

88.

89.

90.

92.

93.
94,

9

w

96.
97.

9

oo

99.
100.
101.

102.

103.

104.
105.

106.

107.

. Nyforetagande och regioner - modeller, fakta,
stimulantia. A.

EG, statsbudgeten och den regionala

balansen. A.

The Baltic Connection. Industrial Structure in
and Integration between Southern Sweden and
Northern Germany. A.

Varor som faror. Underlagsrapporter. M.

Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens
kompetens i internationell belysning. Fi.
Andringar i sekretesslagen i anledning av EES-
avtalet. Ju.

Remissvaren pa 1992 ars langtidsutredning. Fi.
Svensk telemarknad i foréindring. K.

. Ny fastighetsmiiklarlag. Ju.

Slutbudsmetoden - ett siitt att 16sa tvister pa
arbetsmarknaden utan konflikt. Fi.

Ett reformerat pensionssystem - bakgrund,
principer och skiss. S.

Vissa kungorandefragor. Ju.

. Gnosjdfenomenet. A,

Act concerning Equality between Men and
Women; The Equal Opportunities Act. Ku.
Lokalt brottsférebyggande arbete m.m. Ju.
Behdrighet att fOrritta vigsel inom andra
trossamfund &n Svenska kyrkan m.m. Ju.

. Majligheter att avveckla amalgam som tand-
fyllningsmaterial. S.

Statsforvaltningens Europakompetens. Fi.
Forskningens utmaningar - en strategi infér
2000-talet. U.

. Kunskap om kunskap - forskning och
utveckling for universitet och hogskolor. U.
Kommittéhandboken. SB.

Myndigheternas skrivregler. SB.

Bolagisering av affirsverk. Konstitutionella
aspekter. K.

Remissammanstillning Gver utredningen
**Skydda skyddsniitet”” - en utredning om
bambhilsovardens funktion och uppgifter under
90-talet. S.

1T-2000 - Samverkan kring gemensamma IT-
frigor for civila och militiira tjiinsteomraden. N.
Nitverk for likemedelsepidemiologi - NEPL S.
Lennart Aspegren: Hur skyddas sambiills-
intressen under arbetskonflikter? C.

Lennart Aspegren: The safeguards for public
interests during labour conflicts. C.

Veterinira ansvarsnimnden. Jo.
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108.

109.

110.
111,

112.

113,

114,

115.

116.

117.

118.

119.
120.

12

—

122.
123,
124,
125.
126.

Alternativa verksamhetsformer inom vérd och
omsorg. S.

R&D for Swedish industrial renewal. A study for
policymakers and industry strategists. U.

The Swedish Local Government Act. C.
Kommunema som foretagsiigare - aktiv
koncernledning i kommunal regi. Fi.
Myndigheternas foreskrifter. Handbok i
forfattningsskrivning. SB.

Sammanstilining av remissytiranden dver
departementspromemoria med f6rslag om
husliikarsystem (Ds 1992:41). S.

Statens bidrag till kvinnoorganisationcrnas
centrala verksambet. C.

Valfrihet i skolan. U.

Ekonomisk och monetir union. Det ekonomisk-
politiska samarbetet inom EG efter Maastricht
och féljderna for Sverige. Fi.

EG och den regionala forsotjningen. Civilomréide
Nedre Norrlands konkurrenskraft pa EGs inre
marknad. A.

Regelverk for kasinospel av internationellt slag i
Sverige. Fi.

Jamstiilldhet i hogre utbildning och forskning. U.
The leaming council. An evaluation report on the
work of the Council for the Renewal of under-
graduate Education. U.

. Anbudskonkurrens vid offentlig produktion -

ett lagforslag. N.

Energiforskningens mal och medel. N.
Milrelaterade statsstipendier. U,

Press och ekonomisk politik - tre fallstudier. Fi.
Fastighetsbildning for landsbygdsutveckling. Ju.
Statsskulden och budgetprocessen. Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Svenska forfattningar i dversittning till frimmande
sprik. En forteckning. [68]

Kommittéhandboken. [99]

Myndigheternas skrivregler. [100]

Myndigheternas foreskrifter. Handbok i
forfattningsskrivaing. [112]

Justitiedepartement

Hiktades gemensamhet och kontakter med omviirl-
den - rapport av {.d. justiticombudsmannen Anders
Wigelius. [8]

Den svenska trafikskadelagens anpassning till EG:s
regelverk m.m. {9]

Andringar i de immaterialrittsliga lagarna med
anledning av EES-avtalet m.m. [13]

Atgz'irder mot bruk av narkotika samt ringa narkotika-
brott. [19]

Handl:iggningen av brotemal efter réttspsykiatrisk
undersékning m.m. [23]

Nigra brottsofferfrigor - utvidgad rétt till
milsigandebitriide och forbittrat rittsligt bistand till
brottsoffer utomlands. [24]

EG-anpassning av svensk forsikringsavtalsritt. [28]
Folkomrdsining om medlemskap i EG

- ett diskussionsunderlag. [31]

Lag om kriminalregister, m.m. [32]

Enskild egendom genom forméinstagarforordnande.
[33]

Sammanstillning av remissyttrandena dver departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1987:14) Siiftelser. {36]
Domstolsvisendet.

Organisation och administration i framtiden. [38)
Olovligt bortforande och andra Svergrepp mot barn.
[39]

Ledningar m.m. p4 statens mark. [42]

Lag om paketresor. [50]

De allminna advokatbyrderna. Principforslag om
avveckling av det statliga engagemanget. [51]
EES-avtalet och advokaterna m.m. [57]

Andringar i sekretesslagen i anledning av EES-
avtalet. [84]

Ny fastighetsmiklarlag. [87]

Vissa kungorandefrigor. [90]

Lokalt brottsforebyggande arbete m.m. 193]
Behorighet att forritta vigsel inom andra trossamfund
4n Svenska kyrkan m.m. [94}

Fastighetsbildning for landsbygdsutveckling. {125}

Utrikesdepartementet

Nedskjutningen av DC 3-an i juni 1952. [5]
EES-avtalets inforlivande m.m. [14]

Yttranden Sver departementspromemorian

(Ds 1992:14) EES-avtalets inforlivande m.m. [35]

Forsvarsdepartementet
Undanfdrsel och forstoring. [27]

Socialdepartementet

Inforande av EES-ritt - dmsesidigt erkiinnande av
kompetensbevis for verksambet inom hélso- och
sjukvirden m.m. [34]

Husliikare - for kontinuitet och trygghet i virden.
[41]

Karensdagar vid sjukersittning. [49]
Ensamforilderstod. [33]

Bostadsanpassningsbidrag m.m. [56]

Samordnade bestimmelser om aligganden for hilso-
och sjukvardspersonalen. [61]

Liansstyrelserna och socialtjénsten - tillsyn och
uppfdljning under utveckling. [67]

Ett reformerat pensionssystem - bakgrund, principer
och skiss. [89]

Maojligheter att avveckla amalgam som tandfylinings-
material. [95]

Remissammanstillning dver utredningen >’ Skydda
skyddsnitet” - en utredning om barnhiilsovirdens
funktion och uppgifter under 90-talet. [102]

Nitverk for likemedelsepidemiologi - NEPI. [104]
Alternativa verksamhetsformer inom vérd och
omsorg. [108]

Sammanstiillning av remissyttranden dver
departementspromemoria med forslag om
husliikarsystem (Ds 1992:41). [113]

Kommunikationsdepartementet

En ny svensk sjofartspolitik. [21]

Trafikavgifter pa samh#lisekonomiska villkor. {44]
Svensk telemarknad i forindring. [86]
Bolagisering av affirsverk. Konstitutionella
aspekter. {101}

Finansdepartementet

Offentlig upphandling och EES - ctt lagforslag. [4]
Skatteforméner och andra siirregler i inkomst- och
mervirdeskatten. [6]

Frihandeln ett hot mot miljgpolitiken

- eller tviirtom? [12]
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Systematisk forteckning

Vixthuseffekten - slutsatser for jordbruks-, energi-
och skattepolitiken. [15]

Fattigdomsfillor. [25]

Vad vill vi med socialfSrsikringarna? [26]
Uppgiftsskyldighet om betalningar till och frén
utlandet, m.m. [37]

Individuellt pensionssparande. [45)

Statliga bidrag - motiv, kostnader, effekter? [46]
Offentlig upphandling och EES - del II, tjinste-
upphandling m.m. [62]

Fullmaktslagstiftning om valutareglering och
kreditreglering. [69]

Utviirdering av bruksviirdeshyressystemet.
Slutrapport. [73]

Bengt Tumer: Hyrornas marknadsanpassning
-en jamforelse med bostadsrattssektorn,
Underlagsrapport till utviirderingen av bruks-
vérdeshyressystemet. [74]

Rolf Jonsson: Variationer i hyresniva mellan
kommuner. Underlagsrapport till uivirderingen
av bruksvirdeshyressystemet.[75].

Tommy Berger: Hyresstrukturen och dess
forklaring. Underlagsrapport till utvirderingen
av bruksvirdeshyressystemet. [76]

Marianne Wiktorin: Hyresforhandlingar som de
framstar i intervjuver m m med parterna.
Underlagsrapport till utvirderingen av bruks-
virdeshyressystemet. [77]

Marianne Wiktorin: Internationell jamforelse av
hyressittning och konflikthantering.
Underlagsrapport till utvirderingen av bruks-
viirdeshyressystemet. [78]

Hur bra #r vi? Den svenska arbetskraftens
kompetens i internationell belysning. [83]
Remissvaren pd 1992 &rs langtidsutredning. {85]
Slutbudsmetoden - ett sitt att 16sa tvister pa
arbetsmarknaden utan konflikt. [88]
Statsforvaltningens Europakompetens. {96]
Kommunerna som foretagsiigare - aktiv
koncernledning i kommunal regi. {111]
Ekonomisk och monetir union. Det ekonomisk-
politiska samarbetet inom EG efter Maastricht och
foljdema for Sverige. [116]

Regelverk for kasinospel av internationellt slag
Sverige. [118]

Press och ekonomisk politik - tre fallstudier. {124]
Statsskulden och budgetprocessen. [126]

Utbildningsdepartementet

Fria universitet och hogskolor. [1]

Langt borta och mycket niira - En forstudie om
svensk distansutbildning, [3]

**For att vara tjej ar hon riktigt duktig”’. [30]
Remissyttranden ¢ver samerittsutredningens
betinkande (SOU 1990:91) Sameritt och samiskt sprik.
[40}

Yitranden Hver departementspromemorian (Ds1992:1)
Fria universitet och hogskolor och betinkandet

(SOU 1992:1) Frihet Ansvar Kompetens, volym 1-4.
[52]

Samerna och EG. [551

Svensk miljoforskning, utvardering av kvalitet

och inriktning. [71]

Forskningens utmaningar - en strategi infor
2000-talet. {971

Kunskap om kunskap - forskning och

utveckling for universitet och hogskolor. {98}

R&D for Swedish industrial renewal. A study for
policymakers and industry strategists. [109]

Valfrihet i skolan. {115)

Jamstilldhet i hogre utbildning och forskning. [119]
The learning council. An evaluation report on the work
of the Council for the Renewal of undergraduate
Education. [120]

Milrelaterade statsstipendier. [123]

Kulturdepartementet

Regler och villkor for privatradio. [22]

Act concerning Equality between Men and Women;
The Equal Opportunities Act. [92]

Jordbruksdepartementet
Enklare fiskebestimmelser. [70]
Veterinira ansvarsnimnden. [107]

Arbetsmarknadsdepartementet
90-talets befolkningsfragor. [16]

Utveckling i avveckling. Om storforetags industri-
politiska satsningar i samband med nedliggning. [17]
Oversyn av reglerna for utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering
m.m. [66]

Udandsrepresentationen inom arbetsmarknads-
departementets omrade. [72]

Nyforetagande och regioner - modeller, fakta,
stimulantia. [79}
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Systematisk forteckning

EGQG, statsbudgeten och den regionala balansen. [80]

The Baltic Connection. Industrial Structure in and

Integration between Southern Sweden and Northern

Germany. [81]

Gnosjofenomenet. [91]

EG och den regionala forsorjningen. Civilomride
Nedre Norrlands konkurrenskraft pi EGs inre

marknad. [117]

Niringsdepartementet

Remissyttranden dver Konkurrens f6r okad vilfird.
Betinkande (SOU 1991:59) av konkurrenskommittén.
(14

Ny konkurrenslag. [18]

Nyforetagarlan. [20]

IT-2000 - Behovet av utbildning inom informations-
teknologiomridet. {60]

Byggfelsforsikring - en garanti for sunda hus. [63]
Forslag till en byggproduktlag m.m. [65]

IT-2000 - Samverkan kring gemensamma IT-fragor
for civila och militira tjansteomraden {103)
Anbudskonkurrens vid offentlig produktion -

ett lagforslag. [121]

Energiforskningens mél och medel. [122]

Civildepartementet

Svenska kyrkans finansformégenbet. {2}
Marknadsorientering av kommunal verksamhet.
Konsekvenser och mgjligheter. [7]

EG och den kommunala sjilvstyrelsen.[10]
Miirkning av textilier - en EG-anpassning till foljd
av EES-avtalet. [47]

Mirkning av hushéllsapparater - en EG-anpassning
till foljd av EES-avtalet. [48)

Regler mot farliga leksaker och farliga livsmedelsimi-

tationer - en EG-anpassning till f6ljd av EES-avtalet.
154)

Personlig skyddsutrustning pa konsumentomradet

- en EG-anpassning till foljd av EES-avtalet. [64]
Lennart Aspegren: Hur skyddas samhillsintressen
under arbetskonflikter? [105]

Lennart Aspegren: The safeguards for public interests
during labour conflicts. [106]

The Swedish Local Government Act. [110]

Statens bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksambhet. [114}

Miljo- och naturresursdepartementet
Utokat alvskydd. {29]

EES-avtalet och den svenska miljéskyddslag-
stiftningen. [43]

Varor som faror. [58]

Producentansvar for avfall. Forslag till lagstadgat
producentansvar och dess tillimpning pé returpapper
samt forslag till Aterliimningspremier for nickel-
kadmiumbatterier. [59]

Varor som faror. Underlagsrapporter. [82]




Forts. fran omslagets 2:a sida

- Produktions-, kostnads- och produktivitets-
utveckling inom armén och flygvapnet

(Ds Fi 1986:1)

- Samhillsekonomiskt beslutsunderlag —en
hjilp att fatta béttre beslut (Ds Fi 1986:2)

- Effektivare sjukvard genom biittre ekono-
mistyming (Ds Fi 1986:3)

- Effekter av statsbidrag till kommuner

(Ds Fi 1986:7)

- Byrakratiseringstendenser i Sverige

(Ds Fi 1986:8)

- Svensk inkomstf6rdelning i internationell
jamforelse (Ds Fi 1986:12)

- Offentliga tjdnster — s8karljus mot produk-
tivitet och anvindare (Ds Fi 1986:13)

- Kostnader och resultat i grundskolan — en
jamfrelse av kommuner (Ds Fi 1986:14)

- Regleringar och teknisk utveckling

(Ds Fi 1986:15)

- Socialbidrag. Bidragsmottagama: antal och
inkomster. Socialbidragen i bidragssystemet

(Ds Fi 1986:16)

- Produktions-, kostnads- och produktivitets-
utveckling inom den offentligt finansierade ut-
bildningssekton 19601980 (Ds Fi 1986:17)

- Offentliga utgifter och sysselsétning

(Ds Fi 1986:29)

- Att leva pi avgifter — vad innebir en &ver-
ging till avgiftsfinansiering? (Ds Fi 1987:2)

- Vigar ut ur jordbruksprisregleringen —
nigra idéskisser (Ds Fi 1987:4)

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommu-
nala 4ldreomsorgen 1970-1980 (Ds Fi 1987:6)

- Produktkostnader for offentliga tjdnster —
med tillimpningar p4 kulturomradet

(Ds Fi 1987:10)

- Integrering av sjukvard och sjukfOrsidkring
(Ds Fi 1987:11)

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommu-
nala bamomsorgen (Ds 1988:1)

- Fran patriark till part — spelregler och 18ne-
politik fOr staten som arbetsgivare (Ds 1988:4)

- Produktivitetsutvecklingen i kommunal
bamomsorg 1981-1985 (Ds 1988:5)

- Prestationer och beldningar i offentlig for-
valtning (Ds 1988:18)

- Subventioner i kritisk belysning

(Ds 1988:28)

- Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter
frdn en besparingsteknik (Ds 1988:34)

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner
och landsting (Ds 1988:51)

- Altemnativ i jordbrukspolitiken

(Ds 1988:54)

- Kvalitet och kostnader i offentlig tjinstepro-
duktion (Ds 1988:60)

- Vad kan vi ldra av grannen? Det svenska
pensionssystemet i nordisk belysning (Ds 1988:68)
- Hur man miter sjukvard — exempel pa
kvalitets- och effektivitetsmétning (Ds 1989:4)

- Lonestrukturen och den “'dubbla obalansen™
— en empirisk studie av 16neskillnader mellan
privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)

- Bestillare—utfSrare — ett altemnativ till en-
treprenad i kommuner (Ds 1989:10)

- Vad ska staten dga? De statliga féretagen
infér 90-talet (Ds 1989:23)

- Statsbidrag till kommuner: allt pA en check
eller lite av varje? En jdmfSrelse mellan Norge och
Sverige (Ds 1989:26)

- Produktivitetsmétning av folkbibliotekens
utldningsverksamhet (Ds 1989:42)

- Bostadsstddet — altemativ och konsekvenser
(Ds 1989:47)

- Kommunal fSrm&genhetsftrvaltning i
fordndring: citykommunema Stockholm, G&teborg
och Malmé (Ds 1989:56)

- Hur ska vi f4 rad att bli gamla?

(Ds 1989:59)

- Arbetsmarknadsfrsdkringar (Ds 1989:68)

- Bostadskarridren som férm&genhetsmaskin
(Ds 1990:29)

- Skola? Forskola? Bamskola! (Ds 1990:31)

- Statens dolda kapital. Aktivt dgande:
exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)

- Sjukvardskostnader i framtiden — vad bety-
der 4ldersfaktom? (Ds 1990:39)

- Likemedelsf6rmanen (Ds 1990:81)

- Malstyming och resultatuppf6ljning i
offentlig férvaltning (Ds 1991:19)

- Metoder i forskning om produktivitet och
effektivitet med tillimpningar pi offentlig sektor
(Ds 1991:20)

- Vad kostar det? Prislista for statliga tj4inster
(Ds 1991:26)

- Det framtida pensionssystemet — tvd alterna-
tiv (Ds 1991:27)

- Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1991:31)
- Prestationsbaserad erséttning i hilso- och
sjukvarden — vad blir effekterna? (Ds 1991:49)

- Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora
kommunala satsningar (Ds 1991:50)

- Marginaleffekter och trskeleffekter —
bamfamiljema och bamomsorgen (Ds 1991:66)

- SJ, Televerket och Posten — béttre som
bolag? (Ds 1991:77)

- Skattefsrméner och andra s4rregler i
inkomst- och mervérdeskatten (Ds 1992:6)

Forts. pd ndsta sida
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- Frihandeln ett hot mot miljSpolitiken — eller
tvirtom? (Ds 1992:12)

- Vixthuseffekten — slutsatser f6r jordbruks-,
energi- och skattepolitiken (Ds 1992:15)

- Fattigdomsfillor (Ds 1992:25)

- Vad vill vi med socialférsikringama?

(Ds 1992:26)

- Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter?
(Ds 1992:46)

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens
kompetens i intemationell belysning (Ds 1992:83)
- Slutbudsmetoden — ett sitt att 15sa tvister pa
arbetsmarknaden utan konflikt (Ds 1992:88)

- Kommunema som fOretagségare — aktiv
koncemledning i kommunal regi (Ds 1992:111)

- Press och ekonomisk politik — tre fallstuder
(Ds 1992:124)

I andra serier utgivna rapporter m.m.

- Besparingar genom avreglering (RRV,
1982. Dnr 1982:999)

- Vem skall betala jordbrukets rationalise-
ring? (Statskontorets smaskrifter 9, 1983)

- Inf6r omprSvningen. Altemativ till dagens
socialforsikringar. (Liber Forlag, 1983)

- Statsforvaltningen behdver nya organisa-
tionsformer — forstudie (RRV, 1984. Dnr 1983:18)
- Kostnader for offentliga tjdnster i Norden.
KRON-projektet. (Statskontoret 1983:48)

- Hur stor 4r den offentliga sektom? Johan A.
Lybeck. (Liber Liromedel, 1984)

- Varfor blev det dyrare? Kostnadsutveckling-
en fOr statliga reformer (RRV, 1984.

Dnr 1983:334)

- Erfarenheter av stora omorganisationer,

ALLMANNA

styming — genomfrande (Statskontoret 1985:4);
Erfarenheter av stora omorganisationer, tre fallstu-
dier (Statskontoret 1985:5)

- Statlig tjinsteproduktion — produktivitetsut-
veckling 1960-1980 (Statskontoret 1985:15)

- Langa handldggningstider i offentlig verk-
samhet; del 1 Huvudrapport, del 2 Kartldggning
(RRYV, 1985. Dnr 1984:695)

- Samhillsekonomiskt beslutsunderlag — en
hjdlp att fatta béttre beslut. Bilaga till Ds Fi 1986:2
(ESO)

- Samhillsekonomiska effekter av stats-
skuldspolitiken. Bilaga 7 till Langtidsutredningen
1987

- Den offentliga sektorn — férdelningsaspek-
ter. Bilaga 20 till LAngtidsutredningen 1987

- Den offentliga sektom — produktivitet och
effektivitet. Bilaga 21 till Langtidsutredningen
1987

- Kvalitetssdkring — att méta, virdera och
utveckla sjukvardens kvalitet. (Sprirapport 230,
1987)

- Produktkostnader for offentliga tjénster —
Detaljstudie rrande Historiska museet. Bilaga 3
till Ds Fi 1987:10 (ESO)

- Produktkostnader for offentliga tj4nster —
Detaljstudie rérande Sveriges Television. Bilaga 4
till Ds Fi 1987:10 (ESO)

- FoU - en resurs for utveckling av offentliga
tjdnster? En studie av lokalt utvecklingsarbete
inom kriminalvard och bamomsorg (Statskontoret
1989:39)

- Svensk hilso- och sjukvardspolitik i intemna-
tionellt perspektiv. Bilaga 11 till Langtidsutred-
ningen 1990
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