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FORORD

Att 16neutvecklingen inte springer ifrin produktivitetsutvecklingen ir ett av grundvill-
koren for en stabil ekonomisk utveckling. Dérfor 4r de institutionella formerna for
16nebildningen av stdrsta betydelse.

Om vilken roll staten bor spela i denna process finns ménga forestéllningar. Enligt en

mer interventionistisk linje kan staten bidra till moderation genom en aktiv 16ne- och
prispolitik, genom pibud och eftergifter. Enligt en mellanstAndpunkt #ir det snarare genom
medlande, friktionsminskande och opinionsbildande insatser som staten kan ddimpa
anspriken, medan det med ett mer principiellt anti-interventionistiskt synsitt #r viktigt att
staten hiller sig utanfor forhandlingarna och 6verlater allt ansvar 4t arbetsmarknadens
parter.

Klart &r att véinsterregeringar dras mer 4t ett interventionistiskt forhiliningsstitt och
hogerregeringar mer &t den motsatta polen. Vilken strategi man &n viljer dr det emellertid
pétagligt svirt att halla kursen. Anti-interventionistiskt sinnade regeringar hamnar latt
under starkt tryck att bli mer interventionistiska #n de egentligen skulle 6nska, medan
anhingare av en medveten l6nepolitik 4 sin sida pressas till andra sorters ingrepp och
medgivanden 4n de ursprungligen avsett.

Under ldng tid framstod den svenska arbetsmarknaden som lugn och stabil. P4 senare tid
har emellertid systemet kommit att fungera allt séimre. Forhandlingarna har dragit ut p&
tiden och stridsdtgirder har blivit allt vanligare. Under en f6ljd av 4r hamnade ocksé 16ne-
otkningarna pd en sidan nivA att véixelkursjusteringar blev oundvikliga.

Mot denna bakgrund framstdr institutionella forbittringar i 16nebildningssystemet som
ytterst angeligna. En modell for konfliktlosning som tilldragit sig véixande uppmirksam-
het utomlands, sirskilt i USA, kallas “final offer arbitration” och gir ut p4 att parterna
infér en opartisk instans forsoker presentera den rimligaste 16sningen av tvisten. Ettdera
av slutbuden utviljs direfter och blir bindande for parterna.

1 foreliggande rapport till ESO presenterar Birgitta Nystrom erfarenheterna av denna
metod och diskuterar ocksd hur den skulle kunna utnyttjas p4 svensk arbetsmarknad.
Eftersom medling hér &r en sd inarbetad tvistelosningsmetod anser hon det mest



dndamalsenligt att tilliimpa tekniken i form av s.k. slutbudsmedling. Ndgon lagstiftning
erfordras inte for att inféra metoden, utan detta kan ske genom avtal.

1 likhet med vad som giller for Svriga rapporter till ESO svarar forfattaren sjilv for analys
och rekommendationer.

Stockholm i augusti 1992

EXPERTGRUPPEN FOR STUDIER
1 OFFENTLIG EKONOMI

Daniel Tarschys
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SAMMANFATTNING

1 detta arbete presenteras en ny metod for att 15sa intressetvister pa arbets-
marknaden, siutbudsmetoden. Den har under de senaste artiondena anvints i
bl.a. USA och Storbritannien, men 4r i stort sett okiind i Sverige. Slutbuds-
metoden gér ut p4 att parterna, sedan de misslyckats att nd en uppgorelse vid
forhandlingar eller medling, fir ldmna ett slutligt bud med forslag till Iosning av
tvisten till en medlare eller skiljemnan, Denne skall viilja en av de bida tvistande
parternas slutliga bud som uppgorelse och har inte sjélv ndgon mojlighet att géra
@ndringar i eller tilligg #ill budet.

Det #r en etablerad uppfattning att det i forsta hand 4r parterna pa den svenska
arbetsmarknaden som genom forhandlingar svarar £6r 16nebildning och andra
villkor i arbetslivet. Det dr ocks4 arbetsmarknadens parter som biir huvud-
ansvaret for att arbetsfreden uppritthalls. Grundstommen i det nu géllande
regelsystemet for forhandlingar och konfliktlésning utformades redan kring
sekelskiftet. Den svenska arbetsmarknaden har under mycket lang tid varit jim-
forelsevis lugn och stabil, Under de senaste ren har emellertid det traditionella
systemet visat sig allt mer otillrdckligt. Avtalsrorelserna har blivit 18ngdragna
och antalet stridsatgéirder har 6kat. Flera omfattande och allvarliga konflikter,
sarskilt p& den offentliga delen av arbetsmarknaden, har #gt rum. Stigande
arbetskraftskostnader har drivit pd inflationen. Regering och riksdag har kommit
att involveras i forhandlings- och I6nebildningsprocessen i en omfatming som
tidigare varit frimmande for den svenska arbetsmarknaden.

Under 1980- och borjan av 1990-talet har den bristande effektiviteten i
forhandlings- och konfliktiésningssystemet uppmirksammats i flera statliga
utredningar. I den senaste av dessa, den s.k. 1oneforhandlingsutredningen



(SOU 1991:13), foreslds bl.a. forstirkningar av det statliga forlikningsvésendet
och att lagstiftning om samhillsfarliga stridsdtgirder skall inforas. Dessa tankar
har dnnu inte lett till nigra lagstiftningsatgérder.

Svérigheterna for arbetsmarknadens parter att under senare ar nd fram till
uppgdrelser har flera forklaringar. En av dessa kan vara att tekniken i de
traditionella metoderna for forhandlingar och konfliktlosning helt enkelt inte
passar for den moderna arbetsmarknaden. Det borde dérfor vara angeliget att
sprida kunskap om och diskutera nya tvistelosningsmetoder, som kan ge
impulser till att vitalisera och fornya det svenska systemet.

P4 den svenska arbetsmarknaden #r medling via det statliga forlikningsinstitutet
den normala metoden att férstka 16sa intressetvister néir parterna inte lyckats
komima Sverens i egna forhandlingar. Forlikningsvésendet ér till sina huvuddrag
oférindrat sedan sin tillkomst 1906. Praktiskt taget alla tvister av ndgon
betydelse som gér till medling blir 16sta infor medlare. Medlingsforhandlingarna
har dock under senare tid tenderat att bli ldngdragna och ofta férbundna med
konfliktitgirder. Detta giller sdrskilt fér medling pa den offentliga sektorn.

Skiljeforfarande i intressetvister har aldrig varit siirskilt utbrett p4 den svenska
arbetsmarknaden. I andra linder har dock skiljedomsférfarandet utvecklats och
varierats. En sidan variant dr slutbudsmetoden. Den anvéinds som en av ett antal
modeller for skiljeforfarande i intressetvister pd den offentliga sektorn i USA.
Det dr hir metoden anses ha uppkommit och det finns en tdmligen rikhaltig
forskning och litteratur p4 omradet. Metoden tillimpades pa den amerikanska
arbetsmarknaden for forsta gingen 1972, Flera delstater och stider har fore-
skrivit slutbudsmetodens begagnande d forhandlingarna strandat for hela det
offentliga omridet eller enbart for vissa yrkeskategorier, t.ex. poliser och
brandmiin. Det férekommer dven ett litet antal frivilliga 6verenskommelser om
anvindande av slutbudsmetoden pé den privata sektorn i USA., Flera féltstudier
dver slutbudsmetodens tillimpning, mestadels frin metodens tidigaste &r, finns
refererade i litteraturen.

Aven pa den brittiska arbetsmarknaden finns erfarenheter av metoden. Hér
tillimpas den dock framst pd den privata sektorn och grundar sig p4 frivilliga
overenskommelser mellan parterna. Bestimmelser om att tvister skall avgéras
genom slutbudsskiljedom ingdr oftast som en del i ett s.k. fredsavtal. Sidana
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avtal har i huvudsak slutits av vissa fackforeningar och forekommer i forsta
hand hos japanska bolag som etablerat sig i Storbritannien. Avtal om slutbuds-
metoden har emellertid under senare ar fitt en dkad spridning och aterfinns
nurmera dven hos brittiska foretag. Fredsavtalen innehaller ofta, férutom regler
om att tvister skall avgtras genom bindande skiljedom, bestiéimmelser om att
endast en facklig organisation sluter avtal for alla anstillda, regler om med-
inflytande och utbildning samt liknande status for arbetare och tjdnsteméin,

De praktiska erfarenheterna frin andra ldnder av slutbudsmetoden ér hittills
begriansade, men generellt sett positiva. De hiirrér emellertid frén arbets-
marknadssystem som visentligen skiljer sig frin det svenska. Nigon jamforelse
med tillimpning av metoden p4 arbetsmarknaden i andra lander och svenska
forhallanden ir inte dsyftad i detta arbete. Det kan dock dras flera generella
slutsatser om slutbudsmetoden som ett sitt att 16sa tvister, vilka kan relateras till
den svenska arbetsmarknadens forhillanden.

Anvindandet av slutbudsmetoden skall motverka att parterna har alltfér
14ngtgiende yrkanden. Traditionella forhandlingsmetoder stimulerar parterna att
vidhélla extrema krav for att pd s4 sitt f4 ett bittre utgingslige infér slut-
omgangen i férhandlingarna eller i medlingen. Vid slutbudsmetoden méiste
parterna i stillet ta hinsyn ocks4 till motpartens och skiljemannens perspektiv.
Genom att parterna miste Svervéga balansen mellan de egna énskemélen om
biista mdjliga utfall och sannolikheten att vinna, dvs. att f4 sitt slutbud antaget,
undviks 6verbud. Metodens frimsta fordel anses vara att den uppmuntrar
parternas egna férhandlingar s att realforhandlingar hlls i syfte att nd fram till
fornuftiga slutbud. Denna process forvintas di i ménga fall medfora att
parternas bud kommer s& néra varandra att de sjdlva p sedvanligt sétt ndr fram
till ett avtal. Metoden har dven andra positiva drag: det 4r en billig och snabb
tvistelosningsmetod, som inte ensidigt gynnar ndgon part. Parterna méste sétta
sig in i motpartens resonemang och den som kan presentera de biista skilen for
sitt slutbud har storst chans att f4 sitt bud antaget.

Slutbudsmetoden anses sirskilt 1mplig nér tvisten avser en begrinsad sakfriga
utan for ménga bytesobjekt. I tvister med ménga vitt skilda frigor eller med
ménga parter kan det vara svart for slutbudsmannen att kunna ta stillning till
olika slutbud. Buden kan innehAlla rimliga férslag i vissa avseenden och helt
orimliga p4 andra punkter. Parterna kan gora det till en del av sin taktik att
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utforma ett i dvrigt attraktivt slutbud, som innehdller en faktor som parten aldrig
skulle ha en chans att fi igenom vid en forhandling. Det kan vara si att inget av
buden dr majligt att anta som uppgorelse.

Fér att undvika ovan nimnda problem finns det slutbudssystem som
konstruerats s4 att parterna fér ligga ett slutbud i varje enskild tvistefriga,
sdrfrageldsning, i stillet for ett enda fullstindigt forslag till 16sning, paket-
15sning. Det finns argument svil fér som mot bida dessa metoder och de kan
passa bittre eller simre for olika tvistesituationer. Generellt sett kan ségas att
sirfrigemetoden ger méjlighet till betydligt storre flexibilitet, men inte utévar
samma patryckning pa parterna att komma fram till skiliga bud, och att tviste-
16sningen kan fordrojas genom att tvistefrigorna delas upp. Det finns olika
mdjliga blandformer mellan dessa bida huvudmetoder.

Den frimsta kritiken mot slutbudsmetodens anvindande giller de uppgorelser
som kan bli resultat av att slutbud antas. Det finns inga garantier for att slut-
buden #r limpliga eller ens mdjliga att genomfora i praktiken. Fungerar
uppgorelsen daligt och parterna kinner sig missntjda kan detta pdverka
kommande foérhandlingar och tvistelosning negativt. Men nér parterna inte
formar komma fram till en forhandlingsuppgorelse méste nigon annan tviste-
16sningsform viljas, och de 4r alla forbundna med nigon negativ bieffekt.
Huvudsyftet med stutbudsmetoden ér inte att skapa bra uppgorelser; fram-
forhandlade uppgorelser torde i de flesta fall vara 6verligsna alla andra typer av
uppgorelser. Det 4r i stillet meningen att kostnaderna for parterna skall ka, om
de inte sjilva nér fram till en uppgorelse. Vetskapen om slutbudsmetodens
begagnande skall utgora en stridsitgirdsliknande patryckning pé parterna utan
att medfra de dkade kostnader och svérigheter for samhillet och tredje man
som stridsitgérder ibland kan leda till.

Att tillimpa slutbudsmetoden pd den svenska arbetsmarknaden skulle vara ett
sitt att forbittra de tekniska delarna av forhandlings- och konfliktlésnings-
systemet. I de fall ett slutbud kommer att utgdra uppgtrelsen mellan parterna
skulle denna vila p4 de traditionella férhandlings- och avtalsfriheternas
grundvalar. Parterna har fortfarande huvudansvaret for uppgorelsen. De
kunniga och erfarna parterna kan forviintas ha en god uppfattning om var ett
skiligt slutbud bor ligga och kapacitet att utforma bud av god kvalitet.
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Vid en diskussion om hur slutbudsmetoden skulle kunna tinkas anvéndas pa
den svenska arbetsmarknaden, i samklang med det befintliga systemet for
férhandlingar och konfliktlosning, finns ménga frigor att beakta. Det 4r viktigt
att ta stillning till var metoden skulle kunna passa in i det nuvarande systemet.
Eftersom medling som tvistelosningsmetod fungerar s vil och 4r s inarbetad
pé den svenska arbetsmarknaden, medan skiljedomsmetoden aldrig varit sérskilt
utbredd, torde slutbudsmetoden som en fortséittning av medling, siutbuds-
medling, vara det som nirmast dr aktuellt att diskutera for svenskt
vidkommande.

Andra grundliggande frigor f6r en eventuell anpassning av metoden till det
svenska systemet, som diskuteras i detta arbete, 4r:

- bor slutbudsmetoden inforas avtals- eller lagstiftningsvigen,

- skall metoden ha generell tillimpning, eller bara bertra vissa sektorer eller
branscher,

- skall den vara en fortsiittning av det traditionella medlingsforfarandet med
samme medlare, eller en helt ny tvistelosningsprocess efter avslutad medling,
- nér och hur skall slutbuden liggas fram och vilken form skall de ha,

- pd vilket sitt kan ett slutbud transformeras till bindande kollektivavtal,

- hur bor slutbudsmedlare utses m.m?

Det finns mycket som tyder pd att den svenska forhandlings- och konflikt-
l1osningsmodellen behover reformeras och anpassas till den moderna arbets-
marknaden. P den svenska arbetsmarknaden finns en ldng tradition med
ansvarskdnnande parter, som i stora drag sjélva reglerar sina mellanhavanden. [
dag tycks svensk arbetsmarknad std inf6r grundldggande forindringar, inte
minst genom internationaliseringen och péverkan av EG:s regelsystem. Ett sétt
att vara 6ppen for forindringar, men att samtidigt kunna ta till vara vad som
fungerar vil i den traditionella modellen, kan vara att prova nya metoder fér
konfliktlosning. N&gon idealmodell for tvisteldsning pd arbetsmarknaden finns
inte, men ndr gamla 16sningar visar sig otillrickliga fordras nya idéer och ppna
attityder for att bevara goda partsforhallanden och undvika konflikter.
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1 INLEDNING

Syftet med detta arbete &r att presentera en for den svenska arbetsmarknaden
tidigare tamligen okéind tvisteldsningsmetod i intressetvister, slutbudsmetoden.
Metoden gér ut p4 att parterna, sedan de misslyckats att n4 en uppgorelse vid
forhandlingar eller medling, fir Eimna ett slutligt bud med forslag till 16sning av
tvisten till en medlare/skiljeman. Medlaren/skiljemannen skall sedan vilja ett av
slutbuden som bindande avtal. Han fér sjdlv inte gbra nigra dndringar i eller
tilligg till budet. Metoden kommer att presenteras frin teoretiska och praktiska
utgéngspunkter och exempel refereras frin linder dir den anvénts. Metoden
diskuteras sedan 1 férhallande till den svenska arbetsmarknaden och tviste-
16sning pd denna. Sirskild tonvikt liggs pa den offentliga delen av arbetsmark-
naden.

Framstillningen #r upplagd pa foljande sétt. I kapitel 1 ges en Sversikt Sver liget
niir det giller forhandlingar och stridsitgérder pa den svenska arbetsmarknaden.
T kapitel 2 gérs en genomgang av olika metoder for att 16sa tvister, och i kapitel
3 diskuteras behovet av att utveckla nya konfliktlosningsmetoder for intresse-
tvister pd den svenska arbetsmarknaden. I kapitel 4 redovisas dversiktligt
erfarenheterna frin nigra linder och omriden dér slutbudsmetoden anvénts samt
presenteras i korthet resultat frin forsok med metoden. Kapitel 5 dgnas 4t en
sammanfattning av de erfarenheter som redovisats i kapitel 4 samt it en
diskussion av férdelar och nackdelar med olika varianter av slutbudsmetoden,
liksom dess tillamplighet i olika tvistesituationer. I kapitel 6 diskuteras mdjlig-
heten att utnyttja metoden i Sverige och hur den dé skulle kunna utformas.
Négra avslutande reflektioner limnas i kapitel 7.
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1.1 Bakgrun

En allmén uppfattning i Sverige &r att det i forsta hand &r parterna pi arbets-
marknaden som genom férhandlingar skall ansvara for 16nebildning och andra
villkor i arbetslivet. Traditionellt har de sjdlva kunnat reglera sina mellan-
havanden. Det fria férhandlingssystemet medfor att det ocksd ankommer pd
parterna att utforma och tillimpa reglerna for arbetsstriden. Detta innebir att det
ir parterna som bir huvudansvaret for att arbetsfreden uppritthalls.

Redan 1906 féranstaltade statsmakterna om ett offentligt medlingsinstitut for att
l6sa arbetstvister. Detta byggde pd att parterna pa frivillighetens vig sjdlva skulle
16sa tvister. Medlare stod till férfogande for att hjilpa till med tvisteldsningen
om partemna s dnskade. Reglerna om medling #r till sina grunddrag fortfarande
desamma. Genom 1928 4rs lagstiftning om kollektivavtal och arbetsdomstol
niddes grundlidggande rittslig reglering av frigorna om kollektivavtal och
stridsriitt. Under 1920- och 1930-talen dgde en omfattande utrednings-
verksambet i arbetsfredsfrigan ram. Den s.k. Nothinska kommittén, som
framlade ett betiinkande 1935, poéingterade att det borde ankomma pa parterna
pi arbetsmarknaden att s 14ngt som méjligt genom frivilliga Sverenskommelser
gora samhillsingripanden till arbetsfredens tryggande onddiga. Denna tanke var
utgdngspunkten for huvudavtalet mellan LO och SAF, Saltsjébadsavtalet, som
slots 1938 och var inledningen till en 14ng period av samarbete och lugn pé den
svenska arbetsmarknaden. Frigan om lagstiftning i arbetsfredsfrigan avférdes
frin dagordningen. Saltsjobadsavtalet och de efterfoljande samarbetsavtalen blev
begrepp for arbetsfred och samforstindslosningar. Utmirkande for den svenska
arbetsmarknaden blev bl.a. en centraliserad férhandlings- och konfliktmodell
genom ett system av huvudavtal, som tickte arbetsmarknaden, samt en betoning
av parternas ansvar for arbetsfreden.

Centraliseringen pé arbetsmarknaden har, bide sdvitt avser organisationerna och
betriffande forhandlingar och kollektivavtal, bidragit till lugn och stabilitet.
Forhallandet medfor dock samtidigt att det dr mycket svért att fa flexibilitet och
sérldsningar till stind. En utlost konflikt far ocksd vanligen vidstriickta
konsekvenser. Med borjan pa 1960-talet kom allt fler sprickor i férhandlings-
och konfliktlgsningsmodellen att upptrida. Antalet stridsitgirder 8kade under
1970-talet. Under 1980-talet tilltog oron pd arbetsmarknaden, och det férekom
oppna konflikter i stort sett i varje 1onerdrelse. Férhandlingarna har dragit ut allt
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mer pa tiden. Det arbetsriittsliga regelverk, vilket si kraftigt byggdes ut under
1970-talet och som till stor del utformats efter forhallandena pa den privata
sektorn, har visat sig i varierande grad anpassat till den offentliga sektorn.

Nir det giller de ekonomiska forutsittningarna for férhandlingarna har dessa
forandrats under senare ar. Den svenska ekonomin har under 1980-talet och
borjan av 1990-talet varit utsatt for stora pafrestningar. Kostnaderna i produk-
tionen har 6kat samtidigt som tillviixten har minskat. Okade arbetskrafts-
kostnader, bl.a. genom l6neglidning, drev p4 den héga inflationen under 1980-
talet. Samtidigt som de nominella lonerna Skade kraftigt har reallonerna legat
kvar pé oférdndrad niva eller t.o.m. minskat nigot.

Den traditionella modellen for forhandlingar och konflikdsning har under de
senaste 4ren allt mer kommit att ifrigasiittas. Spénningar mellan olika 16ntagar-
kollektiv (mellan arbetar- och tjinstemannaorganisationer, mellan privat- och
offentliganstéllda), splittring och konkurrens har i och med den ekonomiska
stagnationen och ett minskat 16neutrymme blivit mera framtridande. Till foljd v
den snabba tekniska och administrativa utvecklingen har komplexiteten och
sérbarheten i samhillsmaskineriet tkat. Under senare tid har flera omfattande
och allvarliga arbetsmarknadskonflikter &gt rum. Merparten av dessa har berort
den offentliga scktom eller andra for samhillet eller medborgarna viktiga
omriden, t.ex. bankvisendet. Utvecklingen tycks g& mot ett allt mer de-
centraliserat forhandlingsvisende. Centralorganisationernas stillning har
forsvagats, de stora forhandlingskartellerna har upplosts och ersatts av mindre
forhandlingsorgan eller forbundsvisa férhandlingar. Antalet aktérer pa arbets-
marknaden Skar genom nedmonteringen av huvudorganisationer och karteller.
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) gér i spetsen for tanken att forhand-
lingsvisendet ytterligare skall decentraliseras, frin forbundsvisa till foretagsvisa
forhandlingar. Aven pd den offentliga delen av arbetsmarknaden sker sektori-
sering och delegering av forhandlingarna till ligre nivier.

Regering och riksdag har under de senaste &ren varit engagerade i 16nebild-
ningsprocessen i en omfattning som tidigare varit frimmande for den svenska
arbetsmarknaden. Det tydligaste exemplet p# detta r den sirskilda forhandlings-
grupp som regeringen tillsatte 1990, den s.k. Rehnbergkommissionen. Den
stirskilda forhandlingsgruppen har haft till uppgift att medverka till att upp-
gorelser inom vissa ekonomiska ramar slutits p8 arbetsmarknaden under 1991
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och 1992/93. Det har hivdats att férutsittningarna for den traditionella forhand-
lings- och avtalsmodellen p4 den svenska arbetsmarknaden inte lingre &r for
handen.

Nir det sirskilt giiller den offentliga delen av arbetsmarknaden kan noteras att
antalet arbetstagare pd den offentliga sektorn okat stadigt under 1970- och 1980-
talen och frimst genom den kommunala expansionen kommit att omfatta mer 4n
en tredjedel av arbetstagarna. Arbets- och anstillningsforhallandena pa det
offentliga omridet har kommit att allt mer niirma sig det privata omridets.
Forhandlingarna har blivit mera komplicerade och motséttningarna mellan
parterna har okat. Arbetstagarorganisationerna pa den offentliga sektorn kan i
viss mén péstds ha tvd motparter, dels arbetsgivarens forhandlingsdelegation,
dels regeringen. Mot slutet av 1980-talet framtriider ytterligare konfliktmoment
genom forstken att privatisera och minska regleringarna av offentlig verksam-
het, foljt av de allra senaste drens onskemal om att minska den offentliga
sektorns omfattning. Vid 1965 4rs férhandlingsréttsreform, d4 de offentlig-
anstilldas organisationer fick férhandlings- och stridsritt efter monster av de
privatanstélldas, forutsigs att arbetskonflikter p& den offentliga sektorn i sirskilt
hog grad skulle kunna drabba utomstiende tredje man. Det fanns 1965 ett stort
fortroende for parternas ansvar och i valet mellan obligatoriskt skiljeférfarande
och ritt att anviinda ekonomiska stridsétgérder avvisades det forstndmnda alter-
nativet. Regering och riksdag ansag sig genom huvudavtal pd det offentliga
arbetsmarknadsomrédet ha fatt garantier for att stridsriitten inte skulle miss-
brukas. Utvecklingen har emellertid kommit att gi i riktning mot allt stdrre
svérigheter for parterna att komma 6verens i egna forhandlingar. Utdragna
medlingsforhandlingar, utnyttjande av varsel- och dispensforfarande i strate-
giska syften samt utlosta konflikter, dér allménheten och néringslivet anser sig
ha blivit hirt drabbade, har forekommit vid ett flertal tillfdllen.

Det finns grundliggande forhallanden som skiljer privat och offentlig arbets-
marknadssektor at ndr det giller strids3tgarder. Risken for att arbetsgivaren,
som en konsekvens av en arbetsnedlédggelse, méste 14gga ner verksamheten och
att arbetsloshet dirmed uppstér finns inte p& den offentliga sektorn. Den
offentlige arbetsgivaren finns alltid kvar och kan t.o.m. spara pengar pi att
arbetstagarna 4r uttagna i strejk. Den offentliga sektorn hanterar méinga
gemensamma och f6r samhillet nddviindiga verksamheter och medborgarna har
gemensamt via skatterna betalat for dessa tjanster. Den synpunkten har ocksa
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framforts att stridsritten for de offentliganstillda kan komma i konflikt med
andra grundlagstryggade fri- och rittigheter samt med forpliktelser som enligt
lag 8ligger myndigheterna. Mot bakgrund av de senaste drens utveckling nir det
giiller arbetsmarknadsstriden har representanter for statsmakterna ifrgasatt hur
konfliktriitten utnyttjas mot samhillet. Frén de privatanstilldas sida har
kritiserats vidtagna stridsitgérder p4 det offentliga omradet dér det huvud-
sakligen 4r allménheten och inte arbetsgivarna som drabbas. P&giende fordnd-
ringar av organisationsstrukturen pd den offentliga sektorn, uppsplitiring och
sektorisering, innebdr att det inte 1dngre finns ett fital starka organisationer som
genom huvudavtal ansvarar for hur konfliktvapnet hanteras. Risken for
stridsatgérder 6kar ocksd genom att kortsiktiga gruppintressen fér storre
utrymme.

Sverige har internationellt sett fortfarande en forhdllandevis lugn arbetsmarknad,
men det finns en allmin kritik som gér ut pa att arbetsmarknadens parter visar
brist p4 ansvar och nytdnkande. Det tycks ocks finnas en utbredd 6nskan att
reformera den svenska forhandlings- och konfliktlésningsmodellen. Om det
giller att bevara dess grunddrag, men modernisera och anpassa, eller att helt
forkasta den gamla modellen rider det delade meningar om. I vilken mén even-
tuella forindringar kommer att medfra mindre sjilvstédndighet for parterna
terstdr att se. Det kan i vart fall finnas skil att diskutera limpligheten av att det
pé den privata sektorn under en lang f6ljd av 4r gradvis utvecklade och utfor-
made tvistelosningssystemet i princip ofordndrat 6verforts till den offentliga

sektorn.

1.2 Utredningsverksamhet p4 arbetsfredsomridet

I arbetsrittskommitténs betdnkande (SOU 1975:1), som ligger till grund for den
gillande centrala lagstiftningen nér det giller forhandlingar, stridsdtgéirder och
tvisteldsning i intressefrdgor, poingterades parternas ansvar for arbetsfredens
uppritthallande. Det ansdgs inte finnas behov av att géra nigra stérre férdnd-
ringar av arbetsfredsbestimmelserna, t.ex. att utvidga forlikningsminnens
befogenheter gentemot parterna. De di gillande reglerna om medling dverfordes
i stora drag oftrindrade frdn 1920 &rs medlingslag till den nya medbestim-
mandelagen (MBL), som tridde i kraft 1 januari 1977.
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Det okande antalet konflikter och parternas till synes minskade férmiga att
komma till ritta med dessa har féraniett flera statliga utredningar, som under de
senaste dren sett dver det gillande férhandlings- och tvisteldsningssystemet pé
den svenska arbetsmarknaden. Den 1976 tillsatta nya arbetsrittskommittén
limnade 1982 ett betiinkande om MBL i utveckling (SOU 1982:60). Hir
behandlas i ett sdrskilt avsnitt vissa frigor horande till stridsitgérder och
samhillsfarliga konflikter.

Efter den stora konflikten 1980 beslét regeringen att 1ita utfora en allsidig
kartliggning av de arbetsrittsliga aspekterna p arbetskonflikter. I denna s.k.
konfliktutredning, som presenterade sitt arbete 1984 (SOU 1984:18, 19
Arbetsmarknadsstriden I och II), konstaterade utredningsmannen Sven-Hugo
Ryman att systemet for forhandlingar och tvistelosning i stort sett fungerade bra
och att de smiirre foréindringar som kunde behdvas borde ankomma pé arbets-
marknadsparterna sjdlva att féranstalta om. Konfliktutredningen fortsatte
direfter sitt kartldggningsarbete pa nigra speciella omriden: grénstvister mellan
fackliga organisationer och blockader mot sméftretag (SOU 1988:49, 50).

1987 tillsattes den s.k. forhandlingsutredningen for att understka forutsitt-
ningarna att forbittra reglerna for avtalsforhandlingar och arbetskonflikter pd
den offentliga arbetsmarknaden. Utredningsmannen Ingvar Seregard redovisade
sitt arbete i borjan av ar 1988 (Ds 1988:2 Fack & Sambhiille). Aven nu poiing-
terades att det borde vara mgjligt for parterna att finna gemensamma 16sningar
utan konflikt och att lagstiftning borde undvikas. Det pipekades dock att de
offentliganstilldas organisationer hade handskats med konfliktvapnet pé ett sitt
som man inte hade anledning att vénta nér dessa grupper fick full férhandlings-
och konfliktrétt. De offentliganstilldas organisationer hade avbdjt att medverka i
utredningsarbetet.

Véren 1990 ledde ett lagforslag om 16nestopp och strejkforbud, som ingick som
endeli regen'ngehs s.k. krispaket, till den socialdemokratiska regeringens
avging. Efter det att regeringen ombildats, férordnades — som ovan ndmnts — en
sirskild forhandlingsgrupp med uppgift att férmd parterna 6ver hela arbetsmark-
naden att komma Sverens om 14ga l6neskningar. Ytterligare en utredning, som
skulle se Gver spelreglerna pé arbetsmarknaden, tillsattes. Nir denna s.k. 16ne-
forhandlingsutredning i februari 1991 presenterade sitt arbete (SOU 1991:13
Spelreglerna pd arbetsmarknaden) inneholl detta flera forslag till foréndringar av
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det gillande forhandlings- och konfliktlosningssystemet: bl.a. forstirkningar av
forlikningsviisendet genom inrittande av en riksmedlare och befogenheter for
medlarna att skjuta p4 varslade stridsdtgérder, visentligt Skade skadestinds-
belopp i samband med olovliga konflikter samt en ndmnd f6r hela arbets-
marknaden for att préva stridsdtgérders samhéllsfarlighet. Vidare foreslogs
fortsatt utredningsarbete i syfte att infora en ny lag om samhillsfarliga strids-
atgérder. I remissvaren framkom blandade uppfattningar. Nir det giller att
tillsitta en riksmedlare och att ge medlarna utSkade befogenheter samt en nimnd
for att prova stridsdtgérders samhillsfarlighet, avvisades detta av arbetstagar-
organisationerna, medan arbetsgivarna i stort sett var positiva. Genom en
dndring i MBL 60 § (SFS 1992:440) avskaffades den s.k. 200-kronorsregeln
fr.o.m 1 juli 1992 for skadesténd for enskilda arbetstagare som deltar i olovlig
konflikt . Rikimiirket for skadestindsbeloppet skall numera vara 2 000 kr.!
Detta #r hittills det enda av utredningens forslag som resulterat i lagstiftings-
&tgirder.

Den borgerliga regeringen, som tilltridde efter 1991 4rs val, har férordnat om en
utredning som skall se Gver centrala delar av den svenska arbetsritten. Frigan
om metoder for att 15sa konflikter pa arbetsmarknaden omfattas inte direkt av
utredningens uppdrag.

Iprop. 1991/92:155.
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2 TVISTELOSNINGSMETODER

1 detta avsnitt kommer att kort redogoras for olika typer av metoder for att 16sa
konflikter pd arbetsmarknaden. Tonvikten kommer att liggas pd 16sandet av
intressetvister, men dven rittstvister berors,2 och de olika metoderna relateras
oversiktligt till den svenska arbetsmarknaden. (En ndrmare genomgéng av
konfliktlosning i intressetvister pd den svenska arbetsmarknaden ges i kapitel 3.)

Nir det uppstér oenighet mellan parter om faktiska forhdllanden, om tolkning
och innebdrd av regler, eller om framtida regleringar, och inte ndgon av parterna
vill frinfalla sin stindpunkt eller 1ita frigan forfalla, har en tvist uppkommit.
Beroende pé bl.a. parternas forhéllanden, tvistens karaktiir, graden av mot-
sittning mellan parterna och hur langt tvisten bearbetats, kan man urskilja olika
metoder for att bilégga tvisten. En indelning i olika grundtyper av tviste-
16sningsmetoder 4r: férhandlingar, sanktioner, medling, skiljeforfarande och
domstolsforfarande. Det finns olika varianter och mellanformer av dessa
grundmetoder och de kan férekomma i kombination med varandra.

2.1 Foérhandlingar

Forhandlingar i nigon form dr vanligen det forsta steget att genom kontakter
mellan parterna bearbeta frigan, sdka undanrdja missforstdnd och nd en upp-
gorelse i samforstdnd. De svenska arbetsmarknadsparternas ritt att férhandla
med varandra regleras i medbestimmandelagen och i kollektivavtal. Forhand-
lingsritt finns i nistan alla frigor i férhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

2For definition av begreppen ritts- och intressetvister, se Nystrom, Medling i arbetstvister,
1990, s 269 och dar gjorda hénvisningar. (Cit. Nystrom.)
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Forhandlingsvisendet pd den svenska arbetsmarknaden kan med viss
schematisering indelas i tre kategorier:

1. Avtalsforhandlingar. De avser huvudsakligen s.k. intressetvister, frigor som
inte omfattas av bindande lag- eller avtalsreglering och dér avsikten &r att sluta
kollektivavtal. Aterkommande avtalsforhandlingar om Iéner och allminna
anstéllningsvillkor &r det mest representativa exemplet.

2. Tvisteférhandlingar. De giller s.k. rittstvister, tvister som ror tolkningen och
tillimpningen av normer i lagar och avtal. Sddana tvister kan vanligen i sista
hand underkastas prévning av domstol.3

3. Samverkansforhandlingar (MBL-forhandlingar, medbestimmande-
forhandlingar). De ror frigor dér arbetsgivaren i princip har den slutliga
beslutanderétten, men dér de fackliga organisationerna givits majlighet att
péverka beslutsprocessen. Syftet med férhandlingarna 4r att nd enighet om vilket
beslut arbetsgivaren skall fatta. Denna typ av forhandlingar kan ses som ett
betydelsefullt sitt att férebygga att tvister uppkommer eller manifesteras.

2.2 Sanktioner

Sanktioner #r ett pitryckningsmedel for att forma motparten att g med p ens
krav. Vid tvistelosningen utnyttjas maktforhdllandet mellan parterna. Som
exempel pa sanktioner kan nimnas skadestdnd och arbetsmarknadsparternas
mojlighet att vidta stridsitgérder. Enbart det faktum att sanktioner stir till en
parts forfogande, kan i sig utgéra en patryckning p4 motparten.5

2.3 Medling

Medling innebir att en utomstiende person eller ett utomstiende organ assisterar
parterna att forsoka né en Sverenskommelse efter det att direkta férhandingar
mellan dem misslyckats. Medlaren utformar inte ndgot avgrande och har ingen
formell befogenhet att pitvinga parterna nigon 16sning. Hans méjlighet att
lyckas ligger i parternas vilja till Gverenskommelse och hans egna personliga

3se vidare Edlund, Tvisteforhandlingar p arbetsmarknaden, 1967.

4se t.ex. Edlund/Hellberg/Melin/Nystrém, Views on Co-Determination in Swedish
‘Working Life, 1989.

SEnbart ett varsel om stridsatgiirder har av Arbetsdomstolen vid nAgra tillfillen ansetts sa
allvarligt att det kan jdmstillas med stridsAtgérd, se t.ex. AD 1968:4, 1985:47.
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egenskaper som medlare.

Lagstiftning om medling i arbetstvister har funnits i Sverige sedan 1906.
Numera 4terfinns reglerna i MBL 46-52 §§. Medling 4r det normala forfarandet
nir arbetsmarknadsparterna inte tycks komma Sverens vid en avtalsforhand-
ling.6

1 Sverige finns endast en form av institutionaliserad medling pa arbets-
marknaden. I flera andra linders system forekommer t.ex. bdde conciliation och
mediation. Conciliation dr d4 vanligen ett forsta steg, en mildare form dér
parterna endast fors samman av medlaren och denne hjilper parterna att klargora
pé vilka punkter det finns enighet och vad de 4r oeniga om samt forsoker
uppmuntra informationsutbytet. Mediation &r ett andra steg med en mera aktiv
medlare, som visar pd nya Sppningar och foreslar nya 16sningar for parterna att
bearbeta. I praktiken kan det dock forhélla sig sa att det inte foreligger nigon
Klar griins mellan conciliation och mediation. En variant av medlingsmetoden &r
slutbudsmedling, ddr medlaren viljer en av parternas slutbud som uppgérelse
sedan de misslyckats med att komma &verens vid medlingsférhandlingarna, se
vidare nedan under skiljeforfarande om denna metod.

2.4 Skiljeforfarande

Vid skiljeforfarande avgor en skiljeman eller en skiljendmnd tvisten. Forfarandet
grundar sig i de flesta fall pa avtal, dér parterna f6r ett enskilt fall eller generellt
overenskommit att 1ata en skiljeman eller en skiljenfimnd avgora tvisten samt
foreskrivit hur skiljeorganet skall tillsittas. Skiljeavgorandet kan vara ritsligt
bindande for parterna eller bara utgéra en rekommendation.

Skiljeférfarande pa arbetsmarknaden kan vara frivilligt, s att det fordras att
parterna medger skiljeforfarandet, eller tvunget och da iir skiljeférfarandet inte
beroende av parternas medgivande. I linder dér vissa grupper av arbetstagare
inte tillats vidta stridsitgirder 4r det t.ex. inte ovanligt att det i lag foreskrivs om
tvangsskiljedom. P4 den svenska arbetsmarknaden #r skiljeforfarande for-
hllandevis sparsamt forekommande och grundar sig alltid pa frivilliga 6verens-
kommelser. I intressetvister anvinds skiljeforfarandet endast betriffande vissa

6s¢ vidare Nystrém,
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frigor eller pd vissa begrinsade omriden.

Slutbudsskiljedom, eller pendelskiljedom, (P4 engelska: final-offer arbitration,
either-or-arbitration, pendulum arbitration eller flip-flop-arbitration.) 4r en form
av skiljeforfarande, i forsta hand avsedd for intressetvister, kiind frin arbets-
marknaden i nigra andra linder. Metoden gr ut p4 att skiljemannen maste vilja
den ena partens slutbud som skiljeutslag. Metoden kan anvindas bide i system
dir tvangsskiljedom ér det normala alternativet nér parterna inte nér en férhand-
lingsuppgorelse, och i system som bygger p att parterna utan tving skall nd en
uppgdrelse. En variant av metoden #r att ett medlingsforfarande, dér parterna
inte gemensamt kunnat né en uppgoérelse, avslutas genom att parterna limnar sitt
slutbud till medlaren, slutbudsmedling. Medlaren viljer ena partens bud och
upph6jer detta till uppgorelse.

Fact-finding ir ett, sdvil med medling som med skiljedom besléktat, forfarande
kiint frin ndgra andra lander. Metoden gér ut pa att en eller flera utomstdende
klargdr vilka tvistefrgorna ér och for tvistens avgorande relevanta fakta.
Tanken #r att publiciteten kring de faktiska omstindigheterna i tvisten skall
pressa parterna till en uppgorelse. Parterna far framligga sina stindpunkter och
argument. Direfter framlégger vanligen “fact-findern” fakta i tvisten och en
rekommendation till 16sning av denna.

En mellanform av medling och skiljeférfarande, Med-Arb, forekommer bl.a. i
USA och Kanada och kan innebiira att medlaren dvergdr till att agera skilje-
domare om medlingen misslyckas. For svenskt vidkommande kan jaimféras med
MBL 51 §, som anger att medlare som inte lyckats forlika parterna kan foresla
dem att 18ta frigan avgoras av skiljemén. Medlaren far inte 4ta sig sddant upp-
drag utan att forlikningsmannaexpeditionen for varje sirskilt fall medger det.
Med-Arb kan ocks8 betyda att en skiljeman eller skiljenimnd, som tillsiitts efter
ett misslyckat medlingsforfarande, inleder sin tvistelosning med att forsoka
forlika parterna.

25 Domstolsforfarande

Slutligen kan tvister hinskjutas till avgdrande av domstol. P4 arbetsréttens
omride finns i Sverige en specialdomstol att tillgl, arbetsdomstolen. P& den
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svenska arbetsmarknaden &r det endast tvister om riittsliga frgor som kan
avgoras av domstol. Frin andra lénder finns exempel p att dven vad som i
svensk arbetsriitt beniimns intressetvister, kan avgoras domstolsvigen eller av
domstolsliknande organ.

2.6  QOvrigt

Utover dessa huvudmetoder for konfliktlésning kan, fér arbetsmarknadens del,
noteras statens mdjlighet att agera konfliktlosare. Staten kan s6ka férebygga
tvister eller medverka till tvistelosning pa andra siitt &n genom att féranstalta om
nigon av de ovan nimnda tvisteldsningsmetoderna. Hir 4r olika tillvigagings-
sitt med varierande grad av pitryckningar eller tving mot parterna kéinda. Som
exempel kan nimnas inkomstpolitiska uppgorelser, forsok att genom den
ekonomiska politiken styra parternas Sverenskommelser eller utfallet av dessa,
skyldighet for parterna att rapportera om forhandlings- och kollektivavtalskiget,
regeringsmedlemmar eller nigot organ inom arbetsmarknadsdepartementet som
agerar samt ingripande frén lagstiftaren.

Huvudmetoderna for tvistelosning kan 1 sin tur delas upp i metoder dir av-
gorandet ligger kvar hos parterna och i sddana dér tvisterna avgors av ett frin
parterna fristdende organ. Exempel pé det forstnimnda ér férhandlingar och
medling, och pi det sistniimnda traditionell skiljedom och domstolsférfarande.

Fortsittningsvis kommer endast att behandlas metoder for att 16sa intressetvister
nir parternas egna forhandlingar misslyckats. Den teoretiska utgingspunkten dr
att det i forhandlingar pd arbetsmarknaden deltar tv4 sidor, arbetsgivare och
arbetstagare, vanligen representerade av sina organiéationer. Inom partssidorna
kan finnas flera grupper, t.ex. stora och smi féretagare eller arbetare och
tjanstemén. De som forhandlar fér de bida partssidorna har dessutom i de flesta
fall forhandlingar inom den egna parten, t.ex. med medlemmarna eller styrelsen,
fér att forankra bud eller verenskommelser, Parterna ir bundna till varandra i
en mer eller mindre 14ngsiktig, men frivillig, relation. Sammanhéllande &r en
mingd gemensamma uppfattningar som tagit sig uttryck i avtal, praxis och
dylikt. Relationen mellan parterna handlar oftast inte enbart om en enstaka
tvistelosning, utan de agerar i ett s.k. serie-spel, dir tidigare tvistelosningar
péverkar senare tvister och l6sningarna av dessa. Aktorerna finns i ett system
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dir de omges av olika ramfaktorer, som de inte kan pverka, i form av bl.a.
samhillsekonomin, maktrelationerna i samhéllet, andra férhandlingssystem,
lagstiftningen m.m. Parternas agerande vid forhandlingen kan sammanfattas i tre
”drag”: de ursprungliga stindpunkterna, den konfrontation av stindpunkterna
som #ger rum under forhandlingen och de stdndpunktstaganden som bildar
grund for tvistens 16sning. Parterna har ett grundldggande beroendeforhillande
till varandra genom att de inte kan fa tvisten 16st och ett avtal till sténd utan
motpartens medverkan. Vid férhandlingarna anviinder de sig av olika taktiska
beteenden som skall gora det svarare eller mera dyrbart for motparten att n sitt
mal, eller att mélet skall bli mindre viirt, Det vanligaste 4r stridsitgérder eller hot
om stridsatgérder.
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3 BEHOV AV ATT UTVECKLA NYA METODER FOR
“TVISTELOSNING PA DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Under 1980-talet #gde ett flertal omfattande, och for allminheten kénnbara,
konflikter rum pa den svenska arbetsmarknaden. Till skillnad frin 1970-talets
stora antal olovliga konflikter rérde det sig under 80-talet huvudsakligen om
lovliga stridsatgiirder och frimst p4 den offentliga sektorn.

Svirigheterna under senare ir for arbetsmarknadsparterna att komma fram till
uppgorelser har flera orsaker. En del faktorer har némnts i kapitel 1. En for-
klaring ligger i det kiirvare ekonomiska liget och de mycket stora 16nedk-
ningarna, forbundna med léneglidning och kompensationsklaasuler, En annan
forklaring kan vara att tekniken i de traditionella forhandlings- och konflikt-
16sningsmetoderna inte dr helt limpad for den moderna arbetsmarknaden.
Nérmast kommer de pa den svenska arbetsmarknaden traditionella tvistelos-
ningsmetoderna for intressefrigor déir utomstiende deltar i tvistelsningen att
beskrivas. Direfter ges en ndrmare presentation av en for svenska férhillanden
ny metod, slutbudsmetoden.

31 Tvistelosningsmetoder i intressetvister

Skiljeforfarande i intressetvister &r, som ovan nimnts (avsnitt 2.4), inte sdrskilt
vanligt pA den svenska arbetsmarknaden. Avtal om skiljeforfarande i intresse-
tvister forekommer i princip endast inom begrinsade omriden och i speciella
fragor. Tidigare fanns en lag frin 1920 om sirskilda skiljedomare i arbetstvister.
Dessa skiljedomare skulle ha domarbehtrighet och vara placerade i olika delar
av landet. Deras uppgift var att pa parternas anmodan, ensamma eller som ord-
forande i skiljendmnder, avgdra arbetstvister som part hinvisat till skiljedom,
Genom bl.a. arbetsdomstolens tiltkomst 1929 och avtalsvisendets utveckling,
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kom lagen dock att tillimpas i ringa utstrickning och efter 1948 forordnades inte
ndgra sdrskilda skiljedomare. Lagen upphiivdes forst i samband med MBL:s
inférande. Skilet till att skiljeférfarande utnyttjas s& sparsamt pa den svenska
arbetsmarknaden torde sammanhinga med parternas traditionellt stora ansvar
och inflytande. Skiljeférfarandet anses minska béda.

P4 den svenska arbetsmarknaden #r i stillet medlingsforfarandet den normala
metoden att forsdka 16sa intressetvister d4 parterna sjdlva inte kunnat komma
Overens i direkta férhandlingar. Praktiskt taget alla tvister av négon betydelse
som gér till medling blir 15sta vid forhandlingar infor medlaren. Under senare &r
har dock medlingsforfarandet, sirskilt pA den offentliga delen av arbetsmark-
naden, tenderat att bli timligen l&ngdragna processer, ofta férbundna med
péigdende konfliktatgirder.

Medlingsorganisationen bestar av en central forlikningsmannaexpedition under
ledning av en av regeringen utsedd styrelse. Expeditionen skall, nir sd bedoms
ldmpligt, utse medlare i tvist som hotar medfora eller har medfort stridsdtgérder.
Det finns sju fasta forlikningsmin for skilda geografiska omraden av landet. De
har medlingsuppdraget som bisyssla. I konflikter av stérre betydenhet kan rege-
ringen utse en sirskild férlikningsman eller flera forlikningsmén att i en s.k.
kommission medla i tvisten. Parterna har stort inflytande p4 vem som skall utses
till medlare i en enskild tvist. Kan de enas om en person, som r villig att ita sig
uppdraget, blir denne utsedd.

Det férhandlings- och tvistelosningssystem som i dag existerar pA den svenska
arbetsmarknaden har i sina huvuddrag funnits de senaste hundra &ren. Det viixte
fram och formades i ett samhille och pd en arbetsmarknad som visentligt skiljer
sig frin dagens forhéllanden. Det skulle dérfor kunna séigas vara angeléget att
sprida kunskap om och dra lirdomar av erfarenheter frin andra linder av for oss
nya och okiinda tvisteldsningsmetoder. En utveckling mot ett forbittrat forhand-
lings- och tvisteldsningssystem kan endast diga rum genom Sppenhet och
beredvillighet att diskutera, analysera och kanske préva nya intressanta metoder.
En sddan intressant metod, som anvinds i ndgra andra léinder, 4r slutbuds-
metoden.
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32 lutbudsmetoden

P4 andra hall i virlden tillsiipas skiljedom for att 16sa intressetvister p4 arbets-
marknaden i ganska stor omfattning och metoden har utvecklats och varierats.
Ett exempel p4 detta ér slutbudsskiljedom. Denna metod har i férsta hand
frambringats med huvudsyfie att undvika vissa oldgenheter som anses for-
bundna med skiljedomsinstitutet. En skiljeman anses t.ex. ha en tendens att
ldgga sitt avgdrande ungefir mitt emellan parternas bud. Vid slutbudsmetoden
har skiljemannen inte nigon frihet att sjilv utforma en kompromiss, utan méste
vilja endera partens bud. I stillet for “splitting the difference” blir resultatet
"winner takes all”. Vid slutbudsmedling gir det vanligen till s3 att parterna
ldmnar var sitt slutbud, och den part vars forslag medlaren finner mest lampligt
far sin 16sning upphdjd till uppgorelse.

Traditionella férhandlingsmetoder stimulerar parterna att driva extrema bud si
langt som mojligt for att pa s sitt fi ett bétre utgdngslidge infor slutfasen av
forhandlingarna. Slutbudsmetoden medfor att fornuftiga parter inte lter sina
yrkanden innefatta allt for hoga krav. I stillet bor de vilja yrkanden si att dessa
inte ligger for 14ngt ifrén vad skiljemannen kan vintas finna rimligt. Parterna
miste under férhandlingarnas ging ta hénsyn, inte endast till de egna yrkan-
dena, utan ocksd motpartens och skiljemannens perspektiv. Parterna féranleds
att, innan de faststiller sina yrkanden, noga 6verviiga balansen mellan de egna
onskemélen om bista mojliga utfall och sannolikheten att vinna, och éverbud
undviks. Den frimsta férdelen med metoden anses vara att den uppmuntrar
parternas egna forhandlingar s4 att realforhandlingar halls i syfte att férséka nd
fram till fornuftiga slutbud. Om parterna &r férhandlingsvilliga kan processen att
forsoka nd realistiska slutbud ocksd medfora att parterna hamnar s niira
varandra att de pd sedvanligt sitt sjdlva nér fram till ett avtal.

Slutbudsmetoden anses sirskilt limplig nir det féreligger tvistigheter kring en
begrinsad sakfriga dér det inte ingér f6r manga bytesobjekt i uppgorelsen.
Metoden anses ddremot generellt sett mindre limplig vid storre avtalsupp-
gorelser dir méinga disparata frigor skall avgoras, eller i situationer med ménga
parter. Det kan d4 bli svart for skiljemannen att ta stillning till slutbud som kan
innehélla rimliga bud i vissa avseenden och helt orimliga p& andra punkter. Hir
finns ocksd andra téinkbara nackdelar. Det kan t.ex. vara si att skiljemannen
finner att inget av buden &r mgjligt att anta. For att undvika detta problem finns
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det system som konstruerats si att parterna fir ligga var sitt slutbud i varje
enskild tvistefriga i stillet for ett helt paketforslag till 1osning. Det finns alltsd
tvd huvudmetoder att utforma systemet efter: (a) paketlosningar, och (b) varje
tvistefrdga for sig. Det kan ocksd vara mgjligt att tilldta parterna att limna mer &n
ett slutbud vardera, s4 att skiljemannen har t.ex. fyra eller sex olika lsningar att
vilja mellan,

Parterna har ett 1angtgende inflytande Sver avgdrandet, genom att skiljemannen
" miste vilja en av partens slutbud. Parterna har fortfarande huvudansvaret for
uppgéreléen och kan inte dverviltra detta p4 skiljemannen. Vetskapen om
metodens anvéndande forvintas ocksé leda till att parterna dr mera motiverade
och gor storre anstringningar att komma Sverens i direkta forhandlingar.

Erfarenheter av och antaganden om metoden kommer att nirmare granskas i
kapitel 4.

3.3  Terminologi

Final offer arbitration (foa) eller pendulum arbitration torde vara de vanligaste
begreppen i de ldnder dér slutbudsmetoden anviinds. I svensk Gverséttning
skulle detta nirmast bli slutbudsskiljedom eller pendelskiljedom. I denna
betydelse ér sdledes metoden ett alternativ till traditionellt skiljeférfarande. For
svenskt vidkommande torde metoden i férsta hand vara av intresse som en
forldngning av det traditionella medlingsforfarandet. For detta anvénds hir
termen slutbudsmedling. 1 de fall metoden med slutbud som sddan avses, utan
sdrskild anknytning till vare sig skiljedom eller medling, anvinds hér termen
slutbudsmetoden. '

En skiljedomare som anviinder sig av slutbudsmetoden kallar jag siurbuds-
skiljeman och en medlare i motsvarande situation kallas hir slutbudsmedlare.
For de fall, ddr den utomstiende tredje mannens stéllning som medldre eller
skiljeman inte sirskilt markeras anviinds hér termen siurbudsman.

Nir slutbudsmannen har att ta stillning till ett fullstdndigt forslag till 16sning pa
tvisten frén vardera parten (i USA kallad selector-method eller package-
selection) har jag kallat detta paketldsning. 1 det fall vardera part i tvisten fir
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ldmna ett forslag till 16sning for varje enskild tvistefrdga kallas detta issue-by-
issue eller issue-selection. 1 brist p& ndgon bra svensk &verséttning kallar jag
hir metoden sdrfrdgelosning.
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4 ERFARENHETER AV OCH FORSKNING KRING
SLUTBUDSMETODEN

Slutbudsmetoden synes vara praktiskt taget okéind i Sverige. Sévitt bekant dr
den endast omnimnd i ndgra strre arbeten i samband med genomgéngar av
tvistelosningsmetoder eller éversiktligt behandlad i ett par mindre artiklar,”
Metoden har i andra linder mestadels haft sin praktiska tillimpning p& den
offentliga delen av arbetsmarknaden som ett alternativ till tvdngsskiljedom.

Frén bl.a. USA och Storbritannien, dir metoden tillimpas under varierande
forutséttningar och pé olika omrdden, finns vetenskapliga och empiriska studier
$ver dmnet med anknytning till flera olika discipliner, t.ex. ekonomi, juridik,
sociologi, stats- och beteendevetenskap. Hir forekommer bl.a. jimforelser
mellan slutbudsmetoden och andra former av skiljeforfarande, undersdkningar
med s#rskild tonvikt pd offentlig sektor samt redovisningar av faltunder-
sokningar och laboratorieexperiment dd metoden anvints. Experiment har
utforts med deltagande av bdde erfarna forhandlare och helt oerfarna aktorer.
Metoden har ront stort intresse, bide i teori och praktik, och dgnats timligen

utforliga diskussioner i den vetenskapliga litteraturen.

Frin svensk synvinkel 4r tillgdngen pé utldndskt, frimst amerikanskt, veten-
skapligt artikelmaterial i imnet timligen évervildigande. (Som exempel kan
nimnas att en amerikansk bibliografi frdn 1983 har 182 referenser till artiklar,
kongresstryck och andra verk, som behandlar slutbudsmetoden pé engelska
spriket.) Oftast ér dock materialet inriktat pd jimforelser mellan konventionell
skiljedom och slutbudsskiljedom, vilket dr av mindre intresse ur ett svenskt
perspektiv. D& denna rapport skrivits frdn juridiska utg&ngspunkter har forhand-
lingsspelsmodeller och ekonomiska teorier kring metoden i stort sett limnats

7P initiativ av en av Industritjinstemannaférbundets (SIF:s) forhandlare, som studerat slut-
budsmetoden i Storbritannien, diskuterades denna i samband med den stora konflikten pa SIF:s

omride 1988 som en mojlig metod att avgora lokala lonetvister. Arbetsgivarsidan, som hade
slutlig beslutanderitt i sidana tvister, stillde sig dock avvisande.
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utanfér. Begransningar i tid och utrymme har vidare gjort att endast en mindre
del av det mera kiinda och l4ttdtkomliga utlindska materialet kunnat beaktas. Ett
s4 aktuellt och representativt materialurval som mojligt har dirvid forsokts
goras. Av sirskilt intresse i detta sammanhang 4r de rent deskriptiva fram-
stdllningar som finns betrdffande nigra praktiska situationer dér slutbuds-
metoden anvints. Nigra av dessa kommer att i korthet dterges i detta kapitel.

4.1 Slutbudsmetoden i teori och praktik

Slutbudsmetoden har utvecklats som ett alternativt siitt att 1osa tvister utan vid-
tagande av stridsatgérder. I system dér l6ner och anstillningsvillkor faststills
genom tvingsskiljedom skall den ocksa4 tjina till att undvika vissa nackdelar for
parternas forhandlingsférmaga och ansvarstagande.

Nedan foljer nigra korta sammanfattningar av rapporter ver exempel pa
metodens tillimpning. Erfarenheterna av metoden &r hittills timligen
begrinsade, men forefaller generellt sett ganska positiva. Bland referaten
forekommer bide mera generella beskrivningar av tillimpningen av metoden
enligt sirskild lag eller avtal och beskrivningar av hur en speciell tvist férlopt
eller simulerats.

42 USA

I USA har skiljedomsforfarande i intressetvister traditionellt spelat en ganska
liten roll, men intresset har dkat under de senaste artiondena. Skiljedom i
intressetvister dr mestadels aktuellt for anstéllda pé det offentliga omradet. Ett
antal olika modeller av skiljedomsforfarande har utvecklats; slutbudsmetoden —
som 1 USA kallas final-offer arbitration (foa) — #r en av dem.8 Det éir hiir
metoden anses ha uppkommit och det finns en timligen rikhaltig forskning och
litteratur p4 omridet.? Foa har diskuteras sedan mitten av 1960-talet och
praktiserades for forsta gngen 1972. Metoden anviinds i flera delstater och

81986 uppgavs 29 amerikanska delstater och stider ha bestammelser om bindande skilje-
forfarande i intressetvister. Som exempel nimndes 9 stater som féranstaltat om foa for
brandmiin. Se Gould, A Primer on American Labor Law, 1989, s 135 samt not 3 och 4 s
235-236.

9Det centrala verket P& omradet dr hir Feuille, Final Offer Arbitration. Concepts.
Developments. Techniques, Chicago 1975. (Cit. Feuille.)
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stider och har varit foremal for ett antal studier s&vil ur teoretiskt som praktiskt
perspektiv. Parterna pa den privata sektorn har av tradition avvisat skilje-
forfarande i intressetvister, men frdn senare &r finns exempel pa frivilliga
overenskommelser om skiljedom, vissa av dem enligt slutbudsmetoden.

Flertalet publicerade amerikanska studier 6ver metodens tillimpning hirror frin
institutets tidigare &r. De d4 utformade bestimmelserna for foa-processen dr
dock i stort sett fortfarande tillimpliga.10 Nagra undersékningar av nyare
datum #r inte bekanta. Anviéindandet av metoden uppges dock ha dkat nigot de
senaste iren.i1

4.2.1 Eugene, Oregon

Ar 1971 bestimde man sig i Eugene att lita strandade forhandlingar ddr staden
var part pd arbetsgivarsidan gé till foa. Detta dr det forst kéinda exemplet pd
praktisk tillimpning av metoden.

Sirskilda tidsgrinser for férhandlingarnas fortskridande, ett slags “kérplaner”,
ir faststillda. Om parterna inte natt en Sverenskommelse efter en férhandlings-
period av 25 dagar (vilken har foregétts av forberedande kontakter och eventuellt
av medling) méste de ligga var sitt slutbud. Parterna har mdjlighet, men 4r inte
tvungna, att Iimna tvé slutbud vardera. Slutbudet kan avse en komplett avtals-
uppgorelse eller endast de frigor dir parterna sjilva inte kommit éverens.
Slutbudet skall dock innehélla forslag till 16sning av alla frigor i samma bud
(paketldsning). Avgivandet av slutbuden innebiir inte att forhandlingsperioden
avslutas. Om nigon uppgorelse inte nds inom fem dagar efter det att slutbuden
avgivits skall skiljedom initieras, men dven di uppmanas till fortsatta
forhandlingar och parterna ir fria att sjilva gora upp till dess skiljeménnen

105e bl.a. Craver, Rapport National Etats-Unis. Les modalités de réglement des conflits

collectifs d“intéréts. XIII Congres Mondial de Droit du Travail et de la Sécurité Sociale, Aten
1991, 5 186 f, och Gould a a not 8 5 134 ff.

Hyppgifter fran professor Julius G. Getman, School of Law, University of Texas, Austin,
och Ph.D. Mollie H. Bowers, Dispute Settlement Services, Towson, Maryland. Professor
Getman, som #r en erfaren och ofta anlitad skiljeman och medlare i arbetstvister samt forskar
inom omrédet, férvantar en ytierligare kad anvindning av foa pi den amerikanska arbets-
marknaden inom den nidrmaste framtiden. Dr. Bowers arbetar som skiljeman och medlare sedan
I4ng tid tillbaka och hennes avhandling frin 1974 behandlar skiljefSrfarande i intressetvister for
poliser och brandmin. UtifrAn hennes erfarenheter som skiljedomare anser hon konventionell
skiljedom fungera bittre 4n foa, bl.a. med hinsyn till svérigheten att faststilla slutliga bud och
med tanke pa de avtal som blir resultatet av att ett slutbud antas.
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ldmnat sitt utslag. Slutbudsskiljeménnen utgdr en tremannandmnd dér en
medlem viljs av staden och en av facket. Dessa bida viljer tillsammans en
ordférande. Skiljendmnden har tio dagar pé sig for att vilja slutbud. De skilje-
min som #r partsutsedda har under tiden mojlighet att kommunicera med sin
part.

En undersdkning frin perioden 1971-1975 omfattar nio férhandlingar dér foa
kom att anvindas.!2 Stridsatgirder blev inte aktuella i ndgon av tvisterna och
parterna f8ljde slutbudsuppgérelserna. I fyra av fallen nddde parterna sjilva
fram till férhandlingsuppgorelser medan man holl pa att utforma sina slutbud. I
ett femte fall valde skiljemannen ett av stadens slutbud, men under tiden hade
parterna sjilva kommit Sverens i ett tredrsavtal. I de fyra tvister dér ett slutbud
blev uppgorelse var det arbetsgivarens slutbud som valdes i tre av dem. Bide
tvister dér parterna sjilva gjort upp utom i ndgon enstaka friga som de dver-
lamnat till foa, och tvister dir hela avtalsuppgorelser 6verldmnats till foa
férekom. Ingen av de anlitade skiljeménnen klagade Sver att de tvingats vilja
mellan helt orimliga alternativ.

I en studie $ver erfarenheterna i Eugenel3 pekas pa tre forhillanden som kan ha
bidragit till att metoden haft framgéng. For det forsta, att parterna har majlighet
att Iamna vardera tv4 slutbud, vilket 6kat flexibiliteten sérskilt i de fall det ingér
minga tvistefrigor i uppgérelsen. Mojligheten att tvd av buden ligger si ndra
varandra att de kan bilda grund for en frivillig uppgorelse anses ocks dka. For
det andra, att férhandlingar och information mellan parterna och slutbudsskilje-
minnen fortsitter under hela processen, och for det tredje, att slutbudsskilje-
miinnen skall grunda sitt val av slutbud p4 fyra faststillda kriterier: tidigare
forhandlingar och uppgorelser, jaimftrelse med uppgorelser inom den privata
sektorn, jimforelse med andra uppgorelser pd den offentliga sektorn samt
stadens betalningsférméga.

4.2.2 Michigan

Hir foreskriver delstatslagstiftningen sedan 1972 foa for polis, brandvisende

12g¢ Long/Feuille, "Final Offer Arbitration ”Sudden Death” in Eugene” i Industrial and
Labor Relations Review, 1974:2 s 186-203, dir ett antal tvister ingdende beskrivs, samt
Feuille/Long "The Public Administrator and Final Offer Arbitration” i Public Administration
Review, 1974:6 s 575-583. Se #ven Feuille s 16-18.

13Long/Feuille a a not 12.
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och sheriffer. Foa kan pékallas av ndgon av parterna. Metoden giller bara
ekonomiskd frigor, och slitbudsskiljeminnen (en utsedd av vardera parten och
de utser i sin tur en opartisk erdforande) har ménghet att dterforvisa tvistefrigan
till parternas egna forhandlingar om de anser att parterna inte forhandlat klart.
Parterna far limna ett slutbud i varje tvistefriga (sirfrigeldsning). Det finns inte
nigon faststilld tidpunkt nér parterna méste 1dmna sina slutbud, vilket lett till att
parterna dndrar i sina bud under procedurens ging.

Antalet strejker minskade niir metoden borjade anviindas. Proceduren majliggtr
for slutbudsmannen att bidra med ett viisentligt matt av forlikningsforfarande
och liknar mera medling #n skiljedom. 14 '

4.2.3 Wisconsin

Denna delstat éndrade sin arbetsrittsliga lagstiftning for det offentliga omridet
1972 s4 att foa skall anviindas pé avtalsomrdden dér polismin, brandmén och
tjinstemin inom réttsvisendet dr inblandade. Nir parternas egna forhandlingar
strandat skall medling &ga rum. Lyckas inte medling s #r skiljedom nista steg.
Tidigare var fact-finding det sista steget i konfliktlésningsprocessen. Vem som
helst av parterna kan pikalla foa. Om de inte i férviig enats om ndgon slutbuds-
skiljeman far de vilja mellan nigra olika forslag. Mgjlighet finns for den del-
statsmyndighet som handléigger dessa frigor att viigra skiljedom om parterna
antas kunna férhandla vidare. Om parterna gir med pé det gér tvisten till
konventionell skiljedom, annars skall tvisten avgéras enligt slutbudsmetoden.
Denna har hér utformats s, att parterna fir Jimna endast ett stutbud som skall
avse alla tvistefrigor (paketldsning). Det finns dock méjlighet for parterna att
justera sina slutbud innan skiljemannen fattat sitt beslut.

I Wisconsin hade ett témligen stort antal tvister avgjorts genom foa enligt en

undersékning som omfattade perioden 1972-1974.15 Parterna foljde i stort sett
de uppgorelser som slutbuden givit grund £or och strejker forekom inte. Skilje-
miinnen hade dock vid nigra tillfillen fatt vilja mellan bud dér de inte varit helt
ntjda med ndgot av de alternativ de haft att vilja pA. De hade dock inte tvingats

14ge Rehmus "Is a Final Offer Ever Final” i Monthly Labor Review, Sept 1974 s 43-45,
och Feuille s 21-22,

15Stern "Final Offer Arbitration — Initial Experience in Wisconsin” i Monthly Labor
Review, Sept 1974 s 39-43. Se 4ven Feuille s 18-21.
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anta nigot helt orimligt bud. En hel del tvister hade kunnat 18sas av parterna
sjilva, och parterna hade ocks4 i manga fall i egna forhandlingar kunnat
reducera antalet tvistefrigor som gitt till foa.

4.2.4 Indianapolis, Indiana

Foa-metoden har ocksd anvints vid enstaka tvisteldsningar. Ett exempel 4r frin
Indianapolis 1972. Nir staden och den offentliga arbetstagarparten inte lyckades
nd en uppgorelse i forhandlingar, kom man Gverens om att anvénda foa-metoden
utformad enligt ett lagforslag for staten Indiana, vilket &nnu inte triitt i kraft. En
skiljenimnd med tvé ledaméter tillsattes, som skulle hora parterna och sedan
vilja ett av deras slutbud som bindande kollektivavtal. Valet av skiljemiin gick
till s&, att the Federal Mediation and Conciliation Service foreslog ett antal
personer och parterna enades om tvi av dessa.16 Vissa riktlinjer for skilje-
minnens val av slutbud, t.ex. att den offentliga sektorn inte genom ett antaget
slutbud skulle f4 finansiella problem, angavs. :

En av slutbudsskiljeménnen har ingdende redogjort for forhandlingarna och
understryker bl.a. hur viktigt det #r med information frin parterna, dels 6kar
mdjligheten for dem att sjilva reducera antalet tvistefrdgor, dels underliitas
skiljemiinnens val. Skiljemannen ansig att den allvarligaste nackdelen var
bristen pé flexibilitet, att de endast fick vilja ndgot av buden i dess helhet. Det
som viljs ut som det “bista” slutbudet behover inte vara det bud som motsvarar
“parternas behov eller #r en ldmplig eller nskvird 16sning..

4.2.5 Massachussetts

1973 inférdes lagstadgande om foa for tvister som géller poliser och brandmin i
deltaten Massachussetts. Arbetstagarnas organisationer kan vinda sig till en
delstatsmyndighet for medling och skiljedom och begiira foa efter att ha forsokt
komma Sverens vid forhandlingar, medling och fact-finding. Om sedan en viss
tidsperiod har forflutit och vissa dtgérder vidtagits utan att tvisten &nda kunnat
1sas, tillsitter delstatsmyndigheten en tremannandmnd som hor parterna.
16parterna valde tvA vana skiljedomare, en advokat och en ekonomiprofessor, En av dem ger

en utforlig sklldnng av forhandlingama, se Witney "Final-Offer Arbitration: the Indianapolis
Experience” i Monthly Labor Review, May 1973 s 20-25.
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Direfter skall parterna limna var sitt slutbud, i form av paketldsningar, och
niimnden skall vilja ett av dem som bindande avtal mellan parterna.

Metoden har varit omdiskuterad. Unders6kningar frin metodens tidigaste ir
visade att det slutbud som valts endast med f undantag varit det som kom
nirmast eller varit helt identiskt med fact-finderns rekommendation,17

42.6 Iowa

1975 genomfordes en delstatslagstiftning for anstéllningar p den offentliga
sektorn i Jowa, som foreskriver medling, f6ljd av fact-finding med en rekom-
mendation om hur tvisten bor 19sas, och slutligen foa dir varje delfriga tas for
sig (sirfrageldsning). Parterna kan gemensamt $verenskomma om ett annat
tvistelosningsforfarande.

Om inte ndgon uppgorelse nds vid fact-finding, gir tvisten vidare till foa.
Antingen viiljer parterna tillsammans en skiljeman, eller utser de var sin skilje-
man och dessa i sin tur en tredje opartisk ledamot. Skiljemannen/~-nimnden hor
sedan parterna om deras slutliga stAndpunkter i varje enskild tvistefriga. Sedan
parterna avgivit sina slutbud i varje delfriga har slutbudsskiljeménnen tre forslag
till 16sningar att vilja mellan; ett frin vardera av parterna och dessutom fact-
finderns rekommendation till 16sning. Fact-findern fir pi detta sitt en stark
stillning i tvisteldsningsprocessen.

En utvirdering av metodens anviindande dren 1975-1977 visade bl.a. att fact-
finderns rekommendation (om den inte i htg grad understodde den ene av
parterna) fitt parterna att modifiera sina yrkanden i rekommendationens riktning
infér slutbudet i cirka hilften av fallen. Om fact-finderns rekommendation
diremot lag niira den ena partens, éndrade den andra parten sina stindpunkter i
mycket liten mén infor slutbudet. Manga av tvistefrigorna kunde dock l6sas
redan p4 fact-finding stadiet.18

17Ljpsky/Barocci “Public Employees in Massachussets and Final Offer Arbitration” i
Monthly Labor Review, April 1978 s 34-36.

18g¢ Gallagher/Pegnetter "Impasse Resolution Under the lowa Multistep Procedure” i
Industrial and Labor Relations Review 1979:3 s 327-338. Se #ven Wood “Last Offer
Arbitration” i British Journal of Industrial Relations, 23:3 1985 s 419-420.
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4.2.7 New Jersey

1977 genomfordes en arbetsritislig lagstiftning, avseende brandmén och
poliser, innebiirande att foa infordes for dessa yrkesgrupper i hela delstaten. Det
var ett 6nskemal att proceduren skulle utformas pa sidant sitt att parterna
erbjéds s& ménga och vidstriickta alternativ som mdjligt for att 16sa tvister.
Mojligheten for parterna att sjilva vilja tvistelosningsmetod dr det som frimst
utmirker denna delstatslagstiftning.

Proceduren innehller fasta tidsgrénser, en sorts “kérplaner”, for nér forhand-
lingarna skall p&bdrjas — medling och fact-finding kan sedan 4ga rum — och nér
tvisten skall g till slutligt avgorande. Parterna kan sjdlva komma 6verens om
vilkén metod som skall tillimpas for att avgora tvisten. De kan i princip vilja
mellan fem olika metoder: sedvanligt skiljeforfarande, foa med slutbud i form av
paketlésning, foa med slutbud i form av sirfrigeldsningar och slutligen, om det
finns en fact-finder-rapport, kan parterna komma Sverens om att anviinda foa
med paketlsningsbud eller sirfrigebud och 1ata fact-finderns rapport vara ett
bud som slutbudsskiljemannen har att viilja p tillsammans med parternas bud.
Efter tillitelse frin myndigheten for anstillningforhillandena pa den offentliga
sektorn dr dven val av andra tvistelosningsmetoder mdjliga. Om parterna inte
kommer verens om att anvinda nigon av de nimnda métoderna trider en foa-
process automatiskt in. Denna form av foa 4r konstruerad s&, att for alla
ekonomiska frigor skall parterna ge ett slutbud, utformat som en paketlysning,
medan i icke-ekonomiska tvistefrigor skall limnas sérfragebud. I flertalet fall
har denna sistndmnda metod anvints.

Parterna fér vilja slutbudsskiljemén frn en lista med sju forslag pa etablerade
skiljedomare. Skiljemiinnen 4r enligt lagen instruerade att bl.a. ta hénsyn till
forhillandena for jimforbara yrkesgrupper pa det privata och offentliga omridet,
arbetstagarnas formaner som helhet i anstillningen, levnadskostnaderna,
arbetsgivarens forméga och skattebetalarna.

Syftet med den nya lagstiftningen #r att parterna skall uppmuntras att frivilligt
komma fram till en dverenskommelse. Dirfor tilldts skiljedomaren att forsska
forlika parterna under hela processen och parterna har majlighet att dndra i sina
bud. Erfarenheter av metoden visar att skiljedomarna agerat som medlare i
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minga tvister, vilket haft stor tvistelssande betydelse.19

4.2.8 Ovriga praktiska erfarenheter fran USA

Ovan refererade exempel utgdr inte ndgon uttdmmande redovisning Gver alla de
delstater eller stdder som har foranstaltat om foa, men de 4r de mest vildokn-
menterade exemplen. Foa har bl.a. ocks8 anviints som tillfdllig tvistelgsnings-
metod pd den offentliga sektorn, for att 19sa Ionetvister mellan parterna i
Baseball-ligan,20 samt diskuterats i samband med samh#lisfarliga konflikter.
Foa forekommer &ven pa den privata sektorn i USA. Metodens tillimpning
grundar sig d4 p4 avtal och dessa aterfinns mestadels inom byggnadssektorn. I
Nevada t.ex. finns foa-gverenskommelser mellan olika arbetsgivarorgani-
sationer och bl.a. grovarbetare, murare, hantlangare och ingenjérer inom
speciella omriden. Foa-metodens tilldimpning och dess utformning har hér
6verenskommits i kollektivavtal och avser endast Iénefragor.2!

43 Kanada

Aven i Kanada har slutbudsmetoden anvints.22 P4 den privata arbetsmark-
nadssektorn i Kanada stir medling och fact-finding till buds som utomstiendes
hjilp med tvistelosning for parter som inte kan komma &verens i egna
forhandlingar,

Skiljeforfarande #r inte omtyckt av vare sig arbetsgivar- eller arbetstagarparten.
Nir skiljeforfarande i intressetvister férekommer ér det vanligen infér en
skiljené#mnd, bestdende av tre skiljedomare, som hor parterna och dérefter
ldmnar sitt avgorande. For att undvika den negativa effekten, att skiljeutslaget
blir en kompromiss mellan de b&da parternas stindpunkter, och att férhand-
lingsproceduren dirmed hémmas, har man forsékt introducera slutbuds-
metoden, vilket har anammats i viss utstrickning, frimst inom skolsektorn. Det
19Se Bloom "Customized "Final-offer”: New Jersey’s Arbitration Law” i Monthly Labor
Review, Sept 1980 s 30-33.

20Se Feuille s 22-24. Se 4ven Staudohar "Results of Final-Offer Arbitration of Bargaining
Disputes” i California Management Review, 1975:1 s 57-61.

21$e Feuille s 24-25. Feuille nimner ocksa nigra exempel pé tillfilligt tillimpad foa pa
offentlig sektor, a a s 26-27.

22Se Canada by H.W. Arthurs/D.D. Carter/H.J. Glasbeek/J. Fudge i Encyclopaedia of Labour
Law and Industrial Relations, Kluwer (suppl.1989).
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har dock konstaterats problem med metoden nér tvister dr komplicerade och
innehaller méinga detaljfrigor.

Under senare 4r har flera delstater foranstaltat om ytterligare tvisteldsningssteg,
férutom medling och fact-finding, i syfte att undvika konflikter pd den privata
sektorn som kan hota allméinna intressen. Ett exempel dr Manitoba dir slutbuds-
metoden borjat anvindas.

4.3.1 Manitoba

Genom lagstiftning har slutbudsmetoden inforts som ett mojligt extra steg i
tvistelosningsproceduren. Metoden skall anviindas om majoriteten av arbets-
tagare som omfattas av forhandlingen rostar for detta. Facket eller arbetsgivaren
kan viicka frigan om omudstning hos en sirskild nimnd. Om majoriteten av
arbetstagarna vill att slutbudsmetoden skall tilldmpas, fr inte nigon av parterna
anvinda stridsitgirder som patryckningsmedel i tvisten och eventuella pAgéende
stridsdtgirder skall instéllas. Parterna Sverlimnar sedan sitt slutbud till en
?selector” och det bud han viljer blir kollektivavtal,

4.4 Storbritannien

Aven i Storbritannien forekommer slutbudsmetoden. Vid en jimforelse med
metodens anvindning pd den amerikanska arbetsmarknaden finns vissa
utmirkande drag, som #r olika i de bida systemen. I USA #r det huvudsakliga
syftet med metoden att 16sa intressetvister pa den del av den offentliga arbets-
marknaden dér stridsétgéirder dr férbjudna. Hir dominerar lagstiftning om

- metoden, dven-om mer eller mindre-frivilliga system finns. T Storbritannien -~ === -~ -~

diremot giller i stort sett samma arbetsriittsliga regler for privat och offentligt
anstillda och slutbudsmetoden terfinns hir pi den privata sektorn inom
omriden dir parterna frivilligt dverenskommit om metodens tilldmpning.
Kollektivavtalet &r inte riittsligt bindande i Storbritannien, om parterna inte
skriftligt Sverenskommit om detta. Ndgon pafoljd for brott mot fredsplikten
finns heller inte, om parterna inte sirskilt beslutat hidrom, vilket 4r ovanligt. Frin
senare tid finns emellertid exempel pa arbetsfredsavtal, s.k. no-strike
agreements eller strike-free deals, inom vissa omraden.?3 Sadana avtal inne-
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hiller bl.a. regler om konfliktldsning, i forsta hand slutbudsskiljedom. Nigon
Klarare uttryckt skillnad mellan rétts- och intressetvister finns inte i Stor-
britannien och slutbudsmetoden anvinds for bada tvistetyperna. Slutbuds-
metodens utformning och tillimpning i USA och Storbritannien har av ovan
ndmnda orsaker kommit att skilja sig 4t.

Uppmirksamheten kring fredsavtalen har varit stor. De innebir vanligen att
endast ett fack dr avtalsslutande for alla anstillda, sdvil arbetare som tjinstemén
(single-union recognition). Avtalen kallas darfor ibland ocksa single-union
deals. Det har hivdats att beteckningen strike-free deals inte &r relevant,
eftersom avtalen vanligen endast innebir dverenskommelse om att inte vidta
stridsatgirder under det att den Sverenskomna tvisteldsningsprocessen pigér.
Avtalen innehaller typiskt sett regler om samma eller liknande status for arbetare
och tjanstemin, olika former av information och samrad for de anstillda, arbets-
rorlighet och utbildning samt regler om fredsplikt och att tvister skall hiinskjutas
till skiljedomsavgorande. De syftar inte bara till att minimera antalet konflikter
mellan parterna, utan ocksi att frimja samarbetet och uppn effektivitet och
konkurrenskraft.

Elektrikerfacket EETPU (Electrical, Electronic, Telecommunication and
Plumbing Union), som sttt for facklig fornyelse under 1980-talet, 4r den
arbetstagarorganisation som varit pionjir for arbetsfredsavtalen. De férekommer
huvudsakligen hos vissa arbetsgivare, i synnerhet de japanska bolag som
etablerat sig i Storbritannien (t.ex. Nissan, Hitachi, Toshiba, Sanyo).

Efter det fackligt militanta 70-talet har vissa brittiska fackforeningar forsokt sia
in pd nya vigar, bl.a. genom att sluta foretagsvisa avtal, som ger dem
avtalsritten mot att de forbinder sig fredsplikt. Férutom EETPU har TGWU
(Transport & General Workers Union), som frimst organiserar transport-
arbetare, verkstadsfacket AEU (Amalgamated Engineering Union) samt GMB
(General, Municipal, Boilermakers and Allied Trades Union) for bl.a. fabriks-
och kommunalanstillda, ingétt sddana avtal. Ur facklig synpunkt har avtalen den
fordelen att de frimjar lugna arbetsférhillanden och tryggar arbetstilifdllena samt
stirker organisationernas ekonomi genom att resurserna inte forsvinner i
strejkkassor. Detta dr argument som ocksi tilltalar fackets medlemmar. Som
238e Basset, Strike Free, New Industrial Relations in Britain, 1986. Philip Basset,

arbetsmarknadsredaktor pa Financial Times, skildrar hiir ing&ende den brittiska arbetsmarknaden
och arbetsfredsavtalen. (Cit. Basset.)
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positivt ses ocksi mojlighet att f3 med regler om medinflytande och utbildning,
minskade klyftor mellan arbetare och tjinstemén samt en 6kad férhandlings-
styrka. Andra fackforeningar har kritiskt avvaktat utvecklingen och avviigt
férdelarna mot hotet att forsvaga den egna stillningen. Frén stora delar av den
fackliga rorelsen #r motstindet mot fredsavtalen kompakt.

Det forsta avtalet sléts 1981 mellan EETPU och Toshiba. Direfter har ndgot 50-
tal avtal slutits. Under de allra senaste &ren har antalet avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagarorganisationer om anvindandet av metoden 6kat, och innefattar
numera inte endast japanska och andra utlédndska bolag, utan @ven brittiska
foretag. Flertalet avtal, men inte alla, &terfinns inom hogteknologisektorn. Aven
inom traditionella omriden med sedan liinge etablerade forhéllanden mellan
parterna har fredsavtalen nétt spridning, t.ex. inom bildindustrin och i tidnings-
branschen.24

De brittiska fackforbundens centralorganisation TUC (Trades Union Congress),
fann i en avtalsanalys 1988, att av 26 s.k. strike-free deals, s& hade 18
stadganden om slutbudsskiljedom.25 En undersdkning frin 1989 visar att av

52 single-union deals innehll 31 skiljedomsforordnanden.26 1 24 av dessa
giillde det slutbudsskiljedom. Ett kritiserat forhallande i vissa av avtalen ér att de
inte innehaller nigot foranstaltande om medling. Kan parterna inte enas vid
forhandlingar s& gér tvisten direkt till skiljedom, vilket ansetts alltfor stelbent.

I samband med diskussioner om eventuell lagstiftning for att begriinsa strids-
Atgirder pA samhillsviktiga omréden av den brittiska arbetsmarknaden har
slutbudsmetoden ront intresse som en rekommenderad alternativ tviste-
15sningsmetod.

Det finns endast ett fatal exernpel pa att slutbudsmetoden kommit att tillimpas i
praktiken, vilket kan tyda p4 att inférandet av metoden lett till 6nskat resultat;
parterna har genom vetskapen om att metoden finns lyckats komma dverens i
egna forhandlingar. Det brittiska offentliga medlings- och skiljedomsorganet
ACAS (Advisory, Conciliation and Arbitration Service) uttalade i en rapport
1986 att det dnnu var for tidi gt att ndrmare siga ndgot om metodens effektivitet
243¢ Basset s 147 ff.

258¢ Lewis "Strike-Free Deals and Pendulum Arbitration” i British Joumnal of Industrial

Relations, 28:1 1990 s 32-56 s#irskilt tabellemna s 43-44, (Cit Lewis.)
263e Industrial Relations Services Employment Trends, 27 juni 1989.
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pA den brittiska arbetsmarknaden, men dittillsvarande erfarenhet inom ACAS
visade att metoden hade fordelar, sirskilt i tvister som mera hade karaktiren av
rittstvister. Nirmast foljer ndgra exempel pé slutbudsmetodens tillimpning i
Storbritannien.

4.4.1 Bowman Webber2?

Bowman Webber flyttade sin verksamhet frin London till Essex 1985. I sam-
band dirmed férklarades att EETPU fortséttningsvis skulle vara enda avtals-
slutande fack p4 arbetsplatsen. Mellan parterna slots 1984 ett fredsavtal, som
bl.a. innehaller bestimmelser om att tvister som parterna inte kunnat 19sa skall
gé till foa.

I samband med en féréindring av skiftsystemet pa arbetsplatsen uppstod en tvist
om l6nema. Skiljemannen valde arbetstagarsidans slutbud, men ansdg sig ha
stora svarigheter genom att ndgon kompromissmdjlighet inte gavs. Det kan
noteras att en tviveckors strejk hade dgt rum pi foretaget strax innan, trots
fredsavtalet.

4.4.2 1Iveco Ford

1987 startade ett joint-venture mellan Ford och Iveco UK, Iveco Ford. Det nya
foretaget 6vertog mycket av det som tidigare gillt anstillningsforhallandena p&
Ford, men ett nytt avtal sléts med syfte att begriinsa antalet fackforeningar pi
arbetsplatsen och en regel om slutbudsskiljedom inférdes. Avtalet initerades av
arbetsgivarparten och inte som i ménga andra fall av EETPU. Det inneh4ller inte
négon regel om single-union recognition och hinvéndelse till slutbudsskiljedom
ir beroende av bdda parters samtycke.

Vid en omorganisation skulle cirka hilften av de skiftarbetande komma att arbeta
pa tider d4 inget skifttilligg utgick. Tvist uppstod om berdrda arbetstagare skulle
erhélla nigon form av kompensation for detta. Arbetsgivarsidan ville inte ge
kompensation lidngre &n fem dagar och fackets slutbud var 12 ménaders

27Se Lewis, se dven Kessler "The Swings and Roundabouts of Pendulum Arbitration” i
Personnel Management Dec 1987 s 39-42.
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kompensation (deras tidigare yrkande var 24 ménader). En sammanvigning av
samtliga faktorer gjorde att slutbudsskiljemannen med hinsyn till de stora
ckonomiska konsekvenserna stannade for arbetsgivarsidans slutbud, men han
podngterade att han fann delférslag i bada slutbuden som han ansag rimliga och
att bida parter hade goda argument f6r sin stdndpunkt. Slutbudsskiljemannen
skrev i sin rapport &ver skiljeférfarandet att han skulle antagit fackets slutbud
om yrkandet hade stannat vid tre m&naders kompensation. Hirefter slot parterna
ett nytt kollektivavtal med en regel om att 16neskydd skulle utgd under 13 veckor
nir skiftarbetande férflyttades. Slutbudsskiljemannen konstaterade att ett sidant
obiter dictum som han gjort i detta fall var ett sitt att komma ifrin rigiditeten i
slutbudsmetoden, vilket torde f4 anvindas med storsta urskillning. I de flesta
fall skulle det vara oldmpligt for slutbudsmannen att komma med sidana
papekanden,28

443 Sanyo

Sanyo hade képt en av Philips TV-fabriker, som annars skulle lagts ner pi
grund av verkapacitet. Ar 1982 sléts mellan Sanyo och EETPU ett fredsavtal,
som bland annat innehdll regler om slutbudsskiljedom.

Den tvist som finns refererad i litteraturen?® avsig 1on, arbetstid samt semester.
Hir illustreras svirigheten med att definiera vad som #r parternas slutbud. I den
aktuella tvisten var parterna oense om huruvida en foreskrift om forlikning fore
foa innebar att ett regelrdtt medlingsforfarande skulle dga rum, eller endast att
parterna gemensamt skulle formulera sina stindpunkter. Det fanns ocksé stora
svérigheter att slutligt faststélla parternas yrkanden. Parterna och skiljemannen
kom till sist &verens om att férsdka nd en uppgorelse i en sorts medlings-
forfarande. Om parterna inte kunde anta skiljemannens/medlarens rekommen-
dation till 16sning, skulle de sedan fortsétta med foa-processen. Parterna antog
dock hans rekommendation. Hirefter gjordes, pa arbetsgivarens initiativ, forssk
att i fredsavtalet definiera vad som skulle anses som slutbud och nir slutbuds-
processen skulle tridda in. Detta resulterade inte i ngra #ndringar i sjilva avtalet,
men vissa preciseringar gjordes i en avtalskommentar.

28Lewis s 49.
29Se Kessler a a not 27 och fiven Lewis s 46 f samt Basset s 138 ff.
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4.4.4 1IBC Vehicles

Ett joint venture mellan General Motors och Isuzu tog 1987 6ver en av GM:s
fabriker och bildade IBC Vehicles. I ett avtal mellan parterna féranstaltades om
flera steg och mdjligheter i konfliktlésningsprocessen, dér slutbudsskiljedom dr
ett alternativ som parterna kan vilja. Avtalet initierades av arbetsgivaren och
inneh3ller inte nigon regel om single-union recognition. Parterna kom ocksi
Overens om att ett antaget slutbud skulle vara bindande avtal.

En tvist uppstod om arbetstagare som blev sjuka under semestern skulle {4 ha
dessa semesterdagar till godo. I det tidigare avtalet med GM ingick denna regel,
men det var inte ndmnt i det nya IBC-avtalet. Nér fackets tolkning av avtalet
Klargjordes infor slutbudsskiljemannen fann denne att detta var den riktiga
tolkningen och tvisten kunde 15sas.30

4.4.5 The Football League and the Professional Footballers” Association — ett
experiment31

1 bérjan av 1970-talet sdg the Football League (FL) och the Professional
Footballers” Association (PFA) oroande tendenser nir det géllde betalning vid
overgang av spelare frin en klubb till en annan. For att 16sa tvister dér de tvi
inblandade klubbarna inte kunde komma 6verens om §vergéngssumman
skapades 1978 ett sirskilt skiljeorgan, FLAC. Under den forsta 10-4rsperioden
av dess verksamhet mérktes sddana nackdelar som att parterna inte forsdkte 16sa
tvister sjilva, utan blev beroende av skiljeorganet, och att parterna inte férde
ndgra realférhandlingar. Parternas forhandlingspositioner syftade nirmast till att
paverka skiljeorganet och inte till att l5sa tvisten forhandlingsvigen. Ar 1987
beslots att genomfora ett experiment.

Experimentet gick till p féljande sitt. Sedan parterna i ett antal tvister framstillt
sina yrkanden infér FLAC, informerades de om slutbudsmetodens utformning
och ombads att i slutna kuvert ange de bud de skulle ha lagt om det varit

30s1utbudsskiljemannen Roy Lewis beriittar om tvisten, se Lewis s 47. 1 uppsatsen finns
refererat ytterligare ett antal exempel pa slutbudsmetoden frin den brittiska arbetsmarknaden,
vilka inte Aterges hir.

31Se Wood "Pendulum Arbitration: a Modest Experiment” i Industrial Relations Journal,
1988 (19) s 244-247.
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slutbudsavgorande i stillet. Dessa kuvert skulle inte 6ppnas forrdn FLAC
avgivit sitt utslag, Forstket visade att parternas slutbud 1ig 1&ngt ifrén de
yrkanden de framlagt till FALC och att de i slutbuden hade kommit ganska niira
varandra. S#rskilt siljarklubbarna var kompromissvilliga. De hamnade i ett
forhandlingsmissigt dligt liige. Resultatet visade att kdparklubbama blev bittre
tillgodosedda vid slutbud #n vid konventionell skiljedom. Siljarklubbamas
ersittning sjonk med mellan 10 och drygt 30 procent.

Sir John Wood, brittisk juristprofessor, som anordnat experimentet, forklarar
det sistndmnda forhillandet med att séljarklubbarna p4 grund av tryck frén andra
spelare, supporters etc. inte kan ligga ett slutbud som ligger inom det rimliga
omradet eller som slutbudsskiljemannen kan finna mera limpligt 4n k&parens.
De intressen séljarklubben har att ta hinsyn till skulle reagera negativt och anse
ett sddant slutbud vara orittvist. Detta 4r ett férhdllande som ocksé kan paverka
slutbudsmetodens anvindande vid férhandlingarna mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Arbetstagarorganisationen vet t.ex. vad medlemmarna
anser vara en rittvis 16nehdjning och kan dirfor pressas till att ldgga ett, enligt
sin egen beddmning, for hogt bud som har foga forutsittning att bli det slutbud
som antas.
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5 MOIJLIGHETER OCH PROBLEM MED SLUTBUDSMETODEN

T detta kapitel skall pa ett generellt plan diskuteras mojligheter och problem med
slutbudsmetoden. Forst allmint, utifrdn de erfarenheter och undersokningar som
refererats i kapitel 4, déirefter med hinsyn till de speciella férhillanden som
giller p4 den svenska arbetsmarknaden.

5.1 Allmiint

Framforhandlade uppgorelser mellan parterna brukar anses verldgsna olika
former av mer eller mindre patvingade avtal, i vart fall under férutséttning att
parterna &r ndgorlunda styrkemdssigt jimbordiga. Parterna vet mest om egna
och gemensamma férhallanden och har vanligen ocksé stora kunskaper om sin
motpart och dennes preferenser. En framforhandlad uppgérelse har bist forut-
sdttningar att accepteras av parterna och att kunna tillimpas och fungera i
praktiken. Syftet med slutbudsmetoden #r dérfor i forsta hand att, via processen
att komma fram till ett skiligt slutbud, nidrma parternas stdndspunktstaganden s
att de sjdlva kan 16sa tvisten och att motivera parterna att sjilva komma fram till
en uppgorelse. I vilken mén hotet om att motpartens slutbud antas som avtal dr
effektivt har diskuterats. Majoriteten av dem som studerat metoden i praktisk
tillimpning eller anordnat experiment dér metoden anviints anser att parternas
kompromissvilja tkar och déirmed antalet uppgérelser. Aven de i kapitel 4
refererade exemplen pekar tydligt i denna riktning. Kritiker har pdpekat att det
okade antalet uppgtrelser sedan metoden introducerats inte behéver innebiira att
metoden f6rmér parterna att nd egna uppgérelser, endast att parterna ér skickliga
pé att beddma var slutbudsdomaren skulle anse att en limplig uppgérelse ligger
och anpassar sina bud efter detta.32

328e Crawford "On Compulsory-Arbitration Schemes” i Journal of Political Economy
1979:1 s 131-153.
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Slutbudsmetodens anvindande ir, som framgatt, forhdllandevis utbrett i Nord-
amerika och tillimpas i férsta hand nir det giller att 16sa tvister pA den offentliga
sektorn. Hir 4r slutbudsskiljedom som huvudregel ett alternativ till tvAngsskilje-
dom av traditionell modell. Aven i Storbritannien har inom vissa omréden av
arbetsmarknaden visats intresse for metoden, frimst som en del av olika freds-
avtal mellan parterna p& den privata sektorn. I linder dér skiljedom #r alternativet
néir parterna inte sjilva ndr fram till en uppgorelse har kunnat konstateras att
detta paverkat parternas beteende och forsvérat méjligheterna att nd en férhand-
lingsuppgérelse. I USA kallas detta for “the chilling effect”. Den grundar sig pd
parternas forvintan om att skiljedomaren kommer att liigga sig ungefir mitt
emellan parterna i sitt forsok att 15sa tvisten och att skiljemén har en tendens att
ge arbetstagarsidan lite mer &n vad arbetsgivarsidan gitt med pa vid forhand-
lingen. Det 4r mycket omdiskuterat om det verkligen forhaller sig s att skilje-
utslag vanligen ligger mitt emellan parternas yrkanden, men detta tycks i afla fall
vara en utbredd uppfattning, som paverkar parternas taktik vid forhandlingen.
Forhdllandet medfor att parterna inte har ndgot intresse av att férsoka komp-
romissa i férhandlingarna, utan i stillet ligger sina yrkanden pé en s& hog nivd
som mdjligt. Det finns en férvintan hos parterna att kunna fa en béttre upp-
gorelse genom skiljeutslaget én vid forhandlingen.

En annan nackdel med anvéindandet av skiljedomsinstitutet ir en allmén
forsdmring av parternas forhandlingsformaga och ansvarstagande. Parterna
Sverldmnar den svirighet, som ligger i att fatta beslut och att férsvara detta, till
en utomstiende. Ett skiljeutslag kan vara att foredra, eftersom nédvindiga
eftergifter for att f4 en forhandlingsuppgérelse till stind kan uppfattas som ett
tecken pd svaghet. I USA kallar man detta "the narcotic effect”. Slutbuds-
metoden anses vara fordelaktig for att undga bida de nimnda effekterna.33

Slutbudsmetoden #r en billig och snabb tvistelésningsmetod, vilket talar till dess

33Se Weiler "Striking A New Balance: Freedom of Contract and the Prospects for Union
Representation” i Harvard Law Review 1984 s 351 £f. I fotnot 95 s 380 f Aterges resultat frin
studier i USA och Kanada rérande i vilken utstriickning parterna forlitar sig pd och blir
beroende av skiljedom. Vid traditionell skiljedom ligger parternas beroende mellan 15 och

38 % enligt olika faltunderstkningar. Generellt sett 4r beroendet ligre i undersSkningar som ror
slutbudsskiljedom: 14 % i Wisconsin, 16 % i Michigan, 25 % i Eugene och 31 % i
Connecticut. Frn Massachussets anger undersskningar fran de forsta tva &rens tillimpning av
slutbudsmetoden 7 %, och fran Iowa anges 4 %. En forklaring till de bada sistnimnda liga
siffrorna kan vara att slutbudsmetoden i dessa bada system #r starkt pAverkade av fact-finderns
rapport, vilket kan utva patryckning pa parterna att anta fact-findems forslag i stillet for att g
vidare till skiljedom.
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fordel. Ett annat sympatiskt drag hos metoden 4r att den som har de bista skilen
for sina yrkanden, den bista argumentationen, har storst chans att f4 igenom sitt
bud. Det blir inte, som vid en stridstgird, maktforhllandena mellan parterna
som blir avgrande.

Ett visentligt krav pd en tvistelosningsmetod 4r att den inte ensidigt fir gynna
den ena parten. Det dr svart att se att slutbudsmetoden ensidigt skulle kunna
gynna antingen arbetsgivar- eller arbetstagarparten. Understkningar tyder inte
heller pa detta.34 De iakttagelser som gjorts i samband med experiment
angiende engelska fotbollsligan (se avsnitt 4.4.5) dr dock att beakta i detta
sammanhang. Det kan tinkas finnas en tendens att séljarsidan, dvs. arbets-
tagarparten, stdr under en storre press frin dem de foretrdder och dirfor har
mindre méjligheter att ldgga attraktiva slutbud, som har férutséttningar att bli
antagna. Denna tendens forefaller dock inte sdrskilt klart uttalad och torde
dessutom, i situationer ddr utbudet dr mycket stort, kunna sl 6ver i motsatt
riktning, s att kdparens (arbetsgivarens) mojlighet att ligga attraktiva bud
undantagsvis begrinsas.

Forhallandena pA arbetsmarknaden ér s.k. serie-spel, dér utfallet i den aktuella
tvisten paverkar kommande férhandlingar och tvisteldsning. En tvistelosnings-
metod, som si tydligt som slutbudsmetoden pekar ut vinnare och forlorare, kan
dérfor i det 1anga loppet ha effekter pd parternas forhillande till varandra som ir
svara att forutsiga. Att halla i minnet &r dock att slutbudsmetoden medfor att en
part, for att ha en chans att fa sitt slutbud antaget, méste sitta sig in i och ta
hénsyn till motpartens resonemang. Detta kan leda till minskade spanningar och
okad forstielse mellan parterna.

Slutbudsmetoden har befunnits fordelaktig i ménga avseenden, men metoden
har ocks4 kritiserats pé flera grunder. Om parterna &r oerfarna och inte pj ett
riktigt sétt kan bedoma i vilket intervall en rimlig 15sning kan tinkas ligga s3
forfelas hela tanken med slutbuden, liksom om parterna av princip eller éver-
tygelse biter sig fast i extremlégen. [ stillet f6r att fors6ka ligga realistiska bud,
kan det tinkas att parterna férscker utforma sina yrkanden si att de endast dr
obetydligt mindre extrema &n motpartens och hirmed uppnés inte heller den
positiva effekt som efterstrivas med slutbudsmetoden.

348¢ t.ex. Feuille/Dworkin "Does Wisconsin’s Final-Offer Arbitration Offer Only
Intertemporal Compromise?” i Monthly Labor Law Review, May 1979 s 39-40.
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Det kan #iven brista hos slutbudsmannen, som kanske inte f5rmér bedoma vilket
av de tv4 buden som totalt sett 4r det biista i ett lingre perspektiv. Nar slutbuden
innehdller 16sningsférslag p& ménga tvistefrigor, finns alltid risken att ett i
dvrigt lampligt slutbud innehdller en faktor som dr helt omojlig att godta ur
allmin eller ur motpartens synvinkel. Hir finns ocks en fara att parterna kan
gora det till en del av sin taktik att utforma et mycket attraktivt bud, som
dessutom innehdller en klausul parten dr medveten om aldrig skulle kunna gi
igenom vid en férhandling, men kan bli en del i ett antaget slutbud.

Den mest allvarliga invéndningen mot slutbudsmetoden torde vara risken for att
det slutbud som viljs som avtal mellan parterna inte &r lampligt eller inte &
méjligt att genomfdra i praktiken, Parterna kan vara orealistiska, okunniga eller
medvetet forsdka sabotera uppgérelsen och dérfor ldmna otjénliga slutbud.
Farhfgorna far stéd frén en del slutbudsskiljedomare, som uttryckt missndje
med att de tvingats anta bud som i deras tycke varit oldmpliga. Resulterar
metoden i diliga uppgorelser orsakar detta irritation infor kommande forhand-
lingar och pAverkar samvaron mellan parterna under avtalsperioden och i
framtiden p4 ett negativt siitt. Det finns kritiker som hivdat att uppgorelser enligt
slutbudsmetoden &r av en ligre kvalitet, inte bara jimfort med en framforhandlad
overenskommelse, utan ocksi jamfért med nir man liter en skiljedomare sjilv
utforma en uppgbrelse.35 Hir fir dock inte glémmas bort att huvudsyftet med
metoden inte &r att skapa bra ui)pgbrelscr. I stéllet skall kostnaderna for parterna
oka om de inte sjiilva ndr en uppgorelse. Metoden #r ténkt att skapa en “’strids-
tgirdsliknande” patryckning pd parterna, utan att medfora de allvarliga
konsekvenser for tredje man och samhiéllsekonomin som vidtagandet av
stridsatgirder i vissa fall kan innebira.

Frén slutbudsskiljeménnens hall har pipekats att det kan vara problem med att
inte f& #ndra i buden. Skiljemannen kanske uppticker oklara formuleringar, att
parterna missforsttt varandra eller liknande, men har ingen mojlighet att géra
justeringar. Det kan emellertid vara virt att notera att missndjet med detta tycks
komma frén skiljeméinnen; ndgon kritik frin parterna finns veterligt inte
dokumenterad.

Slutbudsmetoden anses vara mer effektiv ju firre och mera begrinsade frigor

35Kritik mot metoden, se bl.a. Wheeler "Closed-Offer; Alternative to Final-Offer Selection” i
Industrial Relations 1977:3 s 298-305, och dir gjorda hiinvisningar.
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som ingAr i tvisten. Den stora majoriteten av arbetsréttsliga intressetvister 4r
dock komplicerade, omfattande och innehiller mer &n en tvistefrdga. I en del fall
kan ocksé finnas flera parter pd varje sida, t.ex. flera organisationer p arbets-
tagarsidan. En ytterligare komplikation kan ligga i att utfallet i en enskild
intressetvist kan paverka andra parter involverade i angriinsande eller liknande
tvister. Slutbudsmannen kommer i de flesta fall att stillas infor omfattande och
komplicerade slutbud att ta stdllning till. Det r l4tt att forutse problem. Troligt 4r
att slutbudsmannen finner bra forslag till Iosningar av delfrdgor i bida slutbuds-
paketen, men det 4r ocksd majligt att det i bida paketen kan finnas delftrslag
som han finner omdjliga att acceptera.

I vissa system har man forsokt 19sa det sistnimnda problemet genom att parterna
far 14mna slutbud i varje enskild tvistefriga (sirfragelosning). En fordel med
denna variant dr ocks4 att bdda parter fir antas f4 in ndgot eget forslag i avtalet
och dirmed kommer ifrdn kiinslan av vinnare—forlorare. Sérfrigemetoden
mdjliggdr, 4 andra sidan, for en part att vidhélla en extrem stindpunkt i en friga,
utan att Iopa risken att inte f4 igenom sina forslag betrdffande nigra andra

frigor, och utgdr dirmed inte samma pétryckning pé parterna att utforma skiliga
bud. Varianten kan ocks8 vintas leda till #ndlosa diskussioner om vad som &r
tvistigt och hur de olika tvistedimnena skall definieras. Att fA ligga forslag i varje
delfriga skulle kunna uppmuntra parterna till att forséka finna s ménga enskilda
tvistefrigor som mojligt. Undersékningar tyder pi att sirfrigemetoden inte fir
parterna att ndrma sig varandra i samma utstriickning som paketlsnings-
metoden, och att den forstndmnda leder till att fler tvistefrigor tas upp 1
processen. SdrfrAgeldsningar synes ocksd kunna leda till en timligen l4ngdragen
procedur av slutbud i olika tvistefrdgor och skulle dirmed motverka den
fordelen att slutbudsmetoden normalt 4r snabb. Den allvarligaste invindningen
mot denna variant av metoden torde dock vara att den allt f6r mycket fjdrmat sig
frin férhandlingsuppgorelsernas natur, ddr det skall finnas balans mellan olika
delfrgor i ett avtal. En tdnkbar modifiering av metoden &r en stegvis sirfrige-
16sning, dir en friga i sinder avgors av slutbudsmannen och parterna
bestdmmer efter varje delfrigas 16sning om processen skall fortsitta, eller om
man skall avbryta och férhandla om aterstiende frigor. Hirmed 6kar parternas
inflytande 6ver uppgorelsen.

Ett sétt att undvika att slutbudsmannen har tva oacceptabla bud att ta stéllning till
och att samtidigt férankra slutbudsuppgérelsen hos den part som inte ftt sitt
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bud valt har foreslagits i litteraturen.36 Vardera parten skall enligt frslaget f3
ligga tre slutbud. Slutbudsmannen viljer ut det béista av de sex slutbuden. Han
talar inte om for parterna vilket bud han valt, endast vilken av parterna som lagt
det biista budet. Bland de tre bud sistndmnda part lagt, fir nu motparten vilja
vilket bud som skall bli uppgérelse. En sddan metod kan inte anses ordttvis for
den part vars sida vunnit; ett av de egna buden blir uppgorelse. Forhllandet kan
diremot f4 stor betydelse for den “forlorande” parten, som #ndé far vilja pa flera
16sningsférslag och ddrmed littare antas kunna acceptera och implementera
uppgorelsen.

En friga som diskuterats 4r nér parternas bud blir "slutligt”. Slutbudsmannen
kanske uppticker att avstdndet mellan parternas stutbud 4r s litet att de troligtvis
gemensamt skulle kunna nd fram till en 16sning. Fir han d4 delge parterna
motpartens slutbud och uppmana dem till fortsatta férhandlingar? Slutbuds-
mannen kanske uppticker att ett i och for sig acceptabelt slutbud ocks4 inne-
héller ndgon delfrdga som ir helt omojlig att ta med i en 1ésning av tvisten. Han
finner samtidigt den andra partens paketldsning omdjligt att anta. Skall han tala
om for parterna varfor han anser deras bud omdjliga och/eller ge dem méjlighet
att inkomma med nya bud? Slutbudsmannen kan finna nigot i slutbudet, som
han tror beror pé ett missforstdnd eller en misskrivning. Fir han d& ge parterna
mojlighet att modifiera sina svar? Erfarenheter frén delstaten Michigan i USA (se
avsitt 4.2.2) ger vid handen att tillitelse for parterna att &ndra sina bud under
procedurens ging leder till att slutbudsskiljemannen kan bidra med ett visentligt
matt av medlingsforfarande, vilket har en positiv effekt pd uppgorelsens ut-
formning. Det dr emellertid ocksé viktigt att slutbudsmannen inte styr parterna
och deras budgivning for hart, eftersom detta kan fA negativa effekter for
forhandlings- och kompromissviljan.

For att komma till ritta med det ovan nimnda problemet att en slutbudsman kan
stillas infér tvd oacceptabla slutbud att vilja mellan, kan slutbudsmannen i
sdant fall ges mojlighet att forklara att inget av buden #r acceptabelt och att
parterna far liigga var sitt nytt bud. Parterna fir méjlighet att arbeta Sver sitt bud
och uppticka eventuella misstag. En sddan metod méiste dock anvindas mycket
sparsamt. Om parterna borjar forvinta sig att deras forsta slutbud blir avvisade,
4r det inte troligt att de kommer att ligga seritsa och vilavvigda slutbud. Det
forefaller & andra sidan vara ofruktbart att hivda att det aldrig skulle gi att dndra

36Donn "Games Final-Offer Arbitrators Might Play” i Industrial Relations 1977:3 s 306-
314.
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i ett lagt slutbud. En part kan komma p4 att han glémt eller missforstatt ndgot
och det kan intrédffa nya omstindigheter. Det vore inte rimligt att tvinga en part
att hélla fast vid ett bud som han inte léingre stir bakom. Det vore dessutom
skadligt for systemet i dess helhet om slutbudsmetoden inte tillit parterna att
ingd forhandlingar om, eller gora éndringar i, lagda slutbud.

Effekten av anvéindande och pverkan av olika, mer eller mindre tvAngsméssiga,
metoder att Iosa intressetvister kan studeras pé tre stadier i tvistelosnings-
processen: fore det att metoden begagnats, under det att metoden anvinds och
efter det att metoden tillimpats. I det forsta stadiet, forhandlingsstadiet, pdverkas
parternas férhandlingsvilja genom vetskapen om tvistelésningsmetodens
existens. Under sjilva tvisteldsningsmetodens begagnande skall det ske
informationsutbyte mellan parterna, ur vilket det skall g att utliisa énskemal och
prioriteringar. Det tredje stadiet géller acceptansen av det avtal metoden leder till
och mojligheten att genomfora detta avtal i praktiken.

Nir det géller parternas kompromissvilja pd férhandlingsstadiet antas den vara
hog vid slutbudsmetoden, eftersom det inte finns nigot behov av att vidhdlla
extrembud for att nd ett bra forhandlingsliige infor slutomgingen. Aven det
faktum att slutbudet &r uttryck for de eftergifter parten anser sig behdva gora for
att f budet accepterat underlittar att dessa eftergifter gors redan vid férhand-
lingarna, Dirtill kommer réddslan for att motpartens slutbud skall bli det som
antas. Sammantaget gér dessa omsténdigheter att parterna far antas ha hog
motivation att 16sa tvisterna under forhandlingarna.

Nr det géller informationsutbytet under tvistelosningen &r slutbudsmetoden att
foredra i jimforelse med det traditionella skiljedomsférfarandet, eftersom
skiljedomaren har sdmre kunskap om parterna och deras prioriteringar éin vad de
sjdlva har. I det svenska systemet, dir inte tvingsskiljedom utan stridsdtgirder
dr det hot som péverkar parternas férhandlande, torde detta férhallande ha
mindre betydelse.I Slutbudsmetodens begagnande skall utgdra en stridsatgirds-
liknande pétryckning pa parterna, vilket fir antas medféra att &nskemé&l och
prioriteringar tydliggtrs pd liknande sitt som i en férhandling, dér parterna kan
varsla om och utldsa stridsatgérder.

Slutbudsmetodens mest allvarliga brist ligger i det tredje stadiet, acceptansen och
genomfrandet. Det slutbud som antas behdver inte ha den balans mellan olika
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delfrdgor som en férhandlad uppgorelse och i viss mén dven en traditionell
skiljedom har. Slutbudet kan vara oldmpligt eller omdjligt att genomféra i
praktiken. Parterna kan vara daligt motiverade att genomfra motpartens antagna
slutbud. P4 arbetstagarsidan kan det vara svArt att forklara f6r medlemmarna att
arbetsgivarens forslag méste foljas. For arbetsgivaren, som bér ansvaret for
uppfyllandet av merparten av reglerna i en uppgdrelse, kan det bli svart aw
kunna genomfora arbetstagarsidans antagna slutbud. Féresprikare for slutbuds-
metoden pipekar emellertid att metodens anvindning okar parternas forhand-
lingsvilja och ddrmed ocksd deras ansvar fér uppgorelsen, oavsett vems bud
som antas.

5.2 Ur ett svenskt perspektiv

De exempel som refereras i kapitel 4 hérrér frin USA, Kanada och Stor-
britannien, tre linder som i manga avseenden har visentligt annorlunda
arbetsmarknadsforhéllanden &n Sverige. Som exempel kan det vara tillrickligt
att nimna de fackliga organisationernas stillning och betydelse i de tre linderna
samt kollektivavtalets avsaknad av rittslig status i Storbritannien. Slutbuds-
metoden har svitt kiint inte anvénts i ndgot arbetsmarknadssystem som kan
anses jamforbart med det svenska, t.ex. i ndgot av véra nordiska grannlinder.
N#gon komparation mellan konfliktlosningssystemen i de linder varifrin
exemplen hidmtats och svenska férhallanden skulle vara synnerligen svir — om
ens majlig — att genomfora, och en sddan jamforelse dr inte heller &syftad. De
empiriska fall som terges i kapitel 4 &r endast exempel pd metodens anvin-
dande. De mera generella slutsatser som dragits — vissa av dem kommer i det
foljande att diskuteras nidrmare i forhdllande till det svenska arbetsmarknads-
systemet — avser metoden som sidan, oavsett var och i vilket sammanhang den
tilldimpas, vid konfliktlésning pA olika linders arbetsmarknad eller vid konflikt-
16sning i andra sammanhang dér parterna dr bundna till varandra av ett framtida
beroendeférhdllande efter tvistens 1§sning.

Slutbudsmetoden kan séigas vara ett bra alternativ till ett tvAngsskiljedoms-
institut, eftersom man undviker de allvarliga effekter olika former av
tvingslagstiftning eller tvAngsskiljedom har p4 parternas férhandlingskapacitet
och formulering av sina yrkanden. P4 den svenska arbetsmarknaden &r
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emellertid skiljedom i intressetvister ett ovanligt forfarande, vilket inte har nigon
storre aktualitet som mera generellt tilldmpad tvisteldsningsmetod. Men dven i ett
system som det svenska, som priiglas av frivillighet for parterna och medling
som i princip enda méjlighet till inblandning frén utomstéende i tvisteldsningen,
kan mbjligheten att komma Sverens vid férhandling eller medling tédnkas dka om
slutbudsmetoden inférs. Kostnaden i ett system dér “winner takes it all” blir s§
hog att parterna fér stérre motivation att nd en forhandlingsuppgorelse. Rédslan
for att motpartens slutbud blir det som accepteras och dnskan att framstilla sitt
bud som det mest ldmpliga utdvar stark press pd parterna att forhandla och
kompromissa. En taktik att ligga extrema bud for att sedan ha ett bra utgdngs-
ldge infor medlingen kommer inte att leda ngon vart. De bud som liggs
kommer att i hgre grad spegla vad parterna faktiskt dr beredda att acceptera.
Slutbudsmetoden kunde i den positiva effekten att arbetstagarsidan skulle bli
mera konstruktiv i sina bud. Dér finns inte den gréns for yrkandena som
ekonomiska ramar utgor pa arbetsgivarsidan. Arbetstagarorganisationerna vill
gérna visa styrka och handlingskraft gentemot medlemmarna och kan stilla och
vidhalla krav som inte har realistiska méjligheter att g& igenom, Ur arbetsgivar-
sidans synvinkel blir det med slutbudsmetoden en délig strategi att ligga ett
extremt 1agt bud, nér f6ljden kan bli att motpartens bud darfor blir antaget.
Metoden skulle kunna ségas f& en “forhandlingspedagogisk effekt”.

Slutbudsmetoden &r i &tminstone ett avseende mycket ldmpad for den svenska
arbetsmarknadens forhallanden. Den 4r nimligen bist avpassad for kunniga och
erfarna parter som kan gora en god bedémning av vad som ir en skilig 16sning.
S4 stora motsattningar mellan parterna att ett antaget stutbud kan téinkas £ svara
negativa konsekvenser for det framtida samarbetet torde dessutom vara ovanligt
for svenska forhallanden.

Ett antaget slutbud &r inte ndgon alltigenom attraktiv ersitming fér en
framforhandlad uppgérelse. En balans mellan olika losningar av enskilda frigor
och en integrerad helhet 4r resultatet av ett framf6rhandlat avtal. Det &4r parterna
som bist kdnner sina 6nskemal, prioriteringar och problem. Férhandlingar
mellan parterna dr dirfor det bésta siittet att nd en kompromiss med ett limpligt
och rimligt resultat f6r bda sidor, i vart fall under den forutsittning att parterna
ir nigorlunda jimbordiga. Ju fler tvistefrdgor som #r inblandade i en slutbuds-
16sning, desto storre dr risken f6r ndgon form av obalans i uppgorelsen.
Vetskapen om detta #dr emellertid i sig ett skl att forséka nd en egen uppgérelse.
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Nir parterna inte formér komma fram till en férhandlingsuppgorelse géller
frigan att vilja en av flera otillrickliga metoder, dér alla &r forbundna med négon
negativ bieffekt, for att komma till rétta med tvisten. Alla former av ingripanden
fran en utomstiende, sirskilt tvingsmissiga, medfor en forskjutning av makten
att styra uppgorelsen frén parterna till den utomstiende. En domare, en skilje-
man och #ven — fast i betydligt mindre méin — en medlare tar ver en del av
parternas beslutanderiitt, sjdlvstyrande och ansvar. Att en utomstiende tar Sver
en del ansvar kan dock i vissa situationer ses som en fordel. Det kan helt enkelt
vara s3 att den utomstiende har sérskild sakkunskap pa ett speciellt omréde, eller .
att denne, i kraft av att vara utomstiende, har en mera objektiv syn pa frigan.
Vid bl.a. medling ges den part som méste gora eftergifter mojlighet att undvika
att "forlora ansiktet”. Genom att hinvisa till medlaren och medlingsprocessen
kan han komma bort frin ansvaret for ett obehagligt beslut. Nér stutbuds-
metoden tilldmpas finns liten mojlighet for den part vars slutbud antas att skjuta
over ansvaret pd ndgon annan.

Det allvarligaste problemet med slutbudsmetodens tillimpning for svenskt vid-
kommande fér anses gilla de svérigheter som kan uppsté d4 flera frigor skall
ingd i en uppgorelse. Om slutbudsmannen endast har tva forslag i en lonefriga
att ta stdllning till, kan han férmodligen ganska l4tt vilja en av 16sningarna.
Forhandlingar p& den svenska arbetsmarknaden &r — och detta géller inte minst
den offentliga delen av denna — normalt sett mycket komplicerade med en mingd
delfrigor av tdmligen skiftande slag. Ofta finns ocks4 ett flertal aktérer pA bada
partssidor, vilka 4r direkt eller indirekt inblandade i tvisten. Valet av slutbud
mAste bli mycket svért.

Det torde kunna fastslas att slutbudsmetoden leder till att parternas yrkanden i
forhandlingarna blir mera seriésa och att snabbheten i tvistelosningsprocessen
hojs. Metoden torde ocksd ha en positiv effekt niir det giller att férebygga att
konflikter utbryter pd arbetsmarknaden. Frigan blir di om priset for detta &r vil
hogt med tanke pa de negativa effekter tvAngsmissiga metoder fér med sig.
Slutbudsmetodens for- och nackdelar méiste ses i ljuset av vilka alternativa
tvistelosningsmetoder som stér till buds. Vid valet av tvisteldsningsmetod bér
héllas i minnet att mélet bide &r att undvika stridsitgérder, och att f& en limplig
och fungerande uppgorelse till stind. I jimforelse med andra medel for att nd en
uppgorelse, sedan medlingsforhandlingar strandat, har slutbudsmetoden de
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fordelarna att den bygger vidare p4 forhandlingssystemet samt parternas
kompetens och kunskap. Genom slutbudsmetodens anvidndande kan samtidigt
undvikas de allvarliga effekter som konflikter inom vissa omraden av arbets-
marknaden kan orsaka, och undgis de svara konsekvenser for systemets
grundvalar som metoder med stétrre métt av tving gentemot parterna skulle
medfora.

Slutbudsmetodens tillimpning pd den svenska arbetsmarknaden skulle i férsta
hand kunna vara ett sétt att forbittra de tekniska delarna av forhandlings- och
konfliktlgsningssystemet. Avgoranden enligt slutbudsmetoden skulle ha den
fordelen att losningen kom att vila pd de traditionella férhandlings- och avtals-
friheternas grundvalar. I de fall parterna inte ndr nigon férhandlingsuppgorelse,
utan slutbudsmannen maste vilja det ena slutbudet, dr dock metoden ofor-
delaktig pA si siitt att uppgorelsen kan bli daligt anpassad till behov och verkliga
forhéllanden. Med hénsyn till de kunniga forhandlare och medlare som finns p&
den svenska arbetsmarknaden fir slutbuden forutséttas bli av en hog kvalitet och
sistndmnda nackdel bor inte verdrivas. Metoden skall emellertid framst tjina
som pétryckning for parterna att nd fram till egna férhandlingsuppgorelser och
fir antas uppfylla detta syfte i de allra flesta situationer. Men pétryckningen dr
endast effektiv nér det giller parter som $nskar né en uppgorelse. Parter som vill
driva sina stindpunkter till det “bittra slutet” kommer att stillas infér valda slut-
budsuppgorelser, av vilka en del troligen inte kommer att g8 deras vig eller vara
tilltalande for dem att genomfora.
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6 SLUTBUDSMETODEN PA SVENSK ARBETSMARKNAD —
DISKUSSION

I detta avsnitt skall teoretiskt diskuteras kring hur slutbudsmetoden kunde tdnkas
byggas in i det svenska traditionella férhandlings- och konfliktlésningssystemet
for arbetsmarknaden. S&som framgatt i kapitel 4 4r slutbudsmetoden mojlig att
tillimpa for olika typer av tvister, olika tvistefrdgor och pé olika forhandlings-
nivder. Hir kommer uteslutande att diskuteras metodens méjliga anvéndning i
intressetvister och i princip endast i samband med sedvanliga avtalsforhand-
lingar, ddr parterna i nu gillande system har stridsitgérder som yttersta pd-
tryckningsmdjlighet. Jag har forstkt peka pé problem som kan téinkas uppsti
och diskuterat for- och nackdelar med olika Iosningar. Det ror sig inte om ndgon
uttdmmande probleminventering. Manga andra frigetecken kan tdnkas upp-
komma vid praktisk tillimpning av metoden i skilda sammanhang. Jag har inte
heller haft nigon ambition att frsdka finna alla f6r- och nackdelar, viiga dem
mot varandra och rekommendera limpliga 16sningar. I de flesta fall har jag
stannat vid att visa p# var problem kan uppkomma och ange négra skil for eller
emot olika konstruktioner.

En viktig friga att ta stillning till &r var i vart befintliga system som denna nya
metod skulle passa in. Bér metoden utformas som en fortsittning pa det
traditionella medlingsforfarandet, eller mera ha karaktéren av skiljeforfarande?
En annan viktig friga dr om parterna genom avtal skulle kunna tinkas hinskjuta
vissa fragor till slutbudsavgérande, eller om regering och riksdag 1 stillet genom
lagstiftning borde foranstalta om metoden. Hér kommer ocks4 att diskuteras hur
ett anviindande av metoden pi den svenska arbetsmarknaden mera i detalj kunde
utformas, t.ex. nir slutbudsmetoden kan bli aktuell, hur l&ngt tvistelosnings-
processen skall ha fortskridit innan slutbuden skall liggas fram, pa vilka frigor
eller omrdden metoden i forsta hand kunde tillimpas, hur parternas bud bor
utformas, om vardera part kan liigga mer 4n ett bud, om slutbudsmannen ocksa
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skall ligga ett eget slutbud, metodens paverkan pé traditionellt forhandlings- och
medlingsforfarande, pd vilket siitt ett slutbudsavgrande skall transformeras till
bindande kollektivavtal, mojliga sitt att utse slutbudsman etc.

6.1 Metodens plats i tvisteldsningssystemet

Den normala forhandlingsgingen p4 den svenska arbetsmarknaden &r att
parterna forst forhandlar p& egen hand. Detta kan pAga under 1&ng tid till dess
parterna inte anser sig kunna komma lingre och forhandlingarna férklaras
strandade. Parterna kanske varslar om stridsatgirder. Forberedande kontakter
tas nu mellan forlikningsmannaexpeditionen och parterna for att se om medling

behovs. Parterna kan vanligen enas om vem de vill ha som medlare och denne
 tillsiitts om han &r villi g att 4ta sig uppdraget. Sedan medlare utsetts ankommer
det pd honom att sjélvstindigt bedéma hur han skall fora medlingsforhand-
lingarna framit mot en 16sning av tvisten. Han borjar oftast med att be parterna
uppskjuta varslade stridsatgiirder, en hemstéllan som parterna foljer i de flesta
fall. Det #r inte ovanligt att ocks8 medlingsférhandlingarna strandas. Medlaren
brukar dé std kvar till parternas disposition om och nir de vill fortsiitta
medlingen.

Den svenske medlaren har endast ett tvingsmedel till sitt férfogande: part &r
skyldig att instélla sig till férlikningssammantride pd hans kallelse. I andra
ldnders, bl.a. véra nordiska grannlinders, medlingssystem 4r det vanligt att
medlarna utrustats med maktbefogenheter genternot parterna, t.ex. mijlighet att
uppskjuta eller férbjuda stridsatgiirder under viss tid eller under hela medlings-
forfarandet. Medlarens uppgift 4r att f3 till stdnd en uppgorelse i forsta hand
baserad pé parternas forslag. Praktiskt taget alla tvister 16ses forr eller senare
infér medlare. Detta antas bl.a. bero pa det traditionella samarbetsklimatet p4 den
svenska arbetsmarknaden och fortroendet for medlarna och medlingsinstitutet.
Parterna #r vanligen ocksd mycket kunniga och professionella. De ir vil-
organiserade, litar pd och kénner varandra. De har upparbetat ett samarbete
sedan lang tid och avser att fortsiitta detta.

Nir medling som tvistelosningsmetod fungerar s vil och &r s inarbetad som p4
den svenska arbetsmarknaden, medan skiljedomsmetoden aldrig varit sirskilt
utbredd, torde slutbudsmetoden som en variant av medling — inte av skiljedom —
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vara det som 4r ndrmast aktuellt att diskutera fér den svenska arbetsmarknadens
del.

Det skulle kunna vara mégjligt att begrinsa slutbudsmetodens anvindande till
endast nigra delar av arbetsmarknaden eller till en viss typ av konflikter. I det
forsmimnda fallet kan téinkas en begrinsning till att metoden tillimpas p& den
offentliga sektorn, med hénsyn till de annorlunda férhallanden i konflikt-
hiinseeende som rdder dér. En mera generell tillimplighet for hela arbets-
marknaden eller bestimda delar av denna torde ligga nérmast till hands om
metoden fors in lagstiftningsviigen. Om i stillet avtalsviigen (se nedan) viljs,
vore kanske slutbudsmetodens anvindande inom sérskilda avtalsomriden, t.ex.
renhillning, forsdrjning med energi, vatten och livsmedel, post- telegraf- och
bankvisende, polis och militdr, rittsvisende, sjukvard, en niraliggande 16sning.
Alternativ att begrinsa slutbudsmetodens anvindande till nir samhillsfarliga
konflikter hotar, aktualiserar den svéra frigan om hur begreppet “samhillsfarlig”
skall definieras lagstiftningsvigen.37, 38

En omdiskuterad friga har varit huruvida med den Skande decentraliseringen av
forhandlingssystemet pd den svenska arbetsmarknaden skall vara forbundet
lokal konfliktritt. Farhdgor har uttryckts f6r att lokal stridsritt skall leda till en
orolig arbetsmarknad. Lokala forhandlingar mellan parterna under fredsplikt
tenderar, & andra sidan, att motverka att realforhandlingar kommer till stind, att
viésentligt forsvaga arbetstagarsidans forhandlingsposition samt att 6ka risken
for vilda strejker. Ett forslag anknutet till denna diskussion skulle vara att
slutbudsmetoden kunde anviéndas just vid lokala forhandlingar. Realférhand-
lande och kompromissvilja fir antas 6ka p4 det lokala planet om slutbuds-
metoden &r séttet att slutligt avgora tvisten. Problemet med att férhandlingarna
kan vara mycket komplexa och innehller manga delfrigor, vilket komplicerar
valet av slutbud, gor sig inte gillande med samma kraft p4 den lokala nivén.

Forhandlarnas kompetens och férméiga till 6verblick kan emellertid vara mycket

37Se bl.a. SOU 1991:13 s 108 ff och forslaget om en lag om samhillsfarliga stridsatgzirder.

38Hr kan erinras om den norska Rikslgnnsnemnda. De norska parterna har alltid mojlighet
att hiinskjuta en tvist, som inte blir 165t vid medling, till Rikslgnnsnemnda for bindande
avgdrande. Nir det giller de statliga tjinstem#n i Norge som inte har riut att vidta stridsatgérder
(i princip poliser och vissa hogre tjinstemén) skall medlaren, om medling inte lett till
uppgtrelse, meddela Rikslgnnsnemnda, som avgdr tvisten bindande for pactema. I tvister, dér
stridsAtgdrder anses kunna skada samhilisviktiga funktioner, har det ndrmast blivit en tradition
att den norska regeringen ligger fram ett lagforslag om tvungen (obligatorisk) lgnnsnemnd. Se
bl.a. Nystrém s 170-174 och 257.
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varierande pa lokalt plan. P4 ménga arbetsplatser torde det kunna ifrigasittas om
i vart fall arbetstagarsidans foéretridare fSrmér formulera realistiska och attraktiva
slutbud, som har férutsitmingar att kunna tilldmpas i praktiken. P4 den lokala
nivén 4r det i de flesta fall arbetsgivarsidan som skiter formuleringarna av olika
avtalsutkast och det slutliga avtalet, vilket ger arbetstagarparten mindre vana for
uppgiften. En annan form av slutbudsmetodens tillimpning i ett decentraliserat
forhandlingssystem kunde vara att vid lokal oenighet frigan fordes till central
niv4, dér i forsta hand en forhandlingslosning efterstrdvades, men om en sddan
inte var mijlig tvisten dir avgjordes genom slutbudsmetoden.

6.2 Lag eller avtal?

De svenska statsmakterna har traditionellt varit terhdllsamma med regleringar p&
arbetsmarknaden. Det finns goda skil for detta forhdllningssitt. I takt med att
statsmakternas inblandning Skar minskar parternas ansvar. Ett &terhallsamt
forballningssitt utesluter emellertid inte att statsmakterna agerar i de fall dir
parterna befunnits ofrmdgna att uppfylla sitt ansvarstagande av olika anled-
ningar. En allmén instillning tycks dock vara att parterna i forsta hand skall ges
mbjlighet att genom avtal reglera sina mellanhavanden.

Ett starkt skil for avtalsmodellen &r att stutbudsmetodens nirmare utformning
torde vara i hog grad beroende av vilken typ av frigor det géller och pa vilken
nivd tvisten skall 16sas. Slutbudsmetodens 1ampliga utformning for att 16sa en
lokal tvist kan skilja sig frén en ldmplig utformning for att 15sa omfattande
centrala avtalstvister, den bista utformningen for att 16sa enstaka frigor kan
skilja sig frin den bista utformningen for att 16sa hela tvistekomplex eller frigor
av mycket disparat natur. I avtal kan parterna anpassa metoden efter sina behov.

Det forekommer for néirvarande férhandlingar om nya huvudavtal for olika delar
av den svenska arbetsmarknaden. Arbetet bedrivs inte med ndgon storre
intensitet, vilket kan tyckas anmirkningsvirt i beaktande av att det i bakgrunden
finns hot om att parternas rorelsefrihet kan komma att inskréinkas lagstiftnings-
viigen. Tecken pé detta har blivit allt tydligare genom de senaste &rens agerande
frin statsmakternas sida och utredningsverksamheten pd omridet (se avsnitt
1.2).
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En mgjlig modell skulle kunna vara att parterna i huvudavtalen forde in nya
konfliktlosningsformer och fler steg i konfliktlosningsprocessen dn i dag, t.ex.
med tillimpning av slutbudsmetoden. Ett sddant forfarande skulle underlitta
anpassning och variation till olika sektorer av arbetsmarknaden. Slutbuds-
metoden kan anges som en mojlighet i avtalen, utan forpliktelser att tillimpa
den, generellt eller i speciella situationer. Mjligen skulle man kunna téinka sig
att ndgra avtalsparter frivilligt skulle ta sig att préva metoden under en
begrénsad tid och att dérefter en utvérdering kunde géras, som sedan ett
eventuellt framtida anvindande kunde bygga vidare p8.

6.3 Slutbudsprocessens utformning

Vid ett antagande att den nu befintliga tvistelosningsprocessen byggs pa med
ytterligare ett steg, slutbudsmedling, miste forst diskuteras om slutbudsmedling
skall ses om en omedelbar fortsittning pa och avslutning av misslyckade med-
lingsforhandlingar, eller om slutbudsmedling skall vara en helt ny, fristiende
process, som paborjas efter det att medlingsforhandlingarna avslutats. (Aven
tvistesituationer dér parterna kan finna det fordelaktigt att ga direkt frin egna
forhandlingar till slutbudsmedling kan tinkas, men behandlas inte vidare i detta
sammanhang.) Ménga av de fortsittningsvis diskuterade frigorna ir avhingiga
av vilket system som viljs, slutbudsmedling som fortsiéttning av traditionell
medling eller slutbudsmedling som en ny process efter den traditionella med-
lingens avslutande. Det finns skl for eller emot bida alternativen. For att sir-
skilja de bida systemen talar bl.a. att medlarnas och medlingsinstitutets integritet
och opartiskhet déirmed skyddas. Medlingsforfarandet behaller sin frivilliga
prégel, men ett nytt institut , ett helt nytt férfarande finns tillgéingligt efter
medlingen. Mot ett sirskiljande talar frimst att det vore sldseri med tid och
resurser, och att det knappast finns behov av tvd parallella organisationer pd
omréidet, nir det sedan linge finns en vil fungerande medlingsorganisation.

En friga, som kan antas bli kontroversiell, ir nir medlingsférhandlingamna skall
anses avslutade och tvisten gé vidare till slutbudsmedling. Har kan flera olika
Iosningar ténkas. Det dr mojligt att ligga avgorandet i medlarens hand och l3ta
denne avsluta medlingsforfarandet vid strandning. Det kan fordras att bida
parter dr ense om att slutbudsmedling skall anviindas, eller vara tillriickligt att en
part pakallar forfarandet sedan medlingsférssk gjorts. Valet av 16sning bér bli
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beroende av om lagstiftnings- eller avtalsviigen viiljs for metodens inforande
samt om slutbudsprocessen utformas som en fortsittning av medlingen eller
forfarandena betraktas som skilda processer.

Det kan finnas tvd mojliga utgdngspunkter for slutbudsmedlingen nér medlings-
forhandlingarna strandat och tvisten skall féras vidare: dels att parterna re-
konstruerar sina utgéngslagen, dels att stindpunkterna i den situation di
strandning skedde tas som utgéngspunkt. I traditionella medlingsforhandlingar
brukar parterna utgd ifrén sina ursprungliga yrkanden och bortse frén eventuella
eftergifter i de egna forhandlingarna. Vilken utgingspunkt som viiljs for '
slutbudsmedlingens del beror pa hur det vidare forfarandet i processen ut-
formas. Om férhandlingar i nigon form infor slutbudsmannen anses dnskvirda
(se vidare i det f6ljande), vore det kanske naturligt att i férsta hand agera utifrén
den praxis som utbildats vid medlingsférhandlingarna. I det fall slutbuds-
processen utformas som ett snabbt sétt att avgora tvisten i samband med att
medling misslyckats, kan det anses ontdigt att g4 tillbaka i férhandlingarna.

Nir det géller frdgan om hur ménga slutbud som fér liggas och hur dessa skall
ntformas kan téinkas olika varianter av huvudmetoderna: att parterna ligger var
sitt slutbud f6r hela tvistens 16sning (paketlosning) eller att slutbud skall liggas i
varje friga for sig (sarfrigelosning). En variant ér att vardera parten far liigga
flera slutbud, en annan att medlaren och vardera parten fir ligga ett slutbud.
Yitterligare variationsméjligheter finns.

Metoden att ligga slutbud i varje friga for sig kan leda till svarigheter att
definiera och begrinsa tvistefrigorna, avsevird tidsutdrikt samt uppgérelser
som saknar balans mellan olika delfrigor. Vid bud med paketlésningar har
parterna det fullstdndiga ansvaret for uppgorelsen. Sarfrigemetoden gér att det
slutliga avtalet mera fir karaktiren av medlarens skapelse. Syftet att hiija
effektiviteten i forhandlingarna uppfylls ocksi bist genom paketlosningar. Valet
mellan de bida huvudmetoderna dr dock beroende av omstindigheterna i den
enskilda tvisten. Vid ett begrénsat antal vil definierade tvistefrigor kan
sirfrigemetoden framsta som vil si ldimplig som paketldsningsmetoden, likasd
om tvisten rér ett par frigor av mycket olika art, som 4r svira att jimféra.
Genom att utforma sirfrigemetoden s att forfarandet stegvis fortsétter med en
ny fréga, sedan slutbudsmannen avgjort en tidigare, och att parterna dessutom
nér som helst kan avbryta slutbudsforfarandet och forhandla vidare sjélva i
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Svriga tvistefrigor, har parterna mojlighet att sjilva styra dven sidana
uppgorelser. :

Frin férhandlar- och medlarhdll vittnas om hur man i forhandlingar kan
omvandla s.k. mjuka frigor, dvs. anstéllningsvillkor som inte direkt har att géra
med ersittningar, till pengar. En variant i utformningen av slutbudsforfarandet
kan vara att slutbudsmetoden endast anviinds for att faststilla ett kostnadstak.
Direfter kan parterna forhandla om vilken del av kostnadsutrymmet som inte
skall tas i ansprak for 16nehdjningar, utan liggas pa de mjuka frigorna. Hir kan
jdmforas med den slutbudsmetod som 4r huvudalternativet i New Jersey (se
avsnitt 4.2.7). Parterna ldmnar dr var sitt slutbud i paketlosningsform for de
ekonomiska frigorna av avtalet. Slutbud i vriga icke-ekonomiska frigor
ldmnas enligt sirfrAgemetoden.

Ett beaktansvért problem vid modellen med paketlésning &r att det kan uppstd
situationer ddr medlaren inte anser sig kunna stédja nigot av buden. Det ir inte
tilltalande med en konstruktion som innebir att slutbudsmedlaren #r tvungen att
anta nigot av buden. Vad kan vara en lamplig vég ut ur den dtervindsgrind som
skulle uppstd hér? En traditionell medlare, som inte kan f6rlika parterna, kan
enligt MBL 51 § uppmana dem att héinskjuta tvisten till skiljemén. Mgjligheten
utnyttjas praktiskt taget inte alls i den moderna forlikningsverksamheten, men en
sidan 16sning torde vara tillréicklig for att rddda slutbudsmedlaren ur en oméjlig
situation. Finner denne att ingen av parternas bud kan antas, bor han férklara
detta for dem samt kunna uppmana dem att i stillet 13ta skiljemiin avgéra tvisten.
Ett sddant agerande frin medlarens sida kan ocksa tinkas leda till att férhand-
lingarna mellan parterna kan 4terupptas, eventuellt ocksd att nya slutbud kan
komma att liggas. (Se dven avsnitt 6.5 betriiffande slutbudsmedlarens ritt att
frintrida uppdraget.)

Om parterna har méjlighet att 1igga mer in ett slutbud vardera betréffande tvisten
i dess helhet, dvs. flera forslag till paketlosningar, dkar flexibiliteten utan de
forhalningsproblem och andra negativa effekter som sirfrigemetoden har. Bland
de praktiska erfarenheter som finns av slutbudsmetoden i praktiken anges goda
resultat ndr parterna har mojlighet att ligga mer 4n ett bud (se Eugene, Oregon,
avsnitt 4.2.1). En negativ konsekvens av méjligheten till vardera tv4 bud 4r
dock att forhandlingarna mellan parterna kan himmas. Parterna méste vid for-
handlingarna beh&lla s& mycket mandvreringsutrymme att de kan stidja tvi olika
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varianter av en uppgorelse. A andra sidan torde detta uppvigas av att fler bud
Skar méjligheten av att tv bud ligger s4 nira varandra att de kan bilda grund for
en frivillig uppgorelse. Majligheten till flera bud dkar ocksi parternas ovisshet
om motpartens slutbud, en ovisshet som kan tjdna till att stéirka kompromiss-
viljan. Att parterna i vart fall har méjlighet att gora en Sverenskommelse om att
£ ldgga tvd bud var kan vara en medelvig for att tillgodose bide effektivitet och
flexibilitet.

Niir det giller frigan om medlaren ocks skall ligga ett bud visar erfarenheter
frin delstaten Jowa i USA (se avsnitt 4.2.6), dir det finns ett steg fore slutbuds-
skiljedom i tvistelosningsproceduren, ndmligen fact-finding, gott resultat nér
fact-finderns bud framlagts tillsammans med parternas infor slutbudsskilje-
mannen att ta stilining till. P4 den svenska arbetsmarknaden ér det dock endast
direkta partsforhandlingar som har féregétt medlingen. Tanken att medlaren
skulle l5gga ett eget bud férefaller frimmande for den sjdlvstindiga och
opartiska stéllning som den svenske medlaren av tradition har.

Erfarenheter frén system dér metoden tillimpas visar att det knappast skulle vara
limpligt att reglera vid vilken tidpunkt slutbudet skall limnas.39 Parterna har i
praktiken funnit det vara en fordel att f& borja slutbudsprocessen med att
presentera tidigare férhandlingsomgéng samt sina yrkanden och kanske fi en
uppfattning om huruvida motparten #ndrat sig pi nigon punkt och vad slutbuds-
mannen anser. Detta innebir att forhandlingsprocessen fortsitter infor slutbuds-
mannen. I den min parterna modifierar sina bud allt eftersom skillnaden mellan
deras ursprungliga stindpunkter minskar vore det skadligt for forhandlingarna
och orittvist mot parterna om nigon bestimmelse kring slutbudsmedling
stadgade att budet inte skulle g att &ndra efter en viss tidsgridns. Men det finns
ocksé nackdelar med att en formlig férhandlingsomgéng #r majlig infor stut- .
budsmannen. Detta kan medfora att parterna uppskjuter sina realférhandlingar
till dess de kommer dit. I det fall slutbudsmetoden konstrueras som en fort-
sittning av medlingsprocessen skulle en méjlig 1osning t.ex. kunna vara att
medlaren forklarar att han inte kan {4 parterna att forlikas och dirfor vill ha in
deras slutbud i slutna kuvert inom viss tid. Sérskilda angivna tidsplaner
(korplaner) for forhandlingar och konfliktlosning — for detta fall exempelvis att
medling skall vara avslutad inom viss tid och slutbudsmedling dérefter initieras
eller att slutbudsmedling endast fir pdgd intill en viss tidsgrins — har tidigare

39Se bl.a. Rehmus Is a Final Offer Ever Final” i Monthly Labor Review, Sept 1974 s 43-
45.
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diskuterats men ansetts svart att anpassa till den svenska arbetsmarknaden (se
bl.a. Ds 1988:2 s 35 ff). Att l4ta parternas slutliga st&ndpunkter vid medlings-
forhandlingarna utgéra deras slutbud far dock anses oldmpligt. Det skulle
mojliggora ett taktiskt utnyttjande frén parternas sida av reglerna om avslutande
av férhandling (MBL. 16 §).

I syfte att forhindra att slutbudsmetoden blir alltfor stelbent och att slutbudet ger
upphov till missforstdnd och nya tvistigheter skulle man kunna tiinka sig en
konstruktion, dér slutbudsmedlaren kan hjilpa till att reda ut oklarheter dven
efter det att han fitt parternas slutbud och kanske sedan f4 in en ny omgéng
reviderade bud. For det fall att parterna i sina slutbud &r mycket nira varandra 4r
det tilltalande att — i enlighet med svensk forhandlingstradition — férsoka fa
parterna att gora nigra ytterligare jimkningar och komma &verens i en helt egen
uppgdrelse. Ett sddant forfarande bygger vidare pa den etablerade medlings-
traditionen och minskar dessutom risken for att valda slutbud skall visa sig
“oldmpliga” i praktiken. Som ovan noterats (avsnitt 5.1), méste méjligheten att
14ta parterna limna nya slutbud emellertid anvindas med storsta urskillning s att
parterna inte borjar férvinta sig mojlighet till nya bud och av taktiska skil darfor
héller tillbaka lite férhandlingsutrymme nér de ldgger sina slutbud. Slutbuds-
medlaren fr inte heller styra parterna for hirt. Det kan skada hans stéllning och
parternas férhandlingar.

Det torde vara naturligt att slutbuden avldmnas till slutbudsmannen i skriftlig
form, bl.a. i klarhetens intresse, men en friga att ta stillning till &r om parterna
fér hélla nigon form av plidering for sitt bud nir detta limnas. For att under-
stryka att detta dr en metod dér den part som har biist argument blir vinnare kan
det vara rimligt att tillita en pladering. En f6ljdfriga blir d om motparten skall
fA niirvara vid denna pladering. Det sistnimnda skulle innebdra att motparten
fick reda pé slutbudets innehall. Skl kan anforas sévil f6r som emot ett sddant
offentliggérande. Fér talar t.ex. att det kan vara en sista chans for parterna att
forlikas sjilva. Offentlighet kring vad slutbudsmannen egentligen hade att vilja
mellan kan dock tiinkas skadligt for bdde processen som sddan och slutbuds-
mannens integritet. Konstrueras slutbudsmedling som en direkt fortsdttning av
traditionell medling, dér slutbudsmedlaren dr samma person som den tidigare
medlaren, 4r en plédering troligen obehdvlig, efiersom de flesta argument far
antas ha presenterats redan vid medlingen.
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Med hénsyn till att metoden antas £ nigon form av anknytning till medlings-
traditionen och de erfarna och kunniga medlarna, torde ett stadgande om vilka
kriterier slutbudsmedlaren skall ta hénsyn till vid valet av slutbud vara onédigt.

6.4 Slutbudet som bindande kollektivavtal

For att slutbudsmetoden ver huvud taget skall ha nigon meningsfull funktion
inom forhandlings- och tvisteldsningssystemet fordras att det antagna slutbudet
kan transformeras till bindande kollektivavtal. I det fall metoden skulle inforas
genom lagstiftning torde det didrfor samtidigt behdvas ett stadgande om att slut-
budet skall betraktas som kollektivavtalsreglering mellan parterna betriiffande
diri intagna frigor. Om parterna genom kollektivavtal skulle komma 6verens om
att anviinda slutbudsmetoden kan de ocksd samtidigt behova anta en regel av
nimnda innehall.

Tolkning av kollektivavtal kan komma att forsviras om slutbudsmetoden
anvints. Principen om partsviljan som det friimsta stédet vid avtalstolkning blir
svdrare att tillimpa. Om den ena partens text antas torde det bereda problem att
utrdna ndgon gemensam partsvilja.

6.5 Utseende av slutbudsmedlare

Slutbudsmedlaren och den traditionelle medlaren har i minga avseenden
likartade roller. Samma typ av person fér antas efterfrigas for uppdraget;
personer med auktoritet, skicklighet och integritet. For att garantera oav-
héngighet hos slutbudsmedlarna kan det behdvas en uttrycklig tillatelse for dem
att frintrida sitt uppdrag om de finner bida parternas slutbud oméjliga.

Det foérfarande som hittills tilléimpats vid utseende av medlare — att underhands-
kontakt tagits med parterna och den person som de kunnat enas om har utsetts —
har fungerat bra och bor ocksd kunna tilldmpas for att utse slutbudsmedlare. Det
dr ocks? ett tidnkbart férfarande att parterna enade sig om ett antal namnférslag
och att slutbudsmedlaren sedan kunde utses bland dessa genom lottning. For att
inte i onddan fordrdja tvisteldsningsprocessen kan det sistnimnda alternativet
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vara att rekommendera. Aven en konstruktion med flera slutbudsmedlare vore
mdjligt, jfr forlikningskommission (MBL 52 §). For att vara trovirdig bor en
sidan kommission vara helt Gverens om vilket slutbud som skall antas.

En viktig frAga &r om slutbudsmedlaren skall vara samma person som den
traditionelle medlaren, eller om en ny medlare och en ny tvistelosningsform skall
triida till ndr det traditionella medlingsforfarandet strandat. Det ror sig om ett
fatal personer i landet som #r aktuella for medlaruppdraget. Svérigheter kan
forutses med att forst 8 tag i en villig medlare och sedan ocksé finna en slut-
budsmedlare for samma tvist. A andra sidan kan det tankas bli svérigheter att
rekrytera medlare, om dessa vet att de sedan kan komma att bli slutbudsmedlare.
Mycket av attraktionen i medlaruppdraget ligger i den sjilvstéindiga och kreativa
stillning som medlaren har. Som slutbudsmedlare skulle han ha en annan, om
4n minst lika betydelsefull, roll. Att i egenskap av slutbudsmedlare ha valt ena
partens forslag kan ocksé tinkas f4 allvarliga dterverkningar for den berdrde
slutbudsmedlarens fortsatta verksamhet som opartisk medlare. Med den
kunskap och erfarenhet som den svenska arbetsmarknadens parter och medlare
har 4r det emellertid ldngt ifrdn sjélvklart att medlarens stillning vid nya tvister
phverkas av ett tidigare slutbudsuppdrag. Som tidigare poiingterats dr slutbuds-
metoden en tvisteldsningsmetod som vilar pa férhandlings- och avtalsfriheternas
principer och att parterna — inte medlaren — har utformat avtalet. Det nyligen
framlagda forslaget om att, inom det traditionella medlingsférfarandet, utrusta
medlarna med maktbefogenheter gentemot parterna (SOU 1991:13) kan befaras
medféra storre negativa effekter for medlarnas opartiskhet och integritet.40

Ett faktum att ta hdnsyn till, om medlaren skall fortsiitta som slutbudsmedlare i
samma tvist, fr att parterna vid medlingen kan ha kommit underfund med
dennes preferenser och kan anvinda denna kunskap i sin taktik. Om, 4 andra
sidari, en slutbudsmedlare tillsitts efter medlingsforhandlingarna med enda
uppgift att vilja slutbud, kan eventuellt uppgiften anses ointressant och inte
tillrickligt attraktiv for de personer som kan vara aktuella f6r uppdraget.

Avslutningsvis m po#ngteras att mojligheter att forse ett medlingsinstitut, si
préglat av frivillighet som det svenska, med olika typer av maktmedel kan leda
till att institutets eller enskilda medlares integritet ifrdgasitts. Att forstirka det
traditionella medlingsforfarandet med stutbudsmedling innebir en risk. Denna

40 Argument mot mojlighet for medlare att skjuta pa stridsatgzirder, se SOU 1984:18 s 88-89,
och Nystrom s 240-246 och 264-267.
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risk méste i sin tur viigas mot andra former av maktmedel, restriktioner och
dylika atgiirder som arbetsmarknadens parter, i synnerhet pa den offentliga
sektorn, kan komma att utséttas for.
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7 SLUTORD

Ménga tecken tyder p8 att det svenska systemet for partssamverkan, forhand-
lingar och konfliktlésning pd arbetsmarknaden behdver moderniseras. Det ér
rimligt att en modell, som till sina grunddrag hirstammar frén tiden kring sekel-
skiftet, méste anpassas och revideras till det moderna samhillets och den
moderna arbetsmarknadens behov. Ett framtidsinriktat arbete, som bygger
vidare pa goda erfarenheter och kunskaper frin den “gamla” modellen, utesluter
inte att nya metoder t.ex. for konfliktlosning provas. I detta arbete har studerats
en for svensk del tidigare okiind metod, slutbudsmetoden, som ett sitt att Ska
rationaliteten i férhandlingar om intressefrdgor. Under 1980- och det tidiga
1990-talet har pagltt en intensiv utredningsverksamhet i arbetsfredsfrigan. Vid
tminstone ett par tillfdllen har konkreta forslag om inskrénkningar i parternas
frihet framlagts. Det torde inte vara alltfor 1&ngsokt att hir se en parallell med
1920- och 1930-talens omfattande utredningar i arbetsfredsfrdgan. D4 avstan-
nade reformkraven i och med att Saltsjobadsavtalet sl6ts 1938 och parterna
sjilva reglerade en del av dessa frigor. Frivilliga 6verenskommelser mellan
parterna pé olika delar av arbetsmarknaden om att prova slutbudsmetoden nér
konventionell medling misslyckats, skulle kunna vara i enlighet med det hittills-
varande systemet att arbetsmarknadspartena sjilva reglerar loner och dvriga
villkor pa den svenska arbetsmarknaden, och att statsmakterna haller sig i
bakgrunden.

Det forefaller som om grundliggande strukturella forédndringar av arbetsmark-
naden #r pd vig. En tendens mot decentralisering, friare lonebildning och
utsuddade grinser mellan arbetare och tjinstemin &r tydlig. Den svenska arbets-
marknaden str ocksé infor nya stora pafrestningar: internationaliseringen av
arbetsmarknaden, séirskilt genom néirmandet 1ill EG. EG:s arbetsritt bygger pa
ett system som dr annorlunda dn det svenska. Medan man inom EG ligger
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tonvikten pa den enskilde arbetstagarens rittigheter och lagreglerade minimi-
villkor for de anstiillda, har Sverige och de dvriga nordiska linderna en tradition
dir man Sverlatit 4t organisationerna att genom kollektivavtal reglera villkoren pd
arbetsmarknaden. EG har hittills inte tillatit medlemslinderna att uppfylla
bindande bestimmelser i direktiv genom traditionella kollektivavtal av den typ
som finns i Sverige. I det s.k. sociala protokollet frin EG:s Maastricht-méte i
december 1991 8ppnas for méjligheten att kollektivavtalen far en starkare
stillning inom EG:s regelsystem, men den eventuella verkan detta protokoll kan
ha och konsekvenserna héirav 4r pé detta stadium oklara. Det kan anses vi-
sentligt att Sverige och dvriga nordiska linder fir behdlla sina arbetsmarknads-
traditioner dven vid en anpassning till EG. For att havda kollektivavtalets
centrala roll och stillning som riittskélla inom arbetsrétten vore det en fordel om
parterna sjilva visade mera nytinkande, och t.ex. gjorde forsk att i kollektiv-
avtal finna nya regleringar av konfliktslésningsfradgorna.

Endast genom att i praktiken prova nya konfliktlésningsmetoder ér det mojligt
att med ndgon strre siikerhet studera deras effektivitet som en del av den
svenska modellen for parternas mellanhavanden pé arbetsmarknaden. Nagon
idealmodell for tvistelosning finns inte. Alla metoder har sina férdelar och
nackdelar. Ansvarskénnande parter pd arbetsmarknaden torde vara de bist
skickade att avgora vilken typ av tvisteldsning som passar dem. Ansvarskiinsla
Pé detta omrdde borde dock innebdra att parterna #r villiga att gemensamt séka
sig fram till nya 16sningar, experimentera, préva nya modeller och nya attityder i
den mén det visar sig att de gamla l6sningarna inte &r tillriickliga. Limpliga och
vilavvigda tvistelosningsformer for arbetsmarknaden utgor ett av de viktigaste
bidragen till att nd goda partsférhéllanden och undvika konflikter.
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11. Remissyttranden &ver Konkurrens for 6kad vilfird.
Betinkande (SOU 1991:59) av konkurrens-
kommittén, N.

12. Frihandeln ett hot mot miljépolitiken
—eller tviirtom? Fi.

13. Andringar i de immatcrialritisliga lagama med
anledning av EES-avtalet m.m. Ju.

14, EES-avtalets inforlivande m.m. UD.

15. Viixthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi-
och skattepolitiken. Fi.

16.90-talets befolkningsfrigor. A.

17. Utveckling i avveckling. Om storforetags industri-
politiska satsningar i samband med nedliggning. A.

18. Ny konkurrenslag. N.

19. Atgérder mot bruk av narkotika samt ringa
narkotikabrott. Ju,

20. Nyforetagarlan, N.

21.En ny svensk sjfartspolitik. K.

22. Regler och villkor for privatradio, Ku,

23. Handl#iggningen av brottmal efter rittspsykiatrisk
understkning m.m. Ju.

24, Nigra brotisofferfrigor — utvidgad riitt till
malsigandebitriide och forbittrat rittsligt bistAnd
till brottsoffer utomlands. Ju.

25. Fattigdomsfillor. Fi,

26. Vad vill vi med socialférsikringarna? Fi.

27. Undanfbrsel och forstoring. Fo.

28. EG-anpassning av svensk forsikringsavtalsritt. Ju.

29. Utsskat dlvskydd. M.

30. ”For att vara tjej dr hon riktigt duktig”. U.

31, Folkomrdstning om medlemskap i EG
—ett diskussionsunderlag. Ju.

32.Lag om kriminalregister, m.m. Ju.

33.Enskild egendom genom férméanstagar-
forordnande. Ju. .

34. Inférande av EES-riitt — 6msesidigt erkiinnande
av kompetensbevis for verksamhet inom hilso-
och sjukvarden m.m, S.

35. Yttranden dver departementspromemorian
(Ds 1992:14) EES-avtalets inforlivande m.m.

UD.

36. Sammanstéilining av remissyttrandena dver
departementspromemorian (Ds Ju 1987:14)
Stiftelser. Ju.

37. Uppgiftsskyldighet om betalningar till och frin
utlandet, m.m. Fi.

38. Domstolsvisendet.

Organisation och administration i framtiden. Ju.

39, Olovligt bortférande och andra Svergrepp mot
bam. Ju.

40. Remissytiranden Sver samerditsutredningens
betiinkande (SOU 1990:91) Sameriitt och samiskt
sprik, U,

41. Husl#kare — f6r kontinuitet och trygghet i varden.
S.

42.Ledningar m.m. pA statens mark. Ju.

43.EES-avtalet och den svenska miljoskyddslagstift-
ningen. M.

44, Trafikavgifter pd samhillsekonomiska villkor. K.

45, Individuellt pensionssparande. Fi.

46, Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? Fi.

47. Miirkning av textilier ~ en EG-anpassning till
foljd av EES-avtalet. C.

48. Mirkning av hushallsapparater — en EG-anpass-
ning till fo1jd av EES-avtalet. C.

49. Karensdagar vi sjukersittning, S.

50.Lag om paketresor. Ju.

51. De allméinna advokatbyrierna. Principforslag om
avveckling av det statliga engagemanget. Ju.

52. Yttranden &ver departementspromemorian
(Ds 1992:1) Fria universitet och htgskolor och
betinkandet (SOU 1992:1) Frihet Ansvar Kompe-
tens, volym 1-4. U.

53. Ensamforilderstsd. S.

54.Regler mot farliga leksaker och farliga
livsmedelsimitationer — en EG-anpassning till
foljd av EES-avtalet. C.

55.Samema och EG. U.

56. Bostadsanpassningsbidrag m.m, S.

57.BES-avtalet och advokaterna m.m. Ju.

58. Varor som faror. M.
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Kronologisk férteckning

59. Producentansvar for avfall, Férslag till lagstadgat
producentansvar och dess tillimpning pa retur-
papper samt forslag till dterl#mningspremier for
nickel-kadmiumbatterier. M.

60, IT-2000 — Behovet av utbildning inom informa-
tionsteknologiomradet. N.

61. Samordnade bestimmelser om Aligganden for
hilso- och sjukvardspersonalen. S.

62. Offentlig upphandling och EES — del II, tj4nste-
upphandling m.m. Fi.

63. Byggfelsforsikring — en garanti for sunda hus. N,

64, Personlig skyddsutrustning pA konsumentomradet
—en EG-anpassning till foljd av EES-avtalet. C,

65. Forslag till en byggproduktlag m.m. N.

66. Oversyn av reglerna for utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering m.m. A.

67. Lansstyrelserna och socialtjinsten — tillsyn och
uppftljning under utveckling. S.

68. Svenska forfattningar i $versittning till frim-
mande sprik. En forteckning.

69. Fullmaktslagstiftning om valutareglering
och kreditreglering. Fi.

70. Enklare fiskebestimmelser. Jo.

71. Svensk miljtforskning, utviirdering av kvalitet
och inriktning. U.

72. Utlandsrepresentationen inom arbetsmarknads-
departementets omrade. A,

73. Utvirdering av bruksvirdeshyressystemet.
Slutrapport. Fi.

74, Bengt Turner: Hyrornas marknadsanpassning
-en jimforelse med bostadsrittssektorn.
Undelagsrapport till utviirderingen av bruks-
virdeshyressystemet. Fi.

75.Rolf Jonsson: Variationer i hyresniva mellan
kommuner. Underlagsrapport till utviirderingen
av bruksvéirdeshyressystemet. Fi.

76. Tommy Berger: Hyresstrukturen och dess
forklaring. Underlagsrapport till utvérderingen
av bruksviéirdeshyressystemet. Fi.

77. Marianne Wiktorin: Hyresférhandlingar som de
framstér i intervjuver m m med parterna.
Underlagsrapport till utvrderingen av bruks-
viirdeshyressystemet. Fi.

78. Marianne Wiktorin: Internationell jimfdrelse av
hyressittning och konflikthantering.
Underlagsrapport till utviirderingen av bruks-
vérdeshyressystemet. Fi,

79. Nyftretagande och regioner — modeller, fakta,
stimulantia. A.

80. EG, statsbudgeten och den regionala balansen. A.

81, The Baltic Connection. Industrial Structure in and
Integration between Southern Sweden and
Northern Germany. A.

82, Varor som faror. Underlagsrapporter. M.

83. Hur bra #r vi? Den svenska arbetskraftens
kompetens i internationell belysning, Fi.

84. Andringar i sekretesslagen i anledning av EES-
avtalet. Ju. .

85.Remissvaren pd 1992 &rs langtidsutredning. Fi.

86. Svensk telemarknad i foriindring, K.

87. Ny fastighetsmiklarlag. Ju.

88. Slutbudsmetoden — ett sitt att 19sa tvister pd
arbetsmarknaden utan konflikt, Fi,
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Systematisk forteckning

Statsridsberedningen
Svenska forfattningar i versittning till frimmande
sprék, En forteckning. [68]

Justitiedepartement

Hiktades gemensamhet och kontakter med omvirl-
den —rapport av f.d. justiticombudsmannen Anders
Wigelius. [8]

Den svenska trafikskadelagens anpassning till EG:s
regelverk m.m. [9]

Andringar i de immaterialrittsliga lagarna med
anledning av EES-avtalet m.m. [13]

Atgiirder mot bruk av narkotika samt ringa narkotika-

brott. [19]

Handldggningen av brottmal efter rittspsykiatrisk
understkning m.m, [23]

Négra brottsofferfrigor — utvidgad rtt till
mélsigandebitride och forbattrat rittsligt bistdnd till
brottsoffer utomlands. [24]

EG-anpassning av svensk forsikringsavtalsriitt, [28]
Folkomrostning om medlemskap i EG

—ett diskussionsunderlag. [31]

Lag om kriminalregister, m.m, [32]

Enskild egendom genom férmanstagarférordnande.
[33]

Sammanstillning av remissyttrandena 8ver departe-
mentspromemorian (Ds Ju 1987:14) Stiftelser. [36]
Domstolsvisendet.

Organisation och administration i framtiden. [38]
Olovligt bortférande och andra dvergrepp mot barn.
[39]

Ledningar m.m. pa statens mark, [42]

Lag om paketresor. [50]

De allminna advokatbyrdemna. Principforslag om
avveckling av det statliga engagemanget. [51]
EES-avtalet och advokaterna m.m. [57]

Andringar i sekretesslagen i anledning av EES-
avtalet. [84]

Ny fastighetsmiklarlag. [87]

Utrikesdepartementet

Nedskjutningen av DC 3-an i juni 1952, [5]
EES-avtalets inférlivande m.m. [14]

Yttranden dver departementspromemorian

(Ds 1992:14) EES-avtalets inforlivande m.m. [35]

Forsvarsdepartementet
Undanftrsel och forstoring. [27]

Socialdepartementet

Inférande av EES-riitt — Smsesidigt erk#innande av
kompetensbevis for verksamhet inom hlso- och
sjukvirden m.m. [34]

Huslikare — for kontinuitet och trygghet i vrden.
[41]

Karensdagar vid sjukerséttning. [49]
Ensamforilderstsd. [53)
Bostadsanpassningsbidrag m.m. [56]

Samordnade bestimmelser om aligganden for hilso-
och sjukvardspersonalen. [61]

Linsstyrelserna och socialtjinsten — tillsyn och
uppf6ljning under utveckling, [67]

Kommunikationsdepartementet

En ny svensk sjofartspolitik. [21]

Trafikavgifter pA samhilisekonomiska villkor. [44]
Svensk telemarknad i forindring, [86]

Finansdepartementet

Offentlig upphandling och EES — ett lagftrslag. [4]
SkattefSrmaner och andra sérregler i inkomst- och
merviirdeskatten, [6]

Frihandeln ett hot mot miljépolitiken

—eller tvirtom? [12]

Viixthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi-
och skattepolitiken. [15]

Fattigdomsfillor. [25]

Vad vill vi med socialférsitkringarna? [26]
Uppgiftsskyldighet om betalningar till och frin
utlandet, m.m. [37]

Individuellt pensionssparande. [45)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? [46]
Offentlig upphandling och EES - del I, tjinste-
upphandling m.m, [62]

Fullmaktslagstiftning om valutareglering och
kreditreglering. [69]

Utvirdering av bruksvirdeshyressystemet,
Slutrapport. [73]

Bengt Turner: Hyrornas marknadsanpassning

-en jimforelse med bostadsrittssektorn.
Undelagsrapport till utvirderingen av bruks-
virdeshyressystemet. [74]

Rolf Jonsson: Variationer i hyresniva mellan
kommuner. Underlagsrapport till utviirderingen
av bruksvirdeshyressystemet.[75].

Tommy Berger: Hyresstrukturen och dess
forklaring, Underlagsrapport till utviirderingen

av bruksvirdeshyressystemet. [76]
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Systematisk forteckning

Marianne Wiktorin: Hyresférhandlingar som de
framstar i intervjuver m m med parterna.
Underlagsrapport till utvirderingen av bruks-
virdeshyressystemet. [77]

Marianne Wiktorin: Internationell jimforelse av
hyressittming och konflikthantering,
Underlagsrapport till utvirderingen av bruks-
virdeshyrcssystemet. (78]

Hur bra #r vi? Den svenska arbetskraftens
kompetens i internationell belysning. [83]
Remissvaren pi 1992 irs langtidsutredning. [85)
Stutbudsmetoden — ett sitt att 16sa tvister pd
arbetsmarknaden utan konflikt. [88)

Utbildningsdepartementet
Fria universitet och htgskolor. [1}
Léngt borta och mycket niira — En forstudie om
svensk distansutbildning. [3]
“For att vara tjej 4r hon riktigt duktig”, [30]
Remissyttranden dver samerdttsutredningens
betankande (SOU 1990:91) Sameriitt och samiskt
sprék. {40]
Yttranden 6ver departementspromemorian

" (Ds1992:1) Fria universitet och hdgskolor och
betiinkandet )

(SOU 1992:1) Frihet Ansvar Kompetens, volym 1-4,

{52]

Samerna och EG. [55]

Svensk miljoforskning, utvirdering av kvalitet
och inrikining, [71]

Kulturdepartementet
Regler och villkor for privatradio. [22]

Jordbruksdepartementet
Enklare fiskebestimmelser. [70]

Arbetsmarknadsdepartementet
90-talets befolkningsfragor. [16]

Utveckling i avveckling. Om storforetags industri-
politiska satsningar i samband med nedliggning.
17N

Gversyn av reglerna for utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabi-
litering m.m. [66]

Utlandsrepresentationen inom arbetsmarknads-
departementets omrade. [72}

Nyftretagande och regioner — modeller, fakia,
stimulantia. [79]

EG, statsbudgeten och den regionala balansen. [80]
The Baltic Connection. Industrial Structure in and
Integration between Southern Sweden and Northern
Germany. {81]

Naringsdepartementet

Remissyttranden Sver Konkurrens for tkad vilfird.
Betiinkande (SOU 1991:59) av konkurrenskommittén,
[11]

Ny konkurrenslag. [18]

Nyforetagarlan, [20]

1T-2000 — Behovet av utbildning inom informations-
teknologiomradet. [60]

Byggfelsforsikring — en garanti f6r sunda hus. [63]
Forslag till en byggproduktiag m.m. {65]

Civildepartementet

Svenska kyrkans finansférmtgenhet. [2]
Marknadsorientering av kommunal verksamhet,
Konsekvenser och mdjligheter. [7]

EG och den kommunala sjilvstyrelsen.[10]
Meiirkning av textilier - en EG-anpassning till foljd
av EES-avtalet, [47]

Mirkning av hushillsapparater ~ en EG-anpassning
till f6ijd av EES-avtalet. (48]

Regler mot farliga leksaker och farliga livsmedelsimita-
tioner — en EG-anpassning till foljd av EES-avtalet.
[54]

Personlig skyddsutrustning pA konsumentomrédet
— en EG-anpassning till f6ljd av EES-avtalet. [64]

Miljo- och naturresursdepartementet
Utskat dlvskydd. [29]

EES-avtalet och den svenska miljéskyddslagstiftningen.
[43]

Varor som faror. [58]

Producentansvar for avfall. Forslag till lagstadgat
producentansvar och dess tilldimpning p returpapper
samt forslag till Aterldmningspremier for nickel-
kadmiumbatterier. [59]

Varor som faror. Underlagsrapporter. [82]




Forts. fran omslagers 2:a sida

= Produktions-. kostnads- och produktivitets-
utveckling inom armén och flygvapnet

(Ds Fi 1986:1)

= Samhillsckonomiskt beslutsunderlag — en
hjélp att fatta béttre beslut (Ds Fi 1986:2)

B Effektivare sjukvard genom bittre ckono-
mistyming (Ds Fi 1986:3)

- Effekter av statsbidrag till kommuner

(Ds Fi 1986:7)

- Byrakratiseringstendenser i Sverige

(Ds Fi 1986:8)

- Svensk inkomstférdelning i internationell
jamfdrelse (Ds Fi 1986:12)

- Offentliga tjdnster — s6karljus mot produk-
tivitet och anvindare (Ds Fi 1986:13)

- Kosmader och resultat i grundskolan — en
jamfOrelse av kommuner (Ds Fi 1986:14)

- Regleringar och teknisk utveckling

(Ds Fi 1986:15)

- Socialbidrag. Bidragsmottagamna: antal och
inkomster. Socialbidragen i bidragssystemet

(Ds Fi 1986:16)

- Produktions-, kostnads- och produktivitets-
utveckling inom den offentligt finansierade ut-
bildningssektom 1960-1980 (Ds Fi 1986:17)

- Offentliga utgifter och sysselsétming

(Ds Fi 1986:29)

- Att leva pa avgifter — vad innebdr en Sver-
gang till avgifitsfinansiering? (Ds Fi 1987:2)

- Vigar ut ur jordbruksprisregleringen —
nagra idéskisser (Ds Fi 1987:4)

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommu-
nala 4ldreomsorgen 1970-1980 (Ds Fi 1987:6)

- Produktkostnader for offentliga tjdnster —
med tillimpningar pa kulturomradet

(Ds Fi 1987:10)

- Integrering av sjukvard och sjukfSrsdkring
(Ds Fi 1987:11)

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommu-
nala bamomsorgen (Ds 1988:1)

- Frén patriark till part — spelregler och 16ne-
politik fOr staten som arbetsgivare (Ds 1988:4)

- Produktivitetsutvecklingen i kommunal
bamomsorg 19811985 (Ds 1988:5)

- Prestationer och bel6ningar i offentlig for-
valtning (Ds 1988:18)

- Subventioner i kritisk belysning

(Ds 1988:28)

- Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenheter
frin en besparingsteknik (Ds 1988:34)

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner
och landsting (Ds 1988:51)

- Altemativ i jordbrukspolitiken

(Ds 1988:54)

- Kvalitet och kostnader i offentlig tjinstepro-
duktion (Ds 1988:60)

- Vad kan vi l4ra av grannen? Det svenska
pensionssystemet i nordisk belysning (Ds 1988:68)
- Hur man mater sjukvard — excmpel pa
kvalitets- och effektivitetsmétning (Ds 1989:4)

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen™
— en empirisk studie av I6neskillnader mellan
privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)

- Bestéllare—utf6rare — ett altemnativ till en-
treprenad i kommuner (Ds 1989:10)

- Vad ska staten #ga? De statliga foretagen
infér 90-talet (Ds 1989:23)

- Statsbidrag till kommuner: allt pA en check
eller lite av varje? En jimfrelse mellan Norge och
Sverige (Ds 1989:26)

- Produktivitetsmétning av folkbibliotekens
utlaningsverksamhet (Ds 1989:42)

- Bostadsstdet — altemativ och konsekvenser
(Ds 1989:47)

- Kommunal fSrm&genhetsfGrvaltning i
f6réndring: citykommunema Stockholm, Géteborg
och Malmd (Ds 1989:56)

- Hur ska vi fa r4d att bli gamla?

(Ds 1989:59)

- Arbetsmarknadsforsikringar (Ds 1989:68)

- Bostadskarridren som férm&genhetsmaskin
(Ds 1990:29)

- Skola? Férskola? Bamskola! (Ds 1990:31)

- Statens dolda kapital. Aktivt 4gande:
exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)

- Sjukvardskostnader i framtiden — vad bety-
der aldersfaktom? (Ds 1990:39)

- LikemedelsfSrmanen (Ds 1990:81)

- Malstyming och resultatuppf6ljning i
offentlig fSrvaltning (Ds 1991:19)

- Metoder i forskning om produktivitet och
effektivitet med tillimpningar pa offentlig sektor
(Ds 1991:20)

- Vad kostar det? Prislista for statliga tj4dnster
(Ds 1991:26)

- Det framtida pensionssystemet — tva altemna-
tiv (Ds 1991:27)

- Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1991:31)
- Prestationsbaserad ersittning i h4lso- och
sjukvarden — vad blir effektena? (Ds 1991:49)

- Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora
kommunala satsningar (Ds 1991:50)

- Marginaleffekter och trskeleffekter —
bamfamiljema och bamomsorgen (Ds 1991:66)

- SJ, Televerket och Posten — béttre som
bolag? (Ds 1991:77)

- Skatteférmaner och andra sirregler i
inkomst- och mervirdeskatten (Ds 1992:6)

Forts. pd ndsta sida



Forts. fran foregdende sida

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken — eller
tvirtom? (Ds 1992:12)

- Vixthuseffekten — slutsatser fOr jordbruks-,
cnergi- och skattepolitiken (Ds 1992:15)

- Fattigdomsfillor (Ds 1992:25)

- Vad vill vi med socialférsidkringama?

(Ds 1992:26)

- Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter?
(Ds 1992:46)

- Hur bra 4r vi? Den svenska arbetskraftens
kompetens i internationell belysning (Ds 1992:83)

I andra serier utgivna rapporter m.m.

- Besparingar genom avreglering (RRV,
1982. Dnr 1982:999)

- Vem skall betala jordbrukets rationalise-
ring? (Statskontorets smaskrifter 9, 1983)

- Infér omprdvningen. Alternativ till dagens
socialforsikringar. (Liber Forlag, 1983)

- Statsf6rvaltningen behdver nya organisa-
tionsformer — forstudie (RRV, 1984. Dnr 1983:18)
- Kostnader for offentliga tjinster i Norden.
KRON-projektet. (Statskontoret 1983:48)

- Hur stor 4r den offentliga sektom? Johan A.
Lybeck. (Liber Liromedel, 1984)

- Varftr blev det dyrare? Kostnadsutveckling-
en for statliga reforiuer (RRYV, 1984.

Dnr 1983:334)

- Erfarenheter av stora omorganisationer,
styming — genomftrande (Statskontoret 1985:4);
Erfarenheter av stora omorganisationer, tre fallstu-
dier (Statskontoret 1985:5)

- Statlig tjinsteproduktion — produktivitetsut-
veckling 1960-1980 (Statskontoret 1985:15)

- Léanga handldggningstider i offentlig verk-
samhet; del 1 Huvudrapport. del 2 Kartldggning
(RRV, 1985. Dnr 1984:695)

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en
hjélp att fatta bittre beslut. Bilaga till Ds Fi 1986:2
(ESO)

- Samhillsekonomiska effekter av stats-
skuldspolitiken. Bilaga 7 till Langtidsutredningen
1987

- Den offentliga sektom — fordelningsaspek-
ter. Bilaga 20 till Langtidsutredningen 1987

- Den offentliga sektom — produktivitet och
effektivitet. Bilaga 21 till LAngtidsutredningen
1987

- Kvalitetssikring — att mita, védrdera och
utveckla sjukvardens kvalitet. (Sprirapport 230,
1987)

- Produktkostnader for offentliga tjinster —
Detaljstudie rérande Historiska museet. Bilaga 3
till Ds Fi 1987:10 (ESO)

- Produktkostnader for offentliga tjénster —
Detaljstudie rérande Sveriges Television. Bilaga 4
till Ds Fi 1987:10 (ESO)

- FoU — en resurs for utveckling av offentliga
tjinster? En studie av lokalt utvecklingsarbete
inom kriminalvard och bamomsorg (Statskontoret
1989:39)

- Svensk hilso- och sjukvardspolitik i interna-
tionellt perspektiv. Bilaga 11 till Langtidsutred-
ningen 1990
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