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Forord

Hur stor &r egentligen den offentliga sektorn? En uppsjo av métt och
definitioner cirkulerar i debatten. Nagra av dem uppvisar dock avse-
virda brister. Aven de mest frekventa — sisom offentliga utgifter som
andel av BNP — visar sig vid ndrmare granskning utgd fran metoder
och forutsattningar som kan ifragasittas.

S& medfor t.ex. mattet offentliga bruttoutgifter som andel av BNP
en rad dubbelrdkningar, bl.a. eftersom vissa offentliga betalningar sger
rum inom den offentliga sektorn sjilv och eftersom &dven transfere-
ringar beskattas. P4 samma sétt dr det pd inkomstsidan i budgeten, dar
bl.a. forvirringen fortfarande &r stor om hur rénteinkomster bor
raknas. Nar det géller frdgan hur stor andel av befolkningen som far
sin utkomst via den offentliga sektorn finns liknande oklarheter.

Som en del av ESO:s stora socialforsikringsprojekt har vi bett Kon-
junkturinstitutet (KI) att reda ut begreppen och rensa bort rundgang
och dubbelrédkningar. I denna rapport redovisas resultaten. Den om-
fattar tvd uppsatser. Dels en av Hans Olsson och Marie Oberkofler,
som soker klarlagga hur stora netfokostnaderna for transfereringarna
egentligen dr. Dels en av Hans Olsson och Peter Holmgen, Finans-
departementet, som soker sprida ljus &ver den kontroversiella frigan
om "forsérjningsbérdan" i den svenska ekonomin.

Foga forvinande finner bada uppsatserna att de ofta anvinda brutto-
métten — totala offentliga utgifter, totala skatteintékter, totalt antal
"offentligférsorjda” m.m. — Overskattar den offentliga sektorns om-
fattning och nettokostnader. Mycket talar alltsa, enligt denna rapport,
for att de vanligaste matten bor tas med en betydande nypa salt.

Det forringar inte behovet av rationalisering eller besparingar — de
statsfinansiella problemen &r allvarliga nog som de 4r — men det ir
viktigt att utgangspunkterna for debatten #r korrekta, och att besluts-
fattarna &r klara 6ver vad olika matt star f6r, deras fordelar och svag-
heter.



Som vanligt i ESO-sammanhang star forfattarna sjélva for analys
och slutsatser,

Moérksund i november 1994

Klas Eklund
Ordférande f6r ESO
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Del 1

Nettokostnader for transfereringar i
Sverige och nigra andra ldnder

Rapport till ESO
av
Hans Olsson och Marie Oberkofler






1 Inledning och kort
sammanfattning

Sverige har mycket stora offentliga utgifter. Kommunerna, landstingen
och staten betalar ut ca 400 miljarder kronor om éret (1993) i 16n till
austéllda i skolan, sjukvarden, foérsvaret, de statliga verken etc. samt
som betalning for inkdpta varor och tjinster. Detta ar allts ersittning
for gjorda produktionsinsatser och motsvarar det vi brukar kalla offen-
tlig konsumtion. I det nirmaste lika mycket betalas ut, utan krav pa
motprestation, till sjuka, pensiondrer, arbetslésa och andra som annars
har svart att fi en rimlig {orsdrjning. Dessa transfereringar gar till
storre delen Over socialforsidkringssystemen: sjukforsdkringen, pen-
sionssystemet, arbetsloshetsforsdkringen osv. Andra transfereringar
rdknas som bidrag, t.ex. barnbidragen, studiebidragen och social-
bidragen. Grinsdragningen mellan socialforsikrings- och bidrags-
system kan vara rétt godtycklig, men socialférsikringarna utmarks i
regel av att det finns ett visst samband mellan vad som betalas ut och
det bortfall av férvirvsinskomst som forsikringen avser att ersitta.
Bidrag utgdr med belopp som ir lika for alla, eller som bestims
genom en individuell provning av behovet.

Aven foretag erhiller offentliga transfereringar, t.ex. subventioner
av olika slag, till ett belopp i nirheten av 100 miljarder kronor.
Rénteutgifterna uppgér vidare till en liknande summa. Slutligen ut-
betalas drygt 10 miljarder i statligt u-landsbistand.

Légger man ihop alltsammans blir summan &ver 1000 miljarder kro-
nor, eller mer dn 70 procent av BNP. Detta tal dr av flera skl ritt
intetsdgande. Vi har en omfattande "rundgang" i de svenska skatte-
och bidragssystemen. Den offentliga sektorn beskattar silunda in-
komster den sjilv betalat ut i form av sjukpenning, pension, m.m.
Man blaser upp bade inkomst- och utgiftsidan i budgetarna, sa att
siffror som enbart visar bruttoutgifterna nistan saknar informations-
innehall.

P4 liknade sétt dr det med rénteutgifter och rinteinkomster. Ungefir
tva tredjedelar av den offentliga sektorns rinteutgifter matchas dnnu
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ar 1994 av rinteinkomster, trots den vixande statsskulden. Staten har
sjdlv stora ranteinkomster, men framfor allt bidrar AP-fonden med
stora belopp. Vill man 4 andra sidan inte rikna in AP-fonden och dess
riantor i den offentliga sektorn (det kan finnas skil for det), bér man
heller inte rikna ATP-pensionerna som utgifier for den offentliga
sektorn. Dessa pensioner motsvarar ca 7 procent av BNP,

Det finns inget matematiskt hinder mot att de samlade offentliga

bruttoutgifterna kommer upp i mer &n 100 procent av BNP. Man kan
allmint tycka illa om rundgingen och "bruttofieringen" i den offent-
liga sektorn. Ett sirskilt problem kan det vara om inflytelserika
aktorer pa t.ex. de internationella kapitalmarknaderna inte f6rmar se
igenom den onekligen komplicerade redovisningen. Det dr emellertid
ingen slump att systemen ser ut som de gér. Likformig skattebehand-
ling av olika slags inkomster minskar risken f6r snedvridningseffekter
p4 samhillsekonomin till f6ljd av "skattekilar" av olika slag. Lik-
formighet var ocksi en viktig ledstjirna i arbetet med den senaste
skattereformen. Rundgangen &r ett pris for likformigheten som det &r
besvirligt att komma ifran.
" Andra linder har emellertid andra system. Vissa linder betalar t.ex.
ut transfereringar med 1dga, men i gengild obeskattade, belopp. Att
da jimfora de offentliga bruttoutgifternas andelar av BNP for olika
linder blir naturligtvis missvisande. Syftet med foreliggande under-
sokning &dr bl.a. att for nigra linder genomfora nettoberidkningar av
utgifterna, dvs. berdkningar dir den skatt som aterfors till den offent-
liga sektorn dragits av. Hirigenom kan transfereringssystemens verk-
liga borda pa resten av ekonomin béttre jaimforas.

Aven om man inte gor internationella jimforelser 4r nettoberdk-
ningar viktiga att utféra. Vi har funnit att de offentliga nettoutgifterna
f6r transfereringar till hushall under 1980-talet och fram t.0.m. 1990
utgjorde drygt 13 procent av BNP. Detta dr vasentligt lagre dn de
bruttoandelar pa 20 procent, eller d&nnu hogre tal, som ofta refereras
i ekonomiska diskussioner. Till f6ljd av ligkonjunkturen, som medfért
att utgifterna for bl.a. arbetsloshetserséttning flerdubblats, har netto-
transfereringarna Gkat till ca 18 procent av BNP ar 1993. Till upp-
gingen har ocksd starkt bidragit det kraftiga fallet i BNP, som &r
nimnare i mattet.

For berikningsiret 1990 avvek de svenska nettotransferingarna i

" procent av BNP inte markant frin genomsnittet fér de dvriga fem



linderna. Nederlidnderna hade klart hogre procenttal, Storbritannien
klart ligre. De tre 6vriga, Danmark, Norge och Tyskland, lag alla ca
1 procentenheter ligre dn Sverige. Emellertid tyder det mesta pa att
Okningen i de svenska nettotransfereringarnas andel av BNP efter
1990 varit betydligt starkare &n i andra linder. Till en sannolikt
betydande del kan detta forklaras av att nedgingen i den reala eko-
nomiska aktiviteten varit djupare dn i omvirlden.
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2  Mattstockar

Det vanliga sittet att mita den offentliga sektorns storlek 4r att ange
dess samlade utgifter for konsumtion, investeringar och transferering-
ar i procent av BNP. For Sveriges del dr procenttalet for ndrvarande
70, eller rentav dnnu nagot hogre.

Miimetoden &r av minga skil mycket tvivelaktig och ger resultat
som dr svara att tolka. Detta giller inte minst vid internationella jim-
forelser som senare skall diskuteras. Det dr emellertid vérre 4n sa.
Instinktivt uppfattar man 70 procent som hogt, av det enkla skilet att
100 procent borde vara de offentliga utgifternas maximalt mojliga
andel av BNP. Men den évre grinsen ér inte 100 procent. Ett lands
offentliga utgifter, sammanlagda pa detta sitt, kan mycket vil bli
stdrre &n BNP, utan att den privata sektorn férdenskull utplanas. For-
klaringen till denna paradox ligger i alla dubbelrikningar man gor sig
skyldig till: man beskattar inkomster, skattemedlen betalas ut i form
av l6ner och andra inkomster, dessa beskattas i sin tur, osv.

Internationella jimf{orelser forsvéaras sirskilt genom att olika linder
har sina skattesystem, forsikringssysteni, bidrags- och avdragssystem,
m.m. konstruerade pa olika sitt.

2.1 Direkt och indirekt beskattning

Redan en enkel jimforelse mellan tvéd linder av "nattviktarstatens" typ
(med enbart offentliga utgifter f6r forsvar, polis, rittsvisende och
liknande) blir missvisande med den vanliga metoden om ldnderna har
olika inriktning vad géiller avvigningen mellan direkt och indirekt
beskattning. Den "vanliga" metoden &r att ta de offentliga utgifterna,
alternativt skatterna, i procent av BNP till marknadspris. Metoden ger
upphov till en underskattning av den faktiska belastningen nir in-
direkta skatter forekommer.
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Tabell 2.1  Effekter av direkt och indirekt beskattning pa mitningar av

skattetryck
Land 1 Land 2

Offentlig produktion (16n) 30 21
Privat produktion (16n) 70 49
BNP till faktorpris = summa
I6ner (fore skatt) 100 70
Direkt skatt, 30 % i Land 1 30 0
Disponibla l6ner efter skatt 70 = 70
Offentlig férbrukning, netto
efter skatt 21 = 21
Privat forbrukning, netto
efter skatt 49 = 49
Indirekt skatt, Land 2 0 21
BNP till marknadspris 100 91
Total skatt 30 21
Oftentligt budgetsaldo 0 = 0
Offentlig produktion = total skatt,
i % av BNP till marknadspris 30 % 23 % Fel!
Offentlig produktion = total skatt,
i % av BNP till faktorpris 30 % = 30 % Ratt!

Betrakta tabell 2.1 dir tva teoretiska linder jamfors, Land 1 med
enbart direkta skatter pa Idner och Land 2 med enbart indirekta skatter
{(mervirdesskatt eller liknande). Realekonomiskt dr linderna identiskt
lika. De har lika stora (70) disponibla inkomster efter skatt. Likasa
forbrukar de lika stora kvantiteter av offentligt respektive privat
producerade varor och tjdnster (21 resp. 49). Bada ldnderna finan-
sierar den offentliga verksamheten med skatter som exakt motsvarar
utgifterna. Men Land 1 har hégre penninglénesumma 4n land 2 efter-
som IOntagarna skall betala direkt skatt innan de har disponibel-
inkomsten i sin hand. Land 1 har ocks& hégre BNP till marknadspris
(alltsa inklusive eventuella indirekta skatter) dn Land 2. Detta kan i
férstone synas underligt eftersom Land 2 i motsats till Land 1 ju
maste ligga pa indirekt skatt pad produktionen for att finansiera sin
offentliga sektor. Forklaringen &r att det erfordras ett mindre totalt
skattebelopp i Land 2 &4n i Land 1. Land 1 har ndmligen mer "rund-
gang" i skattesystemet. Man maste ta ut skatt for att ge de offentlig-
anstillda en 16n som ricker fOr att betala skatten!

" Det vanliga mattet pd den offentliga sektorns relativa storlek (som
exemplet konstruerats ir den lika med skattebdrdan) erhdlls genom att



sitta de offentliga utgifterna (respektive den uppburna skatten) i rela-
tion till BNP till marknadspris. Resultatet blir f6r Land 2 en under-
skattning som beror pé att den indirekta skatten blaser upp ndmnaren
i méttet, men inte finns med i tiljaren. For Land 1 finns skatten med
i bade nidmnare och tiljare.

Den korrekta jimforelsen erhélls genom att ha BNP till faktorpris
i ndmnaren. D4 méter man hur stor real uppoffring den offentliga
sektorn kréver i relation till den totala produktionsférmégan. De tva
linderna far da ocksé lika stora andelar, ndmligen 30 procent.

Man kan teoretiskt tinka sig att Land 1 vill undvika "rundgéngen"
i skattesystemet genom att enbart betala ut en ligre, obeskattad 16n till
de offentliganstéllda. Den offentliga sektorn skulle di "kosta" 21 (lika
mycket som i Land 2) och BNP till faktorpris bli 91. Den offentliga
sektorns relativa storlek (och skattetrycket) skulle med den nyss an-
befallda méitmetoden bli 23 procent. Men detta dr inte ett korrekt matt
pé hur stor del av ekonomins produktionskapacitet som den offentliga
sektorn tar i ansprak. Fortfarande ligger den offentliga sektorn beslag
pé 30 procent av de reala resurserna i samhillet; dessa hade i den
privata sektorn kunnat dstadkomma ett produktionsvirde pa 30 i stillet
for 21!

Observera hir den for resonemanget implicita forutsittningen att
nivan pa en persons produktivitet &r oberoende av om han eller hon
arbetar i den privata eller den offentliga sektorn!

2.2 Beskattade och obeskattade
transfereringar

Att de offentliganstélldas I6ner betalas ut som obeskattade nettobelopp
torde pé sin hojd i undantagsfall forekomma. Inte minst administrativa
skél talar emot en sddan ordning. Transfereringar (sjukpenning, arbets-
18shetsersittning, pension, m.m.) beskattas med direkt skatt pi samma
sdtt som loneinkomster. S& sker bl.a. i Sverige for den absoluta
merparten av transfereringssystemen. Manga skil kan anf6ras for just
denna uppliaggning. Det forekommer emellertid ocksi att ersitt-
ningarna betalas ut med icke-skattepliktiga nettobelopp.

15
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En transferering forbrukar - i motsats till vad som giller offentlig
produktion/konsumtion - inga reala resurser i ekonomin som helhet,
bortsett insatsen for att administrera utbetalningarna. Transfereringen
utgdr en dverforing av reala resurser fran en del av sambhaéllet till en
annan. Vad som de facto &verfors dr bara det belopp mottagaren far
ut efter eventuell inkomstskatt. Detta 4r den reala uppoffring som
resten av samhdllet gor till transfereringsmottagaren.

Sétter man bruttobeloppen av transferingsbetalningarna i procent av
BNP Overskattar man alitsd belastningen pd dem som betalar. Det
korrekta ir méta beloppen efter avdrag for forekommande direkt
skatt. Liksom nér det géller offentlig produktion och konsumtion &r
det naturligtvis BNP till faktorpris som ir den relevanta jdmforelse-
basen, inte BNP till marknadspris - jfr avsnitt 2.1 ovan.

Det bor papekas att ndr vi hir talar om métt pa transfereringsut-
gifternas storlek, beaktar vi inte alls de olika systemens s.k. alloke-
ringseffekter p4 ekonomin, vilka debatterats intensivt pa senare &r. Att
t.ex. hoga ersittningsnivier inom socialférsikringarna fér manga
ménniskor minskar intresset for att forvirvsarbeta och dirmed leder
till ldgre real produktion i sambéllet 4r hogst troligt, men mycket svart
att méta effekterna utav.

Till den del transfereringen eventuellt "tringer ut" forvirvsarbete,
vore det de facto mer korrekt att rdkna den offentliga bruttoutgiften
(fére skatt) som en belastning pa den Gvriga ekonomin. Alltsé i ana-
logi med vad som sagts om den offentliga produktionen/konsumtio-
nen,

2.3 Indirekta skatter pa konsumerade
transfereringsinkomster

De utbetalda transfereringsbeloppen (efter eventuella inkomstskatte-
avdrag) anvinds av mottagarna i huvudsak till konsumtion. Detta ger
staten inkomster i form av mervirdesskatt och andra s.k. varuanknut-
na indirekta skatter. Den indirekta skatteinkomst som transfereringen
ger upphov till, och som annars inte influtit, bor dras ifrdn vid en
korrekt berdkning av nettokostnaden.



Nu kan det tinkas att en del av denna konsumtion skulle dgt rum
transfereringen férutan. Dels givetvis i den utstrickning transferering-
en "trdnger ut" inkomst av forvirvsarbete, sdsom nyss ndmnts, men
socm vi bortsett fran. Dels ocksd om mottagarna vid uppkommen for-
varvsoférmaga skulle tagit i ansprik eget sparande, eller lanat, for att
vidmakthélla sin konsumtionsniva.

Men med "snélare” transfereringssystem har samtidigt de forvirvs-
arbetande anledning att halla nere sin konsumtion, just for att ha ett
sparande att ta till vid sjukdom och andra situationer som sitter ned
arbetsférmagan. Samhillsekonomin skulle se annorlunda ut - fastin
svart att siga exakt hur - ifrdga om sparande, kapitalbildning,
inkomstférdelning, m.m.

Av betydelse kan ocksd vara vad statens alternativ till att betala
transfereringen 4r. Om alternativet t.ex. &r att minska de forvérvs-
arbetandes inkomstskatter kan staten den vigen fa in mervirdesskatt
pé 6kad konsumtion. Om alternativet dr att minska budgetunderskottet
uppkommer inte denna effekt, dtminstone inte direkt.

Frigan om de indirekta skatternas behandling 4r alltsa invecklad. Vi
har stannat for att i de flesta redovisningar reducera den offentliga
sektorns nettokostnader for transfereringarna med den indirekta skatt
som inbetalas pd den motsvarande konsumtionen, men visar i avsnitt 5
ocksd berdkningar utan denna justering.

2.4 Bidrag och avdrag

I en del lander &r det vanligt att en formén erhills genom att ett
avdrag beviljas vid inkomsttaxeringen eller att ett direkt skatteavdrag
far goras. Stdd till barnfamiljer kan exempelvis ges genom skatte-
méssiga barnavdrag, i stillet for som i Sverige genom obeskattade
barnbidrag (och nu ocksa skattepliktiga vardnadsbidrag p4 vissa vill-
kor). Vidare férekommer, t.ex. i Storbritannien, att sjukpenning ut-
betalas av arbetsgivaren, som i sin tur far gora avdrag for detta vid
betalningen av arbetsgivaravgift. Liknande konstruktioner finns i
mindre skala dven i Sverige.

Transfereringar som pé detta sétt betalas genom avdrag ("tax expen-
ditures") gdr ofta inte att se i vanlig offentlig statistik, t.ex. i national-
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rdkenskaper. Man kan séga att det ror som en extrem nettobokforing.
En &vergéng till ett sddant system medfdr att de offentliga utgifterna
liksom skattetrycket skenbart sjunker vid oforéndrad faktisk storlek pa
transfereringarna. Man maste alltsa i dessa fall kénna till regelsyste-
met och anlita sdrskilda berdkningar om man vill gora rittvisande
internationella jimforelser. Avdragstekniken kan drivas mycket langt,
i princip dnda till den punkt dir individen eller foretaget inte har
nigon skatt att kvitta transfereringen emot. Om exempelvis den
svenska sjukforsdkringen gjordes om pa detta sitt skulle den vanligen
berdknade skattekvoten sinkas med ndrmare 3 procentenheter!

2.5 Konsumtion eller transferering

Det kan vara smi skillnader mellan olika vilfardspolitiska arrange-
mang som avgdér om de klassas som offentlig konsumtion eller transfe-
rering. Den sjukhusvird som i stort sett gratis bedrivs pd svenska
landstingségda sjukhus utgér offentlig konsumtion. Om landstingen
koper sjukvard fran privata producenter blir dven detta offentlig
konsumtion. Kostnaden for sjukvard pé privata sjukhus, som finan-
sieras genom bidrag till den enskildes patientavgifter via ett socjalfor-
sdkringssystem (vilket forkommer i vissa linder) bokfors som offent-
lig transferering och privat konsumtion. Liknande bokféringsproblem
finns ndr det géller subventionerad privat barnomsorg kontra kommu-
nalt bedrivna daghem, etc.

Hér giiller bara att vid internationella jaimforelser halla reda pa hur
det forhaller sig, omrdde f6r omréade; risken att gora fel &r stor.

2.6 Regleringar

Verkligt svara mitproblem uppkommer pd grund av lagar och regler
som gor att den offentliga sektorn kan dverviltra uppgifter pa den
privata utan att nigra som helst betalningar 4ger rum. Lagar om
anstillningsskydd, hinder for uppsidgning och permittering, m.m., hér
atminstone i ett konjunkturperspektiv hit. Ett exempel pa en reglering

- med viktiga permanenta konsekvenser kan hamtas frdn Tyskland. Dar



mdste varje arbetsgivare utan ersittning fran den offentliga sektorna
besitta 6 procent av arbetsstyrkan med arbetshandikappade. P4 jord-
brukets omréde finns i dtskilliga linder anordningar som innebér stat-
lig inkomstomf6rdelning fran konsumenter till producenter utan att det
mérks i den offentliga sektorns finanser. Produktivitetsdelegationen
gav i sitt betdnkande och sina expertrapporter fler liknande exempel.

Denna typ av "osynlig" beskattning av den privata sektorn har vi
inte alls beaktat i undersékningen.

2.7 Offentliga, kollektivavtalade och
privata system

En distinktion som kanske inte skapar s stora mittekniska problem,
men vil tolkningsproblem av principell natur, giller vad som ir
ordnat pa offentlig respektive privat vig i olika linder.

Ett skil, men bara ett, till att man dver huvud taget vill studera den
offentliga sektorns storlek ir forestillningen, att en stor offentlig
sektor minskar effektiviteten i sambhillets resursfordelning. Hoéga
skattesatser medfér att arbetsutbudet, sparandet, m.m. blir av in-
optimal storlek, och i férlingningen paverkas den ekonomiska till-
véxten och vélstindet negativt. En annan typ av ineffektivitet uppstar
genom att den offentliga sektorns verksamhet inte &r si konkurrensut-
satt som den privata sektorns, vilket kan medfora att de enskilda
arbetsuppgifterna utfors ineffektivt.

Med denna utgéngspunkt skulle slutsatsen kunna bli den enkla, att
en stor offentlig sektor &r daligt, en liten &r bra. Ett av minga pro-
blem med en siddan tumregel 4r emellertid den "gra" zonen mellan
offentligt och privat; frimst de kollektivavtalsreglerade vilfardssyste-
men. I minga linder ar dessa system stora, och de riknas inte till den
offentliga sektorn, utan i nationalrdkenskaper etc. till den privata. Och
om man har daliga kunskaper om den offentliga sektorns negativa in-
verkan pd effektiviteten (vilket man har), sd 4r kunskaperna dnnu
sdmre nir det géiller de kollektivavtalade systemens.

Ett annat skél till att jaimfora den offentliga verksamhetens omfait-
ning kan vara att man vill uttala sig om, inte s mycket hojden pa vil-
stindet, men den trygghet som medborgarna finner i det. Hir blir pro-
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blemet med den "gra" zonen stort. Ett vélfardssystem som bygger pa
kollektivavtalslosningar kan vara vl si bra och tryggt som ett statligt.
Motargumentet, att avtal kan sigas upp, bir inte si lingt. Aven stat-
ligt reglerade system kan genom politiska beslut monteras ned.

Vi har inte i berdkningar kunnat beakta de kollektivavtalade
kompletteringar av de statliga systemen som i varierande grad finns
i nistan alla ldnder. Vi kan dock konstatera att Sverige, med sina jim-
forelsevis kraftigt utbyggda offentliga socialférsdkringar, har mindre
inslag av avtalsforsdkringar 4n manga andra linder.

Troligen skulle konstaterade skillnader mellan linder jimnas ut, helt
eller delvis, om de kollektivavtalade systemen togs med i berdkningen.



3 Regelsystem, berdkningsmetoder
och kéllor

I senare avsnitt analyseras den offentliga sektorns utgifter, sirskilt
transfereringarna, och jimforelser av bruttobelopp och nettobelopp
efter skatt gors. Forutom Sverige studeras fem andra visteuropeiska
linder, nimligen Danmark, Norge, Storbritannien, Tyskland och
Nederldnderna.

Det dr uppenbart fran avsnitt 2 att manga fallgropar finns nir man
skall jimfora system och kostnader i olika linder. Inte bara statistik
skall samlas in, utan dven en méngd institutionell kunskap. Detta ér
ett skil till att relativt langa sifferméssiga tidsserier (frin 1970)
framstillts bara for Sveriges del. I Appendix beskrivs jaimforelse-
lindernas system mer i detalj &n vad som gors i féreliggande avsnitt.

Huvudprinciper for berdkningarna

Den offentliga sektorns bruttoutgifter kan med grov uppdelning litt

insamlas med hjilp av de olika lindernas nationalrikenskaper. Dessa

fors i enlighet med internationellt faststillda konventioner. Inter-

nationella sammanstéllningar gors ocksa av bl.a. FN och OECD.
De offentliga utgifterna bestar grovt av f6ljande delar:

Konsumtion
Investeringar
Bruttoinvesteringar
Lagerinvesteringar
Ko6p av mark och fastigheter, netto
Transfereringar
Transfereringar till hushall
Transfereringar till foretag
U-landsbistdnd
Rénteutgifter
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Kapitaltransfereringar
Ovriga transferringar

Vid omrékningen till nettoutgifter (utgifter efter skatt) har féljande
korrigeringar gjorts, med de motiv som nirmare utvecklats i avsnitt 2:

1) Inkomstskatt pd beskattningsbara transfereringar (inkl. eventuell
sjuklén, se punkt 2) har avdragits.

2) Utgifterna kompletteras med uppskattade kostnader f6r eventuell
sjuklon som betalas av arbetsgivaren. Dessa utgifter har bokforts
som transfereringar. Nir sjuklén forekommer har offentlig kon-
sumtion, for att dubbelrdkning skall undvikas, justerats ned med
utbetalade sjukldner fran offentliga arbetsgivare.

3) Skatteavdrag och virdet av skattemdssiga avdrag fran inkomsten
som hinger samman med vard av barn har tagits upp som transfe-
rering.

4) Beriknade indirekta skatter pd konsumtionen av transfererings-
inkomster (inkl. kompletteringar enligt punkterna 2 och 3) har
avdragits. Den relevanta skattesatsen har approximerats med
kvoten mellan indirekta varuanknutna skatter och privat konsum-
tion.

5) Raénteutgifterna dr berfknade netto (dvs. rénteinkomsterna har
dragits bort frin ranteutgifterna).

6) Ingéende moms i offentlig konsumtion och investeringar (for att
erhalla virdet till faktorpris) har dragits av i berdkningarna for
Sverige. Det oklart vilka regler som i detta avseende giller i
Ovriga lander. ‘

Fortsdttningsvis i detta avsnitt gors land for land en oversiktlig
genomgang av systemen och hur berdkningarna dr utformade. Som
underlag till de svenska kalkylerna har anvants nationalrdkenskaperna
och Konjunkturinstitutets s.k. FIMO-databas. OECD:s sammanstill-
ningar av nationalrikenskaper (National Accounts) har fatt fungera
som utgingspunkt for dvriga ldnder. Nationell statistik har
anvints dir den varit tillginglig.



Sverige

Ar 1974 blev en lang rad transfereringar beskattningsbara, t.ex. sjuk-
penning och arbetsloshetsunderstod. Skatteandelen pd dessa sociala
formaner har berdknats med utgdngspunkt frin uppgifter om marginal-
skatten for industriarbetare, preliminérskatteinbetalningar fér lontagare
samt prelimindrskattebetalningar f6r summan av utgdende beskatt-
ningsbara sociala forméaner (exkl. pensioner, se vidare nedan). Den
faktiska beskattningen av 16neinkomster har anvints som en utgangs-
punkt; prelimindrskatten pd de sociala formanerna understiger i fler-
talet fall rimligen de slutliga beskattningen av dem nir férménerna
laggs till den erhdllna Ioneinkomsten for aret. Den berdknade skatte-
andelen for beskattningsbara sociala f6rmaner (exkl. pensioner) varie-
rar under perioden 1974-1993 mellan 31 och 41 procent.

Skatteandelen pa utbetalda pensioner (dvs. summan av folkpension,
ATP, delpension och offentligt utbetalda avtalspensioner) har be-
rdknats med utgingspunkt frin registrerade preliminirskatteinbe-
talningar pa detta underlag. Till f6ljd av pensiondrernas sirskilda
grundavdrag ligger skatteandelen visentligt under den for andra typer
av sociala formaner. Eftersom - den i realiteten skattefria - folk-
pensionens andel gradvis minskat, har dock skatteandelen vuxit, fran
5 procent 1970 till néirmare 26 procent 1989. I samband med skatte-
reformen reducerades skatteandelen till ca 22 procent.

Ar 1992 infordes sjukién under de tva forsta sjukveckorna. Kost-
naderna hirfor har uppskattats med ledning av den justering av arbets-
givaravgifterna som samtidigt gjordes (ca 10,5 miljarder kronor for
1992 och ca 8 miljarder f6r 1993).

Skatteavdrag for barn f6rekommer inte ldngre. Avdraget for ensam-
stiende med hemmavarande barn togs bort i samband med skatterefor-
men. Tillsammans med avdraget for icke hemmavarande barn och {or-
virvsavdraget utgjorde denna avdragsformén som mest 0,6 procent av
BNP.

En annan fordndring som f6ljde med skattereformen var att den
offentliga sektorn fick mdjlighet att lyfta av ingaende mervirdesskatt
(moms). Under perioden dessforinnan erlades moms for savil 16pande
forbrukning som investeringar. For perioden 1985-1992 redovisas i
nationalrikenskaperna de offentliga byggnadsinvesteringarna savil
inkl. som exkl. moms. For perioden dessforinnan, samt fér maskin-
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investeringarna och offentlig konsumtion, har momsinnehallet ddremot
mast uppskattas. Sammantaget beridknas den offentliga sektorns moms-
utgifter ha motsvarat ungefdr 1 procent av BNP under aren innan
skattereformen.

Danmark

Danmark har ett transfereringssystem som till stora delar liknar det
svenska. Detta giller ocksa reglerna foér beskattning. De totala be-
skattningsbara transfereringarna, relativt BNP, 13g 1990 ndgot under
den svenska nivén, drygt 15 procent mot Sveriges 16 procent. Totala
transfereringar till hushall 14g vid samma tidpunkt pa drygt 18 pro-
cent.

Den genomsnittliga inkomsiskatten for en ensamstiende industri-
arbetare lag ar 1990 pé ca 44 procent, vartill kom en egenavgift pa
2,5 procent. I en understkning frin Nordiska Ministerrddet 1984 redo-
visades en skattesats for sociala forméaner pa 38,3 procent. Med detta
som bakgrund har vi uppskattat skatten pa sociala forméaner ar 1990
till 40 procent.

Utover inkomstskatt har vi dven dragit av beriknad indirekt skatt pd
konsumtionen av transfereringspengarna. Den berdknade skattesatsen
Iag 1990 pa 31 procent. Den hoga skattesatsen forklaras till en viss
del av relativt héga tullar.

I Danmark beskattas fortidspension ligre dn &lderspension (avtals-
pensioner och ATP). Skattesatserna for 1990 har, med hjilp av upp-
gifter fran 1984, uppskattats till 15 procent for fértidspension och 50
procent for avtalspension och ATP.

Under de tva forsta veckorna av sjukfranvaro betalar privata arbets-
givare sjuklon. Den totala kostnaden for detta har med hjilp av
"Social Security in the Nordic Countries" skattats till 4 200 miljoner
kronor (ungefir 0,35 procent av BNP), netio efter avdrag av indirekta
skatter. For offentliganstillda betalas 16n for hela sjukfranvaro-
perioden oavsett dess Jingd. Andelen sjuklon for offentliganstillda har
skattats separat. Offentlig konsumtion- har korrigerats med denna
summa, som i stdllet lagts till transfereringsutgifterna och netto-
beriknats.



Norge

I Norge &dr liksom i Sverige en 1ang rad transfereringar till hushallen
beskattade. Detta giller t ex sjuk- och fordldrapenning, arbetsléshets-
ersittning etc. De beskattningsbara transfereringarna utgjorde 1990 ca
14 procent relativt BNP i Norge mot 16 procent i Sverige. Totala
transfereringar till hushdll motsvarade vid samma tidpunkt ca 18 pro-
cent av BNP.

Den genomsnitiliga inkomstskatten for en norsk industriarbetare 1ag
1990 pa 25,3 procent enligt OECDs "Tax/benefits Position of Produc-
tion Workers". Till detta kom egenavgifter (7,8 procent) vilka ocksa
utgdr pa transfereringar (framgéar av NOU:1993:11 s. 171). Skatte-
satsen for sociala forméner (exkl. pensioner) fér 1990 har mot denna
bakgrund satts till 30 procent. Skattesatsen for indirekta skatter
berdknas samtidigt till 32 procent av den privata konsumtionen. En
reservation bOr goras mot denna skattesats da specifika skatter pa
petroleumproduktionen ingar. Dessa skulle helst exkluderats, eftersom
varan till storre delen exporteras, men detta har ej varit mojligt.

Da Norge, liksom Sverige, har ett hogre grundavdrag fér pensioner
blir grundpensionen i praktiken skattebefriad. Detta innebir att de
sammantagna pensionernas skatteandel ir visentligt ligre dn for
ovriga inkomstslag. P4 basis av pensionernas sammansittning har vi
uppskattat skattesatsen till 18 procent ar 1990,

I Norge, till skillnad fran i Sverige, forekommer alltjimt skatte-
avdrag for barnfamiljer. Storleken pa dessa varierar beroende pa var
man ir bosatt och hur minga barn man har. En uppskattning av om-
fattningen pé dessa finns i "Social Security in the Nordic Countries"
for 1978, 1984 och 1987. Med dessa uppgifter som utgangspunkt har
en uppskattning gjorts av storleken ar 1990. Skattereduktionen har
beridknats till motsvarande 0,3 procent av BNP som nettokostnad f6r
den offentliga sektorn efter korrigering for indirekta skatter.

D4 man i Norge tilldmpar tvad veckors arbetsgivarperiod vid sjuk-
franvaro har sjukionens storlek mast uppskattas. Den totala sjukersiitt-
ningen fran arbetsgivarna finns angiven f6r 1984 samt 1990-i "Social
Security in Nordic Countries”. En uppdelning pa privat- och offentlig-
anstéllda dr nddvandig for att undvika en dubbelrikning inom offentlig
sektor (16ner for offentlig anstillda ingér i offentlig konsumtion). Av
den totalt utbetalade sjuklénen har 25 procent antagits hirréra fran
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offentliga arbetsgivare. Offentlig konsumtion har déirefter korrigerats
med denna summa.

Nederldnderna

Det hollindska transfereringssystemet pAminner pd manga sétt om det
svenska men vissa skillnader foreligger dock. Framst géller det syste-
mens omfattning. Vid tidpunkten for var jimforelse, ar 1990, tickte
t.ex. sjukforsidkringssystemet endast tva tredjedelar av befolkningen.
De som tjinade Over en viss niva fick i stillet teckna privata for-
sikringar. Detta har senare indrats. Ar 1992 beslutade parlamentet
om ett obligatoriskt system for samtliga medborgare.

Liksom i Sverige dr ménga transfereringar till hushallen beskatt-
ningsbar inkomst. Fore korrigering for skatt 1ag den hollindska ut-
giftskvoten for transfereringar till hushéall pad ca 24 procent relativt
BNP, vilket 4r hogre 4n i Sverige, 20 procent. De beskattningsbara
transfereringarna lag pé ca 20 procent relativt BNP.

I vara berdkningar f6r Nederldnderna har vi till f6ljd av brist pa
nationell statistik tvingats anvinda oss av hela posten "social security
benefits" samt "social assistance grants”. Detta aggregat bér motsvara
summan av transfereringar till hushall. En uppdeining pa separata
poster, dvs. pension, sjukpenning etc., har inte kunnat géras. Posten
"social security benefits” antas motsvara de beskattningsbara trans-
fereringarna.

En genomsnittlig industriarbetare i Nederldnderna hade 1990 en in-
komstskatt pa ca 11 procent. Till detta kommer egenavgifter pa bort-
emot 30 procent. Vissa transfereringar belastas ocksd av egenavgitter.
Pensiondrer betalar t.ex. drygt 5 procent av sin pension i avgift for
"extraordindra medicinska kostnader".

Overslagsberikningar pi makroniva antyder att de egenavgifter som
utgar pa olika sociala forméaner sammantaget ir betydligt ldgre dn f6r
l16neinkomster. Vi har dirfor bedomt skattesatsen, inkl. egenavgifter,
pa sociala forméner (social security benefits) till 20 procent for &r
1990.

Skattesatsen for indirekta varuanknutna skatter ldg vid denna tid-

punkt pa 20 procent av den privata konsumtionen.



For barnfamiljer utgar ett extra grundavdrag samt ytterligare ett
avdrag for ensamstiende med barn. Skattebortfallet har berdknats mot-
svara en nettokostnad for den offentliga sektorn (efter korrigering f6r
indirekt skatt) pa ca 0,2 procent relativt BNP.

Storbritannien

Det brittiska socialforsikringssystemet r liksom det svenska generellt,
dvs. omfattar hela befolkningen. Markanta skillnader finns dock vad
géller utformningen av de kontanta ersittningarna och i ersittnings-
nivaerna.

Utgifterna for de beskattningsbara transfereringarna i Storbritannien
ligger lagt vid en jimforelse med Sverige, drygt 5 procent av BNP.
Av dessa utgér pensionerna drygt 4 procentenheter. Utgifterna i form
av arbetsloshetsunderstdd, sjukersittning och fordldrapenning ir
ytterst begrinsade. Samtliga transfereringar, utom barnbidraget, dr
beskattningsbara. Totala transfereringar till hushall motsvarade ca 11
procent av BNP.

En genomsnittlig industriarbetare erlade 1990 (enligt OECD:s
"Tax/benefit Position of Production Workers") ca 26 procent i in-
komstskatt och egenavgifter. FOr berikningarna har en skattesats pa
25 procent tillimpats for sociala férméaner. Den indirekta skattesatsen
har berdknats till 17 procent av konsumtionen.

En uppskattning av den genomsnittliga utgaende pensionen indikerar
att alderspensionen inte bor belastas med skatt d denna ligger vésent-
ligt under det generella grundavdraget. En korrigering méste emeller-
tid goras for dnkepensioner da dessa betalas utdver annan inkomst.

1 Storbritannien utgar ett extra fast skatteavdrag for ensamstiende
fordldrar. Sammantaget innebar detta en nettokostnad for staten pé
0,1 procent av BNP.

Tyskland

Det tyska transfereringssystemet skiljer sig en hel del frin det
svenska. De flesta transfereringar, déribland sjukpenning och arbets-
16shetsbidrag, utbetalas netto, dvs. inga skatter eller avgifter betalas
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varken fran arbetsgivare eller arbetstagare. Man har heller ingen gene-
rell Alderspension. Utbetalad pension ir helt avhingig tidigare arbets-
insatser, Ovriga personer far forlita sig pa ett behovsprovat social-
bidrag.

Transfereringssystemet finansieras med en avgift som ir lika stor
for arbetsgivare och anstillda.

Inkomstskatten for en genomsnittsarbetare i Tyskland 1990 lag en-
ligt OECD pa ca 19 procent. Hirtill kommer egenavgifter vilket sam-
mantaget ger en genomsnittlig beskattning pa ca 37 procent. Som
marginalskattesats har vi satt 40 procent. Denna kommer endast till
anvindning vid berdkning av kostnaderna for sjukionen. Skattesatsen
for korrigering av indirekta skatter har beriknats till 18 procent.

Beskattning av pensioner sker forst efter att avdrag for sjukforsak-
ringsavgift gjorts. Den lg 1990 pa ungefir 6 procent. Direfter upptas
endast 24 procent av resterande del till beskattning. Detta innebir att
det stora flertalet pensionérer i praktiken inte belastas med nagon skatt
dé grundavdraget Overstiger den kvarvarande pensionen. (Berdk-
ningarna baseras pa en industriarbetares slutpension enligt Budget-
analyse aug. 1992) Vi har dirf6r valt att endast korrigera for sjuk-
forsdkringsavgiften. Uppgifter om storieken pid denna har varit
tillgdngliga, varfor inga uppskattningar behdvt goras.

Tyskland tillimpar, liksom Norge, ett avdragssystem for barnfamil-
jer och ensamstdende med barn. Skattebortfallet till £61jd av avdraget
har som nettoutgift for den offentliga sektorn berdknats till ca 0,2
procent relativt BNP.



4  De svenska brutto- och
nettoutgifterna 1970-1993

Ligger man samman den svenska offentliga sektorns bruttoutgifter for
konsumtion, investeringar, rdnteutgifter och transfereringar samt sétter
denna summa i relation till BNP (till marknadspris) kommer man for
1993 upp i ett tal som vil dverstiger 70 procent. Av diagram 4.1 fram-
gér hur talet 6kat sedan 1970-talets borjan; ar 1970 var det ca 44 pro-
cent. I perspektivet frin 1980 till nu 4r det transfereringarna som
okat, se tabell 4.1. Den offentliga konsumtionens andel av BNP ir
ligre nu dn 1980. Mellan 1990 och 1993 har andelen varit ungefir

ungefdr i takt med det fall i BNP som figt rum.
Diagram 4.1 Den offentliga sektorns utgifter 1970-1993

Brutto i procent av BNP till marknadspris
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Tabell 4.1  Den offentliga sektorns utgifter 1970-1993
Brutto i procent av BNP till marknadspris

1970 1975 1980 1985 1990 1993

Konsumtion 21,8 24,1 293 27,9 274 277
Investeringar 6,5 4,2 4,2 3,1 2,4 2,9
Transfereringar 13,6 18,8 244 259 263 33,5
— till hushall 11,2 148 184 19,1 20,4 258
- till foretag 2,1 33 5,2 6,1 5,2 6,8
- u-landsbistand 0,3 0,7 0,8 0,7 0,7 0,8
Rénteutgifter 1,9 2,1 4,1 8.4 5,0 6,1
Totalt 43,7 494 61,9 652 61,0 71,7

Det édr annars naturligt att kurvan 6ver offentliga utgifter relativt
BNP uppvisar viss motkonjunkturell variation. Totala BNP, som inne-
fattar industriproduktion och annan konjunkturkénslig produktion,
fluktuerar kraftigare dn de offentliga utgifterna. Héri ligger en viktig
forklaring till att kurvan foll ndgot under de ekonomiskt goda aren pa
1980-talet, liksom till att den sedan steg under lagkonjunkturiren i
1990-talets borjan.

Viktigare ar emellertid de invindningar mot méttet som vi framfort
i avsnitt 2. Inledningsvis pipekade vi dér att det inte 4r meningsfullt
att addera offentlig konsumtion och offentliga transferingar pa grund
av alla dubbelrikningar som uppstir. Summan av de offentliga brutto-
utgifternas procentandelar av BNP har sdlunda inte sin dvre grins vid
100 som man intuitivt kanske tinker sig. Att vi dndé ibland refererar
till summan beror bara pa att den sd ofta dyker upp i den allménna
debatten.

Vidare har vi i avsnitt 2 och 3 redovisat motiv och metodik for att
berikna de reella nettoutgifterna fér de offentliga transfererings-
systemen. Genom att rdkna transfereringarna efter avdrag fér den
skatt pa pensioner, sjukpenning etc. som aterfors till den offentliga
sektorn far man ett matt som inte Sverskattar systemens verkliga be-
lastning pé resten av ekonomin.

For att & andra sidan inte underskatta belastningen ir det viktigt att
utgifterna relateras till BNP till faktorpris, inte till marknadspris. I det
senare fallet innefattas- ndmligen de indirekta skatterna i maéttets
ndmnare, men de ingdr inte i tiljaren. BNP till marknadspris 4r drygt



10 procent storre 4n BNP till faktorpris. Detta forhédllande har gillt
tdimligen konstant sedan 1970. Visserligen har momssatserna dkat
langsiktigt, men andra indirekta skatter, t.ex. tullarna, har minskat.

Diagram 4.2 visar utvecklingen av de berdknade nettoutgifterna for
de offentliga transfereringarna till hushallen, i procent av BNP till
faktorpris. Procenttalet 6kade pétagligt aren 1970-1977, frimst be-
roende pa att ATP-pensioner di borjade betalas ut i stérre skala.
Dérefter slutade andelen emellertid att stiga. Ar 1990, innan lagkon-
junkturen brot ut, uppgick nettotransfereringarna till hushéllen till
drygt 13 procent av BNP till faktorpris. Under 1990-talets tre forsta
ar steg sedan procenttalet till ca 18 ar 1993. Detta aterspeglar natur-
ligtvis arbetsldshetsersdttningarnas starka tillvixt, men i lika hdg grad
okade nettoutgifter for pensioner, inte minst fértidspensioner. Okade
kommunala bostadsbidrag och socialbidrag spelar ocksa en viss roll.
Procentandelens 6kning har dessutom accentuerats av att sjilva BNP,
mattets ndmnare, fallit i volym.

Diagram 4.2 Transfereringar till hushall 1970-1993, bruttoutgifter, nettoutgif-
ter samt aterfort belopp (brutto minus netto)
I procent av BNP till faktorpris
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Diagram 4.2 visar vidare hur starkt skillnaden mellan brutto- och
nettotransfereringarna okat. Ar 1974 gjordes ett flertal tidigare
skattefria ersitiningar om till att bli beskattade (med héjda brutto-
utbetalningar). Efter 1974 har skillnaden fortsatt att vixa, mest
beroende pa att skatteuttagen pa pensioner dkat. De successivt nytill-
kommande pensiondrerna har fatt allt bittre pensioner frin ATP-
systemet och dédrigenom blivit hirdare skattebelastade.

Tabell 4.2 illustrerar det nyss sagda pa ett ndgot annorlunda sitt.
Dir redovisas skillnaden mellan brutto- och nettobelopp i procent av
bruttobeloppet for de beloppsméssigt viktigaste beskattade transfere-
ringsslagen. Talen utgor saledes i princip de genomsnittliga skatte-
satserna pa de utbetalda fdrménerna, inbegripet uttag av indirekta
skatter, m.m. (se avsnitt 2 och 3 ovan).

Ser man nidrmare pa nettoutgifterna for olika slag av transfereringar
till hushéllen (tabell 4.3) ir det sldende att pensionsutgifternas andel
av BNP till faktorpris f6ll ndgot mellan 1980 och 1990. Detta sam-
manhéngde bl.a. med att pensionernas indexupprikning begrénsades
med sérskilda beslut, men ocksa med att den demografiska situationen
under 1980-talet tillfalligtvis utvecklades relativt gynnsamt fran
forsorjningssynpunkt. Efter 1990 har som redan ndmnts pensions-
utgifterna 6kat snabbt, bl.a. beroende p& Okad fortidspensionering.
Sjukpenningutgifternas andel har ddremot minskat mellan 1990 och
1993, bercende pa de forsdmringar i villkoren som genomfdrts, men
sannolikt ocksa till f61jd av lagkonjunkturen. Utgifterna for arbetslos-
hetsersittning foljer sjdlvfallet arbetslosheten, och de har flerdubblats
de senaste aren. P4 grund av lagkonjunkturen och de férsdmrade in-
komsterna har ocksid utgifterna fér social- och bostadsbidrag stigit
mycket kraftigt.
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Tabell 4.2 Transfereringar till hushall 1970-1993, aterfort belopp
(brutto minus netto) i procent av bruttoutgiften

1970 1975 1980 1985 1990 1993

Totala transfere-

ringar till hushill 22 31 35 39 43 40 (1)
dérav:
- pensioner 22 25 33 39 42 40
- sjuk- och arbets-
skadeersittning 20 52 52 52 54 4 (1)
- forédldrapenning . “ 49 50 53 49
- arbetsloshets-
erséttning 20 49 50 51 54 50

(1) Justerat for att arbetsgivarnas betalning av sjukldn ingar i nettotransfereringarna
men inte i bruttotransfereringarna.

Tabell 4.3 Olika slag av transfereringar till hushall 1970-1993,
nettoutgifter i procent av BNP till faktorpris

1970 1975 1980 1985 1990 1993

Pensioner 526 639 794 7,69 748 9,31
Sjuk- och arbetsskade-

ersittning 1,61 1,76 1,40 126 1,74 1,43
Forildrapenning " . 037 040 063 0,74
Arbetsloshetsersiittning 0,16 0,14 044 060 044 226
Barnbidrag och

bidragsforskott 0,82 0.8 095 098 091 121
Studiebidrag 028 027 034 036 046 048
Socialbidrag 0,18 0,18 0,16 0,34 027 0,51
Bostadsbidrag 0,34 056 044 029 024 0,51
Ovrigt 1,16 146 121 131 1,37 1,52
Totalt 97 11,5 13,1 131 134 18,8
Totalt brutto, i %

av BNP till marknads-

pris (tabell 4.1) 11,2 148 184 19,1 204 258

Tabell 4.4 visar slutligen de nettoberdknade totala offentliga
utgifterna i procent av BNP till faktorpris. Tabellen har konstruerats
sd att man kan f6lja de tvd huvudsakliga berdkningsleden fran det
vanliga maéttet bruttoutgifter i procent av BNP till marknadspris.
Omrékningen till nettoutgifter gor att procenttalet sjunker kraftigt,
medan atgrden att sitta BNP till faktorpris i ndmnaren gor att
procenttalet hojs. Man kan notera att for 1970 tar korrigeringarna i



stort sett ut varandra. Sedan har emellertid maéttet bruttoutgifter i
procent av BNP utgjort en allt mer vixande Gverskattning av den
offentliga sektorns verkliga belastning pa resten av ekonomin.

Tabell 4.4 Den offentliga sektorns utgifter 1970-1993,
brutto och netto i procent av BNP

1970 1975 1980 1985 1990 1993

Brutto i % av BNP till

marknadspris (tabell 4.1) 43,7 494 61,9 652 61,0 71,7
Netto i %.av BNP till
marknadspris 38,6 41,0 50,0 514 46,5 56,5

Netto i % av BNP till
faktorpris 434 46,0 55,2 58,0 53,1 62,6




5 En jimforelse mellan
sex lander

I detta avsnitt skall vi for nigra andra visteuropeiska ldnder presente-
ra berdkningar av samma slag som vi i det foregaende avsnittet redo-
visade fOr Sverige. Lénderna &r Danmark, Norge, Nederlinderna,
Storbritannien och Tyskland. Valet av lander kan naturligtvis diskute-
ras. Det hade ocksd varit vérdefullt att ha fler linder med i under-
sokningen. Urvalet har till viss del styrts och begrinsats av mojlig-
heterna att med rimlig resursinsats fi fram nodvindig statistisk och
institutionell information. Dessa mdjligheter har ocksd begrinsat den
tidsperiod som analyserats, nimligen 1980-talet, samt 1990 som ett
huvudér for jimférelserna.

De nordiska ldnderna Danmark och Norge har liksom Sverige vil
utbyggda socialforsdkringssystem, dven om viktiga skillnader finns i
fraga om bade utformning och ersittningsniviernas hojd. Neder-
linderna &r exempel pa ett land i kontinentala Europa som har utgifter
for transfereringar till hushall som &verstiger Sveriges. Tyskland har
ett ganska omfattande transfereringssystem, som emellertid skiljer sig
markant frdn de Ovriga linderna genom att ersittningarna inte be-
skattas i sa stor utstrickning. Storbritannien har de i relativa termer
ldgsta tranfereringsutgifterna bland de undersokta linderna.

I avsnitt 2 och i Appendix beskrivs ldndernas transfereringssystem
och deras beskattning ndrmare.

Tabell 5.1 visar den konventionella bilden av den offentliga sektorns
bruttoutgifter i procent av BNP till marknadspris, dir Sverige ligger
i topp bland de undersokta lianderna, med 61 procent ar 1990.
Verkligt stora ar skillnaderna gentemot Storbritannien och Tyskland.
Aven nir det giller enbart bruttotransfereringar till hushall ligger
Sverige hogt, dock ldgre 4n Nederldnderna, som toppar listan.
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Tabell 5.1 Den offentliga sektorns utgifter i olika linder ar 1990,
totalt och transfereringar till hushall
Brutto i procent av BNP till marknadspris

Totala brutto- Bruttotransfere-
utgifter ringar till hushall
Procent Sveriges Procent Sveriges
avvikelse avvikelse
Danmark 59,0 2,0 18,4 2,0
Norge ) 55,6 5.4 17,9 2,5
Nederldnderna 57,8 3,2 24.4 -4,0
Storbritannien 42,6 18,4 10,8 9.4
Tyskland 46,6 14,4 13,6 6,8
Sverige 61,0 0) 20,4 0)

Tabell 5.2  Den offentliga sektorns utgifter i olika ldnder ar 1990,
totalt och transfereringar till hushall
Netto i procent av BNP till faktorpris

Totala netto- k Nettotransfere-
utgifter ringar till hushall
Procent  Sveriges Procent  Sveriges
avvikelse avvikelse
Danmark 53,9 -0,8 12,4 1,0
Norge 45,9 7,2 12,3 1,1
Nederlinderna 53,4 -0,3 18,3 -4,9
Storbritannien 45,4 7,7 10,2 3,2
Tyskland 49,5 3,6 12,7 0,7
Sverige 53,1 ) 13,4 (1)}

Nir man riknat om utgifterna till nettoutgifter efter skatt, m.m., och
satt resultatet i relation till BNP till faktorpris (i stillet for marknads-
pris) finner man, att bordan av de offentliga utgifterna ar betydligt
mer likartad linderna emellan &n vad den enkla berdkningen antyder.
De svenska nettotransfereringarna till hushall 4r bara marginellt hogre
riknat i procent av BNP én i Danmark, Norge och Tyskland ~ se
tabell 5.2. Avstandet till Storbritannien blir patagligt mindre efter
justering av mattet. Nederlidndernas tédtposition bland de sex linderna
ir ohotad.

I en nyligen redovisad dansk liknande undersdkning - i Finans-
ministeriets budgetredogérelse april 1994 ~ kommer man delvis till



annorlunda resultat. For Tyskland beror detta till en del pa att vi an~
vént data for Visttyskland, den danska undersékningen hela Tyskland.
En betydande skillnad uppkommer mer generellt genom att vi inberik-
nat momsinkomster pé transfereringarna, vilket den danska unders6k-
ningen inte gjort. '

Tabell 5.3 visar ndgra av stegen i berdkningarna avseende trans-
feringar till hushéllen: forst till att anvinda BNP till faktorpris (vilket
héjer procentandelarna), sedan till att rikna netto i stillet for brutto
fransett tillgodordknandet av moms, slutligen till nettoberikningen
justerat dven fér moms.

Det ar pa sin plats med nigra kommentarer om klassificeringen av
olika slags utgifter. I Nederldnderna riknas en stor del av de offent-
liga sjukvardsutgifterna som transfereringar, eftersom sjukvarden i
betydande utstrickning bedrivs i privat regi med finansiering fran
socialforsidkringssystemet. Jamfort med Sverige blir alltsi transfere-
ringsutgifterna hogre och den offentliga konsumtionen ligre. Samma
tendens, fastin i mindre grad gor sig gillande i Tyskland. '

Tabell 5.3  Vissa steg i omriikningen fran bruttoutgifter i procent av
BNP till marknadspris till nettoutgifter i procent av BNP
till faktorpris for transfereringar till hushall

Brutto i % Brutto i % Netto fore Netto i %

av BNP till av BNP till momsjuste- av BNP till

marknads- faktorpris ring, i % faktorpris

pris av BNP till

faktorpris

Daninark 18,4 21,5 17,9 12,4
Norge 17,9 20,1 18,0 12,3
Nederlinderna 24 .4 26,9 22,9 18,3
Storbritannien 10,8 12,4 12,3 10,2
Tyskland . 13,6 15,2 15,4 12,7
Sverige 20,4 23,3 17,9 13,4

I Tyskland och Storbritannien betalas vidare stora delar av sjuk-
ersittningen i form av sjuklén fran arbetsgivarna med i motsvarande
man ligre avgifter till det offentliga systemet. Detta gor att de
registrerade bruttoutgifterna f6r den offentliga sektorn halls nere och
att nettoberdkningen i detta avseende innebdr att utgifternas andel av
BNP blir stérre. Samma effekt far tekniken att betala barnbidrag i
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form av skatteavdrag, som tillimpas i flera linder och som vi riknar
om till en transferering vid nettoberdkningen. Pa siddana punkter r
alltsd "nettoberdkning” ett kanske mindre vél valt ord. Se nirmare
avsnittet om berikningsprinciper i avsnitt 3.

I tabell 5.4 lyfts skillnaderna i skattebelastning och andra justeringar
av transfereringarna fram. (Tabellen 4r en parallell till diagram 4.2 i
avsnitt 4.) Sverige, Danmark, Norge och Nederlinderna aterfor i be-
tydande utstrickning de utbetalade bruttotransfereringarna till den
offentliga sektorn genom skattesystemet. I Storbritannien och Tysk-
land 4r det didremot relativt sma belopp som pa detta sitt dtergér. 1
Tyskland dr som ndmnts en stor del av utbetalningarna befriade fran
skatt (och utbetalas dirfor med ligre formella belopp). I Storbritan-
nien dr visserligen ersdttningarna skattepliktiga i stor utstrdckning,
men deras jamforelsevis laga niva, i forening med de ldga brittiska
skattesatserna, gor att de aterforda beloppen blir sma. Det bdr dock
framhallas att Storbritannien genomf6rde en betydande skattesédnkning
ar 1988, medan den svenska skattereformen fgde rum forst r 1991.
Vart val av berdkningsar, 1990, fordunklar alltsi i ndgon mén resul-
tatet av just denna jamforelse. (Se for dvrigt tabell 4.2, dér effekten
av den svenska skattereformen slar igenom pa berdkningarna for
1993.)

Tabell 5.4  Transfereringar till hushall i olika Jinder 1990,
nettoutgifter samt &terfort belopp (brutto minus netto)
I procent av BNP till faktorpris

Nettotransferingar Aterfort (brutto minus netto)
Procent Sveriges Procent Sveriges
avvikelse avvikelse
Danmark 12,4 1,0 9.1 0,8
Norge 12,3 1,1 7,8 2,1
Nederldnderna 18,3 -4,9 8,6 1,3
Storbritannien 10,2 3,2 2,2 7,7
Tyskland 12,7 0,7 2,5 7.4
Sverige 13,4 ) 9,9 o)




De skillnader i fraga om transfereringsutgifiernas andelar av BNP,
som efier nettoberikningen kvarstar mellan linderna, torde till alldeles
Overvigande del bero pé att man har olika ersittningsniva i systemen,
eller pa att man valt olika sammanséttning i friga om offentliga,
kollektivavtalade och privata trygghets- och f6rsorjningssystem. Man
hade kunnat vinta sig att skillnaderna i nettokostnadsandelar skulle
vara uttryck for demografiska olikheter, sisom andelen barn och
gamla i befolkningen, eller andelen forvirvsarbetande. Négot sadant
samband har vi inte kunnat finna for linderna i undersdkningen.
Antalet ldnder 4r dock mycket begrinsat. Se tabell 5.5.

Tabell 5.5 Andelen barn och gamla samt icke forvirvsarbetande i
totalbefolkningen i olika ldnder ar 1990

Procent

Andel Andel Summa Andel icke for-

0-19 ar 65- ar 0-19, 65- ar  virvsarbetande
Danmark 24,3 15,6 39,9 48,0
Norge 26,5 16,3 42,8 52,2
Nederlinderna 26,1 12,7 38,8 57,5
Storbritannien 25,9 15,7 41,6 53,2
Tyskland 22,6 14,6 37,2 55,0
Sverige 24,5 17,8 42,3 47,4

Betriffande de offentliga utgifternas férindringar under 1980-talet
kan man inte siga att Sverige hade nigon anmarkningsvird 6kning
JAmfort med Gvriga undersokta linderna (se tabell 5.6). Detta giller
i varje fall om man ser till nettoutgifterna, och da bade for de totala
offentliga utgifterna och transfereringarna till hushall. Berdkningarna
gar dock bara fram till 1990. Sedan dess har de svenska offentliga
utgifterna vuxit betydligt kraftigare i forhillande till BNP 4n i de
flesta andra OECD-lidnder. En viktig orsak till detta dr givetvis den
sarskilt daliga konjunkturen i Sverige under dessa ar. Vi har for dren
efter 1990 endast tillgdng till statistik éver bruttoutgifter, som for
fullstindighetens skull &terges i tabell 5.7 for ett storre antal ldnder.

39



40

Tabell 5.6 Forindring i den offentliga sektorns utgifter i olika linder
1980-1990, totalt och transfereringar till hushall
I procent av BNP

Totala utgifter Transfereringar till hushall
Brutto i % Netto i % Brutto i % Netto i %
av BNP tiil av BNP till av BNP till av BNP till
marknadspris  faktorpris marknadspris  faktorpris
Danmark 1,4 -1,1 1,8 07
Norge (1) 6,7 0,6 5,4 33
Nederlénderna (2) . . . ..
Storbritannien 2,5 2,3 0,4 0,5
Tyskland -2,8 -3,2 -1,2 -1,1
Sverige -0,9 -2,1 2,0 0,3

(1) Forindring 1981-1990.
(2) Tidsserier saknas.

Med all sannolikhet giller en liknande tendens dven fOr nettout-
gifternas utveckling i internationellt perspektiv. Férdndringen i den
offentliga sektorns nettoskuld illustrerar 4tminstone grovt detta. Som
framgar av tabell 5.7 hade den svenska offentliga sektorn en viss posi-
tiv finansiell nettof6rmdgenhet ar 1990, vilken forbytts i en nettoskuld
pa 20 procent av BNP &r 1993. Skulden fortsdtter att véixa snabbt.
Flertalet andra linder har hégre offentlig skuldsittning, men 6knings-
takten dr visentligt beskedligare.



Tabell 5.7 Fordndring i den offentliga sektorns totala bruttoutgifter i
olika linder samt den offentliga sektorns nettoskuld 1990-1993
I procent av BNP till marknadspris

Totala bruttoutgifter Offentlig nettoskuld

férandring 1990-1993 1990 1993
Forenta staterna 1,1 33 39
Japan 2,3 10 5
Tyskland 4,3 23 32
Frankrike 5,1 25 36
Storbritannien 3,6 28 41
Italien 3,0 99 113
Kanada 3,8 43 62
Belgien 2,9 123 132
Nederlianderna 1,8 57 60
QOsterrike 3,1 . .
Spanien 5,1 32 42
Danmark 3,7 27 33
Finland 16,1 -31 -17
Norge 3,3 22 -15
Sverige 12,2 -5 20
Europa 4.3 43 53
Hela OECD 2,7 33 40







Appendix

I detta appendix beskrivs land for land socialforikringsersittningar,
bidrag, m.m. och deras beskattning. Eftersom ar 1990 &r huvudaret
for de makroekonomiska berikningar som vi utfort ligger en tonvikt
pé forhallandena under detta ar. Kénda 4dndringar i systemens utform-
ning efter 1990 omnimns naturligtvis ocksa.

Beloppsangivelser m.m. avser ofta senare tidpunkter dn 1990,
eftersom talen torde ha storre allmént intresse ju aktuellare de ir.
Genomgéende dr belopp angivna i ungefirliga tal i svenska kronor for
att underldtta for lisaren att f4 en snabb uppfattning om nivéer.
Avsikten med texten ir inte att ge operativt anvdndbara exakta besked
i respektive lands valuta, utan att ge en allmin uppfattning om
systemens utformning, omfattning och ersittningsnivéer,

Appendix avslutas med en killforteckning.

DANMARK

Det danska socialforsdkringssystemet dr till stérre delen finansierat
med skatter och arbetsgivaravgifter. Egenavgifter finns i form av
pensionsavgifter och avgifter till vissa delar av arbetsskadef6rsikring-
en, men dessa avgifter utgdr en ringa del av finansieringen totalt sett.

Socialférsikringssystemet dr, liksom i Sverige, generellt till sin
karaktir. De flesta transfereringar dr inkomstrelaterade och utgér s.k.
A-inkomst, vilken belastas med vanlig inkomstskatt. Som A-inkomst
riknas, forutom 16n, bl.a. arbetsldshetsunderstdd, sjukpenning, for-
tidspension, dvriga pensioner som utbetalas av offentlig sektor, arbets-
skadeersattning, fordldraforsikring etc.

Nagra generella avdrag med socialpolitisk innebérd finns inte,
forutom personliga inkomstrelaterade grundavdrag, Premier till "god-

43



44

kinda" privata pensionsfonder dr dock avdragsgilla, men utbetalning-
arna riknas som vanlig inkomst och beskattas som sddan.

Arbetsskadeersitiningen dr delvis annorlunda i Danmark in i
Sverige. Om arbetsoférmégan &r definitiv, dvs. om man blir fortids-
pensionerad, kommer en del av ersattmngen att utgd i form av en
férmanlig beskattning.

Bland de mer betydelsefulla generella transfereringsformerna, ar
barnbidraget den enda som ir skattefri.

1 Sjukersittning

Sjukforsikringssystemet dr obligatoriskt och omfattar alla anstillda
som bor i Danmark. Administrationen av sjukbidraget skots av
kommunerna. Finansieringen av ersittningen sker skattevigen. For
privatanstilida betalas de forsta tvd veckorna av arbetsgivaren.
Offentliga arbetsgivare betalar for hela sjukperioden. En karensdag
infordes 1993.

Erséttningsnivan grundar sig pa den anstilldes timlon och &r 90 eller
100 % av 6nen upp till ca 2 500 kr per vecka. Den hégre nivan utgér
om man varit anstélld i mer &n 3 manader och arbetat minst 120
timmar. Sjukpenningen riknas som A-inkomst och belastas med
inkomstskatt.

2 Sjukvard och idldreomsorg
Sjukvérden i Danmark ir kostnadsfri och sker till stdrre delen i
offentlig regi.

Alla hilso- och sjukvarskostnader bekostas av det allménna for-
sakringssystemet och finansieras via skatter.

2.1 Hiilso- och sjukvard

Sjukhus i Danmark finns pa tre nivaer: sjukhus med rikstickande och
regionala funktioner, centralsjukhus och lokala sjukhus.



Allménlékarna dr nyckelpersoner inom Oppna véirden. Patienterna
viljer en bestdmd ldkare for ett &r i taget och denne skoter sedan,
forutom primdrvarden, remitteringar till specialister eller sjukhus.

etta system kallas Trygde 1.

En mindre del av befolkningen har valt att stilla sig utanfér ovan-
stdende system fOr att dirmed sjalv fa vilja likare och att inte behdva
remiss for specialistvard. For att fa tillgdng till detta system krévs det
att den enskilde betalar en sirskild avgift. Detta system kallas
Trygde 2.

Ordinerade mediciner subventioneras med 50-75 %. Forsikringen
ticker dven en del annat, sdsom kiropraktik, fotvard, fysioterapi och
glasdgon till barn under 16 ar.

For tandvérd subventioneras ca 50 % av kostnaderna via "syke-
trygden". Tandvard for barn och ungdomar upp till 18 &r ar fri.
Vuxna erhaller en ersittning pa 45-50 % av kostnaden. Storre delen
av tandvarden utdvas av privatpraktiserande tandlakare, Avgifterna f6r
tandvérd regleras genom avtal med "syketrygden".

2.2 Aldre och handikappade

En majoritet av de gamla bor hemma. I Danmark har man ett vl
utbyggt hemsjukvéirdssystem som inkluderar behandling efter
sjukhusvérd, hélsoupplysning och uppsbkande arbete. Varden ir
gratis.

For de ildre som pd grund av vardbehov eller 6nskemal bor pa
alderdomshem dras pensionen samt 60 % av Gvriga inkomster in
(avdraget kan emellertid inte 6verstiga kostnaden for varden). I stillet
utgdr "lomme-penger”, som skall ticka personliga behov. Dessa
fickpengar uppgick dr 1990 till ca 650 kr i manaden for personer Gver
60 ar och ca 100 kr extra fér dem under 60 ar. Patienten kan dven
vilja att fa hela sin pension och i stillet betala sina kostnader sjélv.
Efter att alla kostnader r betalda skall den boende inte ha mindre
kvar &n vad hon/han skulle haft med det forsta alternativet.

Ar 1987 tillkom en #ldrebostadslag. For att underltta for ildre att
bo hemma ska deras bostider handikappanpassas och en social och
medicinsk service ges. I denna service ingar bl.a. gratis hemhjélp.
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Det ges dven temporir hembjilp till gravida, konvalescenter etc.
Avgiften for denna dr relaterad till inkomsten. Till makar med in-
komst under ca 100 000 kr och ensamstidende med inkomst under ca
70 000 kr 4r servicen gratis. Ar inkomsten storre tas avgift ut med
3-75 kr/tim. Sadana avgifter skall tdcka ca 10 % av kostnaderna.

3 Arbetsloshetsforsakring

Frivillig arbetsldshetsforsikring finns i offentlig regi. Erséttningen ir
inkomstbeskattad. Rétt till forsikring har 16ntagare och egenféretagare
som dr anmélda till en erkéind arbetsldshetskassa. For erséttning krivs
att man varit medlem i 1 ar och varit anstilld 26 veckor de senaste 3
aren.

Ersittningen ar baserad pa tidigare inkomst, 90 % av lonen, dock
max ca 400 kr per dag 6 dagar i veckan. Efter 30 mdanader ar
ersittningen 70 % av lonen.

For att en ny erséttningsperiod skall kunna erhillas méste man ha
arbetat 26 veckor inom en tidsperiod av 1,5 ar omriknat till heltid. I
ett nytt system, med start 1994, tillimpas tva ersittningsperioder med
en maximal sammantagen ldngd av 7 ar, avbruten av forvérvsarbete
eller utbildning. Tidigare var den maximala tid som ersittning kan
utbetalas 3,5 dr och den arbetsstkande maste hela tiden sta till arbets-
marknadens férfogande.

For att fa bli medlem i en erkénd arbetsloshetskassa krdvs att man
r bosatt i Danmark samt att man ir mellan 16-65 ar. Ca 70 % av de
yrkesarbetande dr medlemmar i en a-kassa.

4 Arbetsskadeforsikring

En sérskild arbetsskadeforsikring finns. Erséttningen for fullstdndig
arbetsskada ger en sammantagen ersittningsnivd pd 104 % av den
tidigare inkomsten. Dessa 104 procenten bestar av tre delar; ersédttning
fér forlorad ihkomst, invalidpension samt férmanligare beskattning
som pensionir. Villkor fér de tva sistnimnda delarna ir att arbetsfor-
magan 4r nedsatt med minst 50 %. For arbetsskada som understiger
50 % nedsatthet ticker arbetsskadeforsékringen 80 % av 16nen upp till



ca 270 000 kr per &r. Ligsta ersittningsbara arbetsskada ar 15 %
arbetsof6rmaga.

5 Pension

Alderspensionen bestar av grundpension (folkpension) samt en
obligatorisk tilldggspension, ATP, som regleras genom avtal mellan
staten och arbetsmarknadens parter. For full pension krivs att man
varit bosatt i Danmark i 40 ar. Foér att nigon pension alls ska utga
méste man bott i Danmark i 3 ar.

I princip dr grundpensionen skattepliktig, men en enskild pensionir
har ett hogre skatteavdrag dn vriga vilket gér att han/hon i praktiken
inte betalar nigon skatt, savida inte inkomst finns vid sidan om.

Grundbeloppets storlek dr beroende av dvriga intikter om man ir
mellan 67 och 69 ar.

Tilldggspensionen, ATP, dr beroende av det sammanlagda antalet
forvirvsar. Egenavgiften for ATP bestdms i avtal med arbetsmarkna-
dens parter.

Pensionséldern dr 67 ar, vilken det finns forslag om att séinka.

Grundpensionen for ensamstiende var 1992 40 000 kr per ar och
for gifta tillsammans i det nirmaste det dubbla beloppet. Till detta
kom ett sirskilt behovsprovat tilldgg pa drygt 10 000 kr per ar.

6 Stod till barnfamiljer
De stddformer som utgér till alla barnfamiljer &r barnbidrag och
fordldrapenning. Dirutdver finns subventionerad barnomsorg.

Till skillnad fran fordldraférsikringen som réknas som vanlig
inkomst, och dirmed beskattas som sadan, ir barnbidraget obeskattat.

6.1 Fordldraforsdkring

Fordldraforsdkringen ar tillgdnglig for alla anstiillda och egenfére-
tagare samt arbetslosa. Ersittning kan borja utbetalas tidigast 4 veckor
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fore fodseln och utstrdckas till 24 veckor dérefter. Det belopp som
utbetalas motsvarar sjukpenningen och berédknas efter samma princip.

Pappa har ritt till ledighet de sista 10 av de 24 veckorna samt -
genom den s.k. fodselpengen - de tva forsta veckorna efter fédseln.

6.2 Barnbidrag

Barnbidraget 4r generellt och ersittningen dr oberoende av for-
dldrarnas inkomster. Bidraget dr obeskattat. ’

For varje barn mellan 7 och 17 &r betalas ca 1 500 kr per kvartal
och for barn mellan 0 och 6 ar nagot mer.

6.3 Barnomsorg

Ar 1990 var ca 60 % av de danska forskolebarnen i nigon form av
offentlig barnomsorg, 9 % togs omhand av en barnflicka eller
slaktingar, 8 % var pa privata daghem. 22 % skottes helt av sina
forildrar.

-1 januari 1988 var den genomsnittliga méanadsavgiften fér heldags-
plats i en "vuggestue” (0-2 aringar) ca 1 200 kr. I privat daghem var
avgiften ungefir densamma. I "Bornehave" (2-3 aringar) var avgiften
ca 900 kr, i fritidshem ca 600.

En person med ca 40 000 kr i arslén och ldgre betalar ingen avgift.
Over denna grins tas en stigande avgift ut.

7 Soéialbidrag

Understodet "bistandshjaelpen” dr ett fast belopp som skall ticka
levnadsomkostnader. Storleken dr beroende av civilstdnd och eventuell
f6rsorjningsplikt. Gifta par far dubbelt sa stor ersittning som ensam-
stiende. Socialbidraget dr helt skattefinansierat och i princip skatte-
fritt. Icke-forsikrade arbetsldsa far socialbidrag.

"Bistandshjaelpens” grundutbetalning var 1990 knappt 3 000 kr per
ménad och efter 9 manader nagot ligre. Ungdom under 23 &r som



inte bor hemma och inte har haft en egen inkomst tidigare fir ett
hogre belopp. Ar de hemmaboende fir de diremot mindre.
For att fa ett bostadstilligg skall man ha acceptabla boendekost-
nader. Man kan ocksd fa barntillagg fér barn under 18 ar.
Studerande kan erhilla ett "lan" for utgifter i samband med
studierna.

NORGE

Norges motsvariget till socialforsidkringar, vard, omsorg m.m. kallas
“Folketrygden". Det norska systemet padminner i stort om det svenska.
Regionala variationer i avgiftsuttag och bidragens storlek férekommer.
Olika typer av skatteavdrag finns fér barnfamiljer och pensionirer.

Flertalet understdd ar skattepliktiga men exempelvis pensionirer
med enbart grundpension betalar i praktiken ingen skatt, pa grund av
grundavdragets utformning. Barnbidrag och socialbidrag ar ocksi
befriade fran skatt.

1 Sjukersittning

Dagens sjukforsikring dr en generell ersittning. De forsta 14 dagarna
av sjukdom betalas av arbetsgivaren, direfter betalar folketrygden upp
till 50 veckor. Egenforetagare far ersittning f6rst efter 2 veckor om
de inte tecknat en tilliggsforsikring med "Trygdekontoret” i sin
kommun. Det 4r de lokala "Trygdekontoren" som administrerar
sjukforsikringen.

Ersittningen som utgdr vid sjukdom 4r 100 % av 16nen upp till
arsléner pa 6 grundbelopp (motsvarande det svenska basbeloppet for
allmén forsdkring), vilket ar 1990 gav en hodgsta ersittning pa knappt
800 kr per dag, 5 dagar i veckan. Den beskattas som vanlig inkomst.
Egenforetagare far 65 % ersittning om de inte tecknat en tillliggsfor-
sakring.
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Vissa privata arbetsgivare, staten och kommuner ger tickning for
inkomster dven over 6 grundbelopp.

2 Sjukvard och ildreomsorg

Vérd och omsorg sker till stdrsta delen i offentlig regi. Ansvaret for
de flesta "hilsotjanster” ligger pd kommunerna och "fylkeskommuner-
na" (motsvarar landstingen i Sverige). Staten utbetalar varje ar pengar
till kommunerna for primarvéarden.

Ett 6kat inslag av marknadslosningar har inforts, ett exempel ar att
vissa kommuner numera koper tjdnster fran sjukhus och likare.
Privatlikare som har avtal med kommuner far utbetalt ett drifttillskott
fran kommunen samt ett styckpris per patient fran folketrygden. For
vérd som sker i kommunal regi ger folketrygden ett fast bidrag.

Fylkeskommunerna har ansvaret fr specialistvarden.

Aldre minniskor med dalig ekonomi kan fa skatteldttnader for viss
vérd och boendekostnader.

2.1 Hilso- och sjukvard

Norge har, liksom Sverige, ett utgiftstak fér mediciner och vardkost-
nader. Den enskildes egna avgifter 4r maximerade till ca 900 kr per
ar, direfter erhaller man frikort for ytterligare utgifter. Griansen géller
alla oavsett inkomst. Det finns ocksa angivet hogsta avgiftsuttag per
lakarbesok och per recept. Patientavgiften for sjukvard ar lika for alla.
Ungefir 35 % av kostnaden técks av patienten sjilv genom patientav-
gift.

Fylkeskommunerna stir dven for den offentliga tandvarden. Kost-
naderna tdcks av folketrygden.

Vid langvarig sjukhusvard skirs sjukpenning eller pension ned.
Sjukpenningen skirs ned med 50 % efter 3 manader och pensionen
skirs ned efter 4 méanader sa att 25 % av grundpensionen och 10 %
av tilliggspensionen aterstar.



2.2 Aldreomsorg

Kommunerna har ansvar for dlderdomshemmen i Norge. Dessa sam-
administreras i de flesta fall med 6vrig dldreomsorg, sdsom hemtjénst.

Vid lingre boende pa sjukhem eller liknande krédvs en avgift frén
och med den andra kalenderméanaden efter inflyttning. Den kan vara
75 % av inkomsten upp till folketrygdens grundbelopp. Aven for
kortare vardtid kan betalning krdvas. Denna taxa kan vara antingen
dag- eller nattavgift. I december 1990 var avgiften for dag 50 kr och
fér natt 25 kr. For hemhjilp betalar man en inkomstrelaterad avgift
per timme.

3 Arbetsloshetsforsikring

Medlemskap i en "arbetsloshetstrygd” &r obligatoriskt. Alla som ir
over 16 ar kan fa arbetsléshetsunderstdd om man varit arbetslds 3 av
de senaste 10 dagarna, sondagar inkluderade, samt har haft en
inkomst som svarar mot minst 75 % av folketrygdens grundbelopp det
sista kalenderaret, alternativt de sista 3 kalendermanaderna. Arbetslos-
hetsunderstddet dr inkomstbeskattat.

I arbetsloshetsersittningen ingar semesterersittning f6r den som haft
ersittning i mer dn 8 veckor av inkomstaret efter semestertiden.

Maximal erséttningstid dr 2 ganger 80 veckor med ett uppehall pa
13 veckor mellan perioderna. Personer som har tagit ut forsta
maximidelen av ersittningstiden (80 veckor) och kommer tillbaka
inom ett &r f6r att pAborja sin andra period har ritt till en erséttnings-
niva motsvarande minst 90 % av den ersittning man hade vid forra
tillfallet.

4 Arbetsskadeforsikring

Arbetskadeforsikring dr utformad som ett kontantstdd. Villkoren r
betydligt generosare nir det giller arbetsskador och sjukdomar som
uppkommit pd grund av arbetet &n vid andra krimpor. Utbetal-
ningarna kan ocksé bli hogre dn vanlig sjukpenning. Efter sedvanlig
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sjukskrivning erhaller man en s.k. "uférenhetspensjon”. Erséttningen

ir skattepliktig.

5 Pension

Pensionen hor ocksi till den norska folketrygden. Den bestir av tvd
delar, grundpension och tilliggspension (nedan foljer en beskrivning
av dessa). For dem som inte har nagon tilldggspension kan ett s.k.
sartilligg utg.

Pensionen i Norge &r i princip skattepliktig, men pensionirer med
bara grundpension som inkomst betalar i praktiken ingen skatt
beroende pé skatteavdragsreglerna.

Pensionséldern ir flexibel mellan 67 och 70 r.

Det krivs minst 3 &rs "tryggdetid” for att erhalla grundpension. For
att erhalla full grundpension krivs 40 &r. (Tryggdetid dr den tid man
varit bosatt i landet efter 16 ars alder fram till man fyller 66 ir.)
Grunddelens storlek dr lika for alla, men den reduceras med minskad
tryggdetid.

Tilliggspension ges den som har intjénat pensionspodng i minst 3
ar. Pensionspodng ges fOr vart kalenderdr dir arbetsinkomsten
Overstiger grundpensionen. Pensionspoidng kan intjinas from det ar
man fyller 17 till det ar man fyller 69. Om antalet 4r med pensionspo-
dng understiger 40 reduceras pensionen.

Tilliggspensionen riknas som eit genomsnitt av de 20 bésta aren.
Ovre grins for pensionsgrundande inkomst dr numera 12 génger
basbeloppet. ,

Full tilldggspension f6r 1992 utgér 45 % av det belopp man far
genom att multiplicera slutpodngtalet med basbeloppet vid utbe-
talningstidpunkten.

Fran 1992 giller nya regler for intjinande av pensionspoing. Full
tilliggspension for poangar efter 1991 dr 41 % av det belopp som
framkommer nir basbeloppet multipliceras med slutpodngtalet. Dess-
utom skall inkomster mellan 6 och 12 ganger basbeloppet medriknas
till 1/3. Ar 2007 kommer de forsta tilliggspensionerna ait betalas
enligt dessa regler.



Sartilldgg ges till pensiondrer som inte kunnat intjina nigra pen-
sionspodng. Ogift far 60,5 % av grundbeloppet och gifta par far
54,8 %.

"Ektefelletillegg" utgr om man har en make/maka hemma som inte
ir pensiondr. Tilldgget motsvarar 50 % av folketrygdens grundbelopp.
Det finns ocksa ett barntilldgg. Bada tilliggen behovsprévas fran och
med 1991.

Vissa sérrregler gor att pensiondrer betalar ligre skatt 4n andra
skattebetalare. En sirskild skattereduktionsregel for pensiondrer sakrar
att pensiondrer med minimipensionen (grundpension) och nagot
dérdver inte betalar nigon skatt.

6 Stod till barnfamiljer

De norska stodformerna till barnfamiljer liknar i stort de svenska,
forutom att skatteldttnader ges till forildrar som en del av barnstodet.

Forutom en relativt vil utbyggd barnomsorg finns savil barnbidrag
som foraldraforsikring. Barnbidraget r liksom i de dvriga linderna
skattefritt. Speciellt for Norge &r att storleken beror pa i vilken region
man bor. Forildraforsdkringen beskattas som vanlig inkomst.

6.1 Fordldraférsdkring

Behdrig for forildraforsikring dr yrkesaktiva och personer som fatt
sjukpenning eller arbetsloshetsstdd 6 av de sista 10 ménaderna av
graviditetstiden. Utformningen av forsékringen dr annorlunda i Norge
dn i de 6vriga linderna, da forildrarna far vilja ersittningsniva utifran
hur linge de vill vara hemma med sitt barn. Tva méjligheter finns. Ar
1990 gillde antingen 100 % av 16nen i 28 veckor eller 80 % av 16nen
1 35 veckor (upp till ett maximalt belopp pa ca 4.000 kr per vecka).
Valet gors en géng for alla, man kan alltsa inte byta efter ett tag.

I april 1991 forldngdes tidsperioderna till 30 veckor med 100 %
resp 38 veckor med 80 %, plus en 2 veckors betald ledighet fore
fédseln. Pappa har ritt att ta ut maximalt 22 respektive 29 veckor.
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Till hemmafruar och icke yrkesaktiva kan ett engangsbelopp
utbetalas som 4r skattefritt (ca 9 000 kr). Ensamstidende médrar far ett
nagot hdgre engingsbelopp.

6.2 Barnbidrag

Understddet ges till alla barnfamiljer i Norge. Bidraget utbetalas
manatligen fran och med manaden efter barnets fodelse till och med
16 ar. Det ér ett kombinerat kontantbidrag och skatteavdrag. Det
kontanta bidraget 6kar med antal barn upp till det femte barnet.
Diskussion pagéar om att géra barnbidraget behovsprovat. Skatteavdra-
get 4r differentierat efter barnets alder.

For barn under 3 ar ges extra bidrag pa ca S 000 kr per 4r och barn
(ar 1993). Detta bidrag infordes ar 1991. Ytterligare tilligg erhalls om
man bor i Finnmarken, Nord-Troms, Kafjorden, Storfjorden, Lyngen
och Karlsdy. Bor man i Finnmarken och Nord-Troms far man sérskilt
Finnmarksavdrag pa skatten.

Vidare utgar ett extra barnbidrag till ensamstaende

6.3 Barnomsorg

Barnomsorgen ir vil utbyggd. Staten star f6r ca 35 % av drifts-
kostnaden f6r barnomsorgen. Resterande 65 % delas mellan fordldrar
och driftsansvariga (kommuner och privata). Hur mycket som skall tas
ut i avgift fran foridldrarna bestimmer de driftsansvariga. Storleken pa
avgiften kan vara beroende av forildrarnas inkomster, hur ménga barn
man har samt en rad andra kriterier. Stora variationer finns fran
kommun till kommun.

7 Socialbidrag
Socialbidraget utbetalas till personer som inte &r i stand att sjilv skaffa

inkomster for sin forsorjning eller som "inte kan ta vara pa sig".
Hjilpen ges huvudsakligen som ett kontantbidrag, men kan ocksa ges

" som ett 1an. Det 4r kommunerna som ansvarar for socialhjélpen.



Det finns ingen dvre eller nedre grins for storleken pa bidraget.
Diremot finns riktlinjer som séger att understddet skall faststillas med
utgangspunkt frdn miniminivan i folketrygden. Understédet 4r skatte-
fritt.

NEDERLANDERNA

Socialforsikringsystemen, liksom vard och omsorg, domineras av
marknadslsningar i hogre grad dn i de nordiska linderna. Systemen
ar offentligt reglerade, men administreras ofta av den privata sektorn.
De finansieras i huvudsak via ett obligatoriskt férsakringssystem med
avgifter och skatter. Bidragen ir ofta inkomstrelaterade kontantbidrag.

Nederldnderna har ett generellt socialforsikringssystem, men med
ett separat system for anstéllda. Det senare finansieras genom avgifter
fran arbetsgivare och anstillda. En fast arlig avgift kombineras med
en procentuell del av 16nen upp till ett visst 16netak.

Det nuvarande systemet som omfattar alla medborgarna beslutades
av parlamentet 1992. Tidigare tickte sjukforsikringssystemet enbart
dem som tjinade under en viss niva, (ca 2/3 av befolkningen). Ovriga
fick ordna egna privata forsékringar.

Transfereringar och understod, som sjukersittning, pension, arbets-
Ioshetsersittning, invaliditetspension etc, beskattas pa samma sitt som
16neinkomst - undantaget dr barnbidraget.

1 Sjukersittning

Sjukforsikringen var fram till 1992 obligatorisk upp till en viss
inkomstnivd, di hdgavlonade méste limna systemet och teckna en
egen forsdkring. 1 gengild slapp man att betala avgifterna. Sjukfor-
sdkringen ticker dven fortidspensionering och finansieras med en
egenavgift och en arbetsgivaravgift. Ar 1992 beslutades att sjukfor-
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sdkringssystemet inte skall exkludera hoginkomsttagare, utan vara
generellt for alla medborgare.

Sjukersattningen utgdr med 70 % av arsinkomsten upp till ca
220 000 kr och behandlas skattemdssigt som vanlig inkomst. Tva
karensdagar tilldimpas, men det dr vanligt med avtal inom vissa
industrier som ger anstilida 16n under de tva forsta dagarna. Maximal
sjukerséttningstid dr 52 veckor.

For att minska sjukfrinvaron inférdes en 6 veckors arbetsgivar-
period i mars 1993 (3 veckor for féretag med firre 4n 15 anstéllda).
Detta giller endast privatanstillda.

2 Sjukvérd och dldreomsorg

En ansenlig del av varden och omsorgen skots av privata institutioner
och foretag, men den finansieras till ca 70 % med medel frin det
obligatoriska férsdkringssystemet. Staten reglerar till en stor del vad
som skall inga i forsdkringskassornas forsakringsutbud och avgifternas
storlek. Folk dr anslutna till ett stort antal icke-vinstdrivande forsik-
ringskassor vilka har kontrakt med ldkare och sjukhus. Staten star
ocksa for det administrativa finansieringssystemet och slussar pengar
fran individ och foretag till respektive kassa.

For att fi starta sjukhus krdvs tillstind av regeringen. Ldner,
avgifter och priser inom hela sjukhussektorn férhandlas centralt varje
ar av regeringen med respektive foretag och fackforeningar.

Parlamentet har beslutat aft genomfSra en rad dndringar pd socialfSrsékrings-

och sjukvardsomradet. Fordndringarna paborjades 1992 och syftet dr
bla att skapa ett enhetligt forsikringssystem dir varje medborgare
automatiskt dr forsidkrad for en rad tjdnster pa den sociala sidan.

Grundforsikringen kommer att ticka 95 % av behovlig vard och
finansieringen skall ske genom en fast arlig avgift, lika f6r alla, samt
en premie vars storlek dr beroende av inkomsten (upp till ett in-
komsttak). Utdver detta skall man sjilv kunna bygga pa med frivilliga
forsékringar. '

Genom att forsékringstagaren sjilv kommer att fa bestimma vilken
kassa han eller hon vill tillhéra dr idén att sjukkassorna i stdrre
utstrickning skall borja konkurrera med varandra.



2.1 Hadlso- och sjukvard

I Nederlidnderna finns liksom i England ett huslikarsystem med en
allminlidkare som star for all primérvird, remisser till sjukhus och
specialister fOr respektive inskriven familj. Individerna far fritt vilja
ldkare och sjukhus. Ca 80 % av alla sjukhusséngar &r privata.

Alla kostnader for sjukhusvard, likarbes6k och normal tandvérd
ticks av forsikringssystemet for personer som tjanar under en viss
grins (1991 var grinsen ca 170 000 kr). For detta betalar individen
en fast avgift pa ca 600 kr per &r och 2,9 % av arsinkomsten upp till
en Ovre grins pa ca 140 000 kr. Hérutdver finns en arbetsgivaravgift
pas %.

Ovanpa detta betalar alla en premie, pa 5,8 % av arsinkomsten, till
ett obligatoriskt forsdkringssystem som tidcker "extra ordinarie
sjukvardskostnader" och som finansierar lingvard for dldre, omsorg
om handikappade, psykiskt sjuka m.fl., men dven hemsjukvérd och
hemtjinst.

2.2 Aldre och handikappade

Aldreomsorgen bygger pa principen om vard i hemmet i s stor
utstrickning som mojligt. Grannar, sliktingar samt frivilligorganisatio-
ner spelar en mycket viktig roll.

Den lokala myndigheten bestimmer i dvrigt hur mycket hjilp man
kan fa efter en behovsprdvning. Hembhjilpen ér i princip avgiftsfri och
ingér i den allméinna férsikringen. Hemsjukvard bedrivs av distrikts-
skoterskor. :

Den institutionella varden fungerar som i Sverige med alder-
domshem, sjukhem, dagcentra etc. Av befolkningen frin 65 ar och
uppdt bor ca 11 % pa sjukhem, alderdomshem etc.

3 Arbetsloshetsforsikring
Arbetsloshetsforsikringen &r ett obligatoriskt, tvadelat system. Det

bestér dels av det generella grundsystemet, dels av ett tilliggssystem
for personer som tidigare arbetat och som inte lingre 4r berittigade
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till grundstéd. Ersittningsnivan i bigge systemen ir densamma och
grundar sig pa tidigare arbetsinsats samt alder. Ersittningen beskattas
som vanlig inkomst.

Riitt till grundstdd har man om man arbetat under 26 veckor inom
1 ar. For att f4 ny ersittningsperiod krivs fornyad kvalifikationstid.
Maximal erséttningsperiod dr 1/2 ar. Om man har arbetat en dag inom
en vecka ridknas det som en hel vecka. Ersittningsnivan ar 70 % av
16nen, dock med en (rétt hog) dvre grins.

For arbetslésa som inte kan fi en ny erséttningsperiod trdder till-
laggssystemet till. Den maximala utbetalningsperioden I6per fran 1/2
ar tll 5 ar beroende pd alder och antal arbetsér. Ersittningen ir
densamma som i grundsystemet.

For arbetslosa utan eller med otillridcklig tidigare arbetsinsats ges
socialbidrag.

Aldre personer som efter att ha fatt tilliggsersittning fortfarande 4r
arbetslosa erhdller en slags pension till dess &lderspension utgar, men
de maste hela tiden sta till arbetsmarknadens forfogande.

4 Arbetsskadeforsikring

Det finns ingen speciell arbetsskadeforsikring, men en generell
invaliditetspension som utgér till alla med minst 25 % invaliditet. Det
finns 6 invaliditetsgrader som svarar mot ett visst fast belopp.

Erséttningen betraktas som vanlig 16neinkomst ur beskattnings-
synpunkt.

5 Pension

Alderspensionen ar generell och omfattar alla som ér bosatta i landet.
Dess storlek dr beroende av den tid man varit bosatt i Nederlinderna
samt civilstindet. Grundpensionen ir utformad s att den skall vara en
basinkomst. Det existerar inga offentliga tilldggsférsikringar, utan det
ir individens egen sak att utdver grundpensionen ordna pensions-
forsdkringar for hogre levnadsstandard.



Pensionsdldern dr 65 ar och det finns ingen flexibillitet. En debatt
fors om en hojning till 67 ar. For att f& full pension krdvs 50 ars
vistelse i landet.

Alderspensionen 4r i princip beskattningsbar.

Ersittningsnivaerna var 1991 ca 50 000 kr per ar for ensamstaende
och ca 35 000 kr per ar och person for gifta.

Pensionen finansieras med en egenavgift pd 15,5 % av inkomsten
upp till ca 135 000 kr per ar.

6 Stod till barnfamiljer

De st6d till barnfamiljer som utgér i Nederldnderna dr forédldraforsik-
ring och barnbidrag. Utdver detta finns en relativt begrinsad
barnomsorg.

Ersittning fran forildraférsakringen betraktas till skillnad fran barn-
bidraget som en vanlig inkomst och beskattas direfter. Barnbidraget
ir uppdelat i en kontant del som tillfaller alla fordldrar samt en
skattereduktion som endast ges till ensamstdende fOrsdrjare. Barn-
bidraget dr helt befriat fran skatt.

6.1 Férdldrafdrsdkring

Forildraforsikringen omfattar alla forvarvsarbetande kvinnor. Pappa
kan inte utnyttja férsikringen. Bidraget dr inkomstrelaterat och utgar
i 16 veckor.

Forsikringen finansieras med skattemedel.

Ersittningen dr 100 % av 16nen, dock hogst ca 900 kr per dag, och
beskattas som vanlig inkomst.

6.2 Barnbidrag

Barnbidraget 4r oberoende av fordldrarnas inkomst. Erséttnins en dr

aldersrelaterad, de dldsta barnen ger hogst ersittning. Stodet 6kar fran

det andra barnet och vid barn nr 8 uppnér man det maximala bidraget.
“Barnbidraget utbetalas tills barnet 4r 17 ar (27 om det studerar).
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Tva slags skatterabatter ges till ensamstiende féréldrar. Den ena ges
till alla ensamstiende forildrar med beroende barn under 27 ar. Till
dessa ges en reduktion pd 12.000 kr per &r. De andra ges till ensam-
staende forvérvsarbetande f6rsdrjare med barn under 12 ar. Skattere-
duktionen 4r 6 % pa forvirvsinkomsten dock hogst ca 12 000 kr.

6.3 Barnomsorg

Till f6ljd av att andelen forvirvsarbetande kvinnor &r liten, 4r den
nederldndska barnomsorgen av ganska ringa omfattning. Bara nagra
fa procent av barnen under 4 ar vistas pd daghem. 1990 fanns det bara
drygt 300 daghem som var finansierade med offentliga medel. Dessa
besoktes av ca 14 000 barn. Beroende pa inkomst betalade férildrarna
mellan 150 och 1 500 kr per méanad for daghemsplats.

Utover de offentligt drivna daghemmen finns ca 160 foretagsdaghem
och ca 170 helprivata daghem.

Mellan 1/4 och hilften av alla barn mellan 2 och 4 ar gir ndgra
timmar i veckan (5-6) pa lekskola. Kostnaden for detta ticks till 50 %
av offentliga medel. Barnen i Holland bdrjar skolan vid 5 ars alder,
men har mojlighet att borja redan vid 4 ars alder.

7 Socialbidrag

Innan socialbidrag utbetalas 4r det, liksom i Tyskland, fordldrars och
barns skyldighet att trada in med bistdnd. Storleken pa understddet dr
liksom i de andra linderna avhingigt personens civilstind och
eventuell forsorjningsplikt. Socialbidrag dr skattefria.

Da transfereringarna vid sjukdom, forildraledighet och invaliditet
ar starkt avhingiga tidigare inkomst, dr det meningen att social-
bidraget skall utjimna nagot av inkomstskillnaderna mellan olika

grupper.




STORBRITANNIEN

Det brittiska viélfardssystemet bestar av tva centralt statligt admini-
strerade obligatoriska system som omfattar hela befolkningen. Det
forsta &r National Health Service (NHS) som har hand om sjuk- och
hélsovard samt tandvard. Det andra ir ett socialforsikringsystem som
skoter om utbetalningarna av transfereringar som arbetsléshets-
understdd, folkpension m.m.

Socialforsikringssystemet ar tudelat; ett for folk som arbetar, ett for
de ovriga. For den yrkesverksamma gruppen finansieras systemet
delvis av arbetsgivare och anstillda, dir arbetsgivarnas avgifter ar
proportionella mot de anstilldas 16ner. Lontagarna & sin sida betalar
en socialférsikringsavgift pd ca 8§ % av sin 16n upp till ett tak.
Finansieringen for icke yrkesverksamma sker genom skatter.

De flesta bidrag dr av staten faststillda belopp, dvs. &r inte
relaterade till inkomsten. Samtliga transfereringar, utom barnbidraget,
dr beskattade. Enda formen av skattereduktion &r ett skatteavdrag for
ensamstdende fordldrar.

1 Sjukerséttning

Sjukforsidkringen bestar av tva system, dels ett grundsystem (statutory
sickpay, SSP) dels ett avtalsforhandlat system (occupational sickpay,
OSP). Ersittningen utgdrs av faststéillda belopp i olika nivaer. Tiden
man varit anstilld dr avgérande for nivan pd ersdttningen vid
sjukfrinvaro. Sjukforsakringssystemet administreras av arbetsgivarna.
Utover SSP 4r manga anstillda dven anslutna till OSP. Alla anstillda
ir inte anslutna till SSP (grundsystemet) pa grund av dverenskommel-
ser pa arbetsmarknaden.

Systemet dr finansierat dels genom de sociala avgifterna dels via
skattesystemet. Systemet omfattar sdvil arbetstagare som egenfore-
tagare. Erséttningen dr beskattningsbar.

Typiska sjukersittningar fran SSP 14g 1992 runt 500 kr per vecka.
Arbetsgivaren far harfor viss ersdttning av staten.

Man tillimpar 3 karensdagar, men for tjinstemin inom privat sektor
ar det vanligt att arbetsgivaren betalar full 16n under atminstone dessa
dagar.
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Den maximala tiden for ersittning 4r 28 veckor. Ar inte indivden
arbetsfor efter 28 veckor betalas invalidpension ut. Denna var 1991
ca 500 kr for ensamstidende och ca 800 kr for gifta samt darutéver
drygt 100 kr per vecka och barn.

2 Sjukvard och #dldreomsorg

Utmirkande for det brittiska sjukvardssystemet dr dels husldkarsyste-
met, dels den starka graden av statlig kontroll. Aldreomsorgen, 4 sin
sida, bygger till en viss del pa frivilliga insatser. Sjukvard och
dldreomsorg &r i princip kostnadsfritt i Storbritannien.

2.1 Hdlso- och sjukvdrd

Sjukvarden ticks av den offentliga sjukforsikringen som &4r ett
obligatoriskt och allomfattande system, kallat National Health Service
(NHS). Systemet tidcker de flesta typer av primir-, sjukhus- och
specialistlikarvard, receptfdrskrivning av likemedel etc.

Privata sjukforsikringar spelar en allt storre roll, men man kan inte
vilja bort NHS - trots egen férsdkring 4r man tvungen att fortsitta
att betala.

Inga patientavgifter tas ut hos likare pa sjukhus. Medicin ar
kostnadsfri fér pensionérer, gravida, barn under 16 4r, samt patienter
med vissa sjukdomar.

Alla patienter som ticks av NHS méste vara registrerade hos en
allménpraktiserande huslikare, GP. Man har ritt att byta GP om man
vill. GP tillhandahaller dérefter primdrvard och ansvarar for eventuell
behovlig remittering.

NHS finansieras via allmidnna skattemedel. Sjukhusens respektive
budgetar forhandlas fram individuellt med deras District Health
Authority, vilken i sin tur fir sina anslag genom en budget som
forhandlats fram med centralregeringen.

Alla sjukhus dr dgda och férvaltade av NHS (f6rutom nigra fa
privata). All personal ir anstdllda och avidnade av NHS. GP ersitts
genom 16n och en fast summa for varje registrerad patient. NHS
betalar darutover lokalhyra, kostnad for sjukskoterskor etc.



Ett reformprogram har diskuteras, dir huvudtemat varit en 6kad
decentralisering, bl.a. genom att tillita sjukhus att bli stiftelser.
Sjukhusen skulle fa ett 6kat ansvar for finansieringen, sjukhusen
skulle inte ges en anslagen budget, utan resurser skulle erhallas genom
att sélja sina tjénster till allménldkare osv.

For vard som ges utanfér NHS kan patienten bli helt eller delvis
betalningsskyldig beroende pa vilken vard det ér fraigan om och vilken
forsakringstickning patienten har.

For personer som &r gravida eller fott barn senaste aret, 4r under 18
ar (19 for studerande) eller far socialbidrag, ir tandvarden helt gratis.
I 6vriga fall stér patienten f6r 75 % av kostnaden upp till en grians pa
ca 1 500 kr. Dirovanfor ersitter NHS hela kostnaden.

2.2 Aldre och handikappade

Aldreomsorgen skéts av den kommunala socialtjinsten och har som
mal att de gamla skall kunna bo kvar hemma s linge som mojligt. Ca
5 % av de gamla Over 65 ar bor pa olika pensiondrshem etc.
Frivilligarbete inom social service dr mycket utbredd, ca 1/3 av alla
vuxna dr inblandad i nigon form av hjilparbete varje ar.

Kommunerna har s.k. "home help" {6r dldre och handikappade som
behdver hjilp i det dagliga livet. Servicen &dr kostnadsfri, men
omfattningen prdvas utifrdn behov. Mat levereras ocksd hem till
pensiondrerna till en relativt 14g kostnad.

Servicehusen for dldre finns i badde offentlig och privat regi. Av-
gifterna &r hoga for dem som fir en plats. Har man egna medel
kostade en plats ar 1991 ca 1.900 kr i veckan. Kan man inte bekosta
boendet sjilv, kan socialforsdkringssystemet trida in.

All sjukvird och rehabilitering for édldre och handikappade ir
avgiftsfri inom NHS. De kan dven kostnadsfritt erhalla proteser,
hérapparat, olika sjukvérdsartiklar, rullstol etc. Gravt handikappade
kan dessutom erhalla andra tekniska hjilpmedel.
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3 Arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetsforsdkringen dr obligatorisk och omfattar savil arbets-
tagare som egenféretagare. Arbetslésa som inte kan erhdlla arbets-
Ioshetsersattning eller dr utfrsikrade kan fi ett behovsprovat
socialbidrag. Ersittningen dr i fasta belopp och beskattas. 3 karens- -
dagar tillimpas.

Maximal utbetalningsperiod &r 1 ar. Ny ersdttningsperiod medges
om man arbetat 13 av 26 sammanhingande veckor.

Hosten 1992 var ersittningen ca 450 kr per vecka (ca 700 kr per
vecka for en "forsorjningspliktig").

Arbetsloshetsforsdkringen finansieras pd samma sétt som sjukfor-
sidkringen.

4 Arbetsskadeforsikring

Arbetsskadeforsikringssystemet dr obligatoriskt och omfattar alla
yrkesverkssamma. Erséttningen bestar av fasta belopp vars storlek ir
beroende av graden av invaliditet. Forsikringen utfaller endast vid
olycksfall, inte vid sjukdom. Karenstiden dr 15 veckor. Ersattningen
avtrappas inte om man har annan inkomst, dock kan man inte uppbéira
béade invaliditetspension (se nedan) och arbetsskadeersittning.

5 Pension

Pensionssystemet i Storbritannien dr generellt, men uppdelat i tva
delar, en for dem som arbetat och en fér dem som inte gjort det.
Ersittningen i bigge systemen 4r i fasta belopp, men hégre for dem
som har forvirvsarbetat. Ett kompletterande system finns av ATP-
systemets typ, SERPS. Det har dnnu inte funnits tillrackligt Iinge f6r
att man skall uppni maximal pension. Arbetstagaren har mdjlighet att
slippa betala till tilliggspensioneringen genom att teckna en privat
pensionsforsikring.

Invaliditetspension finns i form av ett grundbelopp och ett tilligg
vars storlek beror pa dldern vid tidpunkten f6r invaliditeten.

Pension beskattas i princip pA samma sitt som arbetsinkomst.



Pensionsdldern &r 65 f6r min och 60 for kvinnor. En diskussion
fors om att hdja pensionséldern till 65 ar dven for kvinnor.

For full baspension krivs att man betalat in avgifter under ca 90 %
av aren i arbetsfor dlder. Ar 1991 var baspensionen ca 550 kr per
vecka for ensamstdende och 880 kr per vecka for gifta.

Foretagsbundna pensionsritter spelar en stor roll eftersom det
offentliga systemet ger en relativt 1ag ersittningsniva.

6 Stod till barnfamiljer

Utom barnomsorg av ganska ringa omfattning utgéar tva slags stod till
barnfamiljer: fordldraforsikring och barnbidrag.

6.1 Fordldraforsikring

Foraldraférsikringen ger erséttning i 18 veckor och utgér till anstillda
och frivilligt anslutna egenforetagande médrar. Den kan inte utnyttjas
av pappa. Erséttningen beskattas som vanlig inkomst.

Ersdttningen utbetalas med fasta belopp. Dock kan man under de
férsta 6 av de 18 veckorna fa en ersittning som ir relaterad till
inkomsten (90 % av 16nen). For att fi denna krivs att modern varit
anstilld i minst 2 &r. Annars utgér endast de fasta beloppen, nimligen
knappt 500 kr per vecka om anstéllningen varat i mer 4n 6 manader,
annars ca 50 kr mindre (ar 1992).

Arbetsgivaren far tillbaka den ersittning som utbetalats till médrarna
via socialfdrsékringen.

6.2 Barnbidrag

Barnbidraget 4r inte behovsproévat och utgir obeskattat till alla
forédldrar oavsett inkomst, med runt 100 kr i veckan. Sirskilt bidrag
utgér till ensamstdende férdldrar i form av en fast skattereducering.
Maximal alder for utbetalning av barnbidrag 4r 16 &r (19 ar for barn
som studerar). En "premie” utgir f6r det forsta barnet till ensam-
stdende fordldrar utdver barnbidraget.
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6.3 Barnomsorg

Bade den privata och offentliga barnomsorgen dr av begrinsad
omfattning. Privata lekskolor dr det dominerande inslaget. De
kommunala daghemmen prioriterar barn med sociala eller hélso-
méssiga behov. Avgifterna till bade privata och offentliga daghem é&r
beroende av férildrarnas inkomster. Ca 40 % av alla f6réildrar med
barn pa daghem ir befriade frin avgift.

7 Socialbidrag
I Storbritannien anvinds socialhjilpen pa ett nigot bredare sitt 4n i de

Ovriga linderna. Bidrag anvinds till att trygga vissa av de yrkesakti-
vas inkomster dven pa en mer varaktig basis.

TYSKLAND

I Tyskland 4r till skillnad fran i de 6vriga linderna flera understéd
skattebefriade. Detta giller t.ex. barnbidrag, sjukpenning, arbets-
l6shetsunderstdd och fordldraforsikring.

Flera tunga transfereringssystem (arbetsloshets-, pensions- och
sjukforsakring) finansieras genom avgifter fran savil anstillda som
arbetsgivare (lika mycket fran bégge). Olika delsystem finns for olika
yrkeskategorier inom olika sektorer, branscher. Avgifternas storlek
varierar ocksa beroende pé vilket forbundsland man ir bosatt i.

Mojligheter finns att komplettera den obligatoriska férsikringen med
antingen privat eller korporativ forsékring, vilket dr vanligt att man
gor.



1 Sjukersiittning

Obligatoriskt anslutna i sjukforsikringssystemet ér alla privatanstillda
arbetare och tjdnstemin med inkomst upp till en viss grins, motsva-
rande drygt 20 000 kr per minad. Ca 50 % av de offentliganstillda
ar 1 princip anstéllda pé livstid. I deras anstillningar ingar huvuddelen
av de férmdner som omfattas av forsikringarna.

Lontagare med hégre inkomst behover inte inga i forsakringssyste-
met och slipper d& ocksa betala avgifter. Egenf6retagare ingar intc i
sjukforsdkringen utan far teckna egna privata forsikringar,

En 6 veckors arbetsgivarperiod tillimpas under vilken full 16n utgdr.
Man har ingen karensdag men ldkarintyg krivs normalt fran tredje
sjukdagen. Maximal ersittningstid dr 78 veckor. Sjukersittningen efter
arbetsgivarperioden dr befriad fran skatt.

Forsakringen giller dven make/maka och barn som har ingen eller
l&g inkomst, om de inte dr forsikrade pa annat sitt.

Undantagna fran forsikringen 4r korttidsanstillda samt deltidsan-
stéllda med en veckotid pa hogst 10 timmar eller en manadsarbetstid
pa hogst 45 timmar.

Den skattefria erséttningen 4r 80 % av bruttoldnen (erséttningen far
dock inte dverstiga nettolonen). Detta ger i realiteten en tdckning av
inkomstbortfallet pad 100 %.

2 Sjukvard och ildreomsorg

Sjukvérden i Tyskland har starka inslag av privat verksamhet.
Sjukvarden administreras av ett stort antal forsikringskassor. Folk far
sjilv bestimma vilken av kassorna man vill tillhéra. Forsikringskas-
sorna ir enligt lag tvungna att erbjuda ett basutbud, men kan sedan
konkurrera med tilldgg till detta. Forsikringskassorna har kontrakt
med olika sjukhus, lidkare etc. Vardkostnaderna betalas sedan av
forsikringskassorna.

Utanf6r detta sjukvardssystem stir bara ca 0,4 % av befolkningen.
Dessa skyddas av socialhjdlpen, som ir stringt reglerad o.h be-
hovsprévad.

Aldreomsorgen skéts till stor del av frivilligorganisationer.
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2.1 Hilso- och sjukvard

Som patient betalar man en mindre avgift vid ldkarbesék och
sjukhusvard, resterande del av kostnaden ticks av ens forsakringskas-
sa. Likemedel 4r i princip gratis, s nidr som pd en mycket liten
patientavgift.

Nagot system liknande svensk folktandvard finns inte. Kostnaden foér
tandvard betalar patienten sjilv f6r, men man kan i efterhand fa
ersittning via forsikringen,

2.2 Aldre och handikappade

Langvard och sjukhemsverksamhet ligger utanfér den offentliga
forsakrigen. Sadant skéts i stillet av lokala myndigheter och s.k. fria
organisationer, vilka oftast har anknytning till kyrkan eller arbetarror-
elsen.

Aldre ménniskor som behover mer omfattande hjélp kan fa plats pa
alderdomshem. Kostnaden for en sadan plats 4r hog, avsevirt hogre
in en normalpension, och okar dessutom med graden av vardbehov.
Detta har inneburit att flertalet av dem som bor pa &lderdomshemmen
ir beroende av socialhjélp. Innan socialhjilp ges provas om aldringar-
na kan finansiera hela eller delar av kostnaden med bidrag fran sina
barn.

For ildre finns det dven hemtjinst som ocksad bedrivs av de fria
sociala organisationerna. Avgift fér hemtjanst kan dras av i deklaratio-
nen upp till ett visst belopp. Vanligt &r att dldre vardas och hjélps av
sldktingar, for detta kan de fa ett sirskilt virdnadsbidrag.

En utbyggnad av den medicinskt inriktade sjukférsikringen som
ticker behovet av omvardnad 4r under dvervdgande. Detta kan ge
upphov till bade en utbyggnad av institutionsvarden och &kade
mojligheter till vard i hemmet. Socialhjdlpen kan ocksi avlastas
kostnader.



3 Arbetsloshetsforsikring

Arbetsloshetsforsdkringen dr obligatorisk. Man har ritt till understdd
om man arbetat 12 ménader de senaste tre aren. For ny ersittnings-
period giller fornyad kvalifikationstid. Det finns &dven ett komplette-
rande system for dem som 4r utforsikrade och dem som inte varit
med tillrackligt ldnge, den s.k. arbetsloshetshjilpen.
Arbetsloshetsersittningen dr inte skattepliktig.

Forhallandet mellan intjinandetid och erséttningstid 4r 2/1. Den som
uppfyller minsta sysselséttningstiden om 12 manader har siledes ritt
till 6 manaders ersittning. Arbete i 24 ménader ger ersittning i 12
ménader osv. Lingsta ersittningstid dr dock 2 3/4 ar. For ildre
arbetstagare giller lingre ersittningstider.

Arbetsloshetsforsdkringen utgdr med 63 % (68 % for personer med
barn) av nettolénen.

Den ovannimnda arbetsloshetshjidlpen 4r en behovsprévad obe-
skattad erséttning som utgdr till registrerade arbetslésa som &r
utférséikrade eller inte hunnit uppfylla kvalifikationsvillkoret.
Erséttningen f6r en arbetslos med minst 1 barn dr 58 % av senaste
nettolonen, dvriga far 56 %. Ersattningstiden &r i princip obegrinsad.

For arbetslosa som dr 58 ar eller dldre giller speciella regler, de
kan fa arbetsldshetsersittning eller arbetsloshetshjdlp utan att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Vid 60 ar kan de, om de uppfyller
vissa krav, gd i pension (se under pension nedan).

4 Arbetsskadeforsikring

Arbetsskadeforsikringen ingar i Tysklands obligatoriska bidragssys-
tem. Bidraget dr inkomstrelaterat och inte beskattningsbart. For-
sakringsavgifterna betalas av arbetsgivaren. Minsta mojliga ersitt-
ningsbara forlust av arbetskapacitet 4r 20 %.
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5 Pensioner

Négon allmin pensionsritt existerar inte. Systemet ar starkt knutet till
tidigare arbete och inkomst. Maximal ersdttning ges den som arbetat
i 45 ar (att vara hemma med barn eller att studera ger pensionsritt,
men endast om detta varvats med arbete). Grundsystemet ar frimst till
for anstdllda i privat sektor och egna foretagare. En §vre inkomst-
grins infordes 1992,

Alla Intagare 4r forsikrade med den del av inkomsten som ligger
under avgiftsgransen. Denna var ar 1991 drygt 23.000 kr per manad.

Pensionsdldern 4r 65 ar. Flexibel pensionering dr mojlig.

Pensionen finansieras av arbetsgivare och arbetstagare med bidrag
fran staten. Avgiften varierar men ir for de flesta 18.7 % (&r 1991).
En person som ar 1991 hade inbetalt avgifter i 40 &r och som hela
tiden haft genomsnittsinkomst fick ut ett belopp som motsvarar 70 %
av senaste nettoinkomsten. Av det beloppet avgar ca 6 % i sjukforsak-
ringsavgift. Av resterande del tas endast 24 % upp till beskattning.
Detta innebér i praktiken att ingen skatt utgdr fér exempelvis en
genomsnittlig industriarbetare, eftersom grundavdraget Gverstiger
kvarvarande pension.

Fortidspension kan utgd enligt tvd rekvisit, dels till den som dr
oformdgen att utdva sitt yrke, dels till den som dr arbetsoférmogen.
Hir ricker 5 tillgodoriakningsbara ar for att fi pension. Fortidspension
kan dven utga till den som dr 60 ir och som varit arbetsids i 1 &r eller
langre de senaste 18 maénaderna, vidare till kvinnor som forvérvs-
arbetat minst 10 ar efter uppnddda 40 &r. I bigge fallen krdvs 15
tillgodordkningsbara ar. Inom denna grupp utgér kvinnorna 80 % av
pensiondrerna.

Fortida uttag av alderspension kan goras fran 63 ars alder av den
som har 35 tillgodoridkningsbara &r. Fran 2001 skall mojligheten tili
tidig pensionering gradvis tas bort.

Kompletterande forsdkringar kan tecknas privat.



6 Stod till barnfamiljer

Barnomsorgen i Tyskland &r inte s omfattande. De understod som
riktas direkt till barnfamiljer 4r dels barnbidraget, som ir utformat
som en relativt komlicerad kombination av obeskattat kontantbidrag
och skattereduktion, dels en foréldraforsikring som &dven den 4r
undantagen frén skatt.

6.1 Fordldraforsikring

Den inkomstrelaterade fordldraforsikringen omfattar alla yrkesaktiva
mdodrar. Den ersatta ledigheten 4r 14 veckor, med full kompensation.
Enbart mamma kan fa denna erséttning.

Det finns emellertid ocksa ett kompletterande system, med en ligre
fast erséttning, som dven pappa kan utnyttja. Bidraget uppgick ar 1991
till ca 2 200 kr i mé&naden i upp till 1,5 ar efter fédseln (fran 1993 2
ar). Villkor ar att man arbetar hogst halvtid. Efter sex manader ir
bidraget behovsprovat. Behovsprévningen baseras pa de 2 foregiende
arens inkomst.

Det finns dven en moderskapspenning som betalas ut 6 veckor fore
och 8 veckor efter nedkomsten.

6.2 Barnbidrag

Bidraget &r tvadelat, en kontant obeskattad del samt en skattereduk-
tion.

Det kontanta bidraget okar efter det andra barnet. Samtidigt ar
bidragets storlek dock behovsprévat fran och med det andra barnet.
Exklusive flerbarnstilligg var bidraget 4r 1991 ca 180 kr per barn och
ménad.

Om familjens nettoinkomst dverstiger vissa nivéer sinks kontant-
bidraget fran och med det andra barnet.

Virdet av skattereduktionen dkar med inkomsten, genom an' dnd-
ning av en progressiv skala. Familjer som inte kan tillgodogira sig
skattereduktionen kan fa en kontant ersittning motsvarande virdet av
skattereduktionen berdknad efter den ligsta marginalskattenivan.
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Barnbidragssystemet forbittrades 1992 genom en hdjning i det
kontanta bidraget for forsta barnet och en 6kning i skattereduktionen.

6.3 Barnomsorg

For barn under 3 ar finns barnomsorg utanfor hemmet tillgénglig for
endast ca 3 %. 1 aldrarna fran 3 &r till skolstarten vid 6 ar finns
platser pa "Kindergarten" for ungefir 75 % av alla barnen. Dessa
inrdttningar dr dock i flertalet fall endast 6ppna under férmiddagen.
Vissa har Oppet dven ett par timmar pa eftermiddagen, men stinger
da for lunch. Daghem av t.ex. svensk typ finns i mycket begrinsad
omfattning.

Avgifterna ir beroende av forildrarnas inkomst. I genomsnitt utgér
avgiften 10 % av driftskostnaden, ungefir samma som i Sverige.

7 Socialbidrag

I Tyskland ligger forsorjningsplikten for individen p& den nirmaste
familjen. Hiri inkluderas dven myndiga icke hemmavarande barn.
Innan bidrag utbetalas utreds om inte resurser kan uppammas inom
familjen. Bidraget dr som for de Ovriga linderna fasta belopp som
skall tdcka levnadsomkostnaderna, dir storleken beror pé civilstdnd
och eventuell forsorjningsplikt. I Tyskland tar man hinsyn till barnens
dlder vid faststillandet av understédet, med ett hdgre belopp till de
aldsta. Gifta par far ligre erséttning per person dn ensamstiende.

Liksom i Nederldnderna ér avsikten att socialhjélpen i viss man skall
utjdmna de stora ersittningsskillnader som finns inom socialforsik-
ringssystemen. Ersdttningarna i dessa system ir starkt korrelerade
med tidigare inkomster.

Aldre, som inte har nigon, eller bara mycket liten, &lderspension
och inga Ovriga inkomster, fir sin forsorjning tryggad av social-
hjalpen.

Socialhjilpen kan aterkrivas om mottagarens situation forbéttras.
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Del I

Forsorjningsborda, omfordelning
och tidsanvindning i den svenska
eckonomin 1965-1992

Rapport till ESO
av
Hans Olsson och Peter Holmgren






1 Inledning

Denna undersokning syftar till att belysa de svenska vilfirdssystemens
omfattning befolkningens deltagande i arbetslivet, fordelningen av pro-
duktionsresultatet och férsérjningsbordan. Amnet ar svart och i
grunden mycket omfattande. Vi har valt att begrinsa oss till att géra
en genomgang av existerande statistiskt material, avseende en period
av néra tre decennier. Till detta har vi fogat kommentarer, dels av
timligen impressionistiskt slag, dels rérande regelédndringar och andra
institutionella férdndringar som har paverkat den iakttagna utveck-
lingen.

Rapporteringen dr kortfattad, varfor vi anser att ndgon sirskild
sammanfattning inte 4r behévlig. En allmin iakttagelse dr emellertid
att vissa uppfattningar som i dag hor till den "konventionella vis-
domen" i bl.a. ekonomkretsar kan behdva modifieras.

I avsnitt 2 diskuteras och redovisas olika sitt att méta utvecklingen
av forsoérjningsbordan i befolkningsmissiga termer.

I avsniit 3 redovisas de penningméssiga konsekvenserna av de i av-
snitt 2 konstaterade tendenserna, dels i makroperspektiv, dels i
genomsnittsindividers perspektiv.

Avsnitt 4 slutligen utgdr - aterigen i befolkningsméssiga termer -
en fordjupad analys av de i avsnitt 2 gjorda iakttagelserna om hur
medborgarna tillbringar sin tid: i betalda och obetalda verksamheter,
olika slag av ledighet, etc. Aven hiir begrinsas framstiliningen dock
till vad som gér att utldsa ur allmint tillginglig statistik.
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2  Befolkning och
forsérjningsborda

Uttrycket forsorjningsborda har i allmént sprakbruk en klang som 4r
en smula negativ: att det dr nagot av en olycka att behtva std for sina
barns och sina sjuka eller gamla anférvanters uppehdlle. [ olika veten-
skapliga sammanhang har dessutom ordet férsérjningsbérda, liksom
forsorjningstryck, andra och mer véldefinierade betydelser, vilka av-
viker fran vad vi hér &syftar. Vi skall 4nda anvinda ordet forsorj-
ningsborda, i brist pa bittre.

Med f6rsdrjningsboérda avser vi hdr matt av typen: antalet personer
i normalt arbetsfor alder i forhéllande till totalbefolkningen i landet,
antalet forvirvsarbetande i forhallande till totalbefolkningen, etc.
Olika sadana kvoter har givetvis ndgot olika innebdrd och tolkning.

I tabell 2.1 visas tre olika métt p& forsorjningsbordan. Andelen av
totalbefolkningen som &r i normalt arbetsfor dlder minskade nagot
mellan 1965 och 1975, men har dérefter varit ungefir konstant. An-
delen sysselsatta har emellertid 6kat ndgot, dven under de senaste
decennierna, om man bortser frdn nedgangen 1990-1992, vilken ir
konjunkturbetingad. Sett i det ldngre perspektivet har relativt stora
ungdomskullar intrétt p4 arbetsmarknadenoch dven invandringen givit
ett positivt tillskott till arbetskraften. Detta har kunnat kompensera f6r
det véxande antalet pensiondrer som den 6kade medellivslingden och
sdnkningen av den allménna pensionsdldern — &r 1976 — givit upp-
hov till.

Tabell 2.1  Befolkning i arbetsfor dlder, sysselsatta och i arbete
Procent av totala befolkningen

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

I arbetsfor alder

(16-64 ar) 648 64,2 62,9 62,7 63,3 63,1 628
Sysselsatta - 48,6 48,6 499 51,0 518 532 490
I arbete 42,7 41,8 424 41,6 42,1 423 390

Total folkmingd,
1 000-tal 7734 8043 8193 8310 8350 8559 8668
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Tabell 2.2 Personer ¢j i arbete, med och utan egen forsérjning
Procent av totala befolkningen

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

Med egen inkomst 192 21,8 249 29,7 32,1 33,6 353
dirav:
~ semester (1) 3.4 3,5 3,7 4,7 4.8 5,0 4,6
— dvrig franvaro (2) 2,5 33 3,8 4,7 4,9 5,9 5,4
- ¢j sysselsatta (3) 133 15t 174 20,3 224 22,7 253
Utan egen inkomst 38,1 364 32,7 28,7 25,8 24,1 257
Summa ej i arbete 57,3 58,2 57,6 584 579 57,7 61,0
Total folkmangd,
1 000-tal 7734 8043 8193 8310 8350 8559 8668

(1) Inkl. erséttning for facklig verksamhet, ca 0,04 procentenheter fr.o.m. 1975
(2) Med sjuk- och arbetsskadesjukpenning, forildrapenning och delpension samt vriga
tillfalligt franvarande.

(3) Arbetslosa, fortids- och alderspensiondrer, m.fl.

Som sysselsatta rdknas dven de personer som &r tillfalligt frén-
varande fran arbetet pd grund av sjukdom, vard av barn, semester,
m.m. Franvaron har langsiktigt sett okat. Den relativa dkning av
sysselséttningeni férhéilande till befolkningstkningen som skett under
perioden har motverkats av den dkande frénvaron, sa att andelen av
den totala befolkningen som faktiskt &r i arbete har sjunkit en aning.
Se ndrmare hdarom i avsnitt 4.

Om man bortser fran dem som har marknadsarbete eller transfere-
ringar $bm forsérjning och endast ser till de som saknar egen for-
sorjning (barn och ungdomar, hemmamakar, studerande, vissa utfor-
sikrade, m.fl.) s& framtrdder en helt annan utveckling, se tabell 2.2.
De som saknar egen forsorjning har minskat frin 38 procent till 26
procent av befolkningen mellan 1965 och 1992.

Denna utveckling kan till stor del forklaras av kvinnornas 6vergéng
fran oavlénat hemarbetet till marknadsarbete. Dessutom har barnens
andel av befolkningen minskat. Vidare har de offentliga trygghets-
systemen gjorts mer heltiickande, frimst genom forildraforsdkringens
tillkomst. Detta, i forening med den Skade forvédrvsintensiteten, har
medfort att en allt'storre del av befolkningen uppbér olika socialfor-
sikringsersittningar.

Kvinnornas ¢kade forvérvsintensistet &r i sig en av orsakerna tlll att
den betalda franvaron fran arbetet, framst for vard av barn, har okat.
Man kan rentav séga att en 6kad mdgjlighet till franvaro varit en férut-



sdttning for kvinnornas vixande arbetsmarknadsdeltagande. Dirmed
inte sagt att det méste vara kvinnorna som star for franvaron!
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3 Hur stora belopp omfordelas?

I detta avsnitt beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av den f6r-
sorjningsutveckling som beskrevs i det forra avsnittet; dvs. {0r-
héllandet mellan inkomstutvecklingen fér dem som &r nirvarande i
arbete, respektive for dem som pé olika sétt 4r forsdrjda, antingen
genom inkomstoverforingar till dem som av olika skil 4r franvarande
frén eller inte har arbete. Berdkningar visas for savil totalsummor
som f6r genomsnittsindivider.

Ay tabell 3.1 kan man utlédsa att inkomstoverforingarna kommit att
spela en allt storre roll for hushallens forsorjning. Ar 1992 var
transfereringarna storleksmaéssigt drygt hélften av 1onerna och andra
inkomster av forvirvsarbete. Man kan emellertid konstatera att
ersdttningarna till dem som tillfalligt eller dterkommande ir franvaran-
de fréan arbetet (franvaro med sjuk- och arbetsskadesjukpenning, for-
dldrapenning och delpension) inte har ¢kat sin andel av hushillens
totala inkomster sirskilt patagligt.

Fortidspensionernas andel har diremot 6kat langsiktigt och utgjorde
ar 1992 6ver 3 procent av inkomstsumman. ArbetslGshetsersittningar
1 olika former har ocksa langsiktigt okat sin andel nagot; det sirskilt
hoga talet for ar 1992 aterspeglar givetvis den hoga arbetslosheten i
rddande lagkonjunktur. Ligkonjunkturen har likasad bidragit till
uppgangen for de "Ovriga" transfereringarna, i form av bl.a. social-
bidrag och bostadsbidrag.

Vad som framfdr allt forklarar transfereringarnas 6kade andel av
hushéllens samlade inkomster dr dlderspensionerna. Andelen gamla i
totalbefolkningen har tkat. Av énnu storre betydelse ar emellertid att
det genomsnittliga beloppet per pensionsmottagare har dkat véisentligt
mer in den genomsnittliga 16nen per férvirvsarbetande, se tabell 3.2.
Detta beror nu inte pa att varje enskild pensiondr ar for ar fatt he'gre
inkomst, utan pi att allt fler kohorter pensiondrer fullt ut komm.t att
omfattas av ATP-systemet. Varje ny kohort pensiondrer har tritt in i
- pensionsdldern med allt hdgre ATP-pension, samtidigt som &ldre
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pensiondrer, med ingen eller bara {&g ATP, successivt avlidit. En
genomsnittlig pensiondr hade ar 1975 i folkpension och ATP knappt
25 procent av en genomsnittlig forvérvsarbetandes inkomst, mot styvt
40 procent i borjan av 1990-talet. (Jimforelsen avser bruttobelopp;
salunda dr hdnsyn inte tagen till effekten av pensiondrernas extra
avdrag vid beskattningen och andra skatteeffekter.) En likartad ut-
veckling, om dn mindre dramatisk, har géllt de genomsnittliga f6r-
tidspensionerna. Dessa har i likhet med &lderspensiondrerna i allt
hogre grad borjat omfattas av ATP-systemet, vartill kommer att pen-
sionstillskottet till dem som saknar ATP (eller har g s&dan) har
hojts.

Tabell 3.1  Firviirvsinkomster och transfereringar
Procent av hushallens totala bruttoinkomster av forvérvsarbete och
transfereringar. Inkl. avtalsenliga pabyggnader

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

Forvirvsinkomster,
inkl. ersittning for
scmester och fackligt

arbete (86 84) 782 73,9 71,3 70,3 65,8
Transfereringar (14 i6) 21,8 26,1 28,7 29,7 34,2
dirav:

— ersittning vid

franvaro (1) 4,5 4,7 4,4 6,1 4,8
— ersiittning vid arbets-

loshet (2) 0,8 1,1 1,6 1,2 4,1
— fortidspension 2,3 2,7 3,1 3,0 33
— dalderspension 7.4 9,9 12,3 12,2 13,1
— dvrigt (3) 6,8 7,7 7,3 7,2 8,9
Summa, miljarder kronor 78 129 219 395 606 986 1 082

(1) Sjuk- och arbetsskadesjukpenning, forildrapenning och delpension.
(2) A-kassa, KAS, AMU-bidrag och l6negaranti.
(3) Alderspension, barnbidrag, studiebidrag, bostadsbidrag, socialbidrag, m.m.

Anm.: Vid jamforelser mellan aren méste man beakta att det skett en "bruttofiering"”
av inkomstdverforingarna under &ren. Speciellt i borjan av 1970-talet blev ett antal
transfereringar skattepliktiga och hijjdes ddrmed i bruttotermer. Uppgifter for 1965 och
1970 har dirfor satts inom parentes. Se vidare rapporten Nettokostnader for
transfereringar i Sverige och négra andra linder, som inleder denna publikation.
Procentandelen for transfereringar av totala inkomster riknat netto efter inkomstskatt
dr approximativt fdljande:

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992
20 23 27 31 33 34 38



Tabell 3.2  Genomsnittliga erséttningsnivaer 1975-1992 i de viktigaste
transfereringssystemen
Procent av genomsnittsinkomsten for forvirvsarbetande,
Exkl. avtalsenliga pabyggnader.

1975 1980 1985 1990 1992

Sjuk- och arbetsskadesjukpenning 74,7 73,4 74,0 77,1 58,3
Forildrapenning 64,6 59,3 58,9 659 66,0
A-kassa och AMU-bidrag 45,7 49,8 54,5 53,%5,0(1)
Fortidspension 35,0 46,7 52,1 47,1 4938
Alderspension 23,7 30,0 38,6 38,0 41,5
Summa ovanstaende 35,1 39,5 46,1 47,3 49,8
- exkl. pensioner 67,3 66,0 652 69,7 64,1

(1) skattning.

Anm.: Berdkningen har gjorts pA makroekonomiska data. For att fi jamforbarhet med
forvdrvsarbetandes genomsnittsinkomst har antalet helérspersoner med olika
ersdttningar (utom dlderspensiondrer) skattats med hjélp av data for de sysselsattas
genomsnittliga arbetstid per ar och kalenderdag. Se vidare Bilaga 3.

Aven de genomsnittliga arbetsldshetsersittningarna har dkat nagot
mer 4n de genomsnittliga férvirvsinkomsterna, till foljd av férbittrade
villkor. Att nivdn pa ersittningarna ligger s mycket ligre 4n i sjuk-
och foréldraforsdkringarna beror dels pa att de arbetslosa i genomsnitt
har lagre erséttningsgrundande inkomst, dels p4 att taket for ersitt-
ningsnivan ir ligre i arbetsloshetsforsikringen.

De genomsnittliga sjukpenningbeloppen 6kade fram till 1990 obetyd-
ligt mer 4n de genomsnittliga forvirvsinkomsterna. Nedgangen dir-
efter forklaras av de visentligt férsdmrade formansvillkoren.

Villkoren i foréldraforsékringen har dndrats flera gdnger under arens
lopp. Okningen i genomsnittsersittning mellan 1985 och 1990 beror
pa att det maximala antalet ersittningsdagar hojdes ar 1989.

Sammantaget har de genomsnittliga ersittningsbeloppen i- social-
forsdkringarna hojts vésentligt i relation till de genomsnittliga
forvirvsinkomsterna under perioden 1975-1992. Detta forklaras helt
av av den nimnda utvecklingen pa pensionsomradet. Réknat exklusive
pensioner géller det omvinda férhallandet.






4  Arbetsutbud, nirvaro och franvaro

Redan i avsnitt 2 konstaterade vi att drygt 40 procent av den totala
befolkningen var nirvarande i forvirvsarbete, och att denna andel
minskat négot sedan 1965. Minskningen 4r frimst en f6ljd av den
mycket hoga arbetslosheten de senaste aren.

Vi skall i detta avsnitt mer i detalj diskutera hur befolkningen
anvénder sin tid. En 6gonblicksbild av vad befolkningen sysslar med
en genomsnittlig vardag visar forstis en komplicerad verklighet. En
del av medborgarna ir barn och ungdomar. De ignar sig oavsett alder
at en mycket produktiv verksamhet, nimligen att ldra sig saker, eller
pd ekonomsprak att bygga upp humankapital. Detta ir emellertid inte
betalt arbete. Dessa personer riknas inte som férvirvsarbetande och
forsorjs i huvudsak inom familjens ram. En annan del av befolkningen
har uppnétt pensionsaldern. Inte heller denna grupp forvirvsarbetar i
stérre utstrickning. Diremot uppbiar de i varierande grad trans-
fereringar fran det §vriga samhillet i form av pension.

Mellan dessa bada grupper finns den stora del av befolkningen som
ar i vad man kallar arbetsfor alder. Ofta brukar denna alder definieras
som 16-64 ar. Klart dr da, att i dessa aldrar finns en hel del ménni-
skor som studerar. En stor del har f6érvirvsarbete, antingen som
anstillda eller som egenforetagare. Under den genomsnittliga var-
dagen &r vissa av de férvirvsarbetande franvarande fran arbetet, helt
eller delvis med betalning: en del har semester, en del ar sjuka, en del
har hand om (friska eller sjuka) barn, en del har delpension och nigra
dgnar sig &t facklig verksamhet.

Vissa andra i arbetsfor alder har inte ndgot forvirvsarbete. En del
av dessa har inte heller ndgon transfereringsinkomst, utan dgnar sig
t.ex. at hemarbete och forsorjs da penningmassigt som regel av nigon
forvéarvsarbetande inom familjen. Nagra lever pa kapitalinkomster,
négra ater pa socialbidrag eller liknande. Ett f6r nirvarande betydande
antal ir arbetslosa med ersittning, fran arbetsloshetsforsikringen eller
andra system.
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En komplicerad grupp ménniskor dr de som lever pa fortidspension.
Har finns givetvis méanniskor som 4r uppenbart ofdrmdgna till for-
virvsarbete: handikappade eller svart sjuka, frin fodseln eller genom
senare intrdffade héndelser. Hir finns ocksa &ldre personer som
fortidspensionerats av arbetsmarknadskil (reglerna for sadan fortids-
pensionering har skirpts kraftigt pi senare 4r). Ytterligare ett antal
har miycket sammansatta skil, kanske medicinska, mentala och arbets-
marknadsméssiga i forening. v

Tabell 4.1 visar sifferméssigt och i grova drag hur befolkningen i
dldern 16-64 ars lder i genomsnitt anvént sin tid under ett antal ar
sedan 1965. Andelen fortidspensionirer i de normalt arbetsfora
aldrarna har mer 4n fordubblats. En del av 6kningen - men alls inte
hela - beror pa att ilderssammansittningen forskjutits mot en 6kad
andel i de "fortidspensionsbendgna” dldrarna 55-64 ar. Trots detta har
arbetskraftsdeltagandet 6kat. Den andel av befolkningen i arbetsfor
alder som star till arbetsmarknadens férfogande har 6kat. Detta beror
i huvudsak pa kvinnornas dkade forvirvsfrekvens.

Som i sin tur delvis en konsekvens av kvinnornas dkade forvarvs-
frekvens har emellertid franvaron fran arbetet 6kat. Naturligtvis giller
detta di inte minst franvaro for vard av sma eller sjuka barn. I en
ildre tid, nir hustrun i familjen typiskt var hemarbetande, var sddan
franvaro inte pakallad. Aven minnens frinvaro for vard av barn
6kade, dock bara fram till och med bdrjan av 1980-talet.

Aven den langsiktiga 6kningen i den egna sjukfranvaron som kan
iakttas i tabell 4.1 har delvis sin grund i kvinnornas okade for-
vérvsintensitet. Kvinnor har i genomsnitt bade fler sjukfall och stérre
antal sjukskrivningsdagar per ar &n man. Det 4r hogst troligt att detta
sammanhinger med att manga kvinnor 4r pressade av att ha huvudan-
svaret for hem och familj, parallelit med sitt férvirvsarbete.



Tabell 4.1  Fortidspensionering, arbetskraftsdeltagande och frinvaro

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

Fortidspensionirer

i % av befolkning i

16-64 ars alder (1) 3,0 3,7 5,5 5.4 5,7 6,3 6,5
Arbetsutbud 1 % av

befolkning i 16-64

ars alder (1), (2) 758 77,1 80,8 833 845 864 843

Sysselsatta i % av

arbetsutbud 99,0 982 98,1 97,6 96,7 97,6 93,3

Franvarande i % av

sysselsatta 12,1 140 150 18,4 18,7 20,5 20,2

dérav:

— semester (3) 6,9 7,1 7.4 9,3 9,3 9,4 9,3

— sjuka (4) 4.4 5,9 6,2 6,0 5,8 7,0 6,1

— barnlediga (5) 0,7 0,7 1,1 1,9 2,2 3,1 3,6

— vriga (6) 0,1 0,3 0,3 1,2 1,4 1,0 1,2

(1) Den allmiinna pensionsaldern sinktes fran 67 till 65 ar 1976, vilket isolerat
medforde ett minskat antal fortidspensionérer och ett minskat arbetsutbud.

(2) Sysselsatta, ppet arbetslosa ochi arbetsmarknadsutbildning; inkl. sysselsattaialla
aldrar; i procent av befolkning i 16-64 ars alder.

(3) Inkl. ersittning for facklig verksamhet, ca 0,1 procentenheter fr.o.m. 1975;
semesterns forlangning forklarar 6kningen mellan 1975 och 1980.

(4) Med sjuk- och arbetsskadesjukpenning.

(5) Med forildrapenning.

(6) Delpension samt dvrig tillfdllig franvaro.

Anm.: Att fortidspensionirernas andel av befolkningen i 16-64 4rs alder ckat beror inte
bara pé okad sjuklighet och &ndrade regler och dndrad tillimpning, utan ocksa p4 att
det relativa arbetsutbudet kat. Fortidspensionering aktunaliseras lattare och oftare for
personer i arbetskraften dn for dem som #r utanftr, Antalet fortidspensiondrer uttryckt
1 procent av arbetsutbudet har darfor okat langsammare:

1965
4,0

1970 1975 1980 1985 1990 1992
4,8 6,8 6,5 6,7 7.3 7,7






5 Arbete 1 offentlig och
privat sektor

Vilfardspolitiken har inte bara medfort att en 6kad andel av hushéllens
inkomster bestar av transfereringar fran den offentliga sektorn, sisom
visats i det foregiende. Dessutom har ambitionsnivdn okat ndr det
géller standarden pid och omfattningen av sjukvéard, barntillsyn,
dldringsvard, m.m. I dessa avseenden r6r det sig om att ta i ansprak
reala resurser i ekonomin, vilket i princip inte dr fallet nir det giller
transfereringar.

Utvecklingen av vard- och omsorgssektorn etc. har i huvudsak skett
som Okad offentlig konsumtion snarare 4n privat. Detta har delvis
skett med aberopande av ldmplighetsskil, men dven ideologiska skil
har spelat roll. Avgérande torde ha varit att samhdllet velat till-
handahalla tjansterna gratis, eller till priser som visentligt understiger
produktionskostnaderna, och det har d4 tett sig naturligt att forligga
dven sjélva produktionen i offentlig regi.

Manga andra europeiska linder har gjort pa liknande sétt, dock inte
alla. Det finns exempel pa linder som valt att ha produktionen av
t.ex. sjukvérd i privat regi, och sedan subventionerat anvindningen
med hjélp av socialférsdkringssystemet. I det senare fallet blir
resultatet f6r nationalbokféringens del den, att en mindre del av
nationalprodukten registreras som offentlig produktionen, och att i
stillet de offentliga transfereringarnas andel av de totala inkomsterna
blir stdrre.

Under senare ar har det funnits strdvanden i Sverige att &tminstone
delvis Gvergé till denna modell. Det huvudsakliga motivet har inte
varit socialpolitiskt utan snarare vad man kan kalla tillvixtpolitiskt: att
utsitta producenterna for ett konkurrenstryck sa att produktionen be-
drivs effektivare. Samma produktion av vilfardstjinster skulle ke ana
dstadkommas med mindre insats av arbetskraft, eller en en s.0rre
produktion astadkommas med samma arbetsinsats. Det dr om.vistat
hur stor effektivitetsvinst man pa nationell niva skulle kunna astad-
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komma med en s&dan systemforandring och vi skall héir inte ge nagot
ytterligare bidrag till den diskussionen.

Utbygganden av vilfirdspolitiken har alltsa for Sveriges del medfort
en stark 6kning av antalet anstéllda i den offentliga sektorn (se tabell
5.1) och en stark 6kning av den offentliga produktionen och konsum-
tionen. Delvis har det varit friga om att flytta arbetsuppgifter som
tidigare skedde oavldnat i hemmen ut pid ISnearbetsmarknaden.
Barntillsynen ar ett exempel pd detta. Innebdrden ir i sidana fall att
den statistiskt registrerade BNP 6kat mer 4n den verkliga produktio-
nen gjort. Delvis har det ocksd rort sig om helt ny produktion eller
produktion i stdrre skala dn tidigare. Héir kan naturligtvis ménga
exempel ges fran sjukvardens omrade.

Den offentliga produktionen har i princip finansierats med skatte-
medel. Tillsammans med utbyggnaden av transfereringssystemen har
detta medfdrt en betydande hojning av det samlade skatte- och
avgiftstrycket i ekonomin. Nir det giller den offentliga sektorns
produktion kan man emellertid inte pd samma sétt som nér det galler
transfereringarna tala om en forsdrjningsbérda som vi gjort i de
tidigare avsnitten. De offentliganstillda 4r ju inte forsérjda av de
privatanstéllda, utan de utfor ett arbete som sambhéllet i dess helhet ~
far man formoda - vill ha utfért. Tvd modifikationer till denna
slutsats kan dock behdva gdras. Den ena ér att franvaron av marknad-
sprisbildning pa de offentliga tjdnsterna i forening med de politiska
processernas natur kan ha medfort att det produceras mer offentliga
tjidnster 4n vad som i nigon mening vore samhillsekonomiskt
optimalt. Den andra modifikationen &4r att frAnvaron av konkurrens
mellan producenterna, som redan nimnnts, kan ha medfort att
produktionen sker pa ett mindre effektivt sétt d4n vad som dr mojligt.

Kvinnornas Okade arbetsmarknadsdeltagande och den offentliga
produktionens tillviixt har sannolikt bestimt varandra Omsesidigt:
manga kvinnor har i forsta hand efterfragat arbete inom vardsektorn
och vardsektorn har i férsta hand efterfradgat kvinnor.



Tabell 5.1 . Antal sysselsatta och arbetade timmar inom offentlig och
privat sektor
Procent av totala antalet sysselsatta respektive timmar

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

Sysselsatta:

Offentlig sektor 15,3 20,6 25,5 30,7 32,7 31,5 32,4
Privat sektor 84,7 794 74,5 69,3 673 68,5 67,6
Totalt, 1 000-tal 3762 3910 4087 4234 4322 4550 4282
Antal timmar:

Offentlig sektor 13,5 184 226 269 284 279 2972
Privat sektor 86,5 81,6 774 73,1 716 72,1 70,8
Totalt, miljontal 6649 6444 6245 6095 6340 6769 6413

Okningen i den offentliga sektorns andel av den totala sysselsitt-
ningen skedde i huvudsak fére 1980-talets borjan. Av tabell 5.1
framgér silunda att andelen fordubblades mellan 1965 och 1980.
Andelen for den offentliga sektorn blir ndgot ligre om man ser till
antalet arbetade timmar 4n antalet personer. Detta ér uttryck for att de
offentliganstillda har kortare arbetstid, ungefir 4 firre timmar per
arbetsvecka. [ sin tur beror detta pa att kvinnorna framfor allt varit de
som efterfrigat deltidsarbete. En annan faktor 4r att egenforetagare,
som ingdr bland de privat sysselsatta, har forhallandevis lang arbetstid
per vecka.

Kvinnornas intrdde pa framfor allt marknaden f6r lagloneyrken inom
den offentliga sektorn har paverkat genomsnittslénerna inom den
offentliga respektive den privata sektorn. Som framgar av tabell 5.2
okade de offentliganstilldas genomsnittliga timlén nagot langsammare
an de privatanstilldas mellan 1965 och 1975 - den period under
vilken en stor del av den offentliga sysselsittningsexpansionen dgde
rum. Dérefter har utvecklingen varit timligen likartad.

Det sistnimnda reser fridgor om hur effektiv lonebildningen i
samhaéllet dr. Om produktivitetsutvecklingen i olika sektorer ir olika
skulle, om I6nebetalningsférmagan utvecklades i proportion hirtill, pa
vél fungerande marknader 16neutvecklingen skilja sig 4t i motsvarande
man. Teoretiskt skulle minniskor da flytta fran den sektor som har
sdmre 1oneutveckling till den som har bittre och skillnaden i pro-
duktivivtetsutveckling tendera att utjimnas.
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Tabell 5.2  Léoner till offentliganstillda respektive privatanstillda
Genomsnittlig timlén i kronor

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

Offentliganstillda 11,6 174 26,8 473 64,8 99,0 1094
Privatanstilida 10,1 153 26,1 45,8 66,1 98,7 1083
Kvot 1,16 1,14 1,03 1,03 0,98 1,00 1,01

Eftersom den offentliga sektorn inte arbetar pd marknadsmdssiga
villkor ar det mojligt, eller troligt att 10nebildningen inte fungerar pa
det antydda viset. Om den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
varit langsammare #n den privata sektorns skulle den iakttagna
16neutvecklingen alltsd kunna indikera att den offentliga sektorns
tillvixt skapat effektivitetsforluster i ekonomin som tagit sig uttryck
i att sektorn blivit "f6r stor" och tringt undan produktion inom den
privata. Att faktiskt méta produktivitetsutvecklingen 4r & andra sidan
ett besvirligt kapitel redan i den privata sektorn och 4n mer i den
offentliga. Olika studier, bl.a. rapporter till ESO, har pavisat att
produktivitetsutvecklingen i delar av den offentliga sektorn var svag.

Det dr emellertid som ndmnts svért att dra generella slutsatser. Det
bor papekas att nationalrikenskapernas i och for sig omfattande
material inte ger nigon som helst vigledning i denna friga. National-
rikenskaperna utarbetas nidmligen med utgangspunkt fran att den
offentliga sektorns produktivitetstillvixt dr lika med noll - som ett
postulat.



6 "De offentligt forsorjda”

I debatten om den offentliga sektorn hidnder det att man ligger
samman den offentliga sektorns transfereringar och den offentliga
konsumtionen och finner att summan blir 70 procent av BNP eller
t.o.m. nigot mer. I den férsta rapporten som ingar i denna publi-
kation har visats varfor detta tal dr ganska intetsdgande. Ett viktigt
skil dr den medvetet konstruerade rundgangen i skattesystemet. Den
offentliga sektorn beskattar sjilv de transfereringar den utbetalar. De
verkliga nettokostnaderna - dr dérfér en ligre andel av BNP 4n vad
bruttosiffrorna visar.

De 70 procenten av BNP i offentliga bruttoutgifter later sig i
debatten Iatt Oversittas till uttalanden av typen "70 procent av
befolkningen fdrsdrjs via den offentliga sektorn av de Gvriga 30 pro-
centén”. (T.ex. Klarsprék i Sveriges Radio 8 november 1994.) Genom
att kombinera uppgifter ur vart tabellmaterial, kan dven vi komma till
detta resultat. Ar 1990 var exempelvis ca 42 procent av totalbefolk-
ningen i arbete (tabell 3.1) och 69 procent av dessa var anstillda i
privat sektor. Bara 29 procent av befolkningen var alltsd nirvarande
i arbete hos en privat arbetsgivare eller som egenfretagare! Ser vi pa
lagkonjunkturens 1992 blir talet dnnu ldgre, 26 procent. Vi forutsitter
i dessa enkla beridkningar att frinvaron fran arbetet dr lika stor for
privat som for offentligt anstillda.

Nu férsorjdes trots allt inte hela aterstoden av befolkningen genom
utbetalningar fran de offentliga kassorna. Barnen forsorjs i huvudsak
av foridldrarna, hemmamakarna av deras dkta hilfter, semestrande
privatanstillda av deras privata arbetsgivare osv. Om vi antar att
privat- och offentliganstillda har barn, hemmamakar, semester etc i
samma utstrdckning, kan vi rikna fram att 49 procent av befolkningen
ar 1990 fick sin huvudsakliga penningmissiga forsorjning fran privata
kassor (bortsett eventuella barnbidrag, bostadsbidrag, m.m.).

Det torde ocksa ha sitt intresse att som en ytterligare modifikation
- i en kalkyl av detta slag bortse fran alderspensiondrerna. I synnerhet
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som dessa, med arbetsgivarnas och fackets hittillsvarande tillimpning
av pensionsreglerna, bara undantagsvis fatt lov att arbeta dven om de
bade kunnat och velat. Ser vi siledes endast till dldersgruppen 16-64
ar (och ddrmed bortser dven frin barnens forsérjning, vilket vi kan
gora under forutsittning att forkomsten av barn ir lika hos privat-
respektive offentliganstillda) finner vi att 56 procent hade sin for-
sorjning fran privata kassor och foljaktligen 44 procent fran offentliga.

Nir vi ovan har ansett hemmamakar som privat respektive offentligt
forsorjda -~ allt efter om fOrsérjaren ir privat respektive offentligt
anstdlld - har vi implicit f6rutsatt att hemmamakar inte sjilva utfor
nagot nyttigt arbete. Om. vi emellertid anser att hemmamakarna utfor
en produktiv insats, ligger det vil ndrmare till hands att betrakta dem
som egenfOretagare, eller som privat anstillda hos forsorjaren
(oberoende av vilket anstillningsforhallande den senare i sin tur har).
Hemmamakar far da anses férsorjda fran privata kassor, i viss analogi
med hembitrdden, barnflickor osv. Med detta synsitt stiger andelen
16-64-aringar som 1990 fdrsorjdes fran privata kassor till 59 procent.
Séledes forsorjdes 41 procent fran offentliga kassor.

Vi har redan i kapitel 5 papekat att de offentliganstillda inte dr for-
sorjda av de privatanstdlida, utom i det avseendet att betalnings-
systemet formellt &r si ordnat. De offentliganstillda utf6r ett arbete
som flertalet i samhéllet, dven privat anstéllda, rimligen vill ha utfort.
Tva viktiga modifikationer till denna slutsats har vi gjort, vilka kan
fortjéna att upprepas. Den ena: frénvaron av marknadsprisbildning pa
de offentliga tjdnsterna i férening med de politiska processernas natur
kan ha medfdrt att det produceras mer offentliga tjdnster &n vad som
i ndgon mening vore samhillsekonomiskt optimalt. Den andra:
franvaron av konkurrens mellan producenterna, vilket kan ha medfort
att produktionen sker pa ett mindre effektivt sitt dn vad som &r
mdjligt. Ingendera modifikationen kan dock tillndrmelsevis forsvara
péstienden i stil med att 30 procent privatanstillda i befolkningen for-
sorjer de resterande 70 procenten.
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BILAGA 1
Berdkningsunderlag
ERSATTNINGAR
Hushallens forvirvsinkomster
(NR/KI; miljoner kronor, 16pande priser)
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992
Loner 58637 89515 147545 254873 380317 618484 643184
- myndighet 10453 20660 37939 77333 116528 186891 204608
- ndringsliv. =~ 48184 68855 109606 177540 263789 431593 438576
Foretagar-
inkomster 8710 18393 23821 36877 51714 74528 69067
Forvarvs-
inkomster 67347 107910 171366 291750 432031 693012 712251
Inkomstoverforingar till hushallen
(NR/RFV; miljoner kronor, l6pande priser)
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992
Sjukpenning 1187 2945 8566 13972 20021 43099 31027
Fortidspension 624 1399 4490 9840 16950 27110 32575
Forildrapenning 229 367 1352 3539 6144 15728 18915
Arbetslos-
ersittning 134 319 730 2044 6452 6811 25516
Arbetsmarknads-
utbildning 148 529 933 1903 2258 3593 13006
Delpension - - - 1239 905 1654 2233
Lonegaranti - - 42 265 702 999 4929
Nirst vard - - - - - 11 10
Delsumma 2322 5559 16113 32802 53432 99005 128211
Ovriga 8689 15197 31382 70092 120943 194386 241157
Totalt 11011 20756 47495 102894 174375 293391 369368
Arbetsgivarerséttning
(Schablonberikningar i procent av I6ner; miljoner kronor, l6pande priser)
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992
Semester-
ersittning 5281 8056 13279 30585 49441 80403 90017
Fortr m ers - - 148 255 380 618 43
Summa 5281 8056 13427 30840 49821 81021 90690
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Kommentarer
Loner

Bruttoléner till anstillda; uppdelade pa anstillda hos myndigheter
respektive i ndringslivet.

Foretagarinkomster

Driftséverskott fran jord- och skogsbruk samt niringsverksamhet. 1
nationalrikenskaperna definierat som driftsdverskott, netto, minskat
med driftsdverskott i egna hem.

Forviarvsinkomster

Léner plus foretagarinkomster.

Inkomstoverforingar

Transfereringar fran offentlig och privat sektor till hushalien.

Sjukpenning inbegriper ersittning fran sjuk- och arbetsskadefor-
sakringarna. Beloppet for fortidspensiondrer (inkl. personer med
sjukbidrag) omfattar folkpension, inklusive pensionstillskott, samt
ATP. Fortidspensioneringen kan ha skett pa grund av bade ohilsa och
arbetsmarknadskil. Utdver ndmnda belopp finns det ett antal andra
ekonomiska formaner knutna till fortidspensionering, vilka dr be-
roende av inkomstnivd, familjesituation, etc. Ersittning med for-
dldrapenning omfattar havandeskappenning, férdldrapennning och till-
fallig fordldrapenning. Arbetsloshetsersdttning omfattar bade dag-
penning och kontantstod.
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Arbetsgivarersittning

Lon och ersdttning fran arbetsgivare enligt lag och avtal for franvaro
vid semster (semesterlagen) och for facklig verksamhet (fortroende-
mannalagen).

Semesterersittning schablonberiknad enligt SCB i procent av de
anstilldas bruttoléner; motsvarar 16n och sérskild ersittning under
semester. Facklig fortroendemannnaersittning schablonberiknad efter
SAFs tidsanvindningsstudier i procent av de anstélldas 16ner.
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BILAGA 2
Berdkningsunderlag
ARBETSUTBUD

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992

Antal arbetade timmar (NR/KI; miljoner timmar)

Sysselsatta 6649 6444 6245 6095 6340 6769 6413

- offentligt 899 1187 1413 1637 1800 1888 1870
- privat 5750 5258 4832 4458 4540 4881 4543
Anstillda 5685 5693 5616 5514 5791 6259 5919

- myndigheter 899 1187 1414 1637 1800 1887 1870
- ndringsliv 4786 4506 4202 3877 3991 4372 4049

Foretagare 963 751 630 582 549 509 494

Medelantal sysselsatta (NR/KI; tusental personer)
Sysselsatta 3762 3910 4087 4234 4322 4550 4282

- offentligt 576 804 1043 1300 1412 1434 1386
- privat 3186 3106 3044 2934 2910 3116 2896
Anstillda 3250 3482 3723 3881 3991 4232 3957

- myndigheter 577 804 1043 1299 1412 1434 1386
- naringsliv 2673 2678 2680 2582 2579 2798 2571

Foretagare 512 429 364 353 331 318 326

Medelfolkmingd (SCB/AKU; tusental personer)

Totalt 7734 8043 8193 8310 8350 8559 8668
Arbetsfora

16-64 ar 5015 5162 5156 5211 5287 5397 5446
16-74 ar 5645 5864 5934 6041 6118 6238 6277

Medelarbetstid (Kalkylerat fran ovanstaende tabeller; timmar per ar och kalanderdag)

Per sysselsatt
- ar 1767 1648 1528 1440 1 467 1448 1498
- kalenderdag 4,842 4,515 4,187 3,944 4,019 4,076 4,103

Per anstilld
- ar 1750 1635 1509 1421 1451 1479 1 496
- kalenderdag 4,738 4,480 4,133 3,892 3,976 4,052 4,098







BILAGA 3
Beridkningsunderlag
FRANVAROM.M.

Franvaro, m.m., efter orsak - antal ersatta dagar och timmar i miljoner

samt antal frinvarande personer i tusental

105

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992
1. Semesterledighet
- dagar 95 102 109 142 146 154 144
- timmar 455 455 449 551 579 626 592
- personer 260 279 298 388 399 423 396
2. Sjukledighet
- dagar 60 84 92 92 91 107 93
- timmar 291 379 385 363 366 436 382
- personer 165 230 252 252 249 315 271
3. Fortidspension & sjukbidrag
- dagar 55 70 103 102 109 121 124
- timmar 266 316 431 402 438 493 509
~ personer 151 192 282 279 299 340 356
4. Forildraledighet
- dagar 9 10 17 29 35 50 57
- timmar 44 45 71 114 141 204 234
- personer 25 27 46 79 96 141 156
5. Arbetsloshet
- dagar 11 22 24 32 42 33 89
- timmar 65 118 122 150 215 165 460
- personer 37 71 80 105 147 114 307
6. Ovrig betald franvaro, m.m.
- dagar - - 1 13 11 10 19
- timmar - 8 53 46 38 79
- personer 5 37 31 26 53
Summa
- dagar 230 288 346 410 434 475 526
- timmar 1121 1313 1466 1633 1785 1962 2256
- personer 638 798 963 1140 1221 1345 1507
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Kommentarer

Schablonberédkning av antal semesterfrinvarande i procent av antal
anstillda (7 % tom 1975; dérefter 10 %, vilket dr det genomsnitt-
liga AKU-talet for aren 1990 och 1992). Skattning av antal dagar
och timmar genom de anstélldas genomsnittliga arbetstid per ar
och kalenderdag.

Antal sjukpenningdagar enligt RFV fran sjuk- och arbetsskadefor-
sikringarna minskat med de icke-sysselsattas (hemmaarbetande
och studerande) ersittningsdagar. Skattning av antal timmar och
personer genom de sysselsattas genomsnittliga arbetstid per per ar
och kalenderdag. For ar 1992 har antalet dagar for de forsta 14
dagarnas sjukfranvaro skattats genom trendframskrivning av mot-
svarande antal dagar 1990 och 1991.

Det genomsnittliga antalet fortidspensionérer (inklusive personer
med sjukbidrag) enligt RFV omréknat till heltid. Skattning av
antal dagar och timmar genom de sysselsattas genomsnittliga
arbetstid per ar och kalenderdag.

Antal ersdttningsdagar enligt RFV fran foréldrafrsdkringen
minskat med icke-sysselsattas ersittningsdagar och omriknat till
heltid. Skattning av antal timmar och personer genom de syssel-
sattas genomsnittliga arbetstid per ar och kalenderdag.

Arbetsloshet omfattar antal ersatta dagar med arbetsldshetsersitt-
ning och antal personer i arbetsmarknadsutbildning.

Antal erséttningsdagar enligt AMS med ersittning fran arbets-

l6shetskassa eller kommunalt kontantstod (fére 1974) och med kontant
arbetsmarknadsstdd (KAS) dérefter. Skattning av antal timmar och
personer genom de sysselsattas genomsnittliga arbetstid per ar och
arbetsdag.

Det genomsnittliga antalet personer i arbetsmarknadsutbildning

enligt AMS. Skattning av antal dagar och timmar genom de syssel-
sattas genomsnittliga arbetstid per ar och kalenderdag.
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6. Ovrig franvaro m.m., omfattar delpension, 16negaranti, nirstien-
devard och facklig verksamhet.

Schablonberdkning av den genomsnittliga nedsittningen (12
timmar per vecka) av deltidspensiondrernas arbetstid omriknat till
heltid. Skattning av antal dagar och timmar genom de sysselsattas
genomsnittliga arbetstid per ar och kalenderdag.

Skattning av antalet personer med lénegaranti efter den genom-
snittliga forvarvsinkomsten fr sysselsatta i forhallande till ersittnings-
nivan enligt NR/RFV. Skattning av antal dagar och timmar genom de
sysselsattas genomsnittliga arbetstid per 4r och kalenderdag.

Franvaro enligt fortroendemannalagen dr schablonberdknad efter
SAFs tidsanvindningsstudier och motsvarar 0,1 procent av den
ordinarie arbetstiden. Skattning av antal dagar och personer genom de
anstilldas genomsnittliga arbetstid per ar och kalenderdag.

Nirstdendevard efter RFV:s antal ersatta dagar, omriknat till hela
dagar. Skattning av antal timmar och personer genom de sysselsattas
genomsnittliga arbetstid per ar och kalenderdag.
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BILAGA 4
Oversiktstabell
BEFOLKNING
Befolkningsstruktur - tusental personer
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1992
Demografi
Medel-
befolkning 7734 8043 8193 8310 8350 8559 8668
- under 16 4r 1739 1782 1799 1739 1618 1640 1691
- Over 64 ar 980 1099 1238 1360 1445 1522 1531
- Over 74 ar 350 397 460 530 614 681 700
- mellan 16-64 5015 5162 5156 5211 5287 5397 5446
- mellan 16-74 5645 5864 5934 6041 6118 6238 6277
Forsorjningskalla
- forvérvs-
inkomst 3762 3910 4087 4234 4322 4550 4282
- inkomst-
dverforing 1022 1206 1420 1727 1875 1946 2159
- utan in-
komst 2950 2927 2686 2349 2153 2063 2227
Forvirvsaktivitet
Sysselsatta 3762 3910 4087 4234 4322 4550 4282
- offentligt 576 804 1043 1300 1412 1434 1386
- privat 3186 3106 3044 2934 2910 3116 2896
Ej sysselsatta 3972 4133 4106 4076 4028 4009 4386
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perspektiv. Rosenbad den 14 december 1993. 23. Kvalitet och produktivitet - Teori och metod fér
Rapport Nr. 4. U. kvalitetsjusterade produktivitetsmatt. Fi.
5. Agenda 2000. - Arbetsgrupp under ledning av 24, Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
David Magnusson. "Staten och forskningen” 1980-1992. Fi.
Arbetsgrupp under ledning av Gunnar Engstrém. 25, Forslag till struktur i systemet for industri-
"Staten, forskningen och niringslivet” forskning. N.
Rapport Nr. 5. U. 26. Beskattning av utdelning och fimansforetag. Fi.
6. Agenda 2000. - Scandinavian Institute for 27. Entreprenader pa nya spér. K.
Research in Entrepreneurship. 28. Fordndrad kraftvirmebeskauning + bilagor. Fi.
I tanke och handling - ldra for smaforetagare. 29. Oskiiliga avtalsvillkor m.m. Inforlivande med
Rapport Nr. 6. U. svensk ritt av EG:s direktiv om oskiliga villkor i
7. Bostadsriitt. Bostadsrittsféreningens och konsumentavtal. Ju,
panthavares ritt till betalning, tvingsforsiljning 30. Agenda 2000. - Stefan Féister, Ake E Andersson.
m.m. Ju. Utbildningskonton. Rapport Nr 11. U.
Vissa fragor rorande svensk tridgardsniring. Jo. 31. Det offentliga stodet till partierna ~ Inriktning och

. Fran samhillsguide till medborgarkontor, C.

omfattning. Fi.

[=R-E)

32. Konkursernas och kreditforlusternas geografi. A,
33. Sa fungerar miljoskatter! M.

. Rittskapacitet och immunitet och privilegier inom
Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa

(ESK). UD.

. Agenda 2000. - Universiteten och hgskolorna
i den fortsatta kompetensutvecklingen.
Rapport Nr. 7. U.

Vissa frigor rorande fordldrapenning och
tillfillig forildrapenning. S.

12.

34. Agenda 2000. - Utbildningsdepartementet.

35.

Internationella jimforelser och svenska perspektiv
- statistiskt underlag for Agenda 2000.

Rapport Nr 12. U.

Agenda 2000. - Kunskap och kompetens for nista
arhundrade. En forsta analys. U.

13. Lex Britannia. A. 36. Snoskotern i naturen. Sniskotertrafikens effekter

14. Att ridda liv - Kostnader och effekter. Fi. pa naturmiljon. M.

15. Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan 37. Den svenska insolvensritten - Nagra forslag till
socialforsikring, hilso- och sjukvard och social- forbattringar inom konkurshanteringen m.m. Fi.
tjdnst. S. 38. Budgetunderskott och statsskuld ~ Hur farliga

16. Varfor kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk ir de? F.
verklighet. Fi. 39. Remissammanstilining - Lokal demokrati

17. Remissammanstilining i utveckling. C.

Specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). Ju.  40. Statens roll inom vérd och omsorg. S.

18. Agenda 2000. -~ Lorentz Lyttkens. Kompetens 41. Remissvaren pd FOB 90-komissionens forslag. Fi.
och individualisering. Rapport Nr. 8. U. 42. Konkurrensrittens tillimpning p4 ekonomiska

19. Agenda 2000. féreningar - négra principiella frigestillningar. N.
- Ingenjorsvetenskapsakademien. Avd. XII. 43. Lokal och regional forvalining i Norden. C.

Hur vi tar Sverige in i informationssamhillet nu 44. Olika typer av fordonskontroll och effekterna av
- till gagn for sysselsittning och tillvaxt. den periodiska kontrollen. K.
Rapport Nr'9. U. 45. Sjilvstyrelse och demokrati — forskningens

20. Sirskilda konkurrensregler for lantbruket. N.

frontlinjer. C.
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Kronologisk férteckning

46, Sirskolebarn ~ om samverkan, dialog och
forildrainflytande. U.
47. Bolagisering av statens maskinprovningar. Jo.

48, Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen.

UD.

49, EG-direktiv om upphovsritt
- uthyrning och utldning
- satellit- och kabelsdndningar, Ju.

50. Valfrihetsrevolutionen i praktiken. S.

51. Skyddet for enskilda personers privatliv.

En studie. Ju.

52. Smaforetagens riskkapitalforsorjning.. N.

53. Motiv for offentliga dtaganden. Fi.

54, Remissammanstillning dver betinkandet
SOU 1993:71 Organisationernas bidrag. C.

55. Bensinskatteférandringars effekter. Fi.

56. Skolans kostnader, effektivitet och resultat
- En branschstudie. Fi.

57. Den framtida efterfrigan p& likare m.m. S.

58. Links between Development Assistance and

Donor Country Exports - the Case of Sweden.
(SASDA) UD.

. Forstirkt bostadsritt - en enklare modell av

dgarligenheter. Ju.

60. Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen

- prelimindr svensk avtalstext. UD.
. 1993 4rs redovisning av utvecklingen i
kommuner och landsting. C.

62. Omriikningsforfarande vid fastighetstaxeringen.
Fi.

63. Demokratier krava dessa partier. Svenska
partiers medverkan i bistandet till demokratisk
uppbyggnad i u-ldnder och 6stra Europa. UD.

64, Diskriminerande reklam. C.

65. Lag om jirnvigsplanering. K.

66. Aterlimnande av kulturforemal. Ku.

67. Grinssamarbete i utveckling. C.

68. Remissammanstillning, Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag,
Principbetinkande (SOU 1993:99) av
Lantmiiteri- och inskrivningsutredningen. M.

69. Sammanstillning av remissyttranden dver
betinkandet (SOU 1994:10) Anslutning till EU
- Forslag till overgripande lagstiftning. UD.

70. Gula boken -~ Handldggningen av drenden i

regeringskansliet. SB.

. Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling

1980-1992. Bilagor. Fi.

5

o

6

7

—

72, Valfrihet inom skolan - Konsekvenser for
kostnader, resultat och segregation. Fi.

73. Vissa avrakningsfragor vid person-
skadeersittning. Ju.

74. EG:s arbetstidsdirektiv. A.

75. 1s Swedish Aid Rational? A Critical Study. of
Swedish Aid Policy in the Period 1968-1993.
(SASDA) UD.

76. En radio och TV i allmiinhetens tjinst! Ku.

77. Evaluation of Swedish Development
Co-operation with Guinea-Bissau. (SASDA) UD.

78. Andringar i lagstiftningen for kreditinstitut och
virdepappersbolag med anledning av nya
EG-direktiv, m.m. Fi.

79. Lirarkédren vid universitet och hogskolor under
1990-talet. U.

80. Elektronisk dokumenthantering inom
skatteforvaltningen. Fi.

81. En Social Forsakring. Fi.

82. Sammanstiillning av remissyttranden Sver
Pensionsarbetsgruppens betinkande
Reformerat Pensionssystem (SOU 1994:20). S.

83. Avbrutna upphandlingar och interna bud. N.

84, Remissyttranden 6ver Bistindsforvaltnings-
utredningens betiinkande Rena roller i bistdndet
(SOU 1994:19). UD.

85. Barns ritt att komma till tals. Regler for
familjerittsliga och sociala mal och drenden Ju.

86. Fordelningseffekter av offentliga tjinster. Fi.

87. Naturvdrdslagen och EU - forslag till
lagidndringar infor ett svenskt medlemskap. M.

88. Europeiska ckonomiska intressegrupperingar
(EEIG). Ju.

89. Riitt att valja skolform, U.

90. Oversyn av tjinstehundsforsorjningen. S.

91. Ritten till fortidspension och sjukpenning. S.

92. En ny alkoholpolitisk tillsyns- och
tillstdndsmyndighet samt forslag till
ny alkohollag. S.

93, Handbok i frivilligt arbete. C.

94. Foreningen som entreprendr. C.

95. Tjdnstestrukturen for aklagare, m.m. Ju.

96. Konkursgildeniren. Ju.

97. Finska i Sverige - ett inhemskt sprak. U.

98. Vi ir alla olika. En atgdrdsrapport om
jamstilldhet i skolan som en pedagogisk friga
och ett kunskapsomride. U.
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Kronologisk forteckning

99. EMAS - ett system for miljostyrning och
miljérevision. M.

100. Den yrkesmiissiga trafiken - samordnings- och
genomfdrandefrigor. K.

101. Mot nya rittigheter. C.

102. Lokalt utvecklingsarbete och frivilligt
arbete i norden. C.

103. Remissammanstillning - Fortroendevaldas ansvar
vid domstolstrots och lagtrots. C.

104. Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
- remissyttranden dver departements-
promemorian (Ds 1994:48). UD.

105. Regler och viltkor fér ny marksind TV. Ku.

106. SAREC:s svenska u-landsforskning - en
utvdrdering. UD.

107. Svenska forfattningar i oversittning till
frimmande sprik - en forteckning. SB.

108. Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik 1993
- vindpunkten passerad. A.

109. Nya former for resegarantier. C.

110. Remissammanstillning. Regionberedningens

delbetinkande Vistsverige och Skine
- regioner i fordndring ( SOU 1993:97). C.

. Strategiska vigval for att oka virdet av

teknisk-vetenskaplig information

- en versyn av Sveriges Tekniska Attachéer. N.

Now's the time. An Evaluation of Swedish

Development Cooperation with Nicaragua.

(SASDA) UD.

An Evaluation of Swedish Development

Cooperation with Tanzania. (SASDA) UD.

114.An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Zambia. (SASDA) UD.

115.The Macroeconomics of Aid: Case studies of
four countries. (SASDA) UD.

Att analysera omvérlden och framtiden

- om idéer, kritik och praktik. C.

Utviirdering i offentliga sektorn

- problem och ldsningar. C.

Agenda 2000. - Utbildningskonton

- ett alternativt forslag. Rapport Nr 13. U.

Agenda 2000. - Hogre utbildade i féretag.

Rapport Nr 14. U.

Andrade regler om ansvarigheten for oljeskador

till sjoss. Ju.

. Sveriges Nationalrapport om klimatférindringar.

M.

Utblick mot frivillig verksamhet.

En samhillsekonomisk forstudie. C.

11

—

112,

113.

116.

117.

118.

119.

120.

12

—_

122,

123.Vi vill vara med och bestdmma. C.

124. Andringar i lagstiftningen om kirnsikerhet och
stralskydd med anledning av anslutningen till den
Europeiska atomenergigemenskapen. M.

125. Tillsyn 6ver revisorer. N.

126. Det svenska miljéarbetet i EU. M.

127. De upphovsriittsliga skyddstiderna. Ju.

128, Lotteriinspektionens verksamhet. C.

129. Vissa effektiviseringar pa delgivningsomradet. Ju.

130. Kartlaggning och utvirdering av jimstélldhets-
projekt inom universitet och hégskolor, U,

131, Remissammanstillning dver betéinkandet
SOU 1994:32 Mycket under samma tak. C.

132. Hallbart bistand
— det svenska bistindet efter UNCED.

Volym 1 Huvudrapport.
Volym 2 Sirskilda studier. UD.

133. Nettokostnader for transfereringar i Sverige och

nagra andra lander. Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Myndigheternas skrivregler - 3:e upplagan. {1]
Gula boken - Handliggningen av drenden'i
regeringskansliet. [70]

Svenska forfattningar i dversittning tilt
frimmande sprik - en forteckning. [107]

Justitiedepartementet

Bostadsriitt. Bostadsriittsforeningens och
panthavares ritt till betalning, tvingsforsiljning
m.m. [7]

Remissammanstillning

Specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). [17]
Oskiliga avtalsvillkor m.m, Inforlivande med svensk
ritt av EG:s direktiv om oskiiliga villkor i
konsumentavtal. [29]

EG-direktiv om upphovsritt

- uthyrning och utlining

- satellit- och kabelsindningar. [49]

Skyddet for enskilda personers privatliv. En studie.
[51]

Forstirkt bostadsritt - en enklare modell av
dgarligenheter. [59]

Vissa avrikningsfragor vid person-
skadeersiittning. [73]

Barns riitt att komma till tals. [85]

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG). [88]

Tjinstestrukturen for dklagare, m.m. [95]
Konkursgildeniren. [96]

Andrade regler om ansvarigheten for ofjeskador
till sjoss. [120}

De upphovsrittsliga skyddstiderna. [127]

Vissa effektiviseringar pa delgivningsomradet. [129]

Utrikesdepartementet

Rittskapacitet och immunitet och privilegier inom
Konferensen om siéikerhet och samarbete i Europa
(ESK). [10]

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen. [48]
Links between Development Assistance and
Donor Country Exports - the Case of Sweden.
(SASDA) [58]

Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen
~ preliminir svensk avtalstext. [60]

Demokrati kriva dessa partier. Svenska

partiers medverkan i bistindet till demokratisk
uppbyggnad i u-tinder och §stra Europa. [63]

Sammanstillning av remissyttranden ver
betinkandet (SOU 1994:10) Anslutning till EU
- Forslag till overgripande lagstiftning. [69]

Is Swedish Aid Rational? A Critical Study of
Swedish Aid Policy in the Period 1968-1993.
(SASDA) {751

Evaluation of Swedish Development
Co-operation with Guinea-Bissau. (SASDA) [77]
Remissyttranden dver BistAndsforvaltnings-
utredningens betinkande Rena roller i bistindet
(SOU 1994:19). [84]

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
- remissyttranden dver departementspromemorian
(Ds 1994:48). [104]

SAREC:s svenska u-landsforskning

- en utvirdering. [106]

Now's the time. An Evaluation of Swedish
Development Cooperation with Nicaragua.
(SASDA) [112]

An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Tanzania. (SASDA) [113]
An Evaluation of Swedish Development
Cooperation with Zambia. (SASDA) {114]

The Macroeconomics of Aid: Case studies of
four countries. (SASDA) [115}

Hallbart bistind

— det svenska bistandet efter UNCED.

Volym 1 Huvudrapport.

Volym 2 Sirskilda studier. [132]

Socialdepartementet

Vissa fragor rorande forildrapenning och tillfillig
forildrapenning. [12]

Hur tre blir ett - finansiell samordning mellan
socialforsikring, hélso- och sjukvird och social-
tignst. [15]

Statens roll inom vird och omsorg. [40]
Valfrihetsrevolutionen i praktiken, {50}

Den framtida efterfragan p likare m.m. [57]
Sammanstilining av remissyttranden dver
Pensionsarbetsgruppens betinkande

Reformerat Pensionssystem (SOU 1994:20). [82]
Oversyn av tjinstehundsforsérjningen. [90]
Riitten till fortidspension och sjukpenning. [91]
En ny alkoholpolitisk tillsyns- och
tillstindsmyndighet samt forslag till

ny alkohollag. [92]




Departementsserien 1994

Systematisk forteckning

Kommunikationsdepartementet
Entreprenader pa nya spar. [27]

Qlika typer av fordonskontroll och effekterna av
den periodiska kontrollen, [44]

Lag om jarnvigsplanering. [65)

Den yrkesmissiga trafiken — samordnings- och
genomforandefragor. {100]

Finansdepartementet

Att ridda liv - Kostnader och effekter. [14]
Varfor kuiturstéd? Ekonomisk teori och svensk
verklighet. {16]

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden
1960-1992. [22]

Kvalitet och produktivitet - Teori och metod for
kvalitetsjusterade produktivitetsmatt. [23)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. [24]

Beskattning av utdelning och fimansféretag. [26]
Forindrad kraftvirmebeskattning + bilagor. [28]
Det offentliga stodet till partierna - Inriktning och
omfattning. (311

Den svenska insolvensritten — Nigra forslag till
forbattringar inom konkurshanteringen m.m. [37]
Budgetunderskott och statsskuld - Hur farliga

ir de? [38]

Remissvaren p& FOB 90-komissionens forslag. [41]
Motiv for offentliga dtaganden. [53]
Bensinskatteforindringars effekter. [55]

Skolans kostnader, effektivitet och resultat

- En branschstudie. [56]

Omrékningsforfarande vid fastighetstaxeringen. [62]
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. Bilagor. {71]

Valfrihet inom skolan - Konsekvenser for
kostnader, resultat och segregation. [72]
Andringar i lagstiftningen for kreditinstitut och
virdepappersbolag med anledning av nya
EG-direktiv, m.m. [78]}

Elektronisk dokumenthantering inom
skatteforvaltningen, [80]

En Social Férsikring. [81]

Fdrdelningseffekter av oftentliga tjinster. [86]
Nettokostnader for transfereringar i Sverige och
négra andra linder. [133]

Utbildningsdepartementet

Agenda 2000. - Svensk forskning i ett EG-
perspektiv. Rosenbad den 14 december 1993,
Rapport Nr. 4. [4]

Agenda 2000. - Arbetsgrupp under ledning av
David Magnusson. "Staten och forskningen”
Arbetsgrupp under ledning av Gunnar Engstrém.
"Staten, forskningen och néringslivet”

Rapport Nr. 5. [5]

Agenda 2000. - Scandinavian Institute for
Research in Entrepreneurship.

I tanke och handling - lira f6r sméiforetagare.
Rapport Nr. 6. [6]

Agenda 2000. - Universiteten och hdgskolorna

i den fortsatta kompetensutvecklingen.

Rapport Nr. 7. {11]

Agenda 2000. - Lorentz Lyttkens. "Kompetens och
individualisering”. Rapport Nr. 8. [18]

Agenda 2000. - Ingenjorsvetenskapsakademien.
Avd. XII. "Hur vi tar Sverige in i informations-
samhiliet nu - till gagn for sysselsittning och tillvixt”
Rapport Nr 9. [19]

Agenda 2000. - Kari Marklund. Sveriges Tekniska
Attachéer i USA, Frankrike och Japan. Ny informa-
tionsteknologi i undervisningen. Rapport Nr 10. [21]
Agenda 2000. - Stefan Folster, Ake E Andersson.
Utbildningskonton. Rapport Nr 11. {30]

Agenda 2000. - Utbildningsdepartementet.
Internationella jimforelser och svenska perspektiv
- statistiskt underlag f5r Agenda 2000.

Rapport Nr 12, [34]

Agenda 2000. - Kunskap och kompetens for nista
arhundrade. En forsta analys. [35]

Sirskolebarn - om samverkan, dialog och
forildrainflytande. [46]

Lérarkaren vid universitet och hogskolor under
1990-talet. [79}

Ritt att vilja skolform. [89)

Finska i Sverige - ett inhemskt sprak. [97]

Vi dr alla olika. En dtgirdsrapport om

jamstélldhet i skolan som en pedagogisk friga

och ett kunskapsomrade. [98]

Agenda 2000, - Utbildningskonton

- ett alternativt forslag. Rapport Nr 13, [118]
Agenda 2000. - Hogre utbildade i foretag.

Rapport Nr 14. [119]

Kartlaggning och utvirdering av jimstal" thets-
projekt inom universitet och hégskolor. {130]
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Systematisk fOrteckning

Jordbruksdepartementet

Vissa fragor rorande svensk tridgardsniring. [8]
Bolagisering av statens maskinprovningar. [47}

Arbetsmarknadsdepartementet
Lex Britannia. [13]

Konkursernas och kreditfdrlusternas geografi. [32]
EG:s arbetstidsdirektiv. [74]

Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik 1993

~ vindpunkten passerad. [108]

Kulturdepartementet
Aterlimnande av kulturforemal. [66]

En radio och TV i allminhetens tjéinst! [76]
Regler och villkor fér ny marksind TV. [103]

Niringsdepartementet

Utredningar om elmarknadsreformen. 2]

Sirskilda konkurrensregler for lantbruket. [20]
Forslag till struktur i systemet for industri-
forskning. [25]

Konkurrensrittens tillimpning pd ekonomiska
foreningar — ndgra principiella fragestiliningar. [42]
Smaforetagens riskkapitalférsorjning. [52]
Avbrutna upphandlingar och interna bud. [83]
Strategiska vigval for att 6ka virdet av
teknisk-vetenskaplig information

~ en dversyn av Sveriges Tekniska Attachéer. [111]
Tillsyn 6ver revisorer.. [125]

Civildepartementet

Fran samhillsguide till medborgarkontor. [9]
Remissammanstillning — Lokal demokrati

i utveckling. [39]

Lokal och regional forvaltning i Norden. [43]
Sjalvstyrelse och demokrati ~ forskningens
frontlinjer. {45]

Remissammanstillning dver betinkandet
SOU 1993:71 Organisationernas bidrag. [54]
1993 4rs redovisning av utvecklingen i
kommuner och landsting. [61]
Diskriminerande reklam. [64]
Grinssamarbete i utveckling. [67]

Handbok i frivilligt arbete. [93]

Foreningen som entreprendr. [94]

Mot nya riittigheter. [101]

Lokalt utvecklingsarbete och frivilligt

arbete i norden. [102}

Remissammanstillning - Fortroendevaldas ansvar
vid domstolstrots och lagtrots. [103]

Nya former for resegarantier. [109]
Remissammanstillning. Regionberedningens
delbetinkande Vistsverige och Skine

— regioner i forindring ( SOU 1993:97). [110]
Att analysera omvirlden och framtiden

- om idéer, kritik och praktik. [116]

Utvirdering i offentliga sektorn

~ problem och I6sningar. [117]

Utblick mot frivillig verksamhet.

En sambhillsekonomisk forstudie. [122]

Vi vill vara med och bestimma. [123]
Lotteriinspektionens verksamhet. [128]
Remissammanstillning dver betinkandet SOU 1994:32
Mycket under samma tak, [131]

Miljo- och naturresursdepartementet
Forslag till skydd for omradet Ulriksdal - Haga -
Brunnsviken - Djurgérden. [3]

Sa fungerar miljoskatter! [33]

Sndskotern i naturen, Sndskotertrafikens effekter

pa naturmiljon. [36]

Remissammanstillning. Kart- och
fastighetsverksamhet i myndighet och bolag.
Principbetinkande (SOU 1993:99) av

Lantmiiteri- och inskrivningsutredningen. [68]
Naturvardslagen och EU - forslag till

lagéndringar infor ett svenskt medlemskap. {87]
EMAS - ett system for miljostyrning och
miljérevision. [99]

Sveriges Nationalrapport om klimatforindringar. {121]
Andringar i lagstiftningen om kirnsikerhet och
strilskydd med anledning av anslutningen till den
Europeiska atomenergigemenskapen. [124]

Det svenska miljoarbetet i EU. [126]
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