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en mycket ringa del av urvalet (2 %) och av hela den offentliga sektorn.
Under perioden 1981-1991 minskade produktiviteten i kultursektorn med
2,9 % per ar. Det &@r ungefér samma nedgéng i produktiviteten inom kul-
tursektorn som under det forra decenniet, fastéin denna i den forra studien
bara representerades av folkbiblioteken.

1.2 Har utvecklingen vént?

Tva resultat i denna studie av de offentliga sektorns produktivitetsutveck-
ling under 1980-talet framstir som mer intressanta #n andra. For det forsta
tycks visserligen produktivitetsminskningen fortga, men takten i produk-
tivitetsminskningen &r bara tredjedelen jamfort med det foregiende decen-
niet. For det andra har nistan alla statliga myndigheter som undersokts
lyckats fortsitta att ka produktiviteten under 1980-talet och dirmed
fortsdtta en utveckling som paborjades redan 1975.

Med tanke pa att den kommunala verksamheten utgér en si stor del av
den offentliga sektorns produktion av tjdnster — 76 %' — 4r utvecklingen
av produktiviteten i den kommunala verksamheten mycket viktig for att
klara framtida offentliga dtaganden inom en allt snévare finansieringsram.
Av 1992 &rs langtidsutredning bedémdes produktiviteten i den kommunala
sektorn behdva 6ka ett par procent per ar under 1990-talet. Andra ut-
redningar — Produktivitetsdelegationen och Lindbeck-kommissionen — har
gjort samma bed6émning. I det s.k. saneringsprogrammet ingar en post pa
35 miljarder kronor, som 4r si mycket som den offentliga konsumtionen
skall bidra till besparingarna med.

Att viinda den negativa produktivitetsutvecklingen till en 6verlag positiv
har kommunerna &nnu inte lyckats med. Inom den kommunala sektorn
finns dock ett par anmérkningsvirda och hoppingivande resultat.

For det forsta har alltsa produktivitetsnedgangen minskat kraftigt. Hilso-
och sjukvérden viger tungt i den kommunala sektorn och dir begrinsas
den registrerade produktivitetsminskningen till 0,8 % per &r under 1980-
talet, att jaimforas med minus nistan 2 % per & under 1970-talet.
Utstréicks perspektivet att omfatta de tva forsta dren av 1990-talet s3 dkar
produktiviteten dessa &r 1,8 % per 4r. Samtidigt noteras under 1980-talet
mycket betydelsefulla kvalitetsforbéttringar i varden, vilka borde liggas
till produktionsvirdet. Av skil som framgar i den sérskilda rapporten om
kvalitetsutvecklingen inom hilso- och sjukvarden (Ds 1994:22) #r detta
inte sd enkelt att gora. Kanske kan man spekulera i att produktivitets-
utvecklingen under 1980-talet i sa fall skulle ha varit positiv. Tyvirr littar
dock inte kvalitetsforbittringar pa finansieringsbehovet.

'Andelarna avser ar 1990.



Ett anméarkningsvirt resultat 4r att dag- och fritidshemmens produkti-
vitet dkat under sammanlagt 22 &r, fran 1970 till 1992. Produktivi-
tetsékningen under 1970-talet var inte si stor — sammanlagt ca 3 %.
1980-1992 ir produktivitetsskningen didremot imponerande 36 %. Detta
dr en typ av verksamhet, som beddmts e¢j kunna 6ka produktiviteten, i
varje fall inte utan att det gAr ut dver kvaliteten. Det finns emellertid
ménga vigar att dtminstone marginellt 6ka produktiviteten utan att det
behdver ga ut 6ver kvaliteten, s#rskilt om utgangsliget dr en mycket dyr
barnomsorg (Murray, 1989).

Det andra intressanta resultatet géller den statliga administrationen,
Under slutet av 1970-talet viinde produktivitetsutvecklingen i den statliga
administrationen. 1 den tidigare studien av produktivitetsutvecklingen
Okade produktiviteten med dryga 2 % per 4r 19751980 i ett urval som
motsvarade ca 30 % av den statliga administrationen. Det &r inte mojligt
att bestdimma vandpunkten pa dret niir eftersom denna studie gjordes pa
grundval av métningar vart femte &r. Den fortsatta utvecklingen i detta
urval f6ljdes upp och visade pa en fortsatt produktivitetsSkning t.o.m 1984
(Murray, 1987, s. 49).

I den nu foreliggande studien bekriftas den positiva utvecklingen i
bérjan av 1980-talet. Denna utveckling 4r dock starkt avhingig de forsta
arens dramatiska produktivitetsskningar inom arbetsmarknadsverket (ar-
betsformedling, arbetsmarknadsutbildning och arbetsmarknadsinstitut).
Over hela 1980-talet 5kar produktiviteten med 0,7 % per ar. Utstricks
perioden att omfatta #ven 4ren 1991 och 1992 blir utvecklingen 4n mer
positiv. Samtidigt forstirks bilden av att produktivitetsSkningarna 4r
hénforliga till bérjan och slutet ay perioden och till stor del till de drama-
tiska produktivitetsskningarna inom arbetsmarknadsverket, som upprepas
vid ingangen till den begynnande lagkonjunkturen i bdrjan av 1990-talet.
Detta forhallande skall dock inte skymma det faktum att s3 gott som samt-
liga statliga myndigheter i vir studie under 1980-talet har redovisat en
Okad eller ofSréndrad produktivitet. :

I denna studie kan vi folja produktivitetsforandringarna fran ar till Ar.
I den tidigare studien fanns bara métningar for vart femte ar. En intressant
iakttagelse #r att hela produktivitetsforandringen &ver en langre period
ibland hanfor sig till utvecklingen under ett eller ett par ar. Under flera ar
fordndras inte produktiviteten s3 mycket, men s3 fSljer ett eller ett par ar
av starkt stigande eller fallande produktivitet. Sidana iakttagelser gor det
mdjligt att triinga djupare in i forklaringar till utvecklingen, in om man
bara har tillgang till den genomsnittliga utvecklingen under perioden.
Detta projekt har trots tillgangen till &rsvisa data inte haft tid att géra
ndrmare analyser av dessa variationer, utan dverlimnar uppslaget till
efterkommande utredare och forskare, Vissa iakttagelser har dock varit
mdjliga att géra. Inom Arbetsmarknadsverkets omrade har plétsliga sprang
uppét i produktiviteten &gt rum, vilket sammanhénger med ett starkt Skat
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kapacitetsutnyttjande. En visentlig del av kronofogdemyndigheternas
produktivitetsokning intriffade i slutet av perioden nar dessa dels péfordes
en ny uppgift — den summariska processen ~ dels erfor en starkt okad
efterfrigan i form av inkommande #renden; En mycket stor del av hog-
skolans produktivitetskning intraffade 1982/83 d4 hégskolans kostnader
minskade kraftigt — minus 13 %. Vi har dirfor granskat kostnadsutveck-
lingen detta ar extra nirganget, dock utan att finna anledning att ifraga-
sitta siffrorna. Men ndgot bra svar p4 vad som hinde har vi heller inte.

Nir 4 andra sidan produktivitetsskningen &r mera jamn &r det skal till
att s6ka andra forklaringar, sisom en fortgiende rationaliseringsverksam-
het, en framgéngsrik datorisering, regelfdrenklingar, ett stigande efter-
fragetryck, skalférdélar eller en hard budgetprvning.

Den uppnadda uppbromsningen i produktivitetsminskningen &r inte till-
récklig for att 16sa ekvationen med den offentliga sektorns. finansiering.
Dirtill krévs en positiv produktivitetsutveckling i ‘den offentliga sektorn
som helhet. Om saneringsprogrammets besparing pé 35 miljarder kronor
liggs ut som en produktivitetsskning dver en tiodrsperiod innebér det att
produktiviteten méste Ska med ungefir 1 % per &r. Detta later inte som
ndgot odverstigligt mal. ‘Men déttill skall ldggas att efterfragan pa och
behovet av offentliga tjénster samtidigt 6kar., Den Okningen méste ocksa
antingen héllas tillbaka eller rymmas inom den krympande ramen. Produk-
tivitetsdelegationen riknade i en baskalkyl med: ofSrindrade utgifter per
capita i resp. aldersgrupp. D4 skulle den offentliga konsumtionen 6ka med
1-1,2 % érligen fram till & 2000, for att dérefter plana ut (SOU 1991:82,
s. 158). I vara berékningar finner vi att den offentliga sektorns samlade
produktion, bruttoproduktionsvirdet, 5kade med 1,4 % per arunder 1980-
talet. Bada dessa iakttagelser tyder p4 att produktiviteten maste 6ka med
drygt 2 % per &r for att ekvationen skall g4 ihop: Alternativt maste den
offentliga sektorn finansiera sina tjinster med tkade avgifter.

A andra sidan: om man hade lyckats halla produktiviteten ofdréindrad
1980-1990 si skulle den offentliga konsumtionen 1990 ha varit 14,5
miljarder kronor ldgre: Dvs. att en mycket stor del av saneringsprogram-
met avseende offentlig konsumtion skulle d4 redan ha varit avklarat. Sa
mycket betyder alltsd &ven en blygsam produktivitetsforindring pa litet
langre sikt.

Till dessa observationer betriffande utvecklingen av den offentliga
sektorn skall emellertid effekten av den offentliga sektorns relativpris-
utveckling liggas. Mellan &ren 1980 och 1990 har priset for savil statens
som kommunernas konsumtion blivit 11 % lagre i forhallande till ni-
ringslivets totala pris pa arbetskraft. JimfSrelsen bygger pa att det &r
priset pa resurserna i den offentliga sektorn i forhallande till priset pa
arbetskraften i niringslivet (16n plus kollektiva avgifter) som har bety-
delse for hur skattekvoten utvecklas. Denna prisutveckling har sjledes
hjélpt till att minska det finansieringsproblem som den sjunkande pro-





