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Forord

Under 1980-talet genomfdrde ESO en rad studier om produktivitetsutveck-
lingen i den offentliga sektorn. De visade en negativ utveckling, saval i
kommunerna som inom staten. Studierna var ett stort steg framdt i
analysen av den offentliga sektorn, men de anviinde relativt grova matt pd
produktiviteten, si som antal varddagar, antal elever eller antal drenden
- men utan att ta hipsyn till hur kvaliteten pa de producerade tjénsterna
utvecklades,

ESO ghr o vidare, med savill metodutveckling som uppfdljning av de
gam!a studierna. Tillsammans med Statskontoret har ESO satt iging ett
antal projekt for att stdera effekuivitet, kvalitet och produktivitet i den
offentliga sektorn. Under viren 1994 publiceras en oOversiki dver

teoriutvecklingen vad avser kvalitetsmitningar, tva separata férdjupnings-
studier (om sjukvirden och skolan) samt en huvudrapport om den
offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992, Studierna om
kvalitetsmitning (Ds 1994:23), sektorstudien om sjukvarden {1994:22) och
den sammanfaftande huvudrapporten (1994:24) har redan publicerats.
Denna studie behandlar skolan ur ett annat perspektiv dn det glingse.

Rapporten ir forfattad av Eva Edstrém-Fors (projektledare) och Viviann
Gunnarsson, Statskontoret. I arbetet har ocksd frin Statskontoret deltagit
Roger Pyddoke, Olle Rahm och Sture Strémqvist.

Denna rapport skiljer sig en hel del fran vanliga studier av skolan., I
stiillet for att betrakta skolan utifrAn dess egen horisont, studerar den hiir
rapporten skolan ur ett bredare perspektiv. Tyngdpunkten ligger pd
skolvisendets samhballsekonomiska effektivitet, dvs. utifran skolans roll
och funktion i samhillsekonomin.

Skolan ses hir som allas angeligenhet. Den utbildning som dir ges &r
strategizk for hela samhéllsekonomin och anghr diirfSr en vidare krets dn
det professionella "skolfolket" — l#rarna, rektorerna, pedagogerna.
Rapporten fokuserar pd skolans "produktionsprocess” - pd den kunskap
som produceras, vilka kostmader den drar, hur effektivt den fungerar,
vilka resultat den ger och hur skolan samverkar med andra delar av
uthildningsvisendet. Skolan ses med andra ord som en sorts "bransch” -
som ocksa kan och bér jimforas med andra.

Ur ett sddant perspektiv blir milkonflikter, flaskhalsar och snedvridna
incitament visentliga for analysen. Likasi bristande tillforlitlighet i den
kommunala redovisningen och de mycket stora kosmadsskillnaderna
mellan olika kommuner.



Dessa och en rad besliiktade frigor behandlas i denna spinnande
rapport, som minga sikert kommer att finna kontroversiell. Rapporten
avslutas med ett kapitel, som innchaller olika, tinkbara scenarier for
skolan i framtiden samt ett antal riktlinjer f3r tnskad handling. Som
vanligt i ESO-gammeanhang giller att forfattarna sjiilva stir f6r analys och
slutsatser. Kommitténs férhoppning ér att rapporten skall bidra till en mer
konstruktiv debatt om skolan, med nya infallsvinklar - och i frling-
ningen ocks till en battre skola,

Stockholm i maj 1994

Klas Ekiund
QOrdférande f6r ESO
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1  Sammanfattning

Vilken rol] har uthildningen i samhillsekonomin? Finns en int#ktssida vid
sidan av de tunga kostnaderna? Hur ser skolans bidrag ut till samhalls-
ekonomin och skulle det kunna dka jimfart med i dag?

Pa uppdrag frin ESO (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi)
har vi hir férsokt besvara frigan genom att bl.a. beskriva hur en skola f6r
en dkad tillvixt skulle kunna se ut. Det dr inte eft traditionellt skolper-
spektiv som anvinds utan skolan studeras som en tjinsteproducerande
"bransch" och jimférs med andra sidana. Ungdomsskolan ses som del av
ett produktionssystem dir andra kompletterande utbildningar samverkar,
Tyngdpunkten i studien ligger i analysen av omrdden som skolans pro-
duktionsprocess, resursanvindning och resultat.

Frigestillningar som analyseras dr hur skolans "produkt” svarar mot ef-
terfrigan hos elever och arbetsliv, om resursallokeringen mellan de olika
skolsystem 4r den ritta eller om en omférdelning av resurser tili grund-
skolan skulle kunna minska behoven av kompletterande utbildning. Vad
betyder det for kvaliteten i skolan att intékterna eller "merviirdet” av sko-
lans arbete inkasseras av andra #n skolan sjilv? Kan elevernas fria val
komma i konflikt med de nationella milen fér uthildning om de viljer ut-
bildning som intc efterfragas eller dir efterfrigan dr tickt? Kan de natio-
nelia malen komma i konflikt med kommunens intresse av att vara kost-
nadseffektiv? Vad hiinder med en "bransch” som &r strategisk ur ett natio-
nellt perspektiv med krav pd lingsiktiga beddmningar nir kommunens
ekonomi kriiver besparingar och skolan fir konkurrera med andra, prio-
riterade verksamheter inom kommunen?

1.1 Skolan f6érindras

Ungdomsskolan dr nu mitt i en brytningstid. Manga fordndringar intréffar
samtidigt och konsekvenserna av varje enskild dtglrd ir svar att beddma.
Tortalt sett innebir detta att forindringstryck finns bade inom och utanfor
skolan, Det dr en ny situation som innehaller bade hinder och mdjligheter
till féréndring,

Tidigare reformer p4 skolomradet har i huvudsak handlat om den admi-
nistrativa styrningen som att frstéirka skolan med nya kategorier personal
och uppgifter. Det har varit svirare att genomfora férindringar av skolans
pedagogiska verksamhet. Liroplanerna har gett svaga styrsignaler och
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stort tolkningsutrymme for den enskilde ldraren. En outveckiad resulta-
tuppfdlining och en skolledning som inte haft ett tydligt pedagogiskt
ansvar har medfért att forindringsirycket i skolan varit svagt. Den tidigare
statsbidragsfinansieringen av friimst lararresurserna har ocksa bidragit till
att kraven utifrin pa forindring av den pedagogiska verksamheten varit
otydlig.

Ungdomsskolan r en del av den kommunala ekonomin. Skolan férfogar
inte lingre dver "dronmirkta" medel och lirarresursen #r inte lingre
“gratis” for kommunen. Det betyder att skolan far konkurrera om resurser
med andra, expansiva verksamheter i kommunen. Pi flera hall finns ocksa
"konkurrens" mellan skolor, skolpengen, riitten att vilja skola och den nya
finansieringen av friskolorna innebér en svérare planeringssituation for de
kommunala skolorna. Samtidigt har dessa forindringar ocksi leit till-
nytinkande och profilering i skolan,

Nu finns de yttre forutsitiningarna for en fornyelse av ocksi skolans
egentliga verksamhet, den pedagogiska. Till skillnad mot tidigare finns
forandringstryck bide utifrin och inifrin skolan. Men kraven pi en ut-
veckling av skolan sammanfaller med harda besparingskrav i de flesta
kommuner trots att elevantalet nu dter dkar i bade grundskolan och gym-
nasiet.

Okande volymkrav och krav pi fortsatt hig eller t.o.m. héjd kvalitet
trots minskade resurser giller inte bara fBr skolan, det finns manga
exempel inom den offentliga sektorn. Inom hiilso- och sjukvirden, en
verksamhet som i flera avseenden kan ségas likna skolan, inleddes ett
aktivt kvalitetsarbete for att kunna méma rationaliseringskraven pi ett
offensivt sitt. Processerna studerades i detalj i syfite att prova alternativa
och mer rationella sétt att producera. Jimférelser med andra var ett viktigt
hjdlpmedel. I det fdrind-ringsskede som skolan mu befinner sig i kan ett
Okat intresse for resultatet av skolans arbete och kvalitetsfrigor vara ett
verksamt medel att stimulera personalen till en foréindring i den pedago-
giska verksamheten. Ett dkande intresse f3r dessa fragor mirks ocksa,
utvecklingsprojekt pagdr pa flera hill. Som ménga génger inom offentlig
sektor &r dock resultatet av verksamheten svirare atl definicra och mita
in inom verksamheter i det privata néiringslivet. En betydelsefull faktor
for om ett sidant kvalitetsarbete leder till forindringar fr att det ér den
professionella nivin, lirarna (eller likarmna inom hilso- och sjukvarden)
som arbetar med kvaliteten i verksamheten och anvénder den aktivt for att
utveckla den. Framfor allt behdvs systemen for att 8ka kunskapen om
resultaten i skolan. Det #ir séirskilt viktigt att kunna belysa konsekvenserna
for kvaliteten ocksé pa lingre sikt nir skolan utsiitts fér rationaliserings-
krav. :

1 denna studie menar vi med skolans resultat de dkade kunskaper, fir-
digheter och attityder som uppstdr hos ¢leven i interaktion med liraren.



Detta egentliga resultat av skolans verksamhet, eller "mervirdet” av
skolan miits inte idag.

Trots det dnnu inte avslutade reformarbetet med ungdomsskolan kom-
mer krav pA lingtgdende viterligare fordndringar av skolan. De kommer
frimst frin arbetslivet och hégskolan. Dessa uttrycks som breddutbild-
ning, mindre specialisering f&r dkad flexibilitet, god fiirmaga att lara och
att Lira om, fdrméga att samarbeta, 18sa problem och kunna tinka sjilv-
stindigt. For att 8ka rekryteringsunderlaget till frémst tekmiska och
naturvetenskapliga utbildningar inom hdgskolan vill bl.a. Kungl. Veten-
skapsakademien luckra upp grénserna mellan naturvetenskap cch humani-
ora. Kraven forefaller att ga lingre 4n de nyligen fireslagna laroplanerna.
Sarskilt giller detta den yrkesinriktade delen av gymnasieskolan. Skall
specialiseringen ligga inom gymnasieskolans ram eller #r det huvud-
sakligen bara breddutbildning som skall ges av det offentliga skolvisendet?

Synen pa skolan som en strategisk del av samhéllsekonomin metiverar
att de olika utbildningsvigarna ses som et produktionssystem som hinger
samman. Kvaliteten i de olika delarna fir konsekvenser f6r helheten men
debatten har hittills mest rort htgskolan och gymnasiet. Denna studie vill
lyfta fram grundskolans betydelse fér kvaliteten ocksi i de hiigre delarna
av skolsystemet. Ocksid kommunala vuxenutbildningen och delar av
arbetsmarknadsutbildningen maste ses i samband med ungdomsskolan di
den i hog grad avser studier pa gymnasienivi. Kan det vara samhillseko-
nomiskt 1onsamt att forstirka den fOrsta nivin i skolsystemet for att fi
maximal effekt i alla niistkommande system ach bér medel till detta tas
frin den kompletterande utbildningen?

1.2 Resultat och kvalitet

P4 skolans omrade samlas betydande méingder data in men dnda finns vik-
tiga frigor obesvarade. Uppgifter om samband mellan kosinader och
resul-tat finns innu inte utvecklade. Uppgifter om skolans egentliga
resuliat, "mervirdet” av dess verksamhet mits inte. Bland de uppgifter
som samlas in finns osikerheter, till exempel mittet lirartithet som inte
siger mycket om undervisningssituationen eftersom det ingdr sdwil
klasslirare som and-ra lirare med mindre undervisningsgrupper i
underlaget. Uppgifterna som samias in centralt anvinds séllan i verksam-
heten for att utveckla denna,

P4 skaolans omrade dr det frimst Skolverket som har som sin uppgift at
i sitt utviirderingsarbete utveckla nya metoder och resultatimatt. Svenska
Kommunfdrbundet arbetar ocksh med kvalitetsfrigor tllsammans med ett
antal kommuner. Vid sidan av detta finns inom hdgskolan exempel p4 ut-
virderingar och #ven internationella sddana.

11
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Uppfoljningens och utviirderingens tyngdpunkt ligger i dag pa strukiur-
variabler som resurser och andra mingddata samt olika resultatvariabler

. som betyg och provresultat. Det behdvs mer kunskaper om sjilva proces-

sen i skolan och resuliatens kvalitet; omraden som hittills inte upp-
mirksammats tillrdckligt. Forenklat kan sfigas att det som ldraren till-
sammans med eleven dstadkommer av 6kad kunskap, fArdighet om atti-
tyder dr skolans cgentliga resultat, det varken mits eller kontrolleras i
dag. Trots den omfattande statistiken dver l4rare, lirartithet m.m. finns
brister som g8t det svirt £ en bild av kvaliteten i skolans egentliga verk-
samhet, dvs. undervisningen.

Vid sidan av kunskapsmal finns undersdkningar av Skolverket m.fl. som
visar att de krav som framfSratlt framhélls som viktiga av avniimarna inte
ir uppfyllda. Svenska elever ir diliga pi sjalvstindigt tinkande och prob-
lemldsning. Fér andra mal som likvirdighet i undervisningsresultat har
Sverige under minga ir visat god maluppfyllelse. Inom andra omriden
kvarstir problem och dir fa framsteg kan noteras; den sociala rekryte-
ringen till hégre utbildning #r fortfarande sned och kdnsférdelning dr
ojfima. |

Skolomas resultat bor i framtiden vara en viktig information for elever,
fordldrar och lirare vid val av skola. Kommunen bér kréva resultat for att
kunna jdmfdra skolorna och anvénda informationen aktivt fr agt f3lja upp
att man fullgsr sitt dtagande i fraga om de natonella mélen. Skolverket
har tillsynsansvaret for riket och anvinder resultaten i sin nationella upp-
foljning och utviirdering. Friskolor, som ju #r offentligt finansierade bér
omfattas av samma uppfoljningskrav 54 att dc kan jimforas med kommu-
nala skolor. De nya kunskapsrelaterade betygen som aviseras bir gora det
lattare att f6lja upp ait malen fullféljs. Internationella jiimforelser ir ocksd
viktiga och driver fram krav pi kvalitetshdjningar om 54 kriivs,

1.3 Skolans kostnader

Vad kostar skolan egentligen, varfor kostar den olika mycket i olika kom-
munerna och vad betyder besparingskraven?

Skolans kostnader har under perioden 1970 -1990 férdubblats. Skolans
har i forhéllande till BNP f6ljt den allminna tillvixten men produktiviteten
har forsimrats. Kostnadsutvecklingen under 1970-talet kan i hdg grad
forklaras av att de politiska beslut som togs om att tillfra skolan nya
personalgrupper, som t.ex, hemsprikslirare, och utbyggnaden av gymna-
sieskolan. Frin och med 1989 finns kostnaderna nppdelade pa olika kost-
nadsslag som mdjliggdr en béttre analys.

Underlaget for den offentliga statistiken och skolans kostnader grundas
pA kommunernas rikenskapssammandrag som efter bearbetning av SCB
utgor del av nationalrikenskaperna. Det finns en hel del brister i det



grundmaterial som SCB fir in. Kommunerna har ofta problem att sam-
manstilla kostmader pd det sitt som rikenskapssammandragen kriiver. Vi-
dare kan definitioner stilla till problem nér verksamheter inom kommunen
indrar hemvist som t.ex. skolbarnsomsorgen. Om kommunen decentralise-
rar ir det infe ovanligt att de centrala administrationskostnaderna inve follt
ut fordelas p4 resp. verksamhet. Detta dr vilkinda problem och utveckling
mot bitire redovisning pigar, bl.a. arbetar Svenska Kommunférbundet
med detta samtidigt som Skolverket och SCB bedriver arbete med art ut-
veckla statistiken tillsammans. _

Fér perioden 199092 har utbildningskostnaderna relativt sétt minskat
medan lokalkostaderna tkat och kostnaderna fér administrationen har va-
rit konstanta. Kostnadsutvecklingen kan fotklaras av larariéneavtalet i slu-
tet av 1980-talet som bide medforde kade l6nekostnader och séinkt under-
visningsgkyldighet. Resultatet #ir att fler lirare blir kvar i skolan trots
sjunkande elevtal, Utbyggnaden av gymnasieskolans yrkesinriktade linjer
till treariga stir-ocksa igenom kostnadsmissigt.

Lokalkostnaderna utgjorde & 1992 25 % av skolans totala kostnader och
de Skar snabbt, I kommunerna har under denna tid ntvecklats béttre redo-
visningsmetoder och ménga har gétt Gver till att lata verksamheterna béra
sina totala kostnader. Det finns komnmner som har infrt marknadsméissi-
ga hyror pi sina lokaler. Det finns i studien exempel p en kommun dir
priset per kvadratmeter tredubblats under en fyraarsperiod. Vi visar ocksi
att ytanvindningen gar ner nér priset hijs. Prismekanismen verkar fungera
1 s& mitto att skolan anviinder sina ytor mer effektivt. Marknadsmiissiga
hyror fér skolan forefaller att tringa ut undervisningen, skolan drar ner
pa de rorliga kostnaderna som ligger inom sakverksamheten. De admini-
strativa kostnaderna ir desamma under perioden, neddragningarna triffar
andra delar av skolan.

De dkade lokalkostmaderna inom skolan innebir inte en reell kostnads-
Skning fér kommunen totalt sett. Hyreskostnaden motsvaras ju av en hy-
resintdkt. Det dr nar man granskar en separat verksamhetsgren i kommu-
nen som hyreskostnadernas utveckling blir intressant, eftersom en Skning
kan drabba sakverksamheten om inte h&jningen kompenseras. I den of-
fentliga statistiken redovisas lokalkostna-derna som en reelt kostnad for
skolan bland andra kostnader.

Skillnaderna dr stora mellan kommunerna nar det giller de redovisade
kostnaderna for skolan. Aven mellan kommuner av samma typ, exempel-
vis glesbygdskommuner, finns stora skilinader. Av underlaget framgar
inte om det finns nigon grund for denna skillnad. PA samma sitt skiljer
gig kommunernas kostnader f&r samma stadium i grundskolan eller samma
ut-bildningslinje i gymnasiet. Skillhaderna #r i nigra fall extrema. Fir
grund-skolan varierar terminskostnaden per elev mellan drygt 20 000 och
drygt 35 000 kronor. Fordonsteknisk linje pd gymnasiet varierar mellan
drygt 23 000 och knappt 51 000 kronor per elev och termin. Pa de

13
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icoretiska linjerna dr skillnaden ocksa stor, den ligsta kostmaden ir 20 880
och den hogsta dr 33 277 kronor.

Att kommunens kostnader kan varicra mycket for samma verksamhet ir
ingen nyhet. Detta har konstaterats tidigarc, bl.a, 1 Statskontorets KRON-
rapport om grundskolan. I den studien frklarades cnrka 2/3 av kostnads-
skillnaderna med strukturella faktorer.

Tnnebiir dessa kostnadsskillnader att det finns en betydandc rationalise-
ringspotential i skolan? Eller kan de férklaras av att kommunerna anvin-
der olika redovisningsprinciper och definitioner? Hur mycket kostar skolan
egentligen? Om alla kommuner hade s4 13ga kostnader som de ligsta i vir
redovisning skulle ungdomsskolan inte kosta 62 miljarder kronor som i
dag utan betydligt mindre. eller kostar den i verkligheten mer? Kan det
vara si alt skillnaderna i kostnader kommunerna emellan tar ut varandra
sd att skolan diirf6r kostar 62 miljarder kronor? Kemmer de kommuner
som har l4ga kosinader i dag kommer att nirma sig de andra kommuner-
na, att efterslipningen beror pi att de "billiga” kommunerna inte har
genomfort forbiitiringar av sin redovisning och héjt internhyrorna?

Svaren pd frigorna kan inte ges i denna studie. Det dr naturligtvis inte
tillfredsstillande att den offentliga statistiken i dessa delar ér instabil efter-
som den ligger till grund for politiska bestut om bl.a. statsbidragsberik-
ningar som ju troligen inte kan bli annat &n orfittvisa i ett eller annat av-
seende. Alla statsbidragskonstruktioner eller omférdelningssystem mellan
kommunerna de senaste dren har baserats pa utgingsliget ett visst basar,
Detta har i sin tur bestimts av tdigare tilldelningar av medel genom spe-
cialdcstinerade statsbidrag och att det saknais alternativi material som biitt-
re speglar de verkliga behoven. I Strukturkostnadsutredningens betankande
(SOU 1993:93) presenterades dock en ny modell baserad pé standard-
kostnader och strukturkustnadlcrsattmng det dr dock fortfarande under
utredning.

1.4 Skolans strategiska roll

Ur nationellt intresse dr utbildning en strategisk verksamhet, Det #r riks-
dagen som styr genom att faststilla den Gvergripande inriktningen men
kommunen som tillhandhiller tiinsten. For samhallet ir det viktigt att sko-
lan producerar elever som har resurser att klara ocksa de krav morgonda-
gens samhille stiller. Det &r siledes viktigt att skolan ir medveten om vil-
ka krav det &r och att det finns kvalitetssikringssystem som garanterar att
mélen uppnés. I dag firekommer att elever hoppar av i fortid. Samtidigt
limnar ca 8 % grundskolan med ofullstindiga betyg. Minga av dessa ele-
ver kommer tillbaka till gymnasieutbildning via arbetsmarknadsuthildning,

Detta innebir ftir samhillet att samma gymnasieplats kostar tre ganger 84
mycket di som vid forsta tillfallet. Incitamenten for eleverna ir i dag si-



dana att det lonar sig {5t en elev att hoppa av skolan for att senare komma
tillbaka med utbildningsbidrag.

De ildre blir allt fler i samhillet varfor dldreomsorgen kommer att bl
en svar konkurrent om pengarna i kommmunen. Lagg dértill till den nya
rittighetsiagstiftningen inom det sociala omradet 53 str det klart att skolan
inte sjilvklart kommer att prioriteras. Kraven pi skolans resultat frin av-
néimare och andra intressenter inneblr krav pa en kvalitetshdjning. Infd-
randet av valfrihet och skolpeng innebir framtida pafrestningar i den kom-
munala ekonomin eftersom det kan bli svirt att anpassa resurserna till en
mdjlig vikande efterfragan. Samtidigt innebér den en uppmaning till de
lokala skolorna at héja sin kvalitet och forbitra resultaten. Detta skall
ske samitidigt som gymnasicskolan byggs ut och elevantalet dir kommer
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att ¢ka. En rimlig slutsats blir att det blir grundskolan som fér ta bespa-

ringarna vilket ocksd aviseras i Svenska Kommunfiirbundets prognoser.

Frin olika hill i samhiillet stills ocksa krav pa 6kad kvalitet. Kompeten-
sen méste vara hog i lirarkollektivet och tillgingen till Lirare med fors-
karbakgrund dr viktig for att stimulera eleverna till fortsarta studier. I re-
geringens utvecklingsplan for skolan (Skr. 1993/93:133) utirycks tydligt
ambitionen att antatet lektorer méste dka. Detta innebir med storsta si-
kerhet Skande kostnader for kommunen som har starka skil att betona
kostnadseffektiviteten i skolan. En f8ljd av detta kan bli att Lirare som
lektorer inte kommer att prioritcras. Antalet lektorer med forskarbakgrund
har blivit farre, da tjinsterna under en foljd av ir besatts med personal
utan denna bakgrund. F8r personalen i skolan kommer de fortsatta
besparingskraven inte att bli Lifla att kombincra med kraven pid en
kvalitetssatsning. Risken dr stor att den senare uteblir och att det pi sike
kan bli svirt att rekrytera lirare med kompetens till skolan.

Fragan kan darfor stiillas om spinningen meilan de nationella intressena
kan farenas med det kommnmnala intresset av att driva skolan kostnadsef-
fektivt sett i ett nigot lingre perspektiv. Om inte kommunerna klarar av
att tillhandahalla nibildning med pod kvalitet pd grund av andra pafrest-
ningar i den kommunala ekonomin kan frigan om férnyat sektorsbidrag
behdva aktualiseras eller huvudmannaskapet ifrigasiittas.

1._5 Skolan i framtiden

Den forandring som mu pagar inom skolan innebér att férutséitningar finng
for-en mtveckling av skolan och dess pedagogik. Men det finns ocksi hin-
der fér en sidan utveckling. I f6ljande tre scenarier Askadliggbr vi alter-
nativa utvecklingsviigar for skolan, tdnkt tidpunkt dr ar 2004.
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Scenario 1 "Nollalternativet"”

I'érindringsarbetet har avstannat i skolan. Besparingarna uppleys som for-
lamande. Centralstyrning géller med regler och forfattningar. Skoelledar-
rollen 4r wingd och kommunen forsdker £i resurser ocksi till skolan men
anspriken frin andra sektorer viixer. Samverkan mellan kommunerna
fore-kommer flitigt for att begrinsa kostnaderna. Fortfarande finns
problem med kvalitets- och resultatmdit, dd dessa inte har blivit ett
naturligt inslag i den lokala skolans verksamhet.

Scenario 2 "Lar tusen blommor blomma”

Skolan kéinnetecknas av decentralisering med ingen eller liten central styr-
ning. Det @r elever/forildrar/larare/niringsliv/politiker som lokalt driver
fram formyelse och mangfald. Resultatet i skolan dr differentierat och an-
tagningsprov reglerar tilltridet till hdgre utbildning. Ocksd uppfiiljning pa
ceniral nivi forsvaras av stora olikheter i system och administration. Ut-
virderingen genomférs selektivt med nigra drs mellanrum.

Scenario 3 " Centrala mdl men sior lokal friket"”

Milen fér undervisningen styrs centralt men det finns frihet pa lokal nivi
i séttet att uppnd definierade kunskapsmaél. Uppféljning och kvalitetsarbete
ir integrerade med verksamheten i skolan och anviinds aktivt i det peda-
gogiska arbetet. Det finns en "kirna" av definierade kunskapsmal som &r
gemensam for alla skolor, oavsett driftsform. Skolledaren dr ansvarig for
resultaten men det iir den pedagogiska kompetensen som avgér hur arbetet
skall liggas upp for att kunskapsmalen skall nis. P4 strategiska nivaer
finns kvalitetskontroller for att kunna hitta de elever som behéver mer
stdd fSr att uppnd kunskapsmilen. Gymnasieskolans valfrihet har begréin-
sats sedan 1990-talet. Programmen #r farre och mer inriktade pa att ge en
god grund for vidare studier och arbetsliv,

1.6 En skola for tillvixt

Den skola som kan bidra mer till 6kad tillvixt &r inte lngt borta. Var
branschstudie har genom sitt systemperspektiv pekat pa att det kan behd-
vas omfordelningar mellan utbildningssystemen och en okad satsning pi
kvalitetsarbete och resuliatstyrning pa alla nivier. Ett starkt motiv ir att
minska antalet elever som limnar skolan med ofullstindiga betyg. Ett an-
nat viktigt motiv ir ocksa att alla elever verkligen far mojlighet att ut-



vecklas efter sina forutsittningar. T dag #dr det svart att bedéma frigor
kring resursférdelning, prioriteringar, resultat m.m. Kraven frin skolans
omvirld miste fi genomslag i innchill och arbetssatt for att eleven skall
fi en god grund ocksa for framtidens yrkesliv.

Grundskolan ir forsta steget i utbildningsprocessen och den ir viktig,

Om osikerheter finns om kvaliteten redan hir blir problemen svirare att
komma till ritta med i nista nivd. Mycket av motivation och attityder til
fortsatta studier grundliggs redan hir.

Den skola vi beskriver ligger inom rickhdll. Handlingsutrymmet finns

och innebir bl.a. foljande:

L.

Genomidr resultatstyrning pi alla nivier och avskaffa kvarvarande
detaljreglering som kan innebira hinder for skolans effektivisering.
Det betyder att den centrala nivan skall faststilla mélen och kriva
resultat som kan ge svar pa frigan om hur de uppfylls. Den profes-
sionella nivén tar ansvar for hur mélen skall uppnis,

Resultatstyrning kriver tydliga mél och teknik for art flja upp och
utvirdera verksamheten, Fortsatt wtvecklingsarbete av uppfoljnings-
och utvirderingssystemen krivs. En riittvisande bild av kostnader
for verksamhbeten inom kommunal sektor behdvs fOr att kunna be-
ddma konsckvenscr av besparingar pa kort och lang sikt. Xommu-
nerna behdver kunna gora jimforelser med varandra och sambanden
meilan kostnader och verksamhetens resultat behdver utvecklas. Go-
da exempel bor lyftas fram och studeras for att hitta framgingsfak-
torer.

Infor kvalitetssékringssystem/nationell utvirdering av kunskaper,
tardigheter och attityder utifrin liroplancrnag krav. Genomfor kon-
troller pa de strategiska nivierna i skolan si att resultaten kan an-
vindas {6r att uiveckla verksamheten. Anviind resultaten aktivt pi
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alla nivaer, centralt och lokalt i kommunen och pa den enskilda sko-

lan, Friskolor kan inte undantas mot bakgrund av att dessa huvud-
sakligen éiven finansieras offentigt. Det dr viktigt att kunna jimfsra
friskolornas resultat med de kommunala skolornas.

Skolledarna méste ges befogenheter att vara ledare f6r skolans arbe-
te. Det betyder att de méste axla det pedagogiska ledarskapet och ta
ansvar fOr skolans resultat. De méste ges méjligheter att fungera i
sin nya roll och fi befogenheter Gver personalpolitiska styrmedel
som ldn och fortbildning. Skolledningen har till ansvar att arbets-
planen blir eit hjdlpmedel i skolan for att uppfylla de nationeila
mélen.
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Lirarna méste under ledning av skolledningen frin sift professionel-
la perspektiv forindra och arbeta med kvalitetshéjande insatser. Re-
sultatstyrning och kvalitetsmiitning maste bli en integrerad del av
skolans arbete. Goda exempel som Kan inspirera, bitire uppfilj-
ningssystem och utviirderingar som méjliggér jamforelser av skolans
prestationer behévs.

Bibehall valfribeten for elever och fordldrar ag vilja skola eftersom
den kan stimulera till ntveckling av skolans arbete. F6lj upp och ut-
viirdera effekterna for likvirdighetsprincipen. Lt resurserna félja
med eleven och avsitt sirskilda resurser fér de elever som behéver
detta. Det betyder att skolpengen méste utformas sa att speciella re-
surser finns for dem med sirskilda behov, Utviirdera kort- och lang-
siktiga effekter av finansieringsmodellen bade for. friskolorna och
den kommunala skolan i syfte att hitta riitt nivd €Gr erséttningen.

Skolans formaga att anpassa "produkten” till marknadens krav maste
utvecklas. Kontakterna med arbetslivet miste utvidgas for att bade
lirare och elever kan fi Jkad motivation till de hGgre krav pd ut-
bildning som arbetslivet stiller, Praktkperioder kan vara ett siitt
ocksa fir 1drare att £f4 en hdgre och dterkommande kunskap om ar-
betslivets krav och utveckling.

Klarldgg hur resursférdelningen ser ut mellan de olika skolsyste-
men. Ar resursallokeringen den bista mellan ungdomsskolan och
den kompletterande utbildningen? Kan en omférdelning av resurser
till grundskolan kombinerade med krav pi hég kvalitet minska
behovet av den kompletterande utbildningen i senare led? Finns fel
incitament i dag som gor att det 4 for litt att hoppa av en ut-
bildoing for att dterkomma senare?

Kommunen saknar incilament att htja kvaliteten i ungdomsskolan,
"vinsterna" kan inte nyttiggoras av kommunen som i stiliet priori-
terar en kostnadseffektiv verksamhet, Om kommunen inte klarar av
att uppfylla méilen kan findringar av styrsystemen (sektorsbidrag) el-
ler ansvarsfragor (huvundmannaskapsforindringar) komma att aktu-
aliseras. Frigan om hur lingt kommunens ansvar fr utfOrandet re-
spektive statens Glisynsansvar fiir verksamheien gir ir inte heller
okomplicerad. Staten signalerar om att den vill stiirka sitt inflytande
Gver fortbildningen, &r detta en signal ocksd om att den tidigare
uppdelningen av angvaret kan komma att foréindras sd att staten stir-
ker sitt inflytande §ver skolan?



10,

For att kunna f3rindra skolans inre arbete krivs att personalen
vill medverka. Eit akiivt arbete med kvalitetssakring skulle kunna
inspirera till detta. Himta exempel frin andra sektorer som t.ex.
hilso- och sjukvarden for att studera kvalitetsarbete och effektivi-
seringar. Ett sadant arbete skulle ocksi kunna stirka elevin-
flytandet i skolan. Overvig ocksi om elevens roll ir for svag i
skolan jimfGrt med andra sektorer; skali t.ex. en clev kunna
“reklamera” en utbildning med for dalig kvalitet?
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Statskontoret hat Tatt i uppdrag av ESO att gbra en branschstndie dver en
del av den offentliga sektorn, nirmare bestimt ungdomsskolan. Studien
skall séitta in ungdomsskolan i ett brett samhillsperspektiv och kunna ligga
till grund for en beddmning av ungdomsskolan i framtiden, bl.a. skall
skolans betydelse for den ckonomiska tillvixten betonas.

Statskontoret har uppfattat uppdraget sa att studien skall kunna ge svar
pa fragan om branschstndier kan vara ett intressant sitt att belysa delar av
den offentliga sektorn, Vidare gors jamforelser med andra, tjinsteproduce-
rande "branscher” inom och utom offentlig sektor. Ungdomsskolans rolt
1 forhallande dll andra skolsystem bertrs ocksd. Skolan studeras som ett
produktionssystem dir olika delar samverkar,

Det finns en viktig intiktssida for ungdomsskolan zom séllan uppmark-
sammas. Skolan blir vanligen bara en utgiftspost bland andra i den
kommunala och statsfinansiella budgeten. Intikterna frin utbildningen
tillfaller dock vare sig skolan cller kommunen, dvs. utbildningspro-
ducenten, utan eleven och i ett lingre perspektiv samhillet. Oclsi i ett
annat viktigt avseende skiljer sig skolan frin andra branscher. Skolan &r
ett omrade med offendig styrning enligt viilfirdstcoretiska ntgdngspunkter,
En sadan dr att utbildning kan ge positiva externa effekter och en annan
4t att statens ingrepp motiveras av fordelningspolitiska skiil. Det rader
dérfor inte nigon marknadssituation i klassisk mening,

Andra motiv att smdera skolan fir att utbildning av god kvalitet kan ses
som en demokratisk rittighet. I dag dr det nirmare 10 % av eleverna som
av olika skil limnar skolan med ofullstindiga betyg eller inte fullfélier
utbildningen. Det finns ocksi ogiikerheter kring kvaliteten pa de inhdmtade
kunskaperna ocksd hos dem som fullfGljer skolan. I detta avseende
uppvisar skolan brister i sitt resultat. Dessa elever gar av olika skiil miste
om en visentlig réttighet.

21



2.2 Utbildningens roll i samhéllet och
samhillsekonomin

Skolan har en viktig uppgift i ett brett samhiélleligt och allimer in-
ternationellt perspektiv. Skolans funktion och resultat kan darfor inte
enbart ses som en angeldgenhet fir dem som finns inom skolans virld. En
central fréga ir hur produkten/resultatet - tillviixt av kunskap och kompe-
tens — stiimmer overens med vad som efterfrigas av marknaden, dvs.
bred och tvirvetenskaplig kunskap och kompetens, formiga till kritiskt
tinkande, sjilvstindigt arbete och samarbete etc. En annan viktig friga ir
om marknadens krav pé alla punkter 6verensstimmer med politikens krav
pa skolan, En tredje fraga fr hur de politiska, nationella kraven stimmer
tverens med de krav pd kostnadseffektivitet kommunen stiller pa skolans
verksamhet. Klarar skolan att anpassa sig till omvirldens krav pd
férindring? '

Det industriella samhillet med en stabil struktor for arbetsliv och
niiringsliv hiller pd att forsvinna, Teknologiska framsteg och en viixande
tjansteproduktion #r kinnetecken pi att vi 4r pi vig in i informationssam-
hillet. Denna utveckling gir snabbt och medfér ett omvandlingstryck pa
samhiillet i olika dimensioner. Inom niringslivet utvecklas nya produkter,
frimst inom tjiinstesektorn. Nya yrkeskategorier viixer fram och det stills
generellt hogre krav pd formell utbildning. Gamla yrken forsvinner och
granserna mellan yrkesrollerna suddas ut. Det livslinga I3randet innebir
for framtiden att det blir lika viktigt att fortbilda sig som atf initialt skaffa
sig nya kunskaper. For att kunna férbli ett vilfirdsland maste Sverige
kunna klara ocksi denna omstillning.

Sverige skiljer sig i vissa avseenden frin omvirlden nir det piller
hégutbildad arbetskraft. Det finns firre hégutbildade inom den industriclla
sektorn och de som finns dr koncentrerade till de stora exportbolagen.
Fram fér all; giller detta de mindre och medelstora féretagen, vilket har
beddmts som olyckligt eftersom potentialen for tillvixt ansetts kunna vara
stor inom de mindre foretagen. Vart land har ocksd internationellt sett en
lag andel anstillda med forskarutbildning i det privata niringslivet och
inslaget av hogteknologi i vira produkter har under senare ir minskat
vilket forstirkt den traditionella bilden av Sverige som ett Iand med
rivarubaserad produktion. Denna utveckling ir oroande och flera utred-
ningar har pekat pd vikten av att vi firstiirker véir kompetens for att kunna
bibchilla levnadsstandarden,

Produktivitetsdelegationen, Kompetensutredningen och Lindbeckkom-
missionen fér resonemang liknande dessa, men ocksa regeringen i svil
den senaste budgetpropositionen som i den mer debattinriktade Agenda
2000. Det ér frimst det livslinga lirandet, den dterkommande fortbild-
ningen, hdgskolan och forskningen som fokuserats i debatten. Pro-
duktivitetzsdelegationen tog dock dven upp ungdomsskolan till diskussion.



Ocksa Vetenskapsakademien har i skriften Konskap och kompetens infor
2000-talet rest krav pi gymnasieskolans forindring. Akademien pekade p2
vikien av att redan i grundskolan och gymnasiet biidda f6r s goda
forutsittningar som mdjligt for den postgymnasiala utbildningen. Mera
breddutbildning och mindre specialisering krivs, Det ér enligt akademien
ocksd angeliiget att den naturvetenskapliga inriktningen blandas med
humaniora. Andra frigor som tas upp &r vikten av att lirarna har en hog
cgen kompetens i sitt Amne och gima #r forskningsutbildade.

En god utbildning ar bl.a. en investering som kan bidra till tkad tillvixt
i samhillsekonomin. I modern tillviixtoeori éir utbildning central och ses
som én investering i humankapital. I bilaga 11 till Ekonomikommissionens
forslag Nya villkor {6r ekonomi och politik (SQU 1993:16) gir Magnus
Henrekson igenom modern tillvixtteori och i sammanfattning har enligt
denna humankapitalet fljande betydelse for den ekonomiska utvecklingen:

* Det #r en produktionsfaktor som tillsammans med kapital och
arbetskraft anviinds i produktionen av varor och tjinster

* Det &r en killa till innovationer, dvs. en avgdrande orsak till tillvaxt

*  Ett Jand med stor tillging pA humankapital har stérre forméga att ta
till sig teknologi som utvecklats i andra linder

b Det har externa effekter, dvs. en individs produktivitet blir hdgre
om de som han samarbetar med har ett stort humankapital.

Trots kritik har humankapitalteorin dter kommit i fokus, icke minst
under lagkonjunktur och i tider da tillvéixten varit 1ag.

Produktivitetsdelegationen understrok bl.a. vikten av god tillging till
humankapital och behandlade utbildningens roll fisr den ckonomiska till-
viixten. Sveriges tillging till humankapital har ocksi undersikts av Asa
Sohlman i en rapport till ESO Hur bra ir vi? (Ds 1992:83) dir hon jimf&r
arbetskraftens utbildningsnivi med den 1 12 andra Linder som vi konkur-
rerar med. Sverige ligger inte pa topp konstaterar hon och till de mer
allmiéinna problemen hdr ait vi har f3r svag utbildning p3 mellannivin, for
ungdomarna i 18-21-4rs dldramna och kanske for mycket praktisk och inte
tillrickligt kvalificerad utbildning i gymnasieskolan. Sohlman konstaterar
att Sverige ligger pé sjunde plats bland de 12 linderna. Detta kan dock
knappast forklarag av att Sverige sammantaget satsar en liten andel av
resurserna pd utbildning. Som framgér av Figerlind (1991) och OECD
(1992} hér Sverige till de lander som anvinder stdrst andel av BNP tll
utbikining. Ddremot dr det relativt fa som gar iill hégre utbildning. I
sammanhanget anflrs ocksi att det inte finns konstaterade samband mellan
hdga kostmader och hog kvalitet, Detta férhillande pdvisades ocksi av
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Statskontoret inom ramen for KRON-projektet dir grundskolan jaimfGrdes
i de pordiska linderna och dir ocksd kvalitersaspekter provades mot de
konstaterade kostnadsskillnaderna.

2.3 Ungdomsskola i férindring

Ungdomsskolan é4r under forindring och stora reformer &r antingen
nyligen genomférda eller skall genomfiras. Bl.a. har kommunerna nu fitt
hela verksamhetsansvaret fr skolan och staten 1dmmnar generella bidrag
dir skolans andel inte ldngre kan sérskiljas. Skolan fir dirmed konkurrera
med andra kommunala verksamheter om pengama. I de kommuner dir
man infért 5.k. skolpeng kan man ocksi sfiga att skolor konkurrerar med
varandra, Detta dr en helt ny situation for skolan. Andra foréndringar
innebéir en decentralisering och dkad frihetsgrad fr de enskilda skolomna.
I kombination med ett 6kat resultatangvar f6r lokala skolor utgor den en
stark drivkraft till fSriindringar inom skalan. Genomfirandet av refor-
merna har dock kommit olika Jangt i landet och bilden av skolan i dag &r
darfor nigot splitorad.

En viktig foréindring for savil grundskola som pymnasiet ir att bada
skolformerna fir nya liroplaner som innebdr visentliga foréndringar jim-
f6rt med nu giillande. Beredning pAgir i regeringskansliet och pd Skolver-
ket, varfor det konkreta i inpehéllet i reformen i alla dess delar finps énny

inte tillgangligt.



3 Nagra metodfragor

3.1 Vad ir en branschstudie?

Traditionellt forekommer branschstudier oftast i néringslivet med anknyt-
ning tll traditionell produktion. Viktiga delar av sidana branschstudier
brukar vara produktindelning, marknadsfdrutsattningar, resultat och 16n-
sambhet, kapitalintensitet och finansicring, framtidsprognoser samt viktig-
are beslut i omvirlden som paverkar hela branschen.

Karakteristiskt {8r branschstudier ir att de minga ganger ir dversiktliga,
snarare breda dn djupa och fokuserar pA resultat for en hel bransch.
Enskilda produktionsenheter framhalls endast i den min de pa nigot sitt
avviker frdn branschen som helhet, t.ex. géenom storlek, exceptionella
vinstandelar eller liknande. Det finns givetvis branschstudier som har som
gyfte aft niirmare analysera ett problem som paverkar helheten, detta kan
vara skatteproblematik eller frigor kring investeringar. Karakteristiskt dr
i dessa fall att det finns ett syfte aft skapa bitire forutsittningar for
branschen. Traditionella branschstudier utftirs ofta av branschorgan, fack-
foreningar eller arbetsgivareféreningar.

Inom offentlig sektor gér bl.a. Statens pris- och konkurrensverk bransch-
studier och analyser med fokus pa konkurrensforhallanden. Dessa sindier
har inte omfattat nigon tjfinsteproducerande bransch liknande skolan.
Diremot har viss offentligt styrd teknisk verksamhet branschstuderats t.ex.
sotningsbranschen.

Sainmanfattningsvis konstateras att i de branschstudier som gors ér pro-
dukten viil definierad. Marknaden beskrivs ingdende och beskrivningarma
varicrar efter vad som ar viktigt for branschen. Det dr mycket svart ati fa
fram material som kan jimfSras med skolan. Det finns kort sagt ingen
forebild och ett forsta forsdk gors i denna studie.
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3.2 Skolan som "bransch”

En branschstudic fir den offentliga sektorn kriver nigot mera in tradi-
tionella branschstudier inom naringslivet. Speciella krav dr att den skall
ge mer information in enbart ekonomiska data, nyckeital m.m. Den skall
vara handlingginriktad samt stimulera till samhiillspolitisk debait.

I en branschsmdie i niringslivet ir det naturligt att anvinda foretagseko-
nomisk terminologi. Av analysskil har denna begreppsapparat applicerats
pa skolans verksamhet for att tydliggora var sirdragen finns fér skolan
jém{ort med andra verksamheter. Begreppet "resultat” anvinds exempelvis
for att beskriva den méngd kmnskaper, firdigheter och attityder som
eleven i interaktion med lLiraren inhéimtat som en f6ljd av verksamheten
i skolan De elever som inte uppnz’lr tillriickligt goda resultat i skolan eller
het. Skolan &r jimfrt med andra branscher speciell eftersom eleverna och
deras forutsitiningar dr unika vilket innebér sérskilda krav pd anpassning
av verksamheten,

Branschstudien innebir med nddvindighet en dversikilig genomgang av
en komplex verklighet. Idén bakom en branschstudic ir inte att beskriva
en verksamhet utforligt i alla delar. I stillet handlar det om att fokusera
vissa frigor kring skolans stt att arbeta, vilka forutsittningar den ges for
att kunna 1sa sin uppgift, hur den professionella lirarkompetensen
anvinds och om inte skolan skulle kunna bli bittre pa alt suga upp
impulser vad giller arbetssitt, styming m.m. som inom andra verksam-
heter ér etablerade sedan Linge.

Kan di en branschstudie ge nigon virdefnll information om ungdoms-
skolan? Den blir med nddvandighet en dgonblicksbild av en komplex
verklighet som dessutom just nu 4r inne i cn snabb forindringsprocess.
Det saknas viktiga kostnadsdata for att det skall g att giira en bransch-
studie av skolan. Studiens tyngdpunkt ligger dirfor i perspektivet att se
skolan som ett produktionssystem bestiende av olika samverkande delar.
Skolan jim{ors ocksd med andra tjinsteproducerande verksamheter, som
hiilso- och sjukvarden. Angrinsande system behandlas ocksd. Resultaret
blir darfér inte en traditionell, sektoriell studie med ett begrinsat
skolperspektiv, Hirigenom uppmirksammas typiska fochillanden for
skolan men som vid jimforelse med andra framstdr som atypiska. Ett
exempel dr att skolans verksambhet i sig inte genererar intdkter, vinsterna
av ett gott resultat inkasseras av andra aktorer. Betyder detta faktum nagot
for hur kvalitetsfragor i skolan behandlas?

I denna studie har vi anvint en begrinsad definition av ungdomsskolan
som grundskola och gymmasium, Specialskolor av olika slag (sameskolan,
statens skola f6r vuxna ete. ingdr gj). Nir vi anviinder begreppet kommun
ingdr landstingskommun dar si #r tillimpligt. '



I denna branschstudie ar grundskolan och gymnasicskolan en "bransch”
dér tva grenar samverkar. Om man sa vill kan grundskolan sigas vara en
"underleverantdr” till gymnasicskolan. Resultatet i gymnasieskolan &r
beroende av uppnidda resultat i grundskofan. .

Det finns speciclla problem att definiera vad som dr verksamhetsidén,
produkten, marknadspositionen etc., dvs. sidana begrepp som anviinds i
andra branschstudier. Nir dessa begrepp appliceras pa skolan si fram-
trider intressanta forhillanden. Ar skolans mil tydligt, ér eleven ett
subjekt eller objekt? Skolans "kirnverksamhet” &r undervisning och den
tkade mingden av elevens kunskaper, firdigheter och attityder dr pro-
dukten/resultatet av anstringningarna. Denna definition skiljer sig fran den
som anvinds i Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992
(Rapport till ESO, Ds 1994:24) som utgdr frin begreppet eleviimmar.

1 branschstudier ingir traditionellt en marknadsanatys. Négon sadan #r
inte meningsfull eftersom det inte finns en marknad i traditionell mening.
En central fraga ir dock i vilken min produkten - "mervirdet” av skolans
verksamhet — stimmer dverens med det som efterfrigas pA marknaden
dvs. bred och tvirvetenskaplig kunskap och férmiga till kritiskt tinkande,
sjilvstindigt arbete och samarbete etc. Andra fridgor ir hur elevernas
efterfrigan pa utbildning stimmer Sverens med kommmnernas och fri-
skolornas utbud. Har marknaden andra krav pd produkten #r de krav som
utirycks av politiker och de nationella malen?

3.3 Avgrinsningar och andra metodfragor

Swdien utgdr i huvodsak frin befintligt, aktuellt material som offentlig
statistik, tidigarc utredningar, egna rapporter, intervjuer med nyckelperso-
ner m,m. Viktiga kéllor fr oss i arbetet har varit Skolverkets publicerade
rapporter i samband med dess férdjupade anslagsframstilining och Riks-
dagens revisorers rapport om gymnasieskolan.

Den reella avgriinsningen har bestimts av tillgdngen p4 analysdata. Egna
utredningsinsatser skulle begrinsas och endast komma i friga om det
fanns sirskilda skiil for detta. Detta forhallningssitt bestimdes mot
bakgrund av det ir intressant att s¢ hur langt en ny metod Kan bira pd
basis av tillgingliga offentliga data.

Det fanns skil att gora egna undersékningar. Bristen pa analysdata vad
giller kostnader {3t untbildning i grundskolans olika stadier och pd gym-
nasieskolans olika linjer och program var besvirande. Det gick imte att
gora dnskvirda analyser av kostnader fér olika program inom gymnasie-
skolan. Mot denna bakgrund gjordes, i samrdd med Svenska Kommun-
forbundet, en enkdt till 22 kommuner déir dessa tillfrigades om “prislis-
tan" for platser i grundskelan respektive gymnasiet. Dessa priser tllimpas
ndr elever fran andra kommuner &n den egna uinyttjar plats. Priserna skall
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vara baserade pa sjilvkostnad varfor vi ansag att detta forfaringssitt kunde
vara lampligt. Utfallet av understkningen redovisas i avsnitt 6,

Den ckonomiska redovisningen i kommunerna och dess konsekvenser
tor tillgAngen pa anvindbara kostnadsdata foranledde ocksa en annan egen
undersokning. Komrev fick pa virt uppdrag g2 in i redovisningen i tva av
de undersikta kommunerna for att nirmare studcra hur skillnader i redo-
visningen kan uppstd och vad den kan betyda fiir de resultat som i andra
sammanhang redovisas. Aven utfallet av denna studie refereras i kapitel 6.

Det kan konstateras att det i dag inte gr att gora en branschstudie pi
avsett siitt eftersom det inte finns tillging till kostnadsdata relaterade till
verksamheten sdsom hade varit dnskviirt. Analyser i studien baseras pi de
ir (1990=1992) dir data finns framtagna av SCB, Skolverket och Svenska
Kommunférbundet. Kompletteringar gérs med andra kosinadsdata dir det
r relevant och mijligt. Osaketheter i siffermaterialet kommenteras dir de
konstaterats i underskningarna.

. Visst utvecklingsarbete pigdr inom regeringskansliet och i de bada
kommunfdrbunden for att f&rbiura tillgingen pd ekonomiska och verk-
samheisankmutna data.

Den bild av skolan som vi far fram med detta underlag blir med néd-
vindighet p4 en dvergripande generell niva. Det gir inte att finga skolans
verksambhet i a/lz dess delar, sikert finns undantag och utvecklingsfrigor
som inte redovisas hidr. Var forhoppning édr énda att den bild som f6r-
medlas kan komplettera den gingse och bidra till diskussioner om skolan.



4  Ungdomsskolan -
en kort presentation

4.1. Overgripande data om skolan

Lisaret 1992/93 gick knappt 900 000 elever i grundskolan. Elevantalet
Skade 1992 efter att tidigare under 1980-talet ha minskat med 140 000,
Den flexibla skolstarten som infordes 1991, dvs. rétten att borja skolan
vid sex ars dlder, har inneburit ett Skat antalet yngre elever. Andelen
sexdringar bland nybérjarna har dkat frin 1,7 % hésten 1991 till 3,4 %
hosten 1992, Antalet ldrare uppgick till 90 000 vilket med en genomsnitt-
lig undervisningsprad pa 87 % motsvarar drygt 75 000 heltidstjinster. Av
cleverna i grundskolan gick 1 % i fristiende skolor, dvs. skolor men
annan huvudman éin kommunen men antalet beriiknas Ska eftersom antalet
friskolor ¢kar snabbt (Regeringens utvecklingsplan fér skolvésendet,
Skr. 1993/94:183).

En kande andel av eleverna har fitt skolforberedelse genom forskolan.
Ar 1992 hade 66 % av alla nybdrjare gétt i forskola.

Lisaret 1992/93 gick 300 000 clever i gymnasieskolan. Overgings-
frekvensen frin 4k 9 till gymnasieskola har okat frin 79 % av eleverna
1980 till 92 % 4r 1992. Antalet lirare uppgick tll ca 29 000 vilket
motsvarade drygt 22 000 heltidstjinster. Av gymnasieskolans 300 000
elever gick 1,7 % 1 fristiende skolor (Jimforelsetal for skolhuvudmin,
Skolverket 1993).

Hasten 1992 fanns det totalt sett knappt 5 000 grundskolor. Antalet
elever per skola var i genomsnitt knappt 200 och per klass knappt 22.
Genomsnittlig klasstorlek pd Iigstadiet var knappt 20, pd mellanstadiet
drygt 22 och pi hogstadiet knappt 25 (Skolverkets rapport nr 8).

Gymnasicskola fanns héisten 1992 i 225 kommuner och antalet gym-
nasieskolor uppgick sammantaget till knappt 600. Antalet elever per skola
uppgick till drygt 500.

4.2 Ansvarsfoérdelning och styrsystem

Sturningen av skolan kan med urgdngspunkt i ansvarsfrdelningen melian
stat och kommun i korthet beskrivas pa féljande sétt:

—  Riksdagen svarar for den dvergripande styrningen genom skollagen
och genom att faststilla timplaner, riktlinjer fér liroplamer och
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kursplaner fOr dmnen. Vart tredje ar skall riksdagen besluta om mél
och riktlinjer fir utbildningen i en utvecklingsplan. Riksdagen
beslutar ocksa om statens bidrag till skolans finansiering genom det
kommunala utjimningsbidraget och anslir medel till Skolverket och
till olika dndamal inom skolomradet {skolutveckling, forskning, viss
fortbildning, reformarbete m.m.).

—  Regeringen faststiller liroplaner, kursplancr och Gvriga skolfSrfatt-
ningar, frimst de s.k. skolformsforordningarna. Regeringen ger
ocksd vart tredje &r direktiv till Skolverkets fordjupade anslagsfram-
stillning, faststdller fordclmngen av tillgingliga medel i reglerings-
brev och kan limna uppdrag till Skolverket i vissa fragor.

~  Skoilverker ir central forvalmingsmyndighet fir det offentliga
skolviisendet och skall verka for att de mal och riktlinjer fér skolan
som riksdagen och regeringen faststdllt fSrverkligas inom givna
ramar. Skolverket skall sirskilt folja upp och utvirdera skolan,
ligpa fram forslag till utver;klmg och utdva tillsyn Gver hela skol-
viisendet.

=  Kommunerna ir huvudmén for skolan och svarar for att verksam-
heten genomfdrs pd et sétt som Hverensstimmer med statsmakfternas
méil och intentioner. Bl.a. skall samdiga kommuner uppritta en
skolplan for verksamheten. Varje skola skall uppritta en sdrskild
arbetsplan.. :

- Rektorer och Idrare svarar i samrad med clever och foréildrar for att
planera och genomfdra undervisningen. De ansvarar for an Iokals
arbefsplaner upprittas f6r de enskilda skolorna och skall i dvrigt
fullgiira de uppgifter som Aldggs dem i skollag och ldroplaner.

Lirarutbildningen vid sidan av skollag och liroplaner dr ett av de
viktigaste styrinstrumenten for att garantera en likvirdig utbildning, Staten
svarar for utbildningen av Idrare och for att det finns tilging till utbild-
ning av rekiorer.

Driftkostnaderna, exkl. smdiesttd, f6r grundskolan ar 1992 uppgick tll
44 miljarder kronor och fr gymnasieskolan till 18 miljarder kronor.
Statens andel av kostnaderna kan beriiknas tll 47 % av den totala kost-
naden, (Beskrivande data om skolverksamheten, rapport nr 8. Skolverket,
1993). Statsbidraget till skolan ingir i det generella statsbidraget till
kommumerna varfSr statens bidrag till finansieringen inte innebéir nigon
direkt styrning av skolan.



4.3 Skolans utveckling - drivkrafter och
reformstrategier

I detta avsnitt beskrivs qutfattat reformpolitiken inom skolomradet.

Grundskelan

Fram till slutet av 1940-talet var skolsystemet stabilt med folkskola och
en teoretiskt inriktad pymnasieskola. Forindringar skedde direfter
langzamt och omstillningsprocesser kunde ta 8a ling tid som 20 ar. 1946
tillsattes en skolkommission. Efter en omfattande remissbehandling av
forslagen fireslog regeringen, fyra ar senare, ait skolplikien skutle uitikas
till nio ar (prop. 1950:70). Den omdebatterade frigan om differentiering
liksom andra organisatoriska frigor skulle "16sas" genom f&rsdksverksam-
het. Denna pagick under 1930-talet och mynnade ut i den forsta samman-
hillna liroplanen for grundskolan, Lpr 62. Grundskolan inférdes sedan
successivt under hela 1960-talet.

Grundskolan i Lgr 62:5 tappning hade en differentieringsmodell 841,
dvs. i arskurs 9 delades eleverna upp pa tre olika linjer, 9g , 9a och 9y,
den senare med ett antal olika grenar. 1 niistfoljande liroplan (Lgr 69)
slopades denna differentiering och for att underiitia undervisningen i de
sammanhilina klasserna sinkics delningstalen, dvs. det higsta antalet
elever i en klass. I arskurserna 1-3 sfinktes delningstalet fran 30 till 25
och 1 drskursema 4-9 siinktes delningstalet frin 35-30. Samtidigt innebar
Lgr 69 $kad undervisning i mindre grupper. Sammantagel innebar
inférandet av Lgr 69 tkat antal klasser och undemsmugsgrupper v1lket
dkade behovet av lirare och lokaler.

Den frimsta drivkrafien bakom slopandet av linjeindelning av drskurs
9 var att ¢levernas linjeval avvek frdn firvantade, dvs. aIlt fler elever
valde den studicfOrberedande linjen.

Specialundervisningen

Fér svagpresterande elever i grundskolan fSrekommer clika stddinsatser.
Vanligast ir clika former av specialundervisning, Motivet bakom sats-
ningen pi olika stédatgirder var att grundskolan med sina sammanhéllna
klasser och sen differentiering kriivde denna form av insatser.

Under 1960-talet utvecklades denna i tva rikimingar, dels genom hjélp-,
léis-, skolmognads- och observationsklasser, dels genom individinriktade
insatser i s.k. Kliniker. Specialundervisningen 8kade successivt under hela
1960-talet och vid dess slut var ungefar var femte lirare i grundskolan
speciallirare. I och med SIA-reformen 1976 schabloniserades stats-
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bidraget for olika stodéitgirder genom att en sérskild forstirkningsresurs
infordes. Den disponerades av kommunerna som en samlad resurs for
skolan.

En strivan inom handikappomradet har varit att integrera de handikap-
pade i samhillet. Detta har medfdrt att elever med olika fysiska handikapp
numera i stor utstréckning deltar i undervisningen i vanliga klasser. Som
exempel kan néimnas att i stort sett alla blinda elever undervisas i vanliga
grundskoleklasser. Detta har ytterligare 6kat behovet av stbdinsatser, t.ex.
speciallirare, elevassistenter, anpassade lokaler, speciella liromedel m.m.

Gymnasieskolan

Den sammanhillna gymnasieskolan som 1971 ersatte det tidigare
gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan medftrde att de tidigare Atskilda
skolformerna sknlle sammanforas till en. Integrationen skulle inte bara
vara lokalmissig utan iven pedagogisk och social. Gymnasieskolan métte
genom detta nya elevkategorier och stilldes infdr nya krav inte minst i
form av olika stddatgérder. Ett viktigt motiv bakom atgérden var att det
fanns samordningsfdrdelar lokalmiissigt och planeringsméissigt.

Under 1970-talet hdjdes ambitionerna och gymnasieskolan skulle
dimensioneras £6r i princip alla elever som limnade grundskolan. Ar 1971
var gymnasieskolan dimensionerad for 80 % av en arskull. Motsvarande
siffra for 1986 var 100 % av en drskull. Ambitionsh6jningen sammanf3ll
i tiden med den s.k. 16-arspuckeln som under dren 1977 61l 1981 tkade
antalet 16-aringar med 20 %. Fér gymnasieskolan innebar detta en mycket
stor volymOkaing. Frimst byggdes de yrkesinriktade linjerna ut kraftigt.
Dessa linjer 4r dyra eftersom de normalt har mindre kiasser och kriver
mer investeringar i utrustning. Kostnadsutvecklingen beskrivs mer
utfdrlige i kapitel 6. .

Skiilen till bakom denna ambitionshdjning var dels stigande efterfragan
pd gymnasieutbildning, dels arbetsmarknadssituationen. Arbetslésheten
Okade framfdrallt bland ungdomar med endast grundskola under senare
delen av 1970-talet.

I propositionen Yixa med kunskap (prop. 1990/91:85), foreslogs att ut-
bildningen i gymnasicskolan skuile organiseras i 16 program som skulle
ergitta tidigare linjer. Programmen ér samtliga tredriga och ger allmin
behdrighet for higskolestudier. GenomfBrandet av reformen skedde med
start Fisiret 1992/93. Senast lisiret 1995/96 skall alla elever erbjudas
nationella program.

Syftet med reformen #ér att erbjuda ett mindre antal "ingdngar” i gym-
nasieskolan som sedan successivt via elevernas val innebir ett storre antal
"utglngar”. Reformen innebiir en strre mojlighet for eleven att viilja



mellan olika kurser och den kan ocksa pdverka studichastigheten. Betygen
gors kunskapsrelaterade.

4.4 Invandrarelever

Det invandrarpolitiska beslutet i mitten av 1970-talet innebar for skolan
att undervisning i hemsprak och stédundervisning i svenska infdrdes. Ar
1992 hade 12 % av eleverna annat hemsprik in svenska. 57 % av dessa
fick undervisning i sitt hemsprik. Vidare fick 59 % undervisning i
svenska som andra sprik. Kostnaderna fér hemspriksundervisning och
undervisning i svenska som andra sprak uppgick till 10 000 resp. 12 000
kronor per elev (Jamforelsetal for skolhuvudméinnen, Skolverket), Totalt
uppgdr kostnaden ¢l 1,3 miljarder inom grundskolan eller citka 3 % av
totala kostnaden for grundskolan.

Aven gymnasieelever har ritt till hemspriksundervisning och under-
visning i svenska som andra sprék. 6 % av gymnasieskolans elever har
annat hemsprik in svenska. Av dessa fick 46 % undervisning i hemsprak
och 26 % i svenska som andra sprik.

I budgetpropositionen fiir 1994/95 har regeringen fGreslagit vissa be-
grimsningar av ritten till hemspraksundervisning. Eleverna foreslds fi
undervisning i maximalt 7 ir. Undantag gors for finska, samiska och
zigenska elever, : '

4.5 Kommunaliseringen

Som en del av decentraliseringsstrivandena och effektiviseringen av den
offentiga sektorn har kommunerna ftt det fulla verksamhetsansvaret, dvs.
dven arbetsgivaransvaret [or ldrarna (prop. 1989/90:41). Motivet var
frimst att genom decentralisering &stadkomma bittre anpassning till lokala
forhallanden och darmed hija effektiviteten. Statsbidragen till skolan som
tidigare var knutna till antalet ldrartjanster ersattes med tva scktorsbidrag
for grundskolan resp. gymnasieskolan. Sektorsbidraget ingdr numera i det
generella bidraget till kommunemnza. Reformen med generellt bidrag il
kommunerna ¢n Okad konkurrens om medlen mellan olika kommunala
verksambeter. Sirskilt kommer konkurrensen fran de sociala verksam-
heterna att bli kiinnbar di rittighetslagstiftningar, §kat ansvar for
dldreomsorg och handikappade, socialbidragen m.m. kommer att stilla
héiga krav pd kommunernas ekonomi och fdrméga att prioritera. Skatte-
underlapet och statsbidragsinkomsterna beriknas fir ren 1992-1995
minska med drygt 11 % i fasta priser. Skatteinkomsterna for 1994
beriiknas sjunka 5 % i fasta priser enligt Svenska kommunforbundets
senaste prognos {februari 1994),

2 140629
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4.6 Fristdende skolor och dkad valfrihet

Skolan finansieras i dag med fi undantag med kommunala medel, Ocksd
friskolor och privata skolor fir kommunala bidrag om de ir godkiinda av
Skolverket (prop. 1991/92:95). Bidraget uppgar f.n. till 85 % av kommu-
nens genomsnittliga kostnad per elev . och stadie i grundskolan. Antalet
fristiende skolor pa grundskolenivd uppgick hosten 1992 tll 106 med
totalt 10 000 elever. Enligt regeringens utbildningsplan uppgir nu antalet
friskolor till 250 {fGregiende Lisir 100 skolor). Antalet elever i fristéende
skolor tkade med 20 % mellan lisdren 1991/92 och 1992/93. En effekt
pa kort sikt dr att den kommunala skolorganisationen inte kan krympas i
samma takt och omfattning som elever gar dver till fristiende skolor vilket
for kommunen medfér Gkade kostnader. Fi skolor tar ut avgifter fér
undervisningen. Skolverket har i uppdrag att utreda storleken av det
framtida bidraget till friskolorna. En procentsats pd 75 % har ansetts mer
rimlig av kommunerna med tanke pa att dessa har kvar all Gvergripande
administration.

Ritten att vilja skola inom den egna kemmunen har ocksi stirkis
(prop.1992/93:230). I normalfallet skall elever och forildrar aktivt vilja
skola (i stiiller f8r att som tidigare bli tilldelade en skola). Eleverna far
ocksd utbkade mojligheter att vilja grundskola i annan kommun in
hemkommunen.

Ett nytt bidragssystem for fristdende skolor pi gymnasicniva fdreslogs
i samma proposition. Skolor med utbildningar som motsvarar gym-
nasicskolan kan av regeringen forklaras berittigade till offentligt stdd.
Stodet skall utgd i form av bidrag frin elevens hemkommun och bidrags-
nivan faststiills av regeringen. Andra skolor som kompletterar gymnasie-
skolan skall kunna stillas under statlig tillsyn och fa statshidrag inklusive
ritt till studiestdd. Dessutom ges kommunerna mdjlighet att ligga ut
undervisning inom 4mnesblocken estetiska dmnen, ekonomiska immnen,
tokniska #mnen och yrkesimnen pé entreprenad.

4.7 Skola - skolbamomsorg

I allt stirre utstrickning fir den enskilda skolan ocksi ansvar for skol-
barnsomsorgen. Detia innebir ant samverkan mellan olika verksamheter
underlittas och att de samlade resurserna kan anvinds effektivt. Den nya
kommunallagen ger ocksd kommunerna stor frihet att organisera nimnder
och styrelser. Kommunerna organiserar numera skolverksamhetet efter tva
linjer. Antingen integreras grundskela och barnomsorg i en sérskild barn-
och ungdomsnamnd eller ocksd organiseras kommundelsndmnder diir
samma verksamheter integreras lokali. Gymnasieskolorna blir allimer
fristdende enheter ibland direkt under kommunstyrelsen.



4.8 Reformlige

Viren 1993 dverliimmade regeringen flera propositioner till riksdagen som
behandlar skolan; propositionen om Forslag till my liroplan for grundsko-
lan {prop. 1992/93:220) och propositionen om ny lidroplan och nyit
betygssystem f6r gymnasieskolan (prop. 1992/93 250).

Enligt regeringens {Orslag skall den nya ldroplanen for grondskolan
genomféras med start lasiret 1994/95 och vara helt genomfrd 1997/98,
1 firslaget beskrivs inledningsvis skolans roll i samh#ilet sirskilt mot
bakgrund av de férindringar som skett i skolans omvirld, bl.a. uttalas ag
urbanisering och dndrade familjemdnster innebir en ny sitation: for
skolan. Regeringens syn pa skolan kan sammanfattas med att den skall ge
goda grundliggande kunskaper i sprak och matematik samt férmedla virt
gemensamma kulmwrarv och virderingar. Skolan skall ge kunskap om
kunskap, dvs. ge insikt om var man kan finna kunskaper, hur dessa skall
viirderas, sovras och anvindas. Skolans roll renodlas il att frimst syssla
med det skolan ér bist skickad att utfiira.

Kursplanerna skall utformas s att de anger vad alla elever. bdr lira sig,
dvs. vara utviirderingsbara, samtidigt som stort utrymme méste [imnas for
lirare att vilja stoff och arbetsmetoder. De foreslagna forindringarna for
gymnasieskolan avses tréida i kraft 1 juli 1994. Som et centralt mal for
gymnasieskolan anges att denna skall: "klara f8rvandlingen till en allmiin
skola fr alla tondringar utan att {ir den skull kvalitcten uch ambitionerna
sinks".

Den fireslagna utbkningen av studietiden till tre &r for alla gymnaswut-
bildningar fisrvéntas innebiira en motsvarande hijning av kompetensnivin.
Vidare anfors att gymnasieskolan stir infdr manga krav som ibland ir
ofﬁrenhga Gymnasieskolan skall ge alla tillrickliga kunskaper 1 kiirn-
dmmnen sd ait eleverna skall kunna fungera och verkz i framtidens sam-
hille. Gymmnasieskolan skall forbereda far hégre studier och ge tillriickliga
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kunskaper for detta. Gymnasieskolan skall ocksa tillgodose arbetsmark-

nadens behov av kompetent arbetskraft. Dessa mal skall uppnas samiidigt
som den enskilde eleven skall kunna ta ansvar for och viélja sin utbildning
i storsta méjliga utsirickning.

Enligt reperingens uppfattning kan dessa malkunﬂlkter frimst 15sas
genom en flexibel gymnasieskola med en miangfald av kombinationer av
teoretiska och prakiiska dmnen. En utveckling mot en kursutformad
gymnasieskola bor darfor efterstrivas. Pa detta siitt kan sival elevernas
efterfrigan och arbetsmarknadens, lokali eller regionalt, tillgodoses.

Den tidigare traditionen med politisk enighet pa utbildningsomridet har
inte nitts i dessa frigor vilket framgir av oppositionens partimotioner.
Framst riktas kritiken mot det féreslagna betygssystemet och mot en
kursutformad pymnasieskola som kan gora det mojligt f6r elever att
systematiskt vilja litta kurser. Man dr fiven kritisk till gemensam liroplan
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for gymmasieskolan och Komvux vilket inte anses ta hinsyn till elevernas
olika frutsitiningar.

Den 14 december 1993 fattade riksdagen beslut om att anta de riktlinjer
som ges i propositionerna. I betinkander 1993/94:UbU1 tillstyrker
utskottet regeringens proposition omt grundskolan, Gemensam timplan for
praktisk-ctiska dmnen avstyrks emellertid. I stillet féresprikas faststillda
timplaner for fimnen som bild, hemkunskap, idrott och hiilsa, sl8jd samt
musik. Frigan om elevernas och forildrarnas inflytande gors till féremal
for sarskild utredning. Nar det giller gymnasieskolan tillstyrker utskottet
regeringens proposition pd alla punkter, 1993/94 UbU2.

Regeringen har den 24 mars 1994 tverlimnat en ntvecklingsplan f6r
skolan till riksdagen dir utvecklingen kommenteras.

4.9 Angrinsande skolsystem

For de elever som antingen inte birjar gymnasiesmdier eller avbryter
dessa finns alternativa utbildningar. Till dessa hir kommunal vuxenut-
bildning, arbetsmarknadsutbildning, folkhSgskolestudier samt studier vid
statens skolor for vuxna. Milet fér vuxen-utbildningen har av riksdagen
angetts vara fordelningspolitiske, nllvéixtpohnskt demokrauskt samt

servicepolitiskt.
Hosten 1992 gick det knappt 140 000 elever i kommunal vuxenutbﬂd-
ning varav 58 % i gymmasial utbildning, 31 % i grundliggande utbildning,
% i pabygenadsutbildning (Jimforelsctal f6r skolhuvadméinnen, Skol-

* verkel 1993). Genomsnittsildern var 31 ir i den kommunala vuxenutbild-

ningen och 37 ar i grundvux. Andelen elever i grundvux har minskat
medan gymnasieutbildningen &kat.

Budgeliret 1991/92 deltog ca 190 000 i arbetsmarknadsutbildning och
28 % av dessa var under 25 ir och 66 % under 35 &r (Arbetsmarknadsut-
bildning, Arsberittelse 1992/93). Antalet deltagare i linga folkhog-
skolekurser under ir 1991/92 uppgick till 25 000, i korta var antalet
deltagare 229 000. Inom de allmiinna kurserna var 35 % under 23 4r och
inom de sirskilda kursermna var 53 % under 25 4r (Folkbildningsridets
fordjupade anslagsframstiillning, 1993). Antalet studerande vid statens
skolor fr vuxna uppgick till ca 20 000 under 1991/92 (SOU 1993:23).
Entigt en undersokning 1988 var 63 % i aldrarna 16 - 34 ar.

Utredningen om effektivare vuxenutbildning redovisade i sitt betlinkande
"Kunskapens krona" { SOU 1993:23) en undersdkning av utbildningskost-
naderna for olika former av vuxenutbildning. Kostnaderna rdknades per
deltagare och vecka. Den ligsta kostnaden uppvisade statens skolor foir
vuxna med 320 kronor per deltagare och vecka dirndst den kommunala
vuxenutbildningen med 450-650 krenor, Dyrast var arbetsmarknads-
utbildningen med 2 600 kronor. Motsvarande kostnad giillande ungdoms-



skolan var | 260 kronor for grundskolan och 1 550 kronor for gym-
nasieskolan, riknat pd 40 undervisningsveckor per ir och av SCB
uppgiven genomsnittlig elevkostnad for 1990/91.

Utdver de direkta utbildningskostnaderna kommer studiefinansiering.
Mormerna varierar for dels olika Aldrar och dels olika utbildningar. Till
studerande under 20 ir utbetalas 750 kronor per ménad som ir den ldgsta
formen av studiehjilp. Den hégsta ir uthildningsbidrag som utghr vid
arbetsmarknadsutbildning, i genomsnitt ca 2 000 kronor per vecka, dér
nivan beror pi individens A-kasseersittning,

Overgingsfrekvensen till hogskolan har 6kat i ringa grad under 1980-
talet och uppgick till 25 % ar 1992,
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5 Skolan som produktionssystem

1 detta avsniit beskrivs skolan som produktionssystem. 1 jimfSrelse med
andra branscher, som ren tillverkningsindustri eller serviceverksamhet, ir
det svirt bade att identifiera och att definiera skolans produkter, produk-
tionssystem och resultat, Produktion och kongumtion &r inte atskilda i
tiden, konsumenten (eleven) ir en del av produktionsprocessen. Det dr
andra - arbetsliv, hégskola m.fl. — som inkasserar intakterna av produk-
tionen, inte producenien. 1 skolan ér resultatet av verksamheten mycket
beroende av ett stort antal interaktiva processer mellan lirare och elev
som Fir effekter under en lang tidsrymd, Som inom alla andra verksam-
heter anvinds inom "skolbranschen” yngre och dldre produktionsmetoder
parallellt trots att det finns en liroplan med faststéllda mél som giller for
alla skolor.

5.1 Produkter, produktionssystem och resultat

Skolan som system kan inte jimféras med en enkel input/output-modell
diir produktionsprocessen i princip limnas utan avseende och intresset
frimst fokuseras pd skillnaden mellan ingéende vérden i form av t.ex,
rivaror och utgiende virden i form av avsynade och kvalitetskontrollerade
produkter. Trots svarigheterna s4 kan Anda de industriclla modellerna jiina
syflet ati bringa klarhet i dolda samband.

Produitionsfokrorerna utgdrs frimst av fysiskt kapital som byggnader,
utrustning m.m., humankapital som elever, larare och amman personal
gamt forbrukningsmateriel som bicker och andra liromedel, Produktions-
processen kan ses som en metodiskt riktad padverkan av eleverna fér att
Astadkomma produktionsresuitar 1 form av kunskaper, attityder och
firdigheter. Denna produktionsprocess kan utforas med olika teknologi,
dvs. olika pedagogiska insatser och utformas i forhéllande till den enskilda
¢leven men en interaktion mellan lirare och elev kriivs, Karakeeristiskt r
ocksd den mycket linga tid under vilken processen pagar,

Produkten & komplicerad. Ett siitc att mita produktionsresultaten i
skolan &r att 1ata skolans wibud av undervisningstillfalien eller eleviimmar
utgdra produkten. I dettz fall utgér man frin en teknisk syn déir skolan
betraktas somn en tillverkningsindustri med en standardiserad utbildnings-
produktion. Utgangspunkten r i fdrsta hand produktionssystemet dvs.
utbudssidan och inte frimst behoven eller efterfragan. Ett annat synsitt ar
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att produkten ir en vilurbildad elev. Detta kriiver att skolan differentieras
i 6kad uistrickning fOr att anpassas cller skriddarsys for speciella behov.
Det dr denna mer komplexa syn pé produkterna och produktionen som
anliggs i detta kapitel.

Om skolan betraktas som en produktionsapparat maste hinsyn tas dil ait
produktionen egentligen fOrsiggar i flera system som samverkar, Det
forsta systemet - grundskolan - har sina karakedristika och resultatets
kvalitet paverkar mijlighcterna att uppni bra resultat i nista steg,
gymnasieskolan. I gymnasieskolan differentieras undervisningen med
hénsyn till efterfrigan i stdrre utstriickning. Med den nya inriktningen mot
nationella program inom vilka individuella utbildningsplaner kan
konstrueras finns mdjligheter till "skriddarsydd" gymnasieutbildning.
Efter gymnasieskolan finns ocksi tvd mdjligheter, eftergymnasial
utbildning eller arbetslivet, Gymnasieskolans "huvodproduktlinjer” ar
darfor axt fi fram dels "slutprodukter” till arbetslivet, dels "produkter” fér
vidareutbildning, Med detta synsitt inses Litt att kraven inom skolsyste-
mets olika delar méste bli nigot olika.

Kapitlet inleds med en beskrivning av skolans styrsystem samt inferak-
tionen mellan den administrativa stymingen och den pedagogiska
utvecklingen. En killa ér Skolverket som avshutat en bred utvardering av
skolans inre arbete i det s.k. NU-projektet. En kompletterande bild ger
Riksdagens revisorers rapport om gymnasieskolan. En tredje utgéngspunkt
ir erfarenheter frin Statskomtorets arbete for nigra ir sedan med skol-
frigor i bl.a. KRON-studierna. Stutigen har i detta sammanhang inter-
vjuer genomforts med personer som har inblick i och dverblick dver
skolan, t.ex. specialister, fackliga represenianier och representanter for
Svenska KommunfSrbundet. 1 materialet ingir ocksd ndgra aktuella
intervjuer som uiforts av Statskontoret i ett par skolor som av olika skiil
bedémts vara sarskilt intressanta genom att vara val framme i utvecklings-
processen.

Efter den inledande dversikten om styrning diskuteras forhillanden for
clever och lérare som paverkar skolans processcr. Direfier analyseras
styrningens inverkan pé processen samt det slutliga resultatet i form av
firdigutbildade elever med viss kvalitet, '

5.2 Administrativ styrning och dess konsekvenser for
den pedagogiska utvecklingen

Skolan som organisation har formats dels av sin traditionella samhlls-
funktion, dvs. att férmedla kunskaper och Hverféra de gemensamma
virderingarna, dels av det séitt pi vilket olika reformer genomfirts.

Det sitt pd vilket reformerna genomfdrdes, dvs. framst genom politiska
bestut, inneholl starka inslag av administrativ styrning som verktyg for



forindringarna. Forindringstrycket kom utifrin och det bar inte varit
ovanligt med motstind frin personalen i skolan. Ett omfattande regelverk
rirande skolans organisation och arbetssitt i form av fdrordningar
utvecklades snabbt. Likasi fanns det starka inslag av resursstyrning genom
ell stort antal statsbidrag som var Gronmiérkta. Samtidigt var de dver-
gripande milen, formulerade i liroplaner, allmént hillna och mdjliga att
tolka pd olika sitt. Detta gjorde det m&jligt att samtidigt halla kontroll
éver resurserna och astadkomma en politisk enighet kring liroplans-
reformerna. Karakteristiskt &r att styrningen av skolan som organisation
och skolans pedagogik och resultat inte har hallits isir. Pedagogiken dr
ldramas yrkeskunskap som ska anviindas i interaktionen med eleverna fir
att Astadkomma de resultat som sitts av malen for utbildningen, Pedagogi-
ken kan séigas vara skolans teknologi. De administrativa styrprocesserna
griper ocksd in i pedagogiken genom att centrala beslut begrinsar
mdjligheterna att anvéinda de pedagogiska verktygen fullt ut t.ex. genom
faststiillda timplaner, klasstorleksbestimmelser och Idroplaner,

Reformer och forvaltning inom arbetsmarknadsomridet och skolomridet
har jimforts av Rothstein (1986}, Inom det arbetsmarknadspolitiska
omridet genomfoérdes och underlittades reformerna inte minst genom den
forvalming som byggdes upp. Inom skolomridet kunde inte reformerna
genomforas lika smidigt. Detta berodde, enligt Rothstein bl.a, pa ate det
fanns en redan etablerad forvaltning pa central, regional och lokal niva
SOm var svir att foréindra.

Vi kan konstatera att skolan har styrts och allgjimt styrs av admini-
strativa, oftast tvingande, regler och allmant hallna, och dirmed mindre
tvingande, pedagogiska mal. Aven om den nu fSreslagna ldroplanen
innehiller fler uppfoljningsbara mal finns timplanerna, om dn modifierade,
kvar. Dessa innehdller visserligen Skat utrymme fér lokala val men kan
till stor del vintas styra skolans verksamhet och organisation. Aven
Liromedelsproduktionens sammanséttning styr undervisningen. 1 de fall
liromedlen inte uppdateras i friga om metoder och innchill konserveras
dldre arbetsséitt. Eti annat hinder for utveckling av pedagogik och
arbetsformer dr lokalerna och deras utformning.

Vad som péverkar lirarna i deras arbete redovisas i Gunilla Svingbys
avhandling “Léaroplaner som styrmedel fér svensk obligatorisk skela".
Hen redovisar att det som mest piverkar skolarbetet dr i fallande ordning
davarande Skoldverstyrelsen, liromedel, liroplaner, skolstyrelsen, rektor,
kollegor pasamma stadium, imneskonferens/stadiekonferens, studierektor,
elever. Sedan finns ytterligare faktorer. Vad som piverkar den direkta
undervisningen i klassen i fallande ordning ér elever, liromedel, kollegor
pa sarama stadium, ldroplaner. Direfter kommer ytterligare faktorer.
Notabelt ér att rektor och studierektor kommer lingt ned, Liraren har
siledes en stor professioncll frihet. Skolans pedagogiska ledning, dvs.
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rektor och studierektor tycks fortfarande ha litet inﬂytande dver vad som
sker i klassrummen,

Skolledningen skall knyta samman tva svirfnrenhga styrsystem, det
adminisirativa/ekonomiska och det pedagogiska. Enligt Skolverkets studie
av skolledningen inom ramen for den nationella utvirderingen kan en
fjsirdedel av de 101 undersokta skolorna karaktiriseras av en medveten
satsning p4 den pedagogiska ledningen. Dirtill kommer att yiterligare en
tredjedel arbetar i denna rikining, I en séirskild studie som Skolverket har
gjort anger de tllfragade rekiorerna att de administrativa, ekonomiska och
personella frigorna tar stdrre delen av arbetstiden.

Bert StAlhammars avhandling "Rektorsfunktionen i grundskolan ~ vision
- verklighet", 1984 gav en liknande bild. De studerade rektorernas dagar
fylldes av olika hastigt uppkomna problem som miste Iosas. Det var
knappt om tid och utrymmc for pedagogiskt ledarskap som dessutom
forsvirades av aft vissa ldrare inte ansag sig vara skyldlga att delta i
méten som rrde denna typ av frigor,

I Statskontorets rapport "Grundskalan i Norden” (Rapport 1991:2]1 B)
framhalls att medan dvriga linder i Norden hade en rektor per skola
kunde i Sverige en rektor vara skolledare fir flera skolor. Detta medfiirde
svarigheter f6r skolledningen att verkligen fungera som skolledare i dess
egentliga mening. Bilden haller pa att foréindras i dag da skolor i gkande
utstrickning bildar egna resultatenheter med en ansvarig rektor.

I Skol&verstyrelsens rapport "Bilder frin skola och vuxenutbildning"
(R 91:14) refereras et antal studier, bl.a. "Att organisera skolan® ay Ulf
P. Lundgren (1986). Dessa visar att skolledaren dignar mellan 40 och 50%
av sin tid & administration och konferenser. Denna utveckling har
dessutom forstirkts genom kommundelsreformer och dkat lokalt angvar,
Liirare med specialfunktioner som t.ex. huvudlirare tycks inte ha lyckats
fylla det glapp i ledningsfunkiionen som uppstitt.

I ett pAgdende projekt som stéds av Kommunférbundet, Lirarforbundet
och Skolledarférbundet studeras skolledarrollen. Resultaten hittills pekar
P2 liknande problem som Stilhammar finner. Till detta kan ocksa 1iggas
att skolledarens roll kompliceras av det nya styrsysicmet inom skolan med
Okat lokalt ansvar for verksamheten. En sddan Sverging fran lingvarig,
kraftig detaljstyming till resultatstyrning ir ofta forenad med problem
visar crfarenheferna fran andra organisationer.

Skolan har hittills visat fdrhillandevis liten egen férmiga till fornyelse
och forindring. Bengt Abrahamsson, Arbetslivscentrum, gjorde pa Skol-
dverstyrelsens uppdrag en genomging av rapporterna F 88:7 och F 89:4
rirande det 5.k, ES-programmet, Detta femariga program med start 1984
var ett forsik att via olika stddinsatser stimnlera lokalt férandringsarbete
i enlighet med prop. 1983/84:116 om gymnasieskolan. Abrahamsson
konstaterade att det fanng et glapp mellan den malformulerande nivan,
dvs, Skoléverstyrelsen, skolledningarna och den utforande, dvs, lirarna.



Lirarna vilkomnade Skade resurser men anvinde dessa som en alimiin
resursforstirkning, De mil som formulerades for forstksverksamheten
slog inte igenom pa skolnivan. Den existerande sorukturen visade sig fiven
i denna undersdkning svér att piverka och firindra.

Aven om reformer pd senare tid har haft till syfte att ge skolan moilig-
heter till en mer keaftfull lokal styrning visar aktuella uppfiiljningsstudier
att dessa inte dnnu givit den avsedda effekten. Skolan styrs fortfarande i
hog grad dels av administrativa och precisa regler, dels av allméinna och
oprecisa mil. De ytire hindren for mél- och resultatstymning #r i huvndsak
borta. Orsaken till nuvarande hinder har sdkert mer att géra med att
invanda beteenden vilket kriver en anpassningsprocess. Att dndra styr-
system tar tid. Erfarenheter av liknande forandringar inom t.cx. affirsver-
ken och annan offentlig verksamhef visar att frfindringar som &ven
innebir #ndrade atityder och mer sjilvseéindipt beslutsfattande kan ta s4
lang tid som tio 4r innan de slagit igenom i hela organisationen. Far-
dndringstakten har i dessa fall visat sig bromsas av att den dverordnande
nivin hiller fast vid sitt tidigare kontrollbehov samtidigt som under-
ordnade nivéer saknar data for beshut i nya termer, kompetens och vana
att gjilvstiindigt hantera problem. Detta manifesteras i en central efter-
frigan pa detaljerade data om verksamheten av den typ som stddde det
gamla styrsystemet parallelit med en okande efterfrigan pd data om det
nya systemet som oftast inte kan tillgodoses p.g.a. systemens nppbyggnad.
Databrist och datadverskott, kompetensbrist och kompetenstiverskott,
regelstyrning och malstyrning fireligger samtidigt.

Fér att stGdja den pébdrjade utvecklingen inom skolan bor skolans
resultat fokuseras i fkad omfamming. Detta giller det pedagogiska sédviil
som det ekonomiska resultatet, Som i andra verksamheter med liknande
styrsystem maste di stymingen i ékad utstrickning ske genom kontrakt
och kvalitetskontroll. En s3dan firindring krliver dock att uppfdljnings-
metoderna wivecklas och att ansvaret for att uppfiljning genomfirs
fordelas till ritt niva. Detta diskuteras senare i detta kapitel under rubriken
resultat och kvalitet.

5.3 Eleverna

I boken "Mellan lust och nytta” beskriver Lorentz Lytkens pa vilket sftt
han anser att det svenska skolsystemet blivit féraldrat. Dagens elever har
inte samma respekt fiir vuxna som tidigare, De iir uppfostrade till att tfinka
kritiske, Lirare kan ofta inte dvertyga elever om att de kan nigot viktigt.
De yngre kan mer én lirarna om t.ex. informationsteknologi, dataspel och
MTYV. Men datorn anvinds inte som inlirningshjilpmedel. Skolan riskerar
ait bli en férvaringsplats i vintan pid den meningsfulla fritiden ddr man

43



verkligen 1ir sig det som intresserar och uppfattas som viktigt menar
forfattaren. ‘

En viktig utgingspunkt da vi studerar skolan som produktionssystem ir
att eleverna inte bara pdverkas av processen — de interagerar med
processen. Elever, sirskilt yngre har manga ginger svért att vilja sjiilva
och ir beroende av hela sin sociala milji, hem siviil som skola, For
grundskoleelever giller skolplikt och eleven underkastar sig, ungefir som
paticnter i sjukvarden, ett system. Dessutom ér de inte homogena bl.a.
borjar de skolan med olika forkunskaper och alltsd inte frin samma
utgingsliige. Varj¢e elev har inte heller samma férutsittningar att till-
godogdra sig kunskaper t.ex. pi grund av olikheter i mognad, motivation
och formiga. Forskning och erfarenhet har ocksé visat att sociala och
ekonomiska forhallanden har betydelse for férmigan att lira.

Madjligheterna till tidigare skolstart innebdr att vi fir barn i skolan i allt
yngre dldrar och med andra forutsittningar. Detta medfor att daghemmens
6-arsverksamhet integreras med skolan i allt stérre utstrickning. Ar 1992
hade 66 % av alla nyborjare gitt i forskola. Skolbarnsomsorgen ir
ytterligare en verksambet som i aflt storre utstrickning integreras med
skolan bade personalmissigt och i skolans lokaler. Dessa fSrindringar
innebir en mindre markerad dverging tll grundskolan, mindre markerade
grinser mellan skola och fritid och i méinga fall mindre resurser och
utrymme fr verksamheter. Effekterna av dessa reformer har dnnn inte
kunnat studeras men det ar givet att de kommer att inverka pa barnens
utveckling och lirande. Att férskolan bidrar pa cit positivt sétt i barnens
skolforberedelse har bl.a. visats av Bengt-Erik Anderssons studic "Hemma
eller pd dagis? En studie av effekterna av samhillelig barnomsorg pi
barnens utveckling i 9-Ars dldern” 1986,

Barnens sociala villkor har foriindrats. Allt fler och mmmera hilfien av
alla barn fds av sambor (43 %) eller ensamstiende. Familjerelationernas
stabilitet minskade pd 1970-talet och har behillit en lig nivi, vilket
inneblir att manga barn fAr uppleva skilsmiissor och nya familjer under sin
skoltid (Utvirdering av sambolagen, Statskontoret 1993). Den under
senare ir dkande arbetsldsheten innebéir ocksa nya pafrestningar pa
familjerna och forsimringar av deras framtidsutsikter.

Dagens clever ar friskare dn ndgonsin men har fler behov av stéd och
omsorg i skolan. Mellan 7 och 8 % av barnen ér sjirka eller handikappade
och av dem 1,3 % svirt handikappade. Psykisk ohilsa var enligt en
jamforande undersokning lika vanligt pa 1950- som paA 1980-talet, men det
finns starkare tecken pd otrygghet, osikerhet och délig sjilvkinsla samt
aggressivitet, uppmirksamhetssbkande och okiinsliga beteenden i
undersokningen fran 1980-talet. Psykisk och social ohilsa ger ocksd mer
langvariga och definitiva konsekvenser fér individen t.ex. blir sjilvmord
en allt vanligare didsorsak bland ungdomar, Bilden av skolan, Skolverket
1993. Av Tvingsvird i socialtjiinsten (SOU 1992:18) framgér att flertalet



av de ungdomar som ombindertogs i s.k. § 12-hem hade daliga erfaren-
heter fran sin skolging med bristande kunskaper som féljd.

Den okande invandringen har gjort att de barn, som har séirskilda behov
som foljd av flersprakighet, har &kat i antal och utgtr mu 12% av
eleverna. Under sjudrsperioden fram till budgetaret 1991/92 dkade antalet
clever med annat hemsprék dn svenska med 26% eller 25 957 elever 1
ungdomsskolan.

Inslag av val infdrs allumer i skolan. Det innebir att elever i 6kande
omfattning kan vilja skola bade pi grundskole- och gymnasieniva. Val av
olika kurser och program tillkommer pa gymnasienivd. Under utbild-
ningen forutsitts eleven vilja kurser som paverkar det framtida yrkesvalet
eller fortsatta studicr pa hogskola, I inlirningssituationen, dvs. nir eleven
tillgodogdr sig stoffet ir valmdjligheterna mer begriinsade enligt Riks-
dagens revisorers rapport om gymnasieskolan. Inslagen av olika studieme-
toder och elevernas méjlighet att vélja hastighet i inlirningen ar ocksi
begriinsade i grundskolan. I stort férutsiitts alla elever kunna folja samnma
studieging. I det nya gymnasiet kommer dock systemet med kurser att
mdjliggora fiir eleven att piverka sin studichastighet.

Skolans pracesser och teknologi tycks hittills ha forindrats ganska litet
trots en livlig samhiillsdebatt om pedagogiska metoder och en omfattande
forskning om inlarning och mognad. Den dominerande inlimingsmetoden
ar som forr att eleverna lyssnar till ldraren som falar medan andra metoder
anviinds mer marginellt. Denna bild av skolan produktionssiitt styrks ocksi
av Skolverkets rapport, (Bilden av skolan, Skolverket 1993) som fram-
héller att eleven far liten trining i att gjdlv sdka kunskaper. Denna bikd
st6ds ocksd av en flirsk understkning av nioendeklasser i Stockholm.
Grundkunskaperna fanns men sjilvstindigt tinkande och problemiGsnings-
formfga var simre utvecklade egenskaper (Englund, Pettersson, Santes-
son, HLS 1994). Laroboken #r det dominerande liromedlet, tidningar och
tidskrifter anvinds som komplement av ungefdr hilften av Lirarma, och
fornyelsen av liromedelsanvindningen dr mycket blygsam. Hemupp-
gifterna &kar. I inléimingssituationen blir behandlingen av eleverna ofta
ganska likartad eftersom undervisningen sker pa traditionellt séitt och i
drgklasser. Tillkommande aktiviteter som inverkar splittrande pd ut-
bildningssituationen har okat i omfattning. Olika specialister som t.ex.
speciallirare, kuratorer, skolhalsovird m.m. konkurrerar om fdrarens tid
med eleverna. Under lisdret 1987/88 ersattes 5 % av de schemalagda
lektionerna i grundskolan med andra aktiviteter, frimse friluftsdagar men
ocksd prao och kulturaktiviteter, (Bilder frin skola och vuxenundervis-
ning, Skoldverstyrelsen).

Det finns numera inga bestimmelser om lassiorlek, men klasserna
blir stirre i grundskolan i de higre stadierna. Antalet elever per klass
Okade frin 1991 till 1992 (Bilden av skolan, Skolverket 1993). Det har
inte kunnat beldggas att stora klasser skulle ge en simre inldrning.
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Diiremot inverkar klasstorleken pa lirarens méjligheter att gna individuell
tid it varje barn.

Skolverkets uppfoljning visar att elevinflytandet frimst pad grundskolan
inte ufvecklats som tinke. Det formella inflytandet finus visserligen i form
av elevrdd men inflytandet pa sjilva undervisningen uppvisar cn mer
splittrad bild. PA flertalet av de studerade skolorna motsvarar inflytandet
inte firoplanens ambitioner. Lirarna har hdga mil for undervisningen men
betraktar imie elevernas medverkan i upplidggningen av skolarbetet som
viirdefull. Aven fSriildrar tycker att de kan paverka for lite. Det visade sig
ocksd att minga kommuner vill ge elever och féraldrar stdrre inflytande,
men ir osikra om pa vilket sitt detta kan ske,

Nir det giller gymnasieskolan har riksdagens revisorer i en rapport
(Gymnasieskolan, resurser, resultat och utveckling, 1992/93:RR4) redo-
visat att elevinflytandet delvis konirasterar mot malen for utbildningen,
Gymnasieskolan gka enligt giillande lireplan ge eleverna mdjlighet att
péverka sina arbetsvillkor och skolan har ocksa en personlighetsutvecklan-
de roll men eleverna upplever ait de saknar reellt inflytande.

5.4 Liérarna

5.4.1 Lirarnas utbildning

Kvaliteten pa lirarna har en avgirande betydelse for skolans resultat. En
lirare som utexamineras vid knappa 25 irs Alder har 40 drs yrkesverksam-
het och ett stort antal clever framfér sig. Lirarutbildningens utformning
och kvalitet fir mycket langsiktiga konsekvenser.

Ent kiinc exempel pi att kvaliteten pa att [irarna och lararutbildningen
har betydelse dr resultaten av den internationelia IEA-umdersékningen frin
1964. Med de forkunskapskrav i matematik, 2-drigt gymnasium, som
gillde for klasslirarutbildningarna under 1960-talets mitt fick eleverna i
den svenska grundskolan fr diliga kunskaper vilket igirdades med
intensifierad fortbildning. Ar 1988 fastlades ett program f&r kompletteran-
de utbildning i matematik, naturkunskap och svenska for lirare i
grundskolan. Utbildningen omfattade tre till fyra veckor och genomfGrdes
under en period pa fyra &r fr.o.m. 1988/89. Bidraget per &r avsigs uppga
till 10--12 miljoner kronor.

I gymnagieskolan har andelen forsksrmeriterade lirare minskat och
lektorstjinsterna innehas numera ocks# av lirare utan forskarbakgrund. Ar
1971 gick det 69 elever per forskarutbildad lektor. Ar 1991 gick det 111
elever per lekior. Lektorerna finns huvudsakligen inom de allmiinng
fimnena, endast 10 % finns inom ekonomi och teknik (SCB 1991). Aven
andelen besatta rektorstjanster har minskat under hela 1980-talet. Efter
1989 har minskningen varit drastisk vilket sammanfaller med att den



statliga regleringen av lirartjénster upphérde. Enligt en studie utford av
Skolverket hade endast 3 av 23 kommuner flertalet lektortjanster tillsatta.
De smd pgymnasicskolorna hade fai eller inga lektorer (Skolverkets
férdjupade anslagsframstilining samt Riksdagens revisorer 1992/93 RR4).
I regeringens utvecklingsplan for skolvisendet (Skr. 1993/94: 183) aviserar
regeringen att andelen forskarutbildade lektorer méste $ka.

Lirarnas yrkesutbildning bestir av "sammanhdlina” utbildningar och av
imnesutbildningar kompleticrade med praktiskt-pedagogiskt utbildningar.
De sammanhilina utbildningarna bestir av grundskolldrarutbildning och
utbildning av gymnasieléirare och lirare inom vuxenutbildning. Den nya
linjebundna l4rarutbildningen fr grundskolan med uppdelning pd larare
i arskurserna 1-7 och irskurserna 4=9 inférdes 1988. Den innebir att
griangen mellan stadierna blir mindre markerad genom att ligstadieléirarna
kan behilla samma elever under en lingre period och hégstadielirarna kan
borja med en ny klass tidigare. De forsta lararna frin den nya grundskol-
ldrarutbhildningen kom ut pa arbetsmarknaden under 1992, Hosten 1992
fannis ca 2000 grundskollrare med den nya utbildningen. Av dessa var ca
1900 verksamma inom de senare Arskurserna och ett 100-tal inom de
tidigare arskurserna, (U60 SM9301, SCB). Nuvarande antal nybdrjare pd
grundskollirarutbildningen ir ¢a 3000 varav ca 2000 avser inriktningen
mot Arskurserna 1-7. I borjan av 1990-talet foreslog regeringen (prap.
1991/92:75) en ny, med grundskollirarutbildningen paraliell lirarut-
bildning som skall bygga p frix valda imnen och fordjupade imnes-
kunskaper.

For lirare inriktade mot drskurserna 4-9, for gymnagielirare med
grundliggande hogskoleutbildning resp. lektorsbehdrighet samt yrkes-
larare inom gymnasieskolan finns en praktisk-pedagogisk uthildning som
kompletterar de dmnesmiissiga kunskaperna. Aven for gymnasieldrarna
foreslis en ny parallell utbildningsvig.

I 5in utvirdering av grondskollirarutbildningen konstaterade divarande
UHA (Rapport 1992:21), att den genomftrda reformen av grundskolliirar-
utbildning, dvs. uppdelning pi ldrare for arskurserna 1-7 resp. 4-9,
fungerat val nir det giller den dmnesméssiga uppliggningen. Endast vissa
smirre forbattringar av lokal karaktir behdvde genomifbras.

Fortbildningen av l4rare 4r, som annan foretagsintern kompetensutveck-
ling, en viktig resultaiférbitirande atgdrd, som av naturliga skiil har
séirskild betydelse i skolan. Fortbildning ska omfatta lirarens iimnesom-
ride sivil som frindringar i arbetssiitt, organigation m.m. Tilisammans
skapar dessa faktorer en kompetensutveckling hos individen som i sin tur
utvecklar skolan. Detta synsétt finns ocksd uttryckt bl.a. i regeringens
proposition om lararutbildningen (prop. 1991/92:75).

Sedan skolan kommunaliserats dr ansvaret fér lirarnas fortbildning en
helt kommunal angeldgenhet som antingen skéts centrait inom kommunen
eller delegeras dll rektor. I den av regeringen nyligen presenterade
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utvecklingsplanen for skolan finns dock signaler om att staten &nskar
stirka sitt inflyrande over fortbildningen. I Skolverkets fordjupade
anslagsframstiillan sigs f6ljande: "Ungefir tvi tredjedelar av kommunerna
har centralt besihutade mal for fortbildningsverksamheten. Endast i ett fatal
kommuner finns en tydlig koppling mellan liroplan, kommunens plan for
fortbildning och de lokala arbetsplanerna”.

Det avtal som slots i samband med kommunaliseringen innehiller en
dverenskommelse om forthikining pa. fericarbetstid som omfattar 24 dagar
under en tredrsperiod och maximalt 12 dagar per ar. Till dessa dagar
kommer enligt avtalet 5 obligatoriska fortbildningsdagar. Inalles finns det
alltsd i genomsnitt 13 dagar per ldrare avsatta for fortbildning men
kommunerna tillimpar olika principer for hur minga dagar som liggs ut
och hur minga dagar som ir obligatoriska. Fdr grundskolan motsvarar
kostnaden for fortbildningen 1Gnekostnader pa ca 1,25 miljarder kronor
vatje ir.

Det nya statsbidraget till kommunerna medfor an det 4r kommunerna
gjéilva som mdste sifta mal for foribildningsverksamheten. Vid uppiolj-
ningar av lirarnas fortbildning visar det sig, enligt SCB, att niir enkiiter
besvaras redovisas inte vissa skolinterna konferenser som fortbildning.
Griinsen mellan fortbildning och lokat arbetsutveckling, seminarier, tycks
diffus.

Kostnaderna for lirarfortbildning uppgick ar 1992 ill 3 700 kronor per
liirare och 4r i genomsnitt i grundskolan och till 4 500 kronor for gym-
nasieskolan (i kostnaderna ingr resor, kursavgifter, vikarier etc. men inte
lararnas Ioner). Anslaget till fortbildning har minskat i en femtedel av
kommunerna under savil 1991/92 som 1992/93.

Denna utveckling f3ljer en allmin trend. Sedan 1990 har den foretagsbe-
kostade utbildningen minskat med néirmare 40% (SCB, november 1993)
och ligger nu pa samma niva som 1986. Hogst andel personalutbildning
har statlig och kommunal sektor men den kommunala utbildningen har
minskat mest det senaste Aret. En orsak till utvecklingen dr forstis
kommunermnas besparingskrav och, inom Lirarfortbildningen kan det tinkas
att kommunerna haller inne viss andel av den avtalade utbﬂdmngen till en
senare del av tredrsperioden.

Under innevarande budgetdr finns det utiver kommunernas fort-
bildningskostnader 85 miljoner kronor i statsanslag anvisat fér fortbildning
m.m. Anslaget disponeras av Skolverket. Av dessa dr 66 miljoner kronor
avsedda for skolledar- och rektorsutbildning samt fortblldnmg av personal
(l§rare) inom skolan.

I regeringens utvecklingsplan for skolvisendet anférs att fortbildning
miste tillsammans med uppfélining och uivirdering ingd i strategin fir att
utveckla skolan. Den nuvarande passiva hillningen frin statens sida 1
fragan miste brytas.



5.4.2 Lirarnas arbetsforhillanden

Antalet lirare minskar i grundskolan trots att eleverna blir fler. Skillnader-
na i ldrartithet dr stor mellan glesbypd och stad. Det finns ocksa
skillnader i lirartithet mellan fSrortskommuner vilket kan bero pa
skillnader i antalet elever med behov av special- eller hemspriksundervis-
ning cller pa att vissa kommuner satsar mer 4n andra pi grundskolan,
Ocksd i gymnasiet minskar antalet lirare. Tillgingen pi utbildade lirare
Okar. Antalet personer inom skolhalsovird och elevvard minskar i vissa
kommuner (Bilden av skolan, Skolverket 1993). I sivil grundskolan som
gymnasiet ir i genomsnitt 93% av lirarna behériga. Andelen behdriga
ldrare har &kat frén borjan av 1980-talet d& den var ca 85% . Det totala
antalet larare har dock minskat under samma tid och variationen mellan
olika kommuner #r stor (Skolverkets fordjupade anslagsframstillning
1993/94}.

Lirartitheten 1992 dr 8,6 lirare per 100 elever enligt SCB. Riknas
hemsprakslirare och svenska 2 lirare bort sjunker lirartitheten till 8,0,
Riknas lirartitheten enbart pa klasslirare blir den pa lagstadiet 5,8 aoch
pa mellanstadiet 5,6.

De tilkommande lirarna utéver klasslirare, hemsprakslirare och
svenska 2 liirare iir vissa imneslirare t.ex. i idrott och musik, resurslira-
re, Tasta vikarier m.m. Dessa utgdr for ldgstadiet 2,2 respektive 2,4 per
100 elever.

For gymnasieskolan anges lirartitheten uppglr till 8,4 lirare per 100
elever &r 1991. 0,2 % dr speciallirare. Av den totala undervisningstiden
gick 1,8 % till undervisning i hemsprik och svenska 2. Internationellt sett
har Sverige en hig lirartithet (OECD Education at a Glance).

Liraryrket innebir hbga krav och risk finns for utbrinning. Lirarupp-
giften innebdr som i andra relationgintensiva yrken t.ex. sjukvird och
barnomsorg att ge ut av sig sjilv och engagera sig i hundratals relationer
med barn och ungdom under ett helt yrkesliv. Liraren kan inte viilja
clever, men har inflytande ver vad som skall liras och stort inflytande
dver hur inlirningen organiseras. Yrkets karaktlir #indras inte med aren,
det ir cleverna som byts ut. Huvuddelen av lirarens arbete sker i
ensamhet utan ledningens och kollepornas direkta insyn. Ledningen har
dock mdjlighet att bedfma prestationer men bristen pd insyn medfér att
goda prestationer i hogre pgrad in i andra verksambeter forblir osynliga.
Lirare har emellertid stor frihet att ligga upp undervisningen och ansvara
for denna och resultatet. Med 8kande erfarenhet behdver liraren sannolikt
forbereda sig mindre fir lekiioner. 1 skriften Ska avtalen styra skolan?,
(Svenska Kommunf&rbundet 1993), anfors att detta speciellt giller fmnen
med stabilt stoff sdsom matematik och sprak. Dirigenom uppstir skill-
nader mellan olika ldrares arbetstid som varken avsiitts som loneskillnader
eller rationaliseringsvinster for skolan.
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Lirarnas arbetstid regleras i avtalet BOK 423, Specialbestimmelser for
larare. Lirare har sin undervisningsskyldighet foreskriven i form av
lektionstimmar, 21-27 till antalet beroende pa stadium och imne.
Dirutéver finns arbetsplatsférlagd tid fir planering, fortbildning etc.
Resten av arbetstiden, vilken i genomsnitt dver ett 4r 4r 40 veckotimmar,
med mer arbetstid under terminen, disponeras fritt. Undervisningstiden dr
ungefir 1/3 och fdrtroendetiden 1/2 av den totala arsarbetstiden (Ska
avtalen styra 90-talets skola, Kommunforbundet 1993),

Med de nya liraravtalen i grundskolan kan en klasslirare pa lagstadiet
eller mellanstadiet inte ticka in klassens tid eftersom undervisnings-
skyldigheten understiger elevernas schemalagda arbetstid. I praktiken ir
det lektionstimmarna som styr verksamheien, Det finns enligt den peda-
gogiska forskningen inte ndgra rationella skil att dela vpp verksamheten
i lektionstimmar pa det sétt som nu gors.

Eftersom lirare i stort har fasta lgner med centralt reglerade tariffer,
dlderstilligg m.m., kan inte 16nen som i andra branscher vara drivkraft
for skolans inre arbete och beldning fr goda prestationer. Efter 20-23
Ar uppndr lirarna, oavsett kvaliteten ph prestationerna, sludlén.

Trots det fasta lonesystemet finns det ingen grupp inom kommmmerna
som har s5i stora loncskillnader som t.ex, lig- och mellanstadielfirare.
Dessa skillnader beror pa antalet tjinstgdringsar. Det finns ocksi andra
léneskillnader, som niirmast kan karaktiriseras som undantag frin grund-
regeln t.ex. for att kunna rekrytera lirare i vissa bristgrupper. Svenskliira-
re anses ligga ner mycket tid pé sitt arbete men har inte bittre 16n &n t.ex.
lirare i matematik. Liraren kan silunda inte paverka sin 16n och arbets-
givaren kan inte premiera goda resultat.

Det finns ytterligare regler for irarnas arbete genom timplanerna som
faststills av riksdagen. Visserligen pagér reformer som innebir upp-
mjukningar i detta regelsystem men dven efter eit genomidrande av dessa
fordndringar &r timplanerna styrande cftersom timplanerna kan sigas
utgéra en grund fOr antalet lirartjiinster pa en skola.

Mojligheterna att pdverka lirarnas incitament vad giller individuell
utveckling &r f.n. f4. Ledningen kan inte premiera goda insatser med 1on.
Befrielse frin undervisningsskyldighet t.ex. med stigande alder blir i
stillet en sorts beloning, Tillfredsstillande arbetsutrymmen for lirarna,
utdver klassrnmmen, finns séllan. Karridrméjligheterna dr fi. Personalpo-
litiken kan i mindre omfattning &n i andra branscher anvindas for att
friimja bitire maluppfyllelse., Liramas Ionesystem ir centralt reglerat. Det
nya decentraliserade ansvaret med lokal mélformulering och profilering
av skolors inriktning berfr frimst skolledningen. Om denna inrikining
leder till ett sunt konkurrensbeteende kan det givetvis ge lararna drivkraft
att byta till mer tillfredsstillande uppgifter i skolor med en fér individen
tilltalande inrikining. '



Ett nytt i6neavtal sl6ts for lirarna i mars 1994, Avtalet innebar att delar
av avialet prolongeras t.o.m, den 31 januari 1995 men cn ventil finns i
avtalet. Parterna kan lokalt komma Overens om att prdva alternativa
bestimmelser.

5.5 Ledningen

Decentraliseringen av ansvar inom kemmunerna leder till att rektor ges
{kat ansvar och dkade befogenheter, framfér allt betriffande ekonomi och
personal, men ocksi niir det giiler att paverka intiktningen av verksam-
heten (Bilden av skolan, Skolverket 1993). Detta leder ocksd ll att
skolledare i okad omfatming tillsiitts pd andra meriter 4n skolan ger.
Chefserfarenhet frin skiftande branscher och marknadsforingskunnande
ir i dag inte ovanliga rekryteringsgrunder for skolledare. Fortfarande
existerar dock de traditionella rektorsrollerna i manga skolor i Sverige.

Ledningsfunktionen i den enskilda skolan kan vara organiserad p olika
s#tt och har administrativa sivil som pedagogiska uppgifier. Formellt har
rekior ansvar for pedagogiken men har ofta, p.g.a. arbetsbordan, smé
mdjligheter att klara detta. Manga skolledare ansvarar fortfarande fér mer
4n en skola vilket innebir ett mycket stori antal direkx understillda
personer, De nya kraven pa skolledaren resulierar i en ny chefsroll som
fnnn inte funmit sin form i skolan.

Skolans produktionssitt kan betecknas som slutet genom att minga
ldrare fortfarande i stor utstrickning arbelar cnsamma med sin klass.
Lérarnas professionalism frutsitts pa s& siitt vara en tillriicklig garant for
den pedagogiska kvaliteten. Rektors pedagogiska ansvar blir mycket svirt
att utkriiva bide av insynsskil och tidsskal. [ NU-projektet karaktiriserade
de tillfrigade lirarna sin rektors arbete som en medveten satsning pd
undervisningsirigorna endast pa en fjirdedel av skolorna. I samma projekt
redovisas en studie av 21 rektorsomriden i 9 kommuner dir drygt hiilften
uppfattades som egna resultatenheter. En klar tendens visar att rekvorerna
ser de ekonomiska frigorna som de viktigasie och ait dessa fragor inte
relateras till mdl och innehdll. Ekonomihantering, administration och
personalfrigor tar allt stbrre del av deras ledningstid (Bilden av skolan
1993).

Y edningens utékade befogenheter ér nya och kan ta tid innan den finner
sina former. Refererade undersékningar liksom Statskontorets intervijuer
tyder pa att fastdn regelsystemet minskat, utnyttjas inte friheten tll ait
organisera ledningsfunktion och produktion pa annat siitt #n det traditio-
nella.

En losning som utnyitjas dr att skolchefen tifldelas det ekonomiska
ansvaret och understilida rektorer fir det pedagogiska ansvaret. Det ér
dock inte alltid bra att skilja verksambetsansvar frin ckonomiskt angvar
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vilket erfarenheter frin andra branscher visar. Det &r snarare bittre att
minska storieken pd resultatenheten fn an dela mandatet, Om detta
resonemang r (iampligt fér skolan betvder det att den som ansvarar for
pedagogiken bdr ha tillgdng till resurserna.

I vissa kommuner har det skapats nya stodfunktioner. Ett satt 4r att
skapa ctt rdd for varje skola som tillsdtts pd det siitt kommunen be-
stimmer. Dess majoritet kan utgbras av representanter for t.ex. for-
fidrarna, Ett liknande system finos i Danmark. Enligt pressuppgifier har
dock detta system inte lett till markant dkat inflytande for fordldrarna - det
ir fortfarande lérarna som har det stérsta inflytandet. Lokaldemokrati-
kommitten har féreslagit en lag fOr sidana sjilvforvaltningsorgan (Lokal
demokrati i utveckling, SOU 1993:90).

Stora fariindtingar pigar for ndrvarande framfbr alit inom grundskolan.
Skolan sammanfors med barnomsorg och rektorsomridena blir mindre.
Liknande tendenser, men inte lika tydliga, finns inom gymnasieskolan.
(Bilden av skolan, Skolverket 1993). Sidana forindringar ger givetvis
féljdverkningar for skolans ledning. I en studie Gver "ménsterskolor”
jamfors skolor i Sverige, Danmark och Kalifornien. Ledarskapet identi-
fieras som en av de viktigaste faktorerna fér framgangsrika skolor. Bland
hindren fér framging niimns skolans iradition eller historia t.ex. klassin-
delningen, att de anstillda inte anser sig behtiva motivera sin existens och
att kvalitetssiikring saknas. Man utnyttjar inte relationer fir att skapa
framging t.ex. genom att arbeta i team. Ledarskap anses inte innebira
annat dn styrning och kontroll, Man ser imte behovet av samordning,
utveckling och férAndring. Skolans alla "sjilvklarheter™ gbr att radikalt
andra former for ait organisera inte diskuteras. "Skolan innebir ett
vanentissigt sitt att samla barn i en byggnad, uppdelade efter dlder. Om
skolan i stiiliet tar utgingspunkten i att vid 16 irs Alder ha uppfosirat och
utvecklat barn 34 att de uppnist bestimda nivaer av kunskap, férmiga och
mognad, sd skulle det uppsth stor frihet att uppni dessa mal". Det
viktigaste &r, enligt studien, att Klargdra vilka dessa “sjdlvklarheter” ir
och att de inte dr gjdlvklarheter (Management and Organisations of
Secondary schools, Jan Léwstedt, IMIT, 1993. Avses publiceras i Erik
Hornell, Best in Services),

I regeringens utvecklingsplan aviseras att ledarskapsutvecklingen méste
forstitkas. En ny ledarskapsutbildning bir inriittas.



5.6 Resultat- och kvalitetsuppfoljning

Vad som bdr vara ungdomsskolans sluiresultat saknar fortfarande en
vedertagen definition bide pa individniva och f6r samhillet. Resullatet kan
ses som en sammanviigning av sambhilleliga och individuella forut-
sittningar och val, Slutprodukiens beskaffenhet bir kvalitetsbesiammas
vad avser kunskaper, firdigheter och attityder, dvs. pa de punkter diir det
finns Svergripande mal fir skolans uppgift i samhdllet. Skolornas resultat
miits i dag bara till viss del och relateras inte ¢ll kostnaderna. For ait
kunna bediéma resultatet kriivs flera mitt som kan viigas samman pa ett for
varje uppfoljande niva relevant séitt. Avnimarnas - arbetsgivarnas och den
hégre uthildningens syn pi slutprodukien utgdr en viktig killa for denna
beddmning.

Det dr naturligtvis en svar och grannlaga uppgift att utforma eft system
for att f6lja upp och utvirdera kvaliteten i skolan. Kvaliteten miste
beddmas med avseende inte bara pa resultatet utan ocksa med avseende
pa strukturen, t.ex de insatta resurserna, ldrartiithet m.m samt med
avseende pa processen, skolans inre arbete m.m. Kunskap om struktur och
process utgor viktiga variabler pa att forklara resultaten. T och med detta
r de ocksd en viktig kuanskapskilla i skolans foriindringsarbete.

For att sikra att goda resultat uppnds krivs iterkommande kontroller av
viktiga variabler i kritiska skeden i utbildningsprocessen. Tre tidpunkter
dr sérskilt viktiga med avseende pa eleverna; skolstarten, overgingen fran
grundskola till gymnasieskola och uttriidet ur skolan.

De verktyg som stdr till buds &r kontinuerlig uppfolining samt djupare
utviirderingsstudier. Det system som finns i dag for resultatmitning och
kontroll har brister och ir inte primért utformat for am miita milupp-
fyllelsen. Skolan har detta gemensamt med manga andra kommunala och
statliga verksamheter, Om man jimfér med forhillandena inom branscher
i niringslivet fir emellertid milen dir oftast enklare som ekonomisk vinst
och datainsamlingen kan ofta baseras pa redovisningen. Uppftljnings- och
utviirderingssystemen inem skolan ir dock under utveckling.

Fortfarande saknas emellertid kvalitetsuppfoljningssystem och upp-
foljning av malrelaterade data biade pd individ- och organisationsniva.
Riksdagens revisorer har i en nyligen publicerad rapport redovisat att
kommunernas egen uppfolining och utvirdering Annu inte funnit sin form,
(RR 1993/94:7)

5.6.1 Nationell uppfGljning

Uppfoljningen av ungdomsskolan gérs dels lokalt av kommunerna, dels
nationellt av Skolverket, Svenska Kommunfdrbundet och SCB. Den
kommmunala uppféljningens omfatining varierar liksom enskilda skolors
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egenuppfoljning. Skolverkets omfattande och obligatoriska uppgiftsinsam-
ling har till vissa delar tagit dver det kommunala ansvaret. Endast var
tredje kommun har nigon form av program for uppfoljning och ut-
viirdering av skolans verksamhet. Tre fjirdedelar av de 230 kommuner
som har skolplaner plancrar nigon form av uppfoljnings- eller utvirde-
ringsinsatser. :

Betyg och centrala prov ir en form av uppidljning av enskilda resultat
sdviil som av allménna resultat i form av genomsnitisberdkningar. Skol-
verket har pi uppdrag av regeringen givit ett férslag till nytt provsystem
som kontinuerligt ska finga resultaten i skolan med hjlp av olika prov pé
olika nivier, Skolverket har i samverkan med SCB tagit fram en
sammanstillning av samtliga avgingsklassers betyg 1993. Aven friskolor
finns med for fOrsta gingen. Av denna framkommer att medelbetygen
synes vara higre (3,6) for friskolorna én for de kommunala skoloma
(3.2), inga langtgdende slutsatser kan emellertid dras pa detta underlag.

Urvdirdering syftar tll at virdera resultat i form av effekter av en
verksamhet, Utvirderingar gérs i férhillande 6ll mélen och kan ge
upphov till mélforindringar. Utviirderingar kan liksom uppféljning ske pa
olika nivéer lokalt pa arbetsplatsen, i kommunen eller riket. Eu aktuellt
exempel pa en utviirderingsstudic av skolans resultat dr Skolverkets NU-
utredning. Denna bygger pé ett urval av 10 000 elever pa hogstadiet och
- 6 000 elever pi 13g- och mellanstadiet och avser bide kunskaper och
elevers sociala utveckling., De dvergripande resultaten var i korthet att: .

inte alla elever limnar grundskolan med fullstindiga betyg.

~  svenskaelever liser generellt mycket bra men det finns saratidigt en
grupp elever som liiser mycket diligt

-  formidgan att skriva varierar mycket starkt

- cleverna forstar engelska bra men fﬁrinz’agan att uttrycka sig varierar
starkt

- det finns kunskapshrister i naturorienterande &mnen

- det finns brister i samhillsorienterande dmnen betriffande bade
forstielse av fakta och sammanhang

- eleverna har stor tillit till den egna formégan men liten solidaritet
med andra grupper

- grupparbete och undersSkande arbete forekom sillan



- det dominerande arbetsséttet var att liraren talade och eleverna
lyssnade eller svarade

5.6.2 Intermationell uppfoljning

Internationella utvarderingar anviinds i hég grad som jimfSrelsematerial
vilket dr viktigt i forhillande il generella tendenser inom en bransch.
Den mest kénda internationella jimforelsen av resultat ndr det giller
kunskapsnivl, dvs. inte fardigheter och attityder, har gjorts inom ramen
for IEA, International Association for the Study of Educational Achive-
ment. Den forsta IEA studien gjordes 1964 i dmnet matematik, Samman-
lagt deltog 12 linder. Bland 13-dringar 1ag Sverige simst tillsammans med
Finland och USA. Variationerna i genomsnittsresultat mellan linderna var
mycket stor.

1 bérjan av 1970-talet utférdes en mer omfatiande studie pd tre dlders-
Klasser 10, 14 och 18 ir. De svenska resultaten var éver genemsnittet
utom for 14-aringarna dir de var under genomsnittet. Ar 1983 gjordes en
ny studie av naturorienterande dmnen dir det visade sig att de svenska
resultaten hade fBrbittrats jamfort med 1970, Skilet till denna forbduring
var sannolikt den tidigare omn#imnda fortbildningen i matematik for lirare
med enbart 2-arig gymnasieskola. Aven om de svenska resultaten férbitt-
rats hade i denna studie jimfdrbara linders resultat férbittrats finnu mer.
Ett genomgiende drag i de svenska resultaten &r awt skillnaden mellan
olika skolor ér liten,

Inom OECD pigir ett annat uppfSljningsprojekt, INES, Indicators of
Educational Systems vars syfie dr att redovisa kvalitativa data om
lindernas uthildningssystem samt utbildningsresultat med avseende pi
kunskapsnivier sivil som fullféljandenivier. Effekter i form av inkomst
och arbete eller arbeisloshet efter avslutad uibildning studeras ocksa.
INES-projektet dr unikt genom att méatt, begrepp och definitioner harmoni-
serats s& att de kan mata samma saker utbildningssystemens olika strukeur
i olika linder.

Ett tredje exempel pd internationella jimftrelser dr den jlimférelse av
grundskolan i Norden som genom{érdes av Statskontorer i KRON-projek-
tet. Fokus for jimforelsen var att forklara kostnadsskillnader mellan
linderna. Frigan om utbildningens resultat och kvalitet berdrdes genom
iakttagelser av larartithet, lirarnas behdrighet, andel elever med ofnllstin-
diga betyp, liromedelsstandard, lokalstandard sami elev- och lirarin-
flytande. Den samlade bilden uppvisade inte nigot entydigt ménster som
kunde forklara kosmadsskillnaderna. Déiremot kunde konstateras att om
lokalt sjilvbestimmande var en viktig foruisitining for god kvalitet hade
Sverige enligt dd géllande regelsystem inte de bésta forutsittningarna.
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Ytterligare ett exempel pd kvalitetsstudier dr en undersSkning av
Komrev som utvirderade instillningen till olika undervisningsmetoder.
Man fann intc ndgot samband mellan resurser och kvalitet.

Kvaiitetsuppfiliningen av skolan bdr utvecklas om det samlade resultatet
skall kunna beddmas och verksamheten skall kunna utvecklas. Speciellt
blir det viktigt da antalet friskolor Skar och mdjligheterna till lokal
piverkan genomfrs. Kvalitetsmitning av oifentlig verksamhct med
tjinsteproduktion ir ett omrade i snabb uiveckling.

Att mita kvalitet i tjinsteproduktion &r svirt och har ingen tradition i
Sverige. Sjukvérden r troligen den verksamhet som har kommit lingst pa
detta omrade inom liknande verksamheter men dar finns internationeil
kunskap att tillgripa. Det stérsta problemet med kvalitetsmitning inom
skolan &r férmodligen att produkten 4r s varierad och svir att identifiera.
En &kad satsning pa resultatmatning kriver emellertid att ett kvalitetsupp-
foljningssystemen ytterlipare utvecklas.

Nagra indikationer, métt pa kvaliteten, av strukturkaraktir, ir andelen
obeh6riga lirare, ordinaric ldrares framvarotid och klasstorleken. I
Statskontorets studie Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992 (Rapport toll ESO, Ds 199424} anges att trots minskad frén-
varo dkar antalet obehdriga lirare under borjan av 1990-talet. Andeclen
obehdriga ldrare var stor frimst i imnet matematik vilket kan ge féljder
i form av sfimre matematikkanskaper hos eleverna. Nir det giller klass-
storleken 4r forskningens stindpunkt den att klasstorlekar mellan 15 och
30 elever dr likvirdiga ur inldrningssynpunkt. Under perioden 1982-1992
har den genomsnittliga klasstorleken inte minskat déiremot har larartitheten
dkat under samma period frin 2,16 lirartimmar per elev och vecka till
2,41. Det forefaller som om problemen med mindre homogena klasser
(fler barn med invandrarbakgrund, handikapp och social problematik)
I13ses med fler lirare per klass men med bibehillen klasstorlek.

Ett annat séft att méta resultat och kvalitet ir, som nimnts ovan, att utga
frin avnimarnas synpunkter. Fr grundskolan kan mottagare i gymnasiet
héras och fir gymnasict kan hogskola och arbetsgivarsidan horas.

Riksdagens Revisorer redovisar i sin rapport "Gymnasieskolan, resurser
resultat och utveckling”, (RR 1993/94.7) fakrorer som frimjar ett bra
resultat samt hur hogskolan och arbetsgivare sig pa elever som kom frin
gymnasieskolan. Det framkom a#t brister foreladg angiende skrifilig
framstéllning, kunskaper i matematik och frimmande sprék, Aven for-
magan till kritiskt tinkande och sjdlvstindigt arbetc borde vara bittre
enligt de tillfrigade. Diremot ansags elevernas sjdlvfértroende, samarbete
och mungliga framstillning vara mycket dllfredsstillande.

En borjan il kvalitetsuppfolining pa lokal nivé presenteras av Svenska
Kommounfdrbundet i en modell 15t lokal utvirdering, Modellen som redan
tillimpas i flera kommuner innehiller fem delar:



- objektiva matt, t.ex. betyg provresultat, antal undervisningstimmar
m.m.

- subjektiva matt, t.cx. instillning hos {orildrar, clever, personal cic.

- andra iakttagelser och bedSmningar, t.ex. via regelbundna besdk,
' samtal etc.

- specialstudier och forskningsresultat, t.ex. skolans langsiktiga
effekter

- sammanvigning av alla delar.

P4 lokal niva bér den lokala skolplanen kunna utgdra en naturlig
utgangspunkt f8r sivil uppfdljning och utvirdering som kvalitetsbeddm-
ningar. Tillsammans kan den statistik som Skolverket begar fran kommun-
erna och kommunernas egen datainsamling och kvalitetsuppféljning bilda
ett bra underlag fir et kvalitetsuppfGljningssystem om dessa killor blir
samstimda. Utan systematik och kontinuitet i datainsamlingen 1oper man
risken att dven omfattande och seridst upplagda utvirderingar kan ifriga-
sittas. For att kunna beddma resultaten i skolan méste dirfSr ett upp-
féljnings- och utviirderingssystem utvecklas som miter maluppfylielsen
och kvaliteten. Forst ddrefter kan bedémas om det producerade resultatet
och kvaliteten ar tillricklig for att vara en framgéngsfaktor for Sverige.
En grund i et sddant system skulle bl.a. kunna vara de nationella prov
som nu utvecklas av Skalverket och som filjakiligen bir goras obligato-
riska. Resultaten skulle kunna anviindas som en objektiv virdemitare av
kvaliteten vad avser inhdimtade kunskaper i dessa &mnen.,

Enligt de studier som genomforts pi omradet finns det brister i skolans
kvalitet. Som framgatt dr t.ex. andelen elever som inte fir slutbetyg stor.
Kunskapsbrister sivil som firdighetsbrister kan ocksd splras i de
utvirderingar som redovisats. Det tredje méalomridet - elevens atiityd
framstir inte som ett omrade som f.n. fGljs upp i skolstudier. Omridet bdr
ocksa kunna foljas genom studier av angrénsande omriden som arbetsval,
fritidsverksamhet, missbruk, brottslighet, sjuklighet m.m.

I Riksdagens revisorers nyligen publicerade rapport "Tillsyn av skolan”
(RR 1993/94:7) patalas brister i tillsynen sivil lokalt som centralt,
Revisorerna anser att Skolverket dr alltfor passivt och att intentionerna
med skolplanerna i kommunerna innu inte forverkligats. Rapporten ir
dnnu inte remissbehandlad och har inte slutligt behandlats av revisorerna.

I den tidigare refererade jimférelsen mellan "ménsterskolor" i Sverige,
Danmark och Kalifornien framhills &ven kvalitetens betydelse for
framging men ocksd de minga och motsitidiga malens inverkan pi
mijligheten att félja upp kvaliteten.
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6 Skolan - ekonomisk Oversikt

I detta kapitel presenteras first dverpripande data om skolan och
kostnadsutvecklingen inom skolan i f8rhillande 6l dvriga branscher och
den offentliga sektorn. Skolans ande] av BNP, produktivitetsutvecklingen
och driftkostnadernas utveckling éver en 20-arsperiod analyseras. Tyngd-
punkten i avsnittet ligger i en analys av kostnadssidan.

Skolans kostnader har férdubblats under perioden samtidigt som det ar
mycket svirt att bedéma skolans kvalitet och resultat i férhillande till
denna kostnadsutveckling. Sddana uppfSljningsinstrument saknas nistan
helt. Skolans kostnader har nira foljt den allminna tillvaxten av BNP men
produktiviteten har sjunkit. Den grundliggande fragan om vitka faktorer
gom drivit fram kostnadsSkningarna analyseras och besvaras i det £6lj-
ande,

Skolans kostnadsslag analyseras med tonvikt pi de tva stirsta kost-
nadsposterna, utbildningskostnader och lokalkostnader. Framstaliningen
bygger pi att SCB pi vart uppdrag sammanstillt ett material baserat pa
rapporterna om kommunala jimforelsetal som utarbetats pa uppdrag av
Skolverket for aren 1990, 1991 och 1992 (under aren 1989-1991 deltog
dven Kommunférbundet i detta utvecklingsprojekt). Data uppdelade pa
kostnadsslag saknas for lingre tidsperioder. En sadan analys skulle krava
att varje enskild kommuns redovisning analyseras.

1 nista avsnitt redovisas Statskontorets studie av stadie- och linjekost-
nader, dvs. det som kan beskrivas som skolans kostnader for "produkilin-
jer” eller "affirsomriiden”. Stora skillnader mellan kommuner fram-
kommer i kostnaderna for samma linjer. Detta galler ocksi f6r kommuner
inom samma gruppering, t.ex. glesbypdskommuner.

Direfter behandlas férklaringar till kostnadsskillnaderna mellan kommu-
nerna utifrin en specialstudie som Statskontoret. gjort i tvA kommuner,
Karlstad och Huddinge. Avslutningsvis diskuteras acksa vissa slutsatser
angicnde skolans kostnader.

6.1 Skolans kostnader - en dvergripande beskrivning

Ungdomsskolans driftkosthader uppgick 1992 till wotalt 62 miljarder
kronor. Den &vervagande delen, ca S0 % var undervisningskostnader.
Lirarnas lomer utgjorde ca 45 % av de totala driftkostmaderna och
lokalkostnaderna, ca 25 %.
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Ungdomsskolans andel av BNP

Ungdomsskolans andel av BNP har sedan 1970 utgjort mellan 4 % och
drygt 5 %. Under senare delen av 1970-talet och ett par 4r in pi 1980-
talet var ENP-andelen som hogst for att déirefter sjunka nigot. De allra
senaste dren har dock andelen iter stigit. Minskningen under 1980-talet
beror pa ett sjunkande elevantal som motverkas av en nigot Skad

lirartithet vilket Gven diskuteras i avsnitt 6.5,

Diagram 6.1 Ungdomsskolans andel av BNP i %, ldpande priser
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Budgetir

Kijita: SCB, specialberakning for Statskontoret

Skolan i forhdllande fill andra néiringsgrenar

Under perioden 19851989 dkade den offentliga konsumtionen med 5 %
eller 12 miljarder kronor i fasta priser (SCB, Statistisk drsbok 1993, tabell
264). Av dettz belopp hirrdrde 2 miljarder kronor frin statlig konsumtion
och 10 miljarder kronor frin kommunal konsumtion. Under samma tid
sjidnk konsumtionen inom wtbildning och universitetsforskning med 3 %
varav den stérsta sinkningen hinfér sig till den kommunala sektorn dvs.
ungdomsutbildningen som sjnk med néistan 11 %. Diremot Okade
sjukvarden och de sociala trygphetssystemens konsumtion med niistan
7 % vardera under samma tid.

Utgifterna &ver statsbudgeten fdr ungdomsskolan var fiir budgetéren
1989/1990 23,7 miljarder kronor, 1990/1991 30,3 miljarder kronor och
utfallet for bidraget till driften av det kommunala offentliga skolvisendet
£5r 1991/1992 var 30,2 miljarder kronor, Anslaget for 1992/1993 innehdll
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ett betydligt ldgre belopp 21,5 miljarder kronor och innebar en dtstram-
ning,

Produktiviteten

Diagram 6.2 bygger pi SCB:s nationalrikenskaper, Ar 1990 anvinds som
basir. Direfter har f6regiende och efterkommande ir riknats fram. For
grundskolan anvinds som mau pi produktionen, antalet elevtimmar fér
olika aktiviteter som vanlig klassundervisning, hemspréksundervisning,
elevvird etc. Antalet eleviimmar fér de olika aktiviteterna har vigts med
vikter som motsvarar forbrukningen per elevtimme for jimforelseiaret
1990. Kostnaden per aktivitet har erhillits fran "Jimforelsetal for
skolviisendet". For gymnasieskolan anviinds antalet elever per linje, gren
eller kurs. Kostnaden per linje redovisas nirmare i bilagorna 1 och 2.

Diagram 6.2 Totalproduktivitet i imgdomeskolan, bruttoproduktionsviirde i
fﬁrhﬂllfnde till farbrukning, arbetskraft nch kapitalkostnader,
basir 1990
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En fylligare redogérelse dver produktivitetsutvecklingen ges i Den
offentliga sektoms produktivitetsutveckling 1980-1992, (Rapport till ESO,
Ds 1994:24) .

Produktiviteten sjénk under perioden 1980-1992 med 9,9 %. Under
sarmma tid minskade produktiviteten med 12,9 % i grundskolan, 7,5 % i
landstingskommunal gymnasieskola och 2,8 % i primirkommunal gym-
nasieskola. Under 1992 dkade dock produktiviteten nigot.

Produktivitetsminskningen i grundskolan beror fréimst pa att antalet
elever har minskat samtidigt som amtalet arbetade timmar har dkat. De
kraftiga 19nedkningarna for 1arare under slutet av 1980-talet piverkar inte
produktivitetsutvecklingen, forntsatt att deflateringen enligt berikningen
i rapporten &r korrekt. Gymnasieskolans produktivitetsutveckling beror pa
et §kat elevantal och en dverging till dyrare linjer under mitten av 1980- -
talet. De senaste dren har emellertid en dterging 611 mindre dyra linjer
skett. ' :

Skolans prisutveckling har legat klart under den genomsnittliga
kommunala prisutvecklingen. Skulle prisutvecklingen inom skolan ha varit
densamma som inom &dvrig kommunal verksamhet hade produktivitets-
utvecklingen fBrséimrats i dnnn hdgre grad. Den lagre prisutvecklingen i
skolan ér inte hianforlig 6l l16neutvecklingen da lirarlénerna har 6kat mer
fin I6nerna i annan kommunal verksambhet.

Befolkningens wbildningsnivd

Utbildningsnivan stiger i befolkningen och allt fler skaffar sig gymnasient-
bildning. ‘

Ar 1990 hade ungefir 20 % eftergymnasial utbildning, 45 % gymnasial
utbildning och 35 % cndast forgymnasieal utbildning. De som har
gymnasial uthildning ingér i arbetskrafien i stdrre utstrickning fin personer
med enbart férgymnasial utbildning.

Mellan 4ren 1987-1990 har andelen av befolkningen med enbart fr-
gymnasial utbildning minskat med 5,3 %. Under samma period har den
gymnasiala utbildningen 6kat med 3 % och den eftergymnasiala med 2,1
%. Okningen for den eftergymnasiala ntbildningen bestar till 0,9 % av en
okning av minst tredrig hdgskoleutbildning, dvs. kortare eftergymnasiala
utbildningar ékar. i hdgre grad 4n de lingre akademiska utbildningarna.
Utbildningsnivin dkar i hogre grad bland kvinnor 4n bland m#n,

Sammanfattningsvis kan konstateras att utbildningsnivan mitt i
utbildningsar generellt héjts i Sverige. Fortfarande finns skillnader mellan
kénen genom att kvinnor i hégre utstrickning viljer kortare yrkesinriktade
utbildningar i gymnasiet och kortare eftergymnasiala utbildningar,
(Ekonomikommissionen SQU 1993:16, bilaga 9). Andelen kvinnor i
forskarutbildningen &r fortfarande ganska liten. Vidare 4r dkningstakten



for lingre akademiska utbildningar férhallandevis liten trots en allmént
hojd utbildningsniva i Sverige.

Elevutveckling

Under perioden 1991 till 1996 forviintas elevantalet i grundskolan 6ka med
6.2 % eller ca 53 000 elever. Lagstadiet beriknas &ka till drygt 17 %,
mellanstadiets till knappt 4 % och hogstadiet forvintas fi en minskning
med ca 2 %, (Utbildningsstatistisk arsbok 1992, SCB). Den totala
dkningen &r inte stor men bdr dnda innebdra problem genom att resurserna
maste omfordelas di drskullarna med de allt fler yngre barnen och de
dldre barnen minskar. Om antalet barn fodda 1993 éverensstimmer med
antalet 10-aringar ar 2003 kommer dessa att vara 27 % fler én 1992. Det
ir de stora barnkullarna i den s.k. baby-boomen som kulminerade 1990
och 1991 men borjade plana ut under 1992 som slar igenom.

Driftkostnader for olika skolformer

Under perioden 1970/71-1990/91 fordelade sig driftkostnaderna for olika
skolformer enligt diagram 6.3 och tabell 6.1. Kostnaderna per skolform
inkluderar samtliga for skolformerna berdrda poster i statsbudgetens utfall
dvs. dven myndigheters t.ex. Skolverkets andel och studiestddet. Denna
framstillning har valts for att ge en sa fullstdndig bild som méjligt av de
totala kostnaderna for grundutbildning till och med gymnasieniva.
Friskolorna har emellertid helt exkluderats da tillférlitliga kostnadsupp-
gifter dnnu inte foreligger och Skolverket arbetar med en sadan upp-
foljning.

Uppgifterna har himtats fran de av SCB:s underlag tll UNESCO och
OECD. Dessa rapporter bygger pa Riksrevisionsverkets publikationer
"Budgetredovisningen fér budgetaret" och "Statsbudgetens utfall",
rikenskapssammandrag frin kommuner och landsting samt pd uppgifter
fran olika killor inom SCB.

Driftkostnader eller 16pande kostnader avser utgifter som uppkommer
under budgetirets ging, t.ex. lirarldner, administration, skolhilsovérd och
fortldpande underhédll av lokaler. Redovisningen avser skolans totala
kostnader fér kommunen d.v.s nettoutgifter och inkluderar dven kommu-
ninterna utgifter som t.ex. hyreskostnader. Kapitalkostnader 1 betydelsen
kostnader for investeringar ingar ¢j da dessa ej bokférs pa skolfarvalt-
ningens konton. Diremot ingar sddana avskrivningar och rdntor som avser
resp. skolenhet. Sirskilt kapitalkostnadsredovisningen har brister vilket
har uppmérksammats pa senare tid i flera studier bl.a. av Statistiska
Centralbyran, Svenska Kommunfdrbundet, Sédra Skanes kommunalfér-

63



bund och Komrev. I avsnitt 6.2 analyseras de storsta kostnadsposterna,
undervisningskostnader och lokalkostnader for trearsperioden 1990-1992.,

Diagram 6.3 Ungdomsskolans driftkestnader, procentuell fordelning efier skolform
1970/71-1990/91, fasta priser, NPI, 1990
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Kiilla: SCB, specialundersokning for Statskontoret

Tabell 6.1 Skolans driftkostnader 1990/1991 och procentuella forédndringar
1970/71-1990/91, fasta priser, NP1, 1990

Lopande priser Procentuell forindring i fasta priser

i mkr, 1970/71- 1980/81- 1985/86-

1990/91 1980/81 1985/86 1990/91
Grundskola 44 347 60 -11 24
Gymnasieskola 18 110 65 18 20
Ungdomsskola 62 457 60 -4 23
Yuxenskola 6 788 185 -8 57
Sir- och specialskola 2 640 873 14 39
Summa 9 428 255 -2 47
Totalsumma 71 885 71 -4 25

Killa: SCB, specialundersokning for Statskontoret

Mellan aren 1970/71 och 1990/91 har driftkostnaderna for skolan mer
in fordubblats frin 35 till 72 miljarder kronor i fasta priser. Den storsta
delen av dkningen hinfor sig till perioden 1971-1981. Direfter intridde



en minskning under de férsta aren pa 1980-talet medan senare delen av
decenniet och bérjan av 1990-talet har medfort nya stora dkningar,

Grundskolans ande] av de totala driftkostnaderna har minskat med 11 %
under perioden medan gymnasieskolans dkat med 3 %. Vuxenskolans
andel har dkat med 4 % och sirskolans med 3 %. En viss omfordelning
kan sfigas ha skett frin grundskola till dvripa skolformer.

1970 omfattade drskullarna barn 7-19 ir ca 1 400 000 personer och vid
pericdens slut 1989, 1 300 000 personer.

Kostnadstkningen som den miits hiir kan delas upp pa ékad resursfor-
brukning 1 volym, exempelvis fler ldrare eller stdrre Iokaler, och att
kostnaderna per umyttjad resurs, t.ex. per lirare eller per kvadratmeter
lokalyta, Skat snabbare dn nettoprisindex. Undervisningskostnader och
lokalkostnader som ar de stdrsta kostnadsposterna specialstuderades for
aren 1990, 1991 och 1992,

Lirarnas 16ner som ingr i undervisningskostnaderna utgir den storsta
enskilda kostnadsposten, Lirartitheten, dvs, antalet lirare per 100 elever,
okade under perioden och klasstorleken minskade. Vidare minskade ocksi
tiden fOr lararnas klasstjinstgdring. 1 pymnasieskolan infordes det tredje
studiedret f8r yrkesférberedande linjer. Dessa utbildningstinjer dr vanligen
dyrare dn de traditionella teoretiskt inriktade linjerna. En jimforelse av
nettoprisindex utveckling och ldrarlénerna visar att loncokningama 1ag
under prisindex fér i 1982 och framat utom f8r &r 1987 och 1989 niir det
giller grundskolan och dren 1986, 1987 och 1989 avseende gymnasiesko-
lan. Dessa ér skedde kraftiga l6nedkningar

Lokalkostnaderna har &kat kraftigt under den studerade perioden
samtidigt som den anvinda lokalyvtan per elev har minskat (tabell 6.6).
{kningarna av lokalkostnaderna varierar starkt mellan kommunerna men
gemensamt #r ait s4 stora Skningar som 100 % kan ske dver ett par ar.
Den totala {Grindringen var mellan dren 1990 och 1991 12,9 % respektive
8 % far grundskolan och 7.6 respektive 4,5 % for gymnasicskolan. Dessa
Okningar ligger klart dver utvecklingen av prisindex.

Avstdmning mot andra produkiivitetsstudier
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De hir redovisade berikningarna har stimts av mot de som redovisas i

rapporten Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992,
(Rapport till ESO, Ds 1994:24). Avstimningen visar att de prisindex med
vilka kostnaderna i 16pande pris deflaterats inte skiljer sig. Vi har hir
anvint nettoprisindex vilket ocksd anviinds av Skolverket. Produktionsviir-
det och clevantalet skiljer sig inte heller markant mellan studierna.
Diremot finns skillnader angaende utvecklingen av de reala kostnaderna
och styckkostnaderna som #r frimst hénforliga till att olika poster
medtagits 1 underlaget for berdkningarna,

3 140629



Dessa skillnader ger en real kostnadsdkning for perioden 1980/81-
1990/91 f5r grundskolan, pi 10 % i branschstudien och pa 1,1 i produk-
tivitetsstudien. Fér gymnasieskolan #ir den reala kostnadsikningen under
samma tid 42,1 % i branschstudien och 10,8 % i produktivitetsstudien. De
faktorer som framst bidrar till skillnaderna ir:

- I branschstudien 4r de landstingskommunala skolkostnaderna med-
riknade medan dessa separeras i sirskild berakning i produktivitets-
- studien.

- Ibranschstudien dr kostnader for studiefinansiering medriknade och
de statliga kostnaderna for t.ex. myndigheter och dvergripande

bidrag.
- Ormrdkningarna till kalenderir resp. budgetdr har utfdrts olika.
- I branschsindien har kommunens kostnader nettoberiknats,

- Produktivitetssmdien omfattar inte samtliga lokalkostnader di
interna poster som hyra inte finns med i produktivitetsstudien.

Skillnaderna i underlag beror pé att studierna har olika syfien. I pro-
duktivitetsstudien har endast kostnader som hanférs ill produktionen
medtagits medan branschsaudiens syfte ir att beskriva samtliga kostnader
for ungdomsskolan.

De skilda berdkningssitten har kontrollerats och stimts av. Om de i
branschsmdien medtagna kostnaderna har Skat pd samma sfitt som med-
tagna driftkostnader i produktivitetsstudien bor skillnaden i real kost-
nadstkning helt vara hinforlig till okade lokalkostnader och Ovriga
kommuninterna kostnader. Dessa har i sd fall bidragit med en real
kostmadstkning for gymnasieskolan med ca 5,5 miljarder kronor och f6r
grundskolan med 4,5 miljarder krenor nnder perioden 1980/81- 1990/91.

Kostnaden per elev

Elevkostnaden har beriknats penom ait en viss skolforms drifikostnader
har dividerats med dess elevantal ftir visst ir (SCB, specialundersékning
T8t Statskontoret), I fasta priser dkade elevkostnaden i grundskolan frin
26 567 kronor 1970/71 till 50 310 kronor 1990/91. Gymnasieskolans
elevkostnad tkade under samma tid fran 33 257 kronor till 62 010 kronor.
Den generellt sett kraftiga Skningen av driftkosthaderna 1989/90, efter en
relativt Eing period med begrinsad kostnadsikning beror bl.a. pa den stora
héjningen av lirarldnerna. Ar 1990/91 Skade diirfdr - sektorbidraget



"Bidrag till driften av grundskolor" kraftigt. I detta bidrag ingick bl.a.
pensionskostnader, sociala avgifter samt 6kade kostnader fér lokal
skolutveckling. Elevkostnadsutvecklingen, mitt pa detta sitt, har delvis sin
motsvarighet i produktivitetsutvecklingen som var negativ under perioden.
Svenska Kommunforbundet(Sektorbidragetibudgetpropositionen, Hagrell
1992) skattar effekten av loneavtalets sinkta undervisningsskyldighet till
6 % pa grundskolans statsbidrag medan den foreslagna kompensationen
var 3 %.

Diagram 6.4 Driftkostnader per elev i ungdomsskolan 1970/71-1990/91, fasta priser,
NPI, 1990 érs priser
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Kdlia: SCB, specialstudie for Statskontoret

Totala utbildningskostnader i samhdllet

Som komplement till den grundldggande utbildningen i ungdomsskolan
finns av olika skil andra utbildningar. Hela skolsystemet inkluderar ocksi
hogskolan med forskarutbildningen. De offentliga driftkostnaderna for
utbildning redovisas i tabell 6.4 med en uppdelning pa kostnaderna for
staten, landstingen och kommunerna.

Totalt uppgick de offentliga driftkostnaderna for utbildningsvisendet till
93 mdkr budgetiret 1990/1991. Foérdelningen pa olika skolformer var
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samma budgetir; grundskolan 44 mdkr, gymnasieskolan 18 mdkr, hég-
skolan 12 mdkr, sir- och specialskolan 3 mdkr, arbetsmarknadsutbildning
8 mdkr och vuxenutbildning 7 mdkr.

Tabell 6.2 Offentliga driftkostnader for utbildningsvisendet 1990/91 och
procentuella fordndringar 1970/71-1990/91, fasta priser, NPI, 1990

Utgifter Mkr  Procentuell férindring i fasta priser

1970/71- 1980/81- 1985/86-

1990/91 1980/81 1985/86 1990/91

Staten 60 838 50 -12 35
Landstingen 4 251 151 44 18
Kommunerna 27 782 64 12 T
Totalt 92 871 56 -3 24

Kiilla: Statistisk arsbok 1993, SCB

Kommunernas andel av de total utbildningskostnaderna dkade fram till
slutet av 1980-talet. Dérefter har den statliga andelen okat i forsta hand
till féljd av en Okad arbetsmarknadsutbildning men ocksd darfér att
ldrarnas 16ner ¢kade kraftigt i slutet av 1980-talet.

Diagram 6.5 Den offentliga utbildningen som finansieras av staten, kommunerna och
landstingen 1970/71-1990/91. Relativa tal
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Kalla: SCB, Statistisk arsbok 1993

De offentliga utgifterna f6r vidareutbildningen uppgick for budgetiret
1990/91 till 14,4 mdkr (den kommunala vuxenutbildningen och arbets-
marknadsutbildningar) medan statens utgifter {6r universitet och hégskolor



endast uppgick till 12 mdkr. Vidare fanns en liten post fir distansul-
bildning t.ex. i form av utbildningsradion och TV.

Till detta kommer kostnader for utbildning som finansieras av enskilda
cller organisationer som t.ex. for uppdragsutbildning i gymnasieskolan,
folkhdgskolan och studieférbunden. Utdver den offentliga utbildningen
forekommer #dven intern foretagsutbildning och vidareutveckling av
personal. Nagra sidkra uppgifter om storleken pa de totala kostnaderna for
foretagsutbildning finns inte. En uppskattning finns i en studie som gjorts
av Asa Sohlman Hur bra ir vi, den svenska arbetskraftens kompetens,
(Rapport till ESO,Ds 1992:83). Kostnaderna for foretagsutbildning
beddms dir uppga till 50-90 miljarder kronor, dvs. nédstan lika mycket
som liggs pa hela den offentliga utbildningen. Nir man skall bedéma
storleken pa foretagsutbildningen bor man halla i minnet att foretagen
ocksa koper utbildning frin AMU, gymnasieskolan, studieférbunden och
hogskolan. Trots de osikra uppgifterna frin den privata sektorn och med
hinsyn till eventuella dubbelrdkningar si &r det rimligt att tro att
kostnaderna for utbildning i samhiillet totalt rér sig om ca 200 miljarder
kronor per ar.

6.2 Kostnader for undervisning, lokaler, administration
m.m.

Ungdomsskolan

En aktuell bild av skolans kostnader ges i en rapport frin Skolverket
(Skolan jaimforelsetal for skolhuvudmén, 1993). Hilften av elevkostnaden
utgdrs av undervisningskostnader, 25 % ir lokalkostnader och 25 %
omfattar alla andra skolkostnader inklusive administration. I posten évrigt
3 % ingar skolbibliotek och ldrarutbildning. Kostnaderna ir redovisade
exklusive moms. Tidigare konstaterades att kostnaderna per elev i
ungdomsskolan har stigit i fasta priser. Kommunernas andel av kostna-
derna for ungdomsskolan har ddremot sjunkit fram till slutet av 1980-talet.
Detta betyder att staten som under denna period betalade ut bidrag till
kommunerna motsvarande ldrarlonerna har stitt for tillskottsokningen.
Uppgifterna avser 1992 och framgar av diagram 6.6.
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Diagram 6.6 Elevkosinad fordelad pa kostnadsslag 1992, procentuell fordelning.
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Killa: Skolan, jamférelsetal for skolhuvudmén, 1993, Skolverket

Fr.o.m 1991, da skolsektorbidraget inférdes, kunde kommunerna gora
omdispositioner mellan 16ner och dvriga kostnader dkar ddremot kommun-
ernas andel av kostnaderna.

For att kunna analysera kommunernas kostnader niirmare behovs till-
gang till redovisningsdata. De senaste &ren, fr.o.m. 1989 har Skol-
overstyrelsen sedermera Skolverket, Svenska Kommunférbundet och SCB
gemensamt arbetat fram rliga rapporter med uppgifter om kommunernas
kostnader uppdelade pd ett antal kostnadsslag for grundskolan och
gymnasicskolan var for sig. Avsikten med dessa rapporter ir att ge
kommunerna en mdjlighet att varje ir géra jimfdrelser med andra lik-
nande kommuner. Kommunerna delas in i atta grupper, t.ex. storstads-
kommuner (Stockholm, Goteborg, Malmé), férortskommuner, normal-
kommuner och glesbygdskommuner.

For ar fa tillgang till tidsserier har Statskontoret sammanstillt data frin
rapporterna  Kommunala Jimforelsetal for skolvisendet, 1991 och
rapporten, Skolan, jimfdrelsetal f6r skolhuvudmin, Skolverket 1993. Vi
har ocksa givit SCB i uppdrag att sammanstilla och fastprisberidkna (INPI)
kostnadsslagen for de stdrsta posterna, utbildningskostnader och lokaler
for grundskolan och gymnasieskolan var for sig, for aren 1990, 1991 och
1992, Data finns dven for 1989 men antalet redovisande kommuner &r fa
och datakvaliteten alltfor bristfillig varfér detta &r inte redovisas.
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Datakvaliteten har successivt forbétirats men fortfarande aterstdr manga
svarigheter framstp.g.a. olikheter i kommunernas redovisningsforfarande.
Kommunernas redovisningssystem dr oftast inte uppbyggda for att sam-
manstilla data pi det sitt som Skolverkets kommunala enkiiter férutsitter
vilket medfor att kommunerna maste rikna om uppgifter och plocka data
fran olika konton.

Vigda medelvirden har anvints utom 1 tabell 6.5 och 6.6 vilket innebir
att inverkan av de storsta kommunerna, Stockholm , Goteborg, och
Malmé &r proportionell mot deras storlek.

I diagram 6.7 redovisas en sammanstillning dver olika kostnadsslag som
himtats direkt fran de tidigare nimnda rapporterna angdende jamforelsetal
for skolan dir redovisningen avser ungdomsskolan dvs. grundskolan och
gymnasieskolan tillsammans. Redovisningen de olika aren har utforts
nagot olika varfor uppgifterna innebir viss osdkerhet vid jamforelse Gver
aren. [ diagrammen 6.8 och 6.9 redovisas justerade tidsserier for
undervisningskostnader, lokalkostnader och dvriga kostnader for respekti-
ve skolform.

Enligt diagram 6.7 var arskostnaden per elev i fasta priser var 45 745
kronor fér 1990, 48 894 kronor for 1991 och 42 566 kronor fér 1992,
dvs. en okning med 7 % mellan dren 1990 och 1991 och en minskning
med ca 15 % mellan dren 1991 och 1992. Utdver i diagrammet redovisa-
de kostnader finns en &vrigt-post vars innehall varierar mellan Aren.

Diagram 6.7 Elevkostnad/ar for ungdomsskolan fordelad pa kostnadsslag, 1990, 1991
och 1992, vigda medelviirden, exkl. moms, fasta priser NPI, 1990
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Kiilla: Jamforelsetal for skolvisendet (1991), och Skolan, jamforelsetal for skolhuvudmin,
(1992).
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Skillnaden i genomsnittskostnad mellan kommunerna anges i de
refererade rapporterna fréimst bero pd kommunstorleken. Medelvirdet av
kostmadsslagen uppges variera i liten omfattning. Variationen fér ett visst
kostnadsslag inom varje kommungrupp kan diremot vara mycket stor
sirskilt for lokalkostnader. En kommun i viss kommungrupp kan ha
angivit dubbel¢ 34 stora lokalkostmader som en annan kommun i samma
grupp. Skolverket har i en rapport, (Kommunernas kostmader for
skolverksamheten - vad paverkar dem?, 1993) analyserat kostnadsskillna-
derna nirmare och finnmer ocksd att de stwrsta variationerna mellan
kommuner avser lokalkostnader och undervisningskostnader. Resultaten
tyder ocksi ph aft variationen i elevkostnaden i grundskolan kan férklaras
av skillnader i strukturella forutsittningar och skillnader i behov. Faktorer
som uppfattas ha mycket stor betydelse for flera av kosimadsslagen ir be-
folkningstitheten och den genomsnittliga skolstorleken. Skolverket
konstaterar att 62 % av totalkostnadsvariationen kan fbrklaras med
andelen elever som liser hemsprak, lokalyta per elev, skolstorlek och
befolkningstithet.

Liirarlénerna och av dem frimst vikarieldnerna utgdr den stdrsta delen
av de pé kort sikt rorliga kostnaderna. Lirarlénerna ntgjorde budgetiret
1970/1971, 41 % av de totala driftskostaaderna och hade 1990/1991 Skat
till 48 % (SCB, Statistisk irsbok 1993 tabell 421). Aren 1991 och 1992
minskade diremotundervisningskostnadernaenligt de undersékningar Sver
kommunala jimférelsetal som utfors av SCB. Anpassning till minskade
resurser visar sig pd sa san att minga kommuner drar in pd vikariebud-
peten. Négra uppgifter om forindringar till f6ljd av det nya samlade
statshidraget kan dnno ej redovisas.

En tinkbar orsak till kostnadsdkningar #r att antalet elever med annat
hemsprik in svenska okade de senaste sju aren fram €ll budgetiret
1991/92 med 26 % eller 25 957 elever i ungdomsskolan. En dkning som
emellertid mitryckt i andel elevtimmar ar ganska liten, fir hemsprik 1,2
promille och svenska som andra sprak 1,2 promille.

Grundskolan

Arskostnaderna per elev har i fasta priser Skat under perioden 1970/71
- 1990/91. Vid periodens birjan var kestnaden per elev 26 567 kronor
och vid dess slut 50 310 kronor dvs. nistan en fordubbling.

En redovisning av kostnaderna uppdelade for samma period har inte
varit majlig att géra. Déiremot har kostmaderna for dren 1990, 1991 och
1992 beriiknats utifrén redovisade data i rapporterna Kommunala jam-
forelsetal. P.g.a brister i materialet har vi valt att endast rikna upp och
fastprisberikna de vigda medelvirdena per clev for tvi kosmadssiag,
lokaler och undervisningskostnader, diagram 6.8. Genom att redovisa
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vigda medelvirden undviker vi att kommunstorleken inverkar pi medel-
virdet. De salunda framriknade medelvirdena kan ses som en standard-
kostnad for en normalelev i grundskolan resp. i gymnasieskolan.

Aven om analysen endast omfattar en trearsperiod framtrider en tydlig
tendens, nimligen att lokalkostnaderna ékar och undervisningskostnaderna
minskar samfidigt som Ovriga kostnader, dvs. administration, skol-
maltider, SYO, elevvard och liromedel sammantaget tycks utgéra en
timligen konstant andel av kostnaderna. Lokalkostnaderna dkade med
12,9 % mellan 1990 och 1991 och med 7,6 % mellan iren 1991 och
1992, Undervisningskostnaderna 6kade med 1,8 % mellan 1990 och 1991
och minskade med 6,3 % mellan 1991 och 1992. Ovriga kostnader 6kade
med 5,5 % mellan 1990 och 1991 och minskade mellan 1991 och 1992
med 1,5 %.

Diagram 6.8 Grundskolan, elevkostnad/ar i kronor firdelad pa kostnadsslag, vigda
medelvirden, fasta priser, NPI, 1990
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Kélla: SCB, specialstudie for Statskontoret

De i underlaget uppgivna beloppen (gj vdgda virden) visar ocksa att
skillnaderna savil inom kommungrupperna som mellan kommungrupperna
ir betydande. Den genomsnittliga andelen lokalkostnader och under-
visningskostnader skiljer sig emellertid inte s& mycket mellan kommun-
grupper. Storst skillnad dr det for lokalkostnaderna men pa grund av
dessas mindre andel av totalkostnaden per elev sldr skillnaden igenom i
mindre grad pa totalkostnaden 4n for utbildningskostnaderna. Nedan-
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sticnde tabell visar minmimivirdet och skilloaden i procent upp till
maximiviirdet inom varje kommungrupp samt skillnader i medelviinden
mellan kommungrupper, glesbygdskommunerna har det higsta medel-
viirdet totalt for undervisningskostnader bide f6r vigda och ovigda med-
elviirden. Aven lokalkostnader ligger higt. Det ligsta ovigda medelvirdet
totalt har normalkommunerna, De ligger ocksa lagst for lokaler men higst
ndr det giller undervisningskostnader. Forortskommunerna har det nést
ligsta medelvirdet f&r undervisningskostnader vilket forvanar eftersom
dessa kommuner anses ha strst kostnader fir stddjande insatser och
hemspraksundervisning,

Tabell 6.3 Kostnadsskilinad fir lokaler och nndervisning for grimdskolan inom och
mellan koemnmngrupper per eley 1992, minimiviirdet fir varje kom-
mungrupp i kronor samt procentuell skillnad till maximiviirdet.

Kostnad totalt Lokaler Undervisning

Min skillned %  Min skillnad %  Min ekilinad %
Storstad 47 459 5 9593 56 21786 22
Forortskommun 37 425 49 6881 141 20211 43
Storre stad 39 150 47 7845 160 20941 33
Medelstor stad 38 0B85 70 7213 162 20885 28
Bruksorter 41 055 6 7858 114 21408 29
Nomnalkommun 35084 64 5336 215 19709 50
Gleshygdskommun 41 966 74 6551 190 23 495 63
Landsbypdskommun 37 54 8 620 137 20 867 28
Ovligda medelviirden 43 320 23 9806 28 23127 23
Vigda medelvirden 42 741 20 §635 35 23158 17

Gymnasieskolan

I gymnasieskolan var elevkostnaden per ar i fasta priser 33 257 kronor vid
periodens birjan 1970/71 och 62 010 kronor vid dess slut, 1990/91. En
del av denna Skning ligger pa kningen av yrkestekniska linjer med hdgre
driftkostnader 4n de teoretiska linjerna.

Samma berikningar som fGr grundskolan har utféris f6r gymnasieskolan
fir samma period.

Samma trend som fisr grundskolan illustreras i diagram 6.9, niimligen
att lokalkosmaderna ikar, mellan 1990 och 1991 med 8 % och mellan
1991 och 1992 med 4,5 % medan undervisningskostnaderna kar med
0,1 % mellan 1990 och 1991 samt minskar med 6,7 % mellan 1991 och
1992, I gymnasieskolan finns dock en svag Skning av &vriga kostnader
med 6,6 % mellan 1990 och 1991 och 0,6 % mellan 1991 och 1952,



Diagram 6.9 Gymmasieskolan, elevkostnad/ir i kronor fordelad pi kostnadsslag
viigda medelvirden, fasta priser, NPI 1990
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Den tkande andelen lokalkostnader dr anmérkningsviird, 12,5 % i fasta
priser pd tvd dr. En friga som bdr stillas dr hur mycket av 6kningen som
beror pd dndrad internhyresdebitering inom kommunerna. Kostnadsok-
ningen har ifragasatts dels av kommuner som kdper elevplatser och dels
av flera utredare bl.a. Komrev, Svenska Kommunférbundet och Nils-Olof
Christoffersson i samband med utredningar av gymnasieskolans kostnader
i Sidra Skanes kommunalférbund.

Den stora variationen inom kommungrupper som vi har redovisat fér
grundskolan dterkommer dven for gymnasieskolan. Lokalkostnaderna
bestims av priset per kvadratmeter och antalet utnyttjade kvadratmeter.
Skillnaden mellan kommuner inom en kommungrupp ir mycket stora dven
i detta avseende. Priserna per kvadratmeter tycks genomgiende vara hégre
i storstider, forortskommuner och stérre stider medan lokalytorna per
elev dr mindre dir jaimfért med ovriga kommungrupper. I tabell 6.6
sammanstills data fran 1992 och 1991. Priset per kvadratmeter for 1991
giller dock ett genomsnitt fér bade gymnasieskolan och grundskolan dir
grundskolan genomgdende har ett ligre pris per kvadratmeter och
kommungrupp.

For 1992 redovisas genomgdende mindre yta och hdgre pris per
kommungrupp. Prisdkningen sévil som minskningen av lokalytorna har
varit storst i storstiderna och i forortskommunerna. Sérredovisningen av
storstiderna ger ett exempel pa hur pris och yta per elev kan samverka till
mycket stora kostnadsskillnader. Malmds lokalkostnad per elev ir t.ex.
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7 000 kronor ligre én Stockholms vilket beror bade av en priseffekt och
en volymeffekt. Vi har ocksa valt att redovisa kostnaderna f6r Géteborg
trots att data saknas for 1991 for att kunna visa skillnaden mellan
kommunerna vad giller priser per kvadratmeter.

Det finns stora problem med hur kommunerna vérderar lokaler och
redovisar sina lokalkosinader t.ex. till Skolverket. Olika metoder anvinds
fér kapitalkostnadernas fordelning Gver tiden och foir vilka kostnadsposter
som exempelvis ingdr i den internhyra som ofta ligger till grund for
kostnadsbedomning och prissitining, Detta har framkommit exempelvis
i imtervjuer med Svenska Kommunfdrbundet, i Kommunalforbundet
Sydvistra Skines gymnasieutredningsrapport del 2 som utfdrts av Nils-
Olof Christoffersson och rapporten Gymnasieskolans lokalkostnader inom
SSK-regionen (Lunds universitet, elevuppsats) samt av ett finnu ej slutfort
arbete som Komrev utf6r i Uppsala kommun. Aven Strukturkostnadsutred-
ningen behandlade dessa problem.

I tabell 6.6 sammanstills lokalytan per elev och kosmaden per kvadrat-
meter fir 1991 och 1992 per kommungrupp (dvs, ¢j vigda medelvirden)-
fér gymnasieskolan. Inom varje grupp forekommer stora variationer pi
samma siitt som redovisats tidigare f8r grundskolan nir det giller
lokalkostnader och undervisningskostnader.

Tabell 6.4 Gymnasieskolan, kostnad per elev, lokalyta per elev, lokalkostnad per
kvadratmeter 1or olika kommungrupper, genomsnittskostnader

1992 1991

kostoad/ kvm/ prisf kvm/ pris/

elev, kr elev kv kr elev kv kr
Samtliga i3 800 17 810 21 645
Storstider 14 300 14 1 000 17 623
Garehorg 12 300 10 . 1200 B D
Malm3 10 500 14 760 16 433
Stockholm 17 400 17 1 000 17 B13
Fororiskomumuner 14 000 16 900 16 757
Storre stiider 15 300 17 890 18 685
Mellanstora stider 12 000 18 660 19 594
Bruksorter 16 700 i1 530 21 624
Normalkommuner 11 700 18 660 24 625
Glesbygdskommurer 13 200 21 620 24 567

Kalla: Skolan, jimfdrelsetal fisr skolhuvudmin 1992 och 1991, Skolverket och SCB,
1) Gbteborg ingick inte i redoyisningen for &r 1991
Not: kvadraimeterpriser for 1991 nderar bide gymmnasieskolan och grundskolan

6.3 Linje/programkostnader i gymnasieskolan
I en branschstudie bdr det vara sarskilt intressant att analysera kostnader

for linjer och program eftersom kostmaderna kan tinkas bli ett framtida
urvalskriterium fér kommunernas uthildningsutbud. Linjer/program kan



hir ses som "produktionslinjer”. Den normalt insamlade statistiken om
ungdomsskolan innchaller inte nigra data om linje- eller stadickostmader.
Varken centrala instanser eller kommunerna samlar regelmiissigt in sadant
material. Detta innebiir att kostnaderna for olika produktionsresultat och
produktionssammansditningar inte kan studeras i férhillande 611 markna-
dens efterfragan, pris och 16nsamhet.

Det miste uppfaas som en brist speciellt i en branschstudie att itwe
kunna avlisa ett resultat per "affir". Specicllt som kommuncrnas dkade
kostnadsmedvetande verkar innebira en stirre satsning pd gymnasielinjer
som ur kortsiktigt lokalt perspektiv 4t billigare t.ex. enbart tecretiska
linjer (enligt intervju med Svenska Kommunforbundet). Efterfrigan styrs
diirigenom med begrinsningar i utbudet, olika kommuners betalningsvilja,
prisavtal samt mottagande kommuners uppfatining om ldnsamheten fér
respektive gymnasielinje.

Eor att fa en uppfattning om linjekostnadernas storlek och skiflnaden
mellan olika kommuner har befintliga data frin SCB, Skolverket och
Svenska Kommunférbundet kompletterats med en underskning av stadie/
linjekostnader baserade pd interkommunala avgifter i 22 kommuner for
vérterminen 1993, Unders8kningen beskrivs nirmare i bilaga nr 2. Aven
tabeller dver kostmadssammanstiliningar limnas i bilagan.

De undersékta kommunerna dr;

Storstad: Stockholm, Goteborg, Malmé
Forortskommuner:
Norra; Danderyd, Taby, Vallentuna, Osteraker
Sédra; Botkyrka, Huddinge, Salem
Stéirre stider: Jonkdping, Karlstad,
Mellanstora stiader: Gallivare, Uddevalla
Normalkommuner: Enkdping, Ulricehamn
Bruksorter: Fagersta, Hillefors

Glesbygdskommuner:  Hirjedalen, Lycksele, Are
Landsbygdskommuner:  Simrishamn, Tingsryd

Berdkningarna har uiforts med kostnaderna for varterminen 1993 som
bas. 1 ett par kommuner, Hirjedalen och Giteborg ldmnades kostnader fér
ldshret 1992/93, Efter samrdd med kommunerna har halva kostnaden an-
vinfs,

Detaljeringsgraden i basmaterialet fr linjekostnader varierar melan
kommunerna. I de fall det finns flera varianter eller underlinjer har vi
slagit samman dessa till arvudlinjer och direfter berdknat genomsnittskost-
naden per huvudlinie och kommun, I sammanrikningen av genom-
sniusvirden ingar terminskostmader ftir bdde 2 och 3 -Ariga yrkestekniska
linjer. Kostnaderna for desza varierar mycket mellan terminerna pa samma
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linje och man har olika uppliggning av utbildningen i olika kommuner
varfor de dyrare terminerna kan komma antingen forst eller sist, I
grundmaterialet finns dock en specifisering per kommun.

Analys

Efter en kort genompang av hela ungdomsskolan analyseras grundskolan
och gymnasieskolan var fér sig i évergripande termer. P4 enskilda orter
finns specialutbildningar som har acknytning till orten. Sidana ut-
bildningar redovisas enbart i form av exempel.

Grundmaterialet presenteras i sin helhet i bilaga 2 dir linjekostnaderna
redovisas per kommun med min, medel, max-virden samt standardavvi-
kelse for varje linje. I bilagan 1 jimfSrs Skolverkets uppgifter avseende
1992 for interkommunala avgifter samt kommunernas beriknade
elevkostnader med redovisade inferkommunala priser i Statskontorets
studie. Kostnadsredovisningen frin SCB och Skolverket fir pa intet sitt
stabil. Genom kraven frin Skolverket pa dterrapportering har en process
inletts diir olika kommuner har hunnit olika langt. Olika kalkylmodeller,
redovisningssystem, kontoplaner och kompetensavspeglas idataiterfring-
en. Upprikning av avgifter kan ske vid olika tidpunkier vilket forsvarar
jimférelser mellan olika 4r.

Ungdomsskolans genomsnittliga linjekosinader

Det genomsnittliga priset for en elev i ungdomsskolan varterminen 1993
var enligt véra berikningar 27 377 kronor vilket ger cn genomsnitilig
arskostnad pa 54 754 kronot. Som jimforelse kan nimnas att Skolverkets
senaste utgiva av Jaimforelsetal f6r skolhuvudminnen, 1993 anger Arskost-
naden 1992 fér en gymnasieelev tifl 57 000 kronor och for en grundskole-
elev till 47 800 kronor. Vira berikningar av genomsnitt etc. bygger pi de
undersokta kommunema exkl. fyra kommuner (Uddevalla, Gallivare,
Hillefors och Fagersta) som tillimpar schablonavgifter for grundskolan
och ddrvid ligger mycket 1igt i fdrhallande till dvriga kommuner
{(schablonerna byis emellertid successivt ut mot sjdlvkosmadsberikningar),
I fortsétiningen anvinds terminskostnader genomgiende som bas.
Uppgivna priser per kommun och linje redovisas i tabellbilagan.
Termingkostnaden for en elev i ungdomsskolan varierar mellan 20 446
kronor och 35 270 kronor f6r de undersdkia kommunerna. Genomsnitts-
kostnaden i grundskolan r 23 883 kronor medan den dr 30 872 kronor
i gymnasieskolan: Grundskolans lag- och mellanstadium &r billigare dn
higstadiet. De teoretiska linjerna i gymnasieskolan har ungefir samma



kostnader som mellanstadiet. Gymnasieskolans yrkestekniska linjer ar
dyrare dn de teoretiska linjerna.

Skillnaden &r 17 984 kronor mellan den kommun som har ligst
grundskolekostnad per elev, Goteborg 13 750 kronor och den kommun
som har hogst kostnad per elev, Hirjedalen 31 734 kronor. Skillnaden
motsvarar 43 %. Medianvirdet ligger pa 24 333 kronor.

Diagram 6.10 Genomsnittspris per termin och elevi grundskola och gymnasieskola,
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Nir det giller t6rdelningen av den genomsnittliga elevkostnaden per
kommungrupp har, i likhet med de av Skolverket publicerade jam-
forelsetalen for skolan, glesbygdskommuner en hégre kostnad dn andra
kommuner. Storstiderna har i vir unders6kning mycker olika kostnader.
Stockholms kostnader dr mycket hoga medan Goieborgs kostnader ir
mycket laga. Goteborg har en organisation med stadsdelsndmnder som fir
en egen budget for hela sitt ansvarsomrade, bl.a. grundskolan. Det ir
méijligt att det finns dolda kostnader som ¢j har férdelats och darfor inte
ingér i de interkommunala priserna och dérmed inte heller i sjdlvkostnads-
berikningen. Landsbygdskommunerna Tingsryd och Simrishamn ligger
nirmast medelvirdeskostnaden medan normalkommunerna Enkdping och
Ulricechamn samt storstadskommunerna Karlstad och Jénkdping ligger
betydligt &ver medelvirdet. De mellanstora stiderna Uddevalla och
Giillivare samt bruksorterna Fagersta och Héllefors tillimpar schablonbe-
rikning och har dirfér inte tagits med i sammanstillningen. Dessa
kommungrupper &r dirfér underrepresenterade och forortskommunerna
overrepresenterade. De forortskommuner som finns med i materialet
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bildar tvi samarbetsomraden. Huddinge, Botkyrka och Salem samarbetar
men har inte nagon dverenskommelse om gemensam kostnadsheridkning.
Botkyrka kommun avviker med en hogre terminskostnad. Taby, Vallentu-
na, Osteraker och Danderyd har en Gverenskommelse om kostmaderna
vilket innebér att man i dessa kommuner tillimpar en gemensam prislista.
Dessa kommuner har ocksd betydligt ligre priser n de samarbetande
kommunerna i sddra Stockholm. Deita framgir ¢j av tidigare jam-
forelsetalzztudier. Det blir allt vanligare med samverkan i kommunfirbund
eller 16sare sammansatta grupper av kommuner i friga om avtal. Vissa
kommuner avialar om gemensamma priser cller rabatter. Kommuner
utanfor avialen fir betala ett anmat pris.

Gymnasieskolans linjekostnader

Gymnasieskolan har studieftrberedande linjer (teoretiska linjer) och
yrkesinriktade linjer. I berdkningen ingar bide tvd- och tredriga linjer
samt kortare utbildningar i den totala genomsnittskostnaden per elev for
yrkestekniska linjer. Skillnaden mellan terminskostnaden for en tvadrig
linje och en trearig linje dr ointressant i sammanhanget eftersom yrkestek-
niska linjer ofta kostar olika mycket f&r olika delar av undervisningen.
Beroende pd hur de olika kommunerna ligger ut undervisningen kan de
dyra avsnitten komma antingen i bogjan cller i slutet av en utbildning,
Terminskostnaden far dirfSr ses som en snittkostnad for uthildningen,
Problemet med varierande kostnader 6ver utbildningstiden finns inte 8t
de teoretiska linjerna, Genomsnittskosmaden per termin for en elev i
gymnasieskolan dr 29 210 kronor, For de teoretiska linjerna &r gennm-
snittskosmaden 23 703 krronor och f3r de yrkestekniska linjerna 34 717
kronor.



Diagram 6.11  Prisskillnader mellan gymnasieskolans teoretiska linjer och samtliga
yrkestekniska linjer, i kronor, 1993
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Skillnaden mellan kommunerna f6r de teoretiska linjerna dr 12 397
kronor. Hirjedalens kommun har den hdgsta genomsnittliga kostnaden,
33 277 kronor och ligst kostnad 20 880 kronor har Danderyd, Vallentuna
och Osterakers kommuner som samarbetar om prislistorna. I samarbetet
ingédr dven Tdby kommun som har en ndgot hogre genomsnittskosinad,
21 843 kronor.

Skillnaden ir ungefdr 12 000 kronor rdknat pd ett genomsnitt for
samtliga linjer mellan den kommun som har hdgsta och ldgsta kostnad 1
kommuner med ett mer utbyggt yrkestekniskt program. Skillnaden var i
de undersdkta kommunerna 25 828 kronor mellan den kommun som har
den hogsta genomsnittliga kostnaden, Hillefors 48 900 kronor och den
kommun som har den ligsta genomsnittliga kostnaden, Simrishamn 23 072
kronor. Dessa kommuner har endast en yrkesteknisk linje vardera som
dessutom ér olika och skillnaderna beror dirfor huvudsakligen av linjetyp.

Kommunerna har olika vil utbyggda yrkestekniska linjer och program.
Di genomsnittskostnaderna per linje beriknats har samtliga varianter
slagits samman till en genomsnittsberdkning per kommun. For de
vrkestekniska linjer som finns representerade i flera kommuner giller att
den storsta variationen finns f6r 2-arig fordonsteknisk linje 27 973 kronor.
Linjen finns i 20 av de undersdkta kommunerna dédr Botkyrka kommun
har hogst genomsnittlig kostnad 50 995 kronor och Simrishamn har ligst
kostnad 23 032 kronor. Ovriga linjer med stora variationer i genom-
snittskostnaden mellan kommunerna dr Reklam och dekorationslinjen
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23 950 kronor, Verkstadsteknisk linje 22 910 kronor, Eltcknisk linje
22 2806 kronor, Handel- och kontor 22 023 kronor och Fristrlinjen 19 700
kronor. Férhillandevis liten genomsnittlig skillnad finns for Social
servicelinje 4 581 kronor, Djurvirdslinjen 4 613 kronor och Drift och
underhdlislinjen 4 831 kronor.

Bland kortare utbildningar finns flera extrema exempel. Eit sidant ir
trafikliraruthildning som prissatts till 102 200 kronor i Stockholm och
39 636 kronor i Lycksele. Innehallet i utbildningarna kan dock vara olika
vilket inte framgir av sammanstillningarna,

Forortskommunen Salem (Stockholms lén) arrangerar inte nigon
gymnasial utbildning utan kdper sidan utbildning friimst frin Stockholms
kommun och Huddinge kommun med vilka de har samarbetsavtal.
Tingsryd och Hillefors dr inte heller gymnasickommuner, dvs. de har inte
nigra egna gymnasieskolor men diiremot arrangeras yrkesteknisk
utbildning pi gymnasial niva,

Nationell uppriikning

For att kunna gora jimférelser mellan gymnasiets olika linjekostnader pa
nationell nivd uppriknades de for varje linje beriknade medelviirdena per
termin (ill drskostnader. Terminskosimaden multiplicerades med tvi och
med antalet elever per linje f&r ar 1992. Pi motsvarande sitt uppriknades
grundskolans kostnader som baserats pa terminsmedelvirdet for samtliga
stadier. Summan av linjekostnaderna och grundskolekosmaderna uppgick,
beriknade pa detta siitt, till 55 326 mkr, Enligt Statistiska Centralbyran
var kostnaderna f6r ungdomsskolan 90/91 62 457 mkr. Deita &r ir det
senaste ar dar siker statistik finns tillginglig. Skillnaden ir 16 % vilket
betyder att om kostnaderna éiven fér 1993 dr ungefir lika héga understiger
de interkommunala priserna i genomsnitt kostnaden med 16 %.

De undersdkta kommunerna anger emellertid att priserna baseras pi
spilvkostnader och boksluten for antingen 1991 eller 1992, dvs. kommu-
nerna anvinder olika 4r for upprikningen. Trots redovisningsproblemen
och andra felkillor # den nationella upprikmingen enligt vir Asikt
anviindbar f3r att bedSma skillnader mellan linjekostnader. Dessa
sammanseills i tabell pd foljande sidor,

Exempel 1

Om linjekostnaderna rdknas upp med antalet elever per linje for ar 1992
blir resultatet 13,6 mdkr, Av denna summa anvinds 7,6 mdkr till teo-
retiska linjer och 6 mdkr till yrkestekniska linjer. Kostmaden var 1,7 mdkr
for att utbilda 32 000 elever ett Ar p tredrig teknisk linje och 1,5 mdkr



for att utbilda 34 124 clever o 4r pa tredrig ckonomisk linje. Man fir
alltsa ut fler ekonomer dn tekniker fr samma kostnad. Nir det giller 3-
driga yrkestekniska linjer kostade det 112 mkr att utbilda 1 278 elever pd
restauranglinjen. Néstan lika mycket, 120 mkr, kostade 2 405 elever pa
handelslinjen. Pi de 2-driga linjerna kostade 9 69(} elever pd handels- och
kontorslinje 483 mkr medan 3 569 elever pa verkstadsteknisk linje kostade
310 mkr och 7 939 clever pd bygg- och anliggningsteknisk linje kostade
582 mkr.

Exempel 2

"Foridlingsviirdet” for en gymnasieekonom resp. en kock beriknat pi
genomsnittsvirdet for stadie- och linjekostnader i Statskontorets under-
sOkning av 22 kommuners linje/stadickosmader. Man far kortsiktigt ut
mest for pengarna om man utbildar minga kontorister och ekonomer som
dr forhillandevis billiga.

Gymuasieekonom Restauranglinje

Jar 3 ar (kock)
Ligstadium 119 676 118 676
Mellanstadium 126 402 126 402
Hogstadium . 145 582 145 582

Gymnasieskola 3 ar 130 602 261 500
Summa 522 262 653 560
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Tabell 6.5 Nationell upprikning av interkommmumala kostnader per Hinje, 1952

Antal Kostnad/ Kostnad! Kosmad

elever termin/ arfelev totalt

1992 Elev 1992
2-Griga yrkesinriktade linfer
bekladnadsteknisk BE 660 33 287 66 574 43 938 840
bypg o anlippningstek BA 7939 36629 73258 581 595262
distributions- o kontors DK 211 25 800 51 600 10 887 600
drift o underhilistckn DU 2 250 33 010 56 020 148 545 000
el-teleteknisk ET & 351 36 385 73 170 611 042 670

- fordonsteknisk FO 3034 40 147 80 294 444 346 994

handels- och kontors HK 9 690 24 908 49 816 482 717 040
konsumtions KQ 4 000 27 977 55 954 223 816 000
livsmedelstaknisk LI 4 894 35 287 70 574 345 389 156
processteknisk PR 246 34 N7 469 434 17 080 764
soclal service 88 839 22 953 45 906 38 515134
tradgardsteknisk TD 2 N7 69 434 138 868
triteknisk TR 382 39 688 79 376 30 321 632
verkstadsicknisk VE 3 562 43 400 86 BGO 309 789 200
vard VD 4 710 26 670 53 342 251 240 820
Summa 2-iriga yrkesinr. 53277 3 539 364 952
3-driga yrkesinr. linfer )
bygg- och ankigg.tekn BY 1230 36 629 73 258 90 107 340
bygg plit o vent.tekn BV 123 48 100 96 200 11 832 600
el-telereknisk EI. 2 106 36 585 73 170 154 096 020
frisér linje FR 24 30 509 61 198 1 468 752
fordon o transporekn FT 2 6935 46 815 93 630 252 332 850
grafiska linje GR 193 53 446 106 892 20 630 156
handelslinje HA 2405 24 908 49 B16 11% BO7 480
hantverkstekn T 120 34 717 &9 434 8 332 080
industriell tcknisk IN 4074 42 580 85 160 346 941 840
livsmedelsteknisk LT 583 35 287 70 574 41 144 642
mileriteknisk MT 213 42 200 34 400 17 977 200
naturbruks NB €1 34 711 69 434 5624 154
omvirdslinje QM, VI, OS 1994 26 671 53 342 106 363 943
produktionsteknisk PT 370 34 117 69 434 25 690 580
restaurang RT 1278 43 650 87 300 111 569 400
textil- o beklidnads TB 504 33 287 66 574 33 553 295
triiteknisk TA ag2 39 688 79 376 30 321 632
virdlinje V1L +VI 433 26 571 53 342 25 764 186
vvs-telnisk VT 269 40 400 20 800 21 735 200
hsent 535 34 717 69 434 37 147 190
program 11 922 36 768 73 536 876 696 192
barn o frifidsprogram BF 2 3311 26 763 53 526 124 769 106
elprogrammet EC Bo4 40 551 81 102 72 505 188
Summz 3-driga yrkes(exkl.prog) 19 662 1 462 440 546
Bumma 24-3-4riga yrkes(exkl.prog) 72 939 5 001 BOS 528
Symma program 15 147 1873 970 48¢
SUMMA YRKESLINJIER
OCH PROGRAM 88 086 6 075 776 014



Tabell 6.5 Fortsiilining

Antal Kostnad/ Kostnad/ Kostnad

elever termin/ dr/elev totalt

1992 elev 1992
2-driga teoretiska
estetisk-praktisk EP 1075 31 200 62 400 67 080 000
musiklinje MU 1106 42 235 4 470 93 423 820
social linje SO 11386 22 585 45 170 514 305 620
teknisk linje TE 71 24 115 48 230 3 424 330
Somma 2-driga teoretiska linjer 13 638 678 233 770
3-4 driga teoretiska '
ekonomizk linje B 34 124 21 795 43 580 1 487 465 160
humanistisk linje H 10 978 22 523 45 (M4 494 424 896
naturvetenskaplig linje N 23 462 22 870 45740 1 073 151 880
samhéillsvetenskaplig 5 36 397 21 839 43 678 1 589 748 165 .
teknisk linje T 32 900 25 816 51632 1698 692 800
Program 11110 23 136 46 272 514 081 920
Summa 3-4 4riga teoretiskalexkl.prog) 137 85% 6 343 482 902
Summa teoretiska (exkl.prog) 151 497 7 021 716 672
Summa program 11 110 514 081 920
Summa teoretiska o program 162 607 7 535 798 592
SIMMA SAMTL LINJER 224 436 12 023 §22 200
SAMTLIGA LINJER O PROGRAM 250 693 13 611 574 606
GRUNDSKOLAN 873315 23 883 47 766 41 714 764 290
UNGDOMSSKOLAN TOTALT 1 124 008 55 326 338 896

Nagra siutsatser av linjekostnadsstudien

Linjckostnadsstudier krévs i oidkad omfaitning om man vill styra
ungdomsskolans utbildningssammansittning (produkimix) mot funktions-
enlig resursanvindning och stilla kosinaderna mot samhillsnyttan i form
av utbildning som i higre grad mdter framtidens krav och tillfredstiller
¢levernas dnskemal inom ramen for samh3iismaiet.

En {Grutsittning for sadana studier dr att redovisningssystemnet medfor
en avlisning av kosthadsdata pd motsvarande sitt och att kommunala
intressenter upplever att de har nytiz av sidana data,

De stora skilloaderna i linjekostnader mellan kommunerna behovde
studeras mer ingdende. Vi har i samarbete med Komrev utfort en djupare
studie i Karlstads och Huddinge kommuner. Studien utvisar att det inte ir
mijligt att utan mycket omfattande arbetsinsaiser berikna linjekostnader
utifran redovisningen. Vidare kan konstateras att det finns skillnader i
redovisningsséitt, konteringar, undervisningskostnader, lokalkostnader,
organigation och elev/lirarsammansattning. Om skillnaderna dr si stora
mellan tvd kommuner blir antalet mdjliga felkillor nirmast ofindliga pa
nationell nivid. Detta fir naturligtvis stora verkningar for statistikin-
samlingen pd nationell niva.
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Kommunerna avtalar om interkommunala priser med grannkommuner
i dkande omfattning. Dirvid kan dven rabatter ges och man kan avtala om
prissamverkan. Detta innebar att sjdlvkostnaden som bas for interkommu-
nala priser séits ur spel till forman for en fri prissitining. Priset kan bli
ett framtida mer betydelsefullt konkurrensmedel in innehillet. Ett annat
resultat av Skad priskonkurrens ar att kommuner utan gymnasieskolor i
Okande omfatining bygger nytt dérfor att grannkommnner som siiljer
platser i sina kommuner anses ta fér hbga priser och i vissa fall inte tar
emot elever pd vissa linjer vilket kan leda till Overkapacitet och en i
forhallande till samhillsmilen skev linjesammansitining totalt,

6.4 Kostnadsskillnader mellan kommunerna
forklaringar

For att 4 grepp om vilka faktorer som verkligen ligger bakom skillnader-
na i elevkostnader mellan Kommunerna och forsdka férklara dessa
skillnader samt Okningen av lokalkostnaderna och minskningen av un-
dervisningskostnaderna uppdrog Statskontoret at Komrev att jimfora
kostnaderna i tvh kommuner, Karlstad och Huddinge dren 1990, 1991 ach
1992, Ytterligare ett syfte var att fA underlag for en kostnadsfdrdelning
per linje om detta var mdjligt samt studera om olikheter i den kommunala
organisationen kunde paverka redovisningen av kostnader,

Kommunerna valdes pd inrddan av Svenska Kommunférbundet och SCB
bland dem som deltagit i Statskontorets linjekostnadsstudic. Kriterier fér
urvalet var att kommunerna hade en god kvalitet pd redovisningen, en vil
utbyged gymnasieskola samt vara av jimforbar storlek.

Flera problem uppstod mycket snabbt. For det forsta visade det sig
praktiskt omdijligt utan en mycket stor arbetsinsats att sirskilja kalenderd-
ren i kommunernas redovisningar. Fér det andra &vergick kommunerna
nyligen till ny kontoplan vilket medférde bokforingsproblem och for det
tredje baserades linjekostnaderna inte pa senaste redovisningsdata med
mojlighet till avstimning.

Det ér imte helt klart pa vilket redovisningsar som Karlstad resp.
Huddinge baserar sina linjekostnadsberikningar. Bida kemmunerna riknar
emellertid upp kostnaderna enligt Svenska Kommunforbundets kalkylmo-
dell. En forklaring till kostnadsskillnader mellan kommunerna kan dirfér
trofigen vara vilket basir som anviinds for upprikningen.

De dvriga undersikta kommunerna i linjekostmadsstudien uppvisar ocksa
flera skillnader angiende redovisade kostnadsdata, bl.a. anvinder flera
kommuner schabloner for priserna och egna kalkylmodeller. Nir det
giller redovisningen av data till Skolverket har SCB sivil som Komrev
angivit att det finns atskilliga problem i minga kommuner. Kostonads-
redovisningen bér ses som en process som behdver atskillige stéd fir att



utvecklas till ett bra uppfoljningssystem. Bt nddvandigt verktyg i en sidan
process bor vara kommunernas kontoplaner samt att bestimma pd vilken
nivi datainsamlingen skall ske. Baskontoplanen ger mdjlighet till fler-
dimensionell redovisning men av de underlag vi fitt in fOrstdr vi att
kontoplancn éinnu ¢j vinyttjas fullt ut.

Det #r mycket viktigt att kommunerna sjilva uppfattar att de har nytta
av rapportering il statlig niv i all synnerhet som uppféliningen tar tid
och resurser. Tidsskillnaden for att folja upp skolkostnader m.m. coligt
Skolverksmadellen ir betydande. I Huddinge uppges arbetet ta ett par da~
gar i ansprak medan det tar flera veckor i Karlstad.

Yitterligare ett problem som bir uppmérksammas ar att decentralisering
kan ge problem med redovisningen. I bada de underskta kommunerna
har decentralisering skett men pa nigot olika sitt. Huddinge kommun 4r
indelad i sju kommundelar som ansvarar for grundskolan, barnomsorg och
gvriga mjuka sektorer. Gymnasieskolan sorterar under en central
utbildningsnimnd som fdven svarar fiir vuxenutbildning och musikskola.
Milet med organisationen ar att fi en effektivare och billigare verksamhet
genom integration av grundskola, barnomsorg och fritidshemmen. 1 en
sddan organisation blir det mindre viktigt att skilja pd kostnaderna for
skolan och for annan verksamhet inom kommundelen. Den ekonomiska
kompetensen iir dock centraliserad. P34 sd vis slussas ekonomiska data
genom systemen utan att minniskorna som hanterar dessa data &r
medvetna om vad de skall anvindas till elier varifrin de kommer.
Problem kan uppstd i redovisningen av misstag eller trots att det finns
tillgang till moderna hjilpmedel eller en ny kontoplan. I sin tur snedvrider
forstis missar i redovisningen data som anvinds som underlag for
statistik. '

Kostnadsskillnader mellan Huddinge och Karlstad

Skillnaderna mellan de undersdkta kommunerna foljer samma monster f6r
bide grundskolan och gymnasicskolan. De tyngst vigande kosinaderna ir
genomgiende hdgre i Huddinge dn i Karlstad.

Lokalkostnaderna uppvisar den stdrsta skillnaden 25-30 % och dérndist
undervisningskostnaderna, Administrationskostnaderna var dock hdgre i
Karlstad med ca 10 % som arsgenomsnitt for 1990 - 1992,

Den markanta nedgingen av undervisningskostnaderna 1992 anges av
bida kommunerna bero pa kraftiga besparingar. Omliggningen av stats-
bidragen har givit effekter dels i form av besparingar dels i form av
omfirdelningar mellan verksamheter inom skolan. Pa lokal niva, dvs.
bland skolledare och rekiorer upplevs en risk att lokalkosmaderna kommer
att ta en storre del av skolans resurser och att detta kommer att g ut Sver
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undervisningen. Lokalkostnaderna faststills centralt av kommunen efier
hestimda normer och utan stérre infiytande av de berdrda skolorna.

Forklaringar till minskningen i undervisningskostnader uppges vara
sparbeting inom kommunerna. I Huddinge finns inte ndgra pengar avsaita
fér vikarier medan det finns vikariemede] och dven fasta vikarier i
Karlstad. Bida kommunerna stinger skolorna nir ldrarna har fortbildning.
I Karlstad har skolorna olika system. Vissa skolor har lirarldsa lektioner
medan andra direkt kallar in vikarier.

Hemspriksundervisning och svenska 2 skiljer sig betydllgt mellan
kommunerna. Andelen elever med hemsprék i Huddinge var 13 % medan
den var 2 % i Karlstad och andelen elever med svenska 2 var 16 % i
Huddinge medan den var 2,5 % i Karlstad. I Huddinge integrerades hem-
spraksundervisningen delvis i den ordinarie undervisningen under 1992,
Samtidigt har svenska 2 undervisningen fdrlagts -utanfér skoltid vilket
minskade intresset bland eleverna foér denna undervisning.

Klasstorleken #r 22,7 elever per klass i Huddinge och 21,2 elever per
klass i Karlstad.

Aven Firarnas utbildningsniva slul]er sig moellan de tva orterna. Andelen
lirare pa grundskolan med pedagogisk utbildning var i Huddinge 93 %
och i Karlstad 98 %. I gymnasiet var andelen 93 % for Hoddinge och
95 % for Karlstad. Andelen fast anstéllda lirare dvs. tillsvidareanstillda
var 10 % higre i Karlstad én i Huddinge. Antalet lirartjinster per 100
elever minskade bide i Huddinge och Karlstad mellan iren 1989 till 1992,
i grundskolan med 1,7 i Huddinge och 1,8 i Karlstad. Huddinge hade
1992 en ldrare mer per 100 elever. I gymnasieskolan &kade forst antalet
lirare for aw direfter ater minska ¢ll 0,5 lirare mer dn 1989 och i
Karlstad var skillnaden 0,2 lirare mer nnder samma period.

Lokalkostnaderna uppvisar i bida kommunerna en kraftig dkning. 1
Huddinge har lokalkostnaderna fér grundskolan mer dn férdubblats pi
Tyra &r medan de har dkat med ca 30 % i Karlstad. En ndgot lingsammare
utveckling verkar lokalkostnaderna i gymnasieskolan ha haft. Huddinge
stir dock i begrepp att bygga ett nytt gymnasium vilket kommer att hja
kostnaderna mycket. Karlstad har diremot byggt ut sina gymnasieskolor
med statsbidrag varfdr samma oroande utveckling inte kan spdras dir.

Skillnaderna i lokalkostnader kan till mycket stor del forklaras med
skilda principer for virdering och hyresséitining. [ Huddinge har fastig-
hetsférvaliningen marknadsanpassats. Lokaler av olika alder och i olika
skick far olika kosinader. Diremot framgir inte klart om. internhyrorna
foljer marknadspris eller om de foljer fastighetskontorets kostnader. I
Karlstad diremot fdljer man sjflvkostnadsprincipen fér internhyror vilket
innebdr att kapitalkostnader, drift och underhall ingér i hyreskostnaden.
Lokalhyran inkluderar inte i nigon av kommunerna utrustning fr under-
visningen. Det ir osikert var kostnader for stidning debiteras men stid-
frekvensen bestimsz i bida fallen av fastighetskontoren. Ingen av kommun-



erna har idnnu bolagiserat sin fastighetsférvaltning. Med de olika
berikningssitten fir [fuddinge en genomsnittskostnad per kvm pé 1 300
kronor medan kostnaden for en kvm i Karlstad &r 700 kronor. Huddinges
kostnad per kvm har mer in tredubblats sedan 1989 medan Karlstads
kostnad har 6kat med ca 30 % under samma tid.

De bada undersikta kommunerna har tva olika modeller for redovisning
av administrationskostnader. I Huddinge belastar intc den centrala
adminjstrationen grund- eller gymnasieskolans administrationskonion
medan centrala kostnader belastar skolans konton i XKarlstad. I béda
kommunerna finns problem med redovisningen av kopierat material som
fors pa fel konto. :

Skillnaden mellan kommunernas kostnader fir skolméltider dr be-
tydande. Huddinges matportioner dr 4,31 kronor dyrare #n matportionerna
i Karlstad trots att Huddinge har betydligt firre tillagningskdk. Perso-
nalkosmaden per portion skiljer sig ocksé mycket. Ar 1991 var den 3,31
kronor dyrare i Huddinge. Lokalkostnader ingdr inte i matkostnaden. I
Huddinge riknas inte matkostnaden ut pi grund- och gymmasieskola men
det dr anda mojligt for SCB att siirredovisa dessa vilket av kommunen
uppfattas som mirkligt.

I kostnadsposten liromedel- och bibliotek finns redovisningsskillnader,
bl.a. redovisas AV-.centralen under liromedel i Karlstad men inte |
Huddinge. Vidare kan vissa liromedel kdpas in fér driftpengar som
egentligen skulle foras som kapital. I Huddinge finns avskrivningsplaner
for t.ex. datorer och maskiner. Bibliotek fors pa liromedel i Karlstad men
pa undervisningskostnader i Hoddinge. Problemet med griinsdragning
mellan liromedel och administration iterkommer hir speciellt for lokalt
framtaget undervizningsmaterial. T Karlstad finns vissa linjer 2om helt
saknar larobdcker. En annan skillnad dr den tid liromedel brukas oche
ateranvinds.

6.5 Slutsatser om ungdomsskolans kostnader

D4 ungdomsskolan skall beskrivas ur branschstudieperspektiv finns flera
svarigheter varav den storsta dr att resul(atet inte kan beddmas i ckonomis-
ka termer.

Officiella forklaringarna till kostnadsskillnader meltan kommuner ligger
f.n. huvudsakligen pi ett dvergripande plan t.ex. kommunstorlek och
kommuntyp, variabler som &tminstone pd kort sikt dr opdverkbara for
kommunerna. De specialstudier dver kosmader som SCB utfért for Stats-
kontoret visar emellertid att undervisningskostmaderna minskar medan
lokalkostaderna ¢kar och 8vriga kostnader i stort sett ir ofSrindrade Sver
de tre yndersdkea iren for bide gymnasieskolan och grundskolan oavsett
kommuntilihorighet. Pa samma séitt vigar Komrevstudien att det finns
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betydande olikheter mellan kommuner som skulle kunna paverkas om
datainsamlingen och frigestillningarna anpassades till mal och resultatupp-
fbliningen.

Det intressantaste exemplet utgdr lokalkostnaderna. I en komrunal
resnitatenhets budget och redovisning l#ggs lokalkostnader in som en fast
post, en internhyra, oftast fordelad enligt ett Overenskommet kvadrat-
meterpris som dir lika fir alla skolor i kommunen. Yen som beriknas per
skola har ofta varit svar att méta upp. Se iven tabell 6.6. Effektiviserings-
krav p4 resultatenheten resulterar dérfor i att endast pAverkbara kostnader
som t.ex. utbildningskostmader eller skolmiltidskostmader kan angripas i
rationaliseringen. En kommun som samtidigt med effektiviseringar ligger
om sin internhyresprissatming kan darfor fi mycket stora effekter f5r mer
elevrelaterade kostnader. Arbetet med att analysera dessa faktorer hor
intensifieras.

Yuerligare ctt problem héinger samman med de nationella milen och
strategierna for ungdomsskolan. Det dvergripande mélet for skolan har
varit att hdja den allmiinna utbildningsnivan och utjfimna skillnader mellan
olika samhillsgrupper. Utbildningsnivan i Sverige hijs successivt men det
finns fortfarande stora skillnader mellan befolkningsgrupper och mellan
regioner samt melian kvinnor och min nir det géillcr tvergangsfrekvens
tili gymnasieskolan och hogre utbildning.

Uthildningsskillnaderna mellan kvinnor och mén bestir. Kvinnorna har
fortfarande i stdrre ntstriickning in minnen enbart folkskela, grundskola
eller tviirig gymnasieskola som slutlig utbildning medan minnen i nigot
stérre utstrickning har lingre eftergymnasial uthildning. Bland de lin som
hade ligre dvergingsfrekvens &n riksgenomsnittet miirks sarskilt Gotland,
Alvsborg och Kopparberg. Andelen kvinnor i forskarutbildningen ir fort-
farande mycket liten, (Utbildningsstatistisk drsbok SCB, 1992).

Den friga man bdr stilla i friga om den strategiska utvecklingen éir hur
resurser skall fordelas pa kort och Yimg sikt for ait 6ka produktionstillvix-
ten totalt i samhillet. Som vi visat varierar linjekostnaderna for olika
slhuresultat i form av olika yrkesutbildningar och firberedelse for
hogskolan. En kortsiktigt riktig strategi som ¢kar t.ex. utbildningen pi
ekonomiska linjer pa grund av att denna utbildning dr forhallandevis billig
kan ge stora lingsiktiga problem i form av dverproduktion pi ekonomer
och kontorister samtidigt som det nppstar ett underskott pd andra typer av
yrkeskunnande. Vid intervjuer bl.a. med representanter for Svenska
Kommunfdrbundet framkom att kommuner i allt stbrre utstrickning satsar
pé de billigare linjerna och minskar pa dyrbar yrkesutbildning. En sidan
strategi maste givetvis beddmas i férhallande till de nationella malen bide
i friga om kunskap m.m. och i friga om elevens valfrihet och méjligheter
att f4 tillgang dll en viss utbildning pi bostadsorten.

Sedan 1970 bar kostnaderna fr ungdomsskolan fordubblats i fasta priser
men andelen av BNP har i stort sett varit den samma hela perioden. En



strategisk fraga som bor stillas ir om ungdomsskolan fér att kunna
dstadkomma Annu battre resuliat maste ha en stérre del av Gllgingama.
Riknas dven vaxenuthildning, arbetsmarknadsutbildning och hégskoleut-
bildning in utgdr skolan ca 8 % av BNP, vilket dr mycket i jimfSrelse
med andra liknande linder. En omfordclning av resurser tll férman for
de tidiga grundliggande utbildningarna bér diskuteras. En vilutvecklad
bas med fA elever som hoppar av utbildningar br ge en béttre grund fér
senare utbildningar, ett effektivare system och ligre kosinader.

Produktiviteten i skolsektorn, speciellt i grundskolan, har forsdmrats
under den senaste 10-Arsperioden, friimst beroende pd att resursinsatsen
per elev har 6kat. En utveckling som inte alltigenom #r negativ forutsatt
art detta kan stillas mot matt pd effektivitet och kvalitet. Produktivitet-
sutvecklingen &r, pi det sétt den miitts, sikerstilld men mitproblemen ar
betydande. Det kriivs ett fortsatt utvecklingsarbete vad giller metoder och
datainsamling for att bilden av skolans resultat skall kunna bli komplett.

Genom det nya statsbidragssystemet och kommunernas frihet att
ansvara for att milen nis kan svirigheter uppkomma om inte milen ir
mycket vil definierade och kan operationaliseras. En oroande tendens dr
att skolans lokalkostnader dé de far en marknadsvirdering som bas triinger
ut andra kostnader, speciellt undervisningskostnader som dr skolsystemets
kirna. I framtiden bér det dkade lokala ansvarstagandet i hogre grad
kombineras med éverenskommelser om gemensamma virderingsmodeller
och redovisningsmetoder.

Data om skolan samlas i stor mingd bl.a. i Skolverkets, SCB:5 och
Svenska Kommunférbundets publikationer och dataregister. Om man
emellertid vill mita milppfyllelsen pd nationell eller kommunal nivi sd
later det sig inte péra lika Litt, Statistiken #r inte i fas med mal- och
resultattyrningen. Det dr viktigt att statistikinsamlingen i framtiden kan
kopplas till kommunernas redovisningssystem och interna behov av data
samt tll angelidgenhetsprad och syflc med analyser. Om det t.ex. r
angeliget att fordela resurser efter lingsiktiga mal for tillvixt och lag
arbetsléshet bor kostnader per linje kunnma avlisas. Vir studie visar
emellertid att sex av 22 kommuner, diribland Goicborg, inte kunde
redovisa kostnader per linje. Aven andra analyser, t.ex. av produktivitet
och jimfBrelser mellan olika kostnader har sutt pa betydande svarigheter.
QOrganisationen for insamlande av data om skolan bor dirfor ses dver,
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Friamst bir en tydlig ansvarsfordelning mellan central niva och lokal niva

utvecklas. Var uppfattning ér att Svergripande data och data om t.ex.
stadier och linjer samt kosinadsslag bor fAngas lokalt f6r att anvindas
lokalt men med klara regler for éverforing till nationell nivd, Pa si vis
astadkoms en biure effektivitet i uppféliningen och datainsamlingen
upplevs som meningsfull pa alla nivier. Det utvecklingsarbete som pagar
i samband med stdierna av kommunala jamforelsetal bér dirfdr inten-
sifieras.






7  Analys av skolan som bransch -
en skola for tillvdxt och kompetens

7.1 Skolan forindras

Det dr svdrt an fariindra den pedagogiska inrikiningen av skolan.
Tidigare reformer av skolan har mest rért adminisirativa, yttre
fBrutsitiningar for skolan. Den inre, pedagogiska verksamheten
har varit relovivt opdverkad.

Tidigare reformer pi skolomradet har i huvndsak handlat om dndringar
av liroplaner eller om att férstiirka skolan med nya kategorier personal
och uppgifter. Infdrandet av elevvardspersonal och hemspréikslirare 4r bra
exempel pa detta. Den pedagogiska verksamheten har inte forindrats pa
samma tydliga siitt. Den enskilde 14raren har kunnat sjfilvstindigt arbeta
vidare med nya liromedel och anviinda sin pedagogiska erfarenhet att
tolka liroplanens intentioner. Skolledningen har inte haft det pedagogiska
ledarskapet och kunnat fungera som stidd vid genomftirandet, Drivkrafter-
na bakom reformerna har alltid funnits utanfér skolan. Forindringen har
genomforts som styrande direktiv frin central niva med hjilp av detaljera-
de regler for den enskilda skolan vad giller resurser m.m. Det har inte
varit ovanligt att féretridare fdr skolan har varit emot de foreslagna
foréndringarna,

Skolan utgdr et tydligt exempel pd vad som kallas en professionell
organisation. Det finns en kategori, ldrarna, med en tydlig kiranda och
med egna, professionella virderingar som #r starka. De kan viiga tyngre
in andra signaler om nya intentioner i liroplaner till exempel. Sidana
organisationer ar svarstyrda och férindringar Kan inte genomfdras om inte
personalen kan motiveras for detta. 1 skolan accentueras detta av lirarnas
ensamarbete och stora frihet att sjilva ldgga npp sitt arbete. Liroplanernas
mil #ir inte shrskilt tydliga styrsignaler och uppfdljningssystemen #r
fortfarande vnder utveckling.

De nya liroplanerna for grundskolan och gymnasiet iir mycket viktiga
signaler om fdriindringar. Detta ven om besluten om dem inte tagits i
politizk enighet. Den mer konkreta utformningen bereds dnnu men klart
ir att de kunskapsrelaterade betygen kan ge en god bas {6r uppfoljning av
kunskapsmilen i de lokala skolorna, i kommunen och pa nationell niva,



Klart ir ocksd att resuliatstyrningen skall genomfcras. Elevinflytandet
skall stirkas och andra uttalanden indikerar att attityder och arbetssiitt i
minga skolor misic forindras om lirarplanernas intentioner skall bli
verklighet. De yttre forutsiittningarna for en reell forindring ocksa av den
pedagogiska verksamheten i skolan freligger nu. Hur ser da hindren ut
for ett genomforande och vilka 4r de positiva faktorerna?

Hinder fér en fordndring &ir om lirarna och Svrig personal av olika skil
viljer att inte medverka. Om f3rindringen inte uppfattas av professionen
som fOrankrad och accepterad kan genomfSrandet fOrsvdras. Om
forandringar fir negativa fortecken som tll exempel om samverkan
tvingas fram som ett besparingsfirslag i stillet for ett forslag om just sam-
verkan kan acceptansen forsviras,

Positiva forutsittningar finns ocks och de éir troligen starkare. Det finns
i dag ett friindringstryck bade inom och utanfdr skolan. Méjlighet for
foraldrar och elever ait vilja skola kan Atminstone pi sikt innebdra eit
krav pi resultat frin enskilda skolor av féraldrar som skall vilja. En
sidan information finns inte i dag men kommer sikert att efterfrigas.

Férandringama kommer till uttryck i kommunen och den lokala skolan
i skiftande grad. Minga kommnumer har infort ett system med skolpeng
som mdjliggdr "konkurrens” och profilering ocksd mellan kommunala
skolor. Det har lett ill en utveckling av den egna verksamheten i flera
fall, Goda exempel kan generellt sett ocksd ntgiira en stark drivkraft till
forandring, sirskilt i professionella organisationer.

Kommunen kan numera fritt organisera sin verksamhet och firdela
ansvaret pi olika och minga kommuner har lagt samman skolfrigor med
andra frigor som rdr barn och ungdom. Detta dr ocksd en praktisk fraga
da skolan och barnomsorgen i Skande utstrickning anviinder samma
personal och lokaler, Denna organisatoriska férandring har i manga fall
redan lett till nya l&sningar.

Det generella statsbidraget till kommunen dér skolans andel inte lingre
kan séirskiljas och det faktum att kommunen nu har det fulla kostnadsan-
svaret for skolan innebdr amt fSrutsittningarna under kort tid pa ett
genomgripande sitt forindrats for skolan. Den konkurrens om medlen
som detta innebér har for skolan inneburit en tvingande nidvindighet at
tinka i nya banor. Det git #nnu inte att med sikerhet avlisa effekterna av
de pa olika nivier fattade besluien. Framfor allt 4r det inte alls méjligt att
siirskilja vilken atgiird som mer explicit lett till en viss effekt.

Sammanfattningsvis kan siigas att de ytire forutséittmingarna nu finns for
en fornyelse av gkolans egentliga verksamhet, den pedagogiska. De krav
pa formyelse och kvalitetshdjning som detta innebdir sammanfaller med
kraven pd stora besparingar samt fler elever i bdde grundskolan och
gymnasiet, En tkande volym skall produceras till lagre kostnad. Om det
skall gi att fa skolans personal att med entusiasm genomftra de nya
ldroplanerna trots detta si krivs sannolikt stora fortbildningsinsatser och



en medveten satsning pa utvecklingsverksamhet och information kring de
goda exempel som finns pd flera hiil.

7.2 Fran detaljreglering till resultatstyrning

Det dr svart att genomfora resultaistyrning med otydlige mdl och
osdkra resultat. Eit fortsatt wtvecklingsarbete krdvs. En genomford
resuliatstyrning av skolan kriiver at politikerna faststaller malen
men avstdr fran att i detalf ange hur de skall upprds. Detta lamnas
istillet till den professionelia nivdn. Att resultaten sedan motsvarar
mdien blir en frdga som fér hanteras inom ramen for urvarderings-
arbetel.

Resultat- och milstyrning gar inte att genomféra med otydliga mat och
osikra resultat. Hir miste till ett betydande utvecklingsarbete for att
styrningen skall kunna fungera. Resultatstyrning leder tankarna till
ckonomistyrning och visst kan och bdr en skolas ekonomiska resurser
styras. I skolans fall &r emellertid resultatet nigot annat, mer svirfingat
som kriiver styrning i andra dimensioner dn de rent ekonomiska. I denna
studie ir resultatet definierat som de kunskaper, attityder och firdigheter
som eleven i interaktion med ldrare inhiimtat, ett pedagogiskt resultat eller
"mervirde” till f6ljd av skolans verksamhet. Den uppf6lining och
utvardering som finns i dag miter inte detta, det dr kunskaper hos cleven
i vissa imnen som méts och jiimfors kompletterade med studier om
arbetsformer i skolan. Fortfarande saknas resultatmitt som kombinerar
verksamhet och kostnader med resultat 84 att sambanden dem emellan
klarliggs.

Resultatstyrning pA den lokala skolan kriver atticydforandringar inom
skolan av saviil lirare som rektor. Exempelvis miste det bli en integrerad
del av skolans verksamhet att se till att resultaten verkligen méts och
anvinds i arbetet pi respektive skola. Kommunen maste ocksd efterfriga
matt pa resultat frim varje skola och vara beredd ait agera om kvaliteten
sviktar i ndgot avseende. Ett sidant &kat ansvar fér vérksamheten skulle
fBljas av en Gkande kontroll av resultatet. I dag finns inte mdjligheter att
bedtéima resultat av olika lirare i undervisningssituationen eller olika
arbetsinneh3ll och lata detta t.ex. speglas i olika lonenivier trots att
differentierad 16nesdtining ar genomford sedan linge inom minga
tjansteproducerande branscher. Fran lirarnas fackliga organisationer har
man tidigare virtjt sig mycket kraftfullt mot en sddan utveckling. Det
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nyligen faststillda 15neavtalet innebiir dock Sppningar fOr ett gemensamt
utvecklingsarbete.

Ocksé hos den politiska ledningen pa olika nivier krivs en fordndring
i attityder betriffande ansvarsférdelningen om resultatstyrningen i den
mening som avses hir skall fi genomslag i praktiken. Generellt giller att
politiker i en resultatstyrd verksamhet, skall avsti frin att detaljstyra och
mer limna utforandet och genomforandet till den professionella nivin.
Den politiska ledningen méste i stéllet definiera mal fir verksamheten och
efterfriga resultatet relaterat till dessa mél och resursinsats. Med ett sédant
betraktelsesitt blir det tveksamt om riksdagen skall l3gga fast timplaner,
dven i modifierad form. Milen blir i detta fall antalet timmar i olika
ammnen och siger ingenting o vilka faktiska kunskaper som eleverna bir
besitta inom olika omraden. Det innebir en begriinsning for den enskilda
skolans majligheter att ligga fast undervisningen i det aktuella dmnet.

Resultatstyrning i praktiken méste ocksi kunna betyda att rektor fir en
chefsroll med traditionella befogenheter. 1 dag 4r det pd manga hall s3 att
det ar fa kostnadsposter i skolan som éverhuvudtaget kan paverkas pa den
lokala nivdn. Det giller dven personalpolitiken diir rektorerna saknar det

inflytande som manga andra chefer har.

Resultatstyrning skulle ocksa kunna leda till effektiviseringar och
nytinkande pa skolorna om man lokalt fick bestimma hur mdlen skall
uppnas. P4 kommunal nivi kan styrningen i sa fall ske med budgetmal och
en skolplan som beskriver systemet for kvalitetskongroll, I sin tur kan di
milen och kontrollen baseras pa de nationella mal som Skolverket med
ledning av ldroplan och efter hdrande av avniimarna utformar.

1 en resuliatstyrd skola finns behov av en tydligt formulerad "kirna” av
kunskaper, firdigheter och attityder, det som #r malet kan ges en mer
normativ innebdrd. Kraven kan vara ar alla i princip skall uppnd en
definierad miniminiva, en nedre norm f5r det svenska skolviisendet, en
"VDN-mirkning” pa en svensk elev om man si vill, Den skulle kunna
gélla for alla offentligt finansierade skolor. Det som darutéver eleven
inhdmtar i olika friskolor, profilskolor eller vanliga kommunala skolor
behdver inte vara foremal f&r uppfoljning och utvirdering i den hiir
meningen, _ ,

I forslaget 6l ny laroplan for gymnasieskolans olika kurser finns
de nya kunskapsrelaterade betygen understddjer denna inriktning. Det dr
emellertid oklart om betygen ocksad kan avse annat dn firdigheter och
attityder som komplement till de rena dmneskunskaperna. Forst da kan
betygen sigas spegla det dnskade resultaten av skolans verksamhet.

For att kunna f6lja upp, utviirdera och kvalitetssikra den pedagogiska
verksamheten i skolan kriivs kvalitetssikringssystem som &r integrerade
med verksamheten. Dessa kan vara en grund for dels den centrala nivin
i dess uppfiljning, dels fér kommunen som ansvarig f6r skolan i



kommunen och for skolan att synliggdra hur verksamheten uppnir de mal
som satts upp. Med ett sidant system kan den pedagogiska verksamheten
foljas upp i den enskilda skolan. Skolverket kan genom detta fi ett
instrument att uppméarksamma savil de skolor som flera 4r i fljd uppnir
goda resultat som de skolor som inte lyckas komma upp-till den stipulera-
de normen. Fir en kommun dr det intressant att kunna jamfira den egna
skolverksamhetens resultat med andras, detsamma giller givetvis for
skolorna. For de fordldrar och elever som skall vilja skola kommer det
att finnas den nédvindiga informationen for att kunna gora ett gott val.

Skolverket har till uppgift att utarbeta nationella prov i olika dmnen.
Dessa kan vara grunden i ett sddant kvalitetssystem. Det dr naturligt att
tdnka sig att offentligt finansicrade skolor ocksd redovisar sina resultat pd
detta siitt. Det betyder att deltagande i proven skulle vara obligatoriskt
ocksi [or friskolor. Om det blir 53 dr &nnu oklart. Det vore dock olyckligt
om det blir frivilligt att detta, da det skulle innebéra att det inte kommer
att g# att avlisa resultaten pa narionell niva fSr alla skolor. Hirigenom gér
staten miste om en god mojlighst att avlisa cn visentig del av resultaten
av den offentligt finansierade verksamheten. Aven om kursplaner m.m.
ser olika ut i skolorna s avspeglas ju just det i resultaten av de nationella
proven vilket dr en relevant del av den nadonella uppféljningen och
utvarderingen. o

Om kvalitetssiikringssystem infdrs kommer en skola att kunna beddma
sina prestationer i forhillande till sina mél och med andras. Friskolor
skulle kunna bcddmas i forhillande (ll andra skolor och faststilld
standard. Med siddana system borde det vara extrema undantag om elever
limnar skolan med otillrfickliga kunskaper i sidana grundliggande
fardigheter som lisning och skrivning,

Kvalitetssdkringssystem har flera syften, det anvinds fér uppféljniog
som redan namnts samt for utvirdering och kvalitetssikringsarbete. Det
har visat sig i en annan offentlig tjinsteproducerande "bransch" som
hilso- och sjukvirden att det kan vara mycket virdefullt att studera alla
led i produktionen fOr att finna bra st att bedriva verksamheten pa.
Arbetet har lfett till sinkta kostnader med bibehalten kvalitet, ibland hogre
kvalitet men den kan kausalt inte altid kopplas till kvalitetssikringsarbetet.
Inom hilso- och sjukvirden finns en medicinteknologisk utveckling som
lett 61l nya metoder och kortare vardtider. Drivkrafier for ctt kvalitets-
arbete-inom hilso- och sjukvirden var bl.a. att resurserna minskade i
kombination med viixande behov. Hilso- och sjukvirden utgdr ocksa ett
exempel pi vad som kallas en professionell organisation. Hir dr det
likarna som utgdr den starka gruppen. Det har i hilso- cch sjukvarden
gt att motivera personalen pa et utmarkt sétt aet kvalitetssikra verksam-
heten.

[ det forindringsskede som skolan nu befinner sig i kan okat intresse for
resuliatet av skolans arbete och kvalitetsfrigor vara et verksamt medel att
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stimulera personalen fill en foriindring i den pedagogiska verksamheten.
Det kan ocksd vara et offensivt sitt alt méta krympande kommunala
resurser pi, Framfor allt behdvs systemen fér att Oka kunskapen om
resultaten i skolan. Det 4r srskile viktigt nér skolan utsiitts f8r rationalise-
ringskrav att kunna belysa konsckvenserna for kvaliteten ocksa pd lingre

7.3 Kostnader och kostnadsutveckling

Ungdomsskolan har internationellt sett héga kosinader. Det rider
betydande osikerhet om skolans verkliga kostnader pa grund av
skillnader i redovisningspraxis m.m. Undemsmngen jfar mindre
resurser medan andra kosinader dkar.

Ungdomsskolans totala driftkostnader uppgick 1992 till 62 miljarder
kronor. Den Svervigande delen, ca 50 % var undervisningskostnader,
varav ldrarnas loner utgér den stdrsia enskllda posten. Den niist stdrsta
posten dr lokalkostnader, ca 25 %.

Kostnaderna for ungdomsskolan har under aren 1970-1990 férdubblats,
Internationellt sett har Sverige hoga kostnader for utbildning men
resultaten ligger vid jamforelser inte lika hogt. Historiskt sett kan
kostnadsutvecklingen grovt sett frklaras av politiska bestut som bl.a.
innebar att nya persopalkategorier kndts till skolan samt utbyggnaden av
ungdomsskolan. Lirarkostnader och elevanial samvarierar inte, det finns
en triighet som innebiir att lirarantalet inte sjunker néir elevantalet gir ned.
Lirarldnerna finansierades dock i huvudsak av staten fram till 1991,
genom det davarande statsbidragets konstruktion. Detta kan ha bidragit till
att lirarresursen sillan granskats niirmare i besparingsdiskussionerna for
kommunen, dven i tider d4 elevantalet sjunkit, '

Frin och ed 1989 kan enskilda kostnadsslag foljas. Utbildningskost-
nadernas del av skolans totala kostnader har minskat.

Utbildningskosmaderna dominefas av lirarlénerna. Kostnadsdrivande
loneavtal slots i shutet av 1980-talet men slir igenom forst med niagra ars
fordrbjning p.g.a. 1onesystemet. Utbyggnaden av gymnasieskolan tﬂl
tredrig leder ocksa till kostnadsdkningar.

Vir analys visar att de rena undervisningskostnaderna har minskat,
samtidigt som lokalkostnaderna 6kat och administrationskostnaderna i
huvudsak varit ofdrindrade, Vad beror detea pa?

Ett -exempel fran vir kommunstudie kan kanske delvis forklara detta. [
Huddinge kommun tredubblades kvadratmeterpriset pa fyra ar. Det hogre



priset ledde tll att lokalkosmaderna fSrdubblades. Hela hojningen slir
dock inte igenom, cflersom dndringen kan ha lett il en effcktivare
ytanvindning. Det #ér osikert om det var en féljd av Gvergang till
"marknadsmissiga” hyressiitningar 1 kommunen. Exemplet visar pd en
tydlig trend under de senaste aren, néimligen att lokalkostmaderna dkat men
inte ytan per elev. Okande kostnader for lokalerna innebir minskade
resurser for sakverksamheten, dvs, undervisningen. Administrationskost-
naderna @r konstania trots att lokala skolor i okad utstrackning blivit
resultatenheter. Kan detta mdjligen firklaras av att den centrala admini-
strationen inte krymper i motsvarande grad niir ansvar decentraliseras
inom kommunen?

Om utbildningskostnaderna fortsitter att minska relativt sett, vilket blir
fallet om besparingarna frimst kommer att avse rirliga kostnader som
lararliner etc., 54 ir det viktigt att studera vad som hiinder med kvalitcten
i sakverksamheten. Det finns inte anledning att tro att Huddinge kommuns
lokalkosmadshéjningar skulle vara unika. Tvirtom fions en ambition i
minga kommunmer att forbittra den interna redovisningen och dka
kostnadsmedvetandet genomgiende si att olika verksamheter fir biita sina
egna kostnhader. Om lokalkostaderna prissdtts marknadsmissigt utan att
kompensation for: detta utgir till verksamheterna kan det i méinga falf
innebira att vi kan fa samma omfSrdelning av de totala kostnaderna i
skolan utan air de totala kostnaderna fir kommunerna péverkas reait.
Omldggning av hyror till et mer marknadsmissigt pris innebir ju for
kommunen ocksi en marknadsmiisgsig intikt. Lokalkostnaderna skots ofta
centralt i kommeunen och en dverging till mer marknadsanpassade hyror
i kommunen totalt kan sannolikt fi olika konsekvenser for verksamheter
lokalt. Det dr mycket intressant om kommunernas kostnader fir skolan
under de senaste dren Okat totalt till f3ljd av en dverging till annan
debitéring av lokalhyror utan att det foljts av dndring av lokalforhillande-
na i skolorna. En sadan forindring kan innebéra att skolans kostnader
endast skenbart tycks 8ka.

Kostnaderna for olika linjer och program kan inte vara uvasenthga for
kommuner vid valet av innehill i skolan. Det kan inte uteshutas ait
"billigare" teoretiska linjer fir dominera pa bekostnad av andra, dyrare,
Vad betyder det ur ett nationellt perspektiv? Uppgifter om linje- eller
programkostnader fas i dag inte fram regelmissigt och finns inte med i
den offentliga statistiken. I nigra kommuner fann vi at det var fGrenat
med stora svirigheter att ta reda pa vad enskilda linjer/program faktiskt
kostade. Uppgiften forefaller inte att anviindas aktivt av kommunen for att
styra utbudet av linjer. Vad betyder det fOr den reella valfriheten for
eleven? Kommunen har numera skyldighet att erbjuda plats it elever i
. gymnasieskolan — blir det ett varierat utbud ocksé i mindre kommuner
mot bakgrund av dessa kostnadskillnader? Finns hiir en milkonflikt mellan
utbud och efterfragan?
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7.3.1 Pramtida kostnadsutveckling

Samtidigt som grundskolan och gymnasiet stills infér besparings-
krav dkar antalet elever och fran avadmarna stills krav pa dkad
kvalitet.

Elevutvecklingen innebdr &kande kostnader f6r gymnasieskolan mot
slutet av 1990-talet och birjan av 2000-talet di "baby-boomen” frin 1980-
talet slir igenom. Den fortsatta utbyggnaden av pymnasieskolan till trearig
innebiir Skande kostnader. Kommuner far nu fritt etablera gymnasieskolor,
det &r fér nirvarande svért att beddma om det kommer att inncbira en
okning av kostnaderna eftersom det innebir hdga investeringskostmader.
I detta fall finns tvd motverkande trender - att kommuner som kiper
gymnasieplatser sjilva vill kontrollera kostnadsutvecklingen genom att
bygga egna gymnasier. Samtidigt avtalar ménga kommuner om samverkan
med ligre eller ofrindrade kostnader som félid.

Enligt den senast tillgingliga prognosen (februari 1994) frin Svenska
kommunfirbundet beddms kostnaderna fr grundskolan minska med 2,9
% for 1994, Grundskolan har under en féljd av &r utsatts ot besparings-
krav i den kommunala budgetbchandlingen, Antalet barn i dldrarna 7-15
4r bedoms éka. Samtidipt som elevantalet Skar finns ett "besparingsbe-
ting" pa 4 % arligen for 1993 och 1994. Kommunfdrbundet kommentera-
de i sin senaste prognos (febr. 1994) att det dr osikert hur mycket som
kan kallas for en produktivitetsforbittring och vad som kan vara en
kvalitetssiinkning.

F6r gymnasieskolan beddms kostnaderna minska med 1,7 % for 1994
Bilden ér inte lika entydig, ca 30 % av de tillfrigade kommunerna anger
dkade kosmader for gymnasiet, huvudsakligen till foljd av ett Skat antal
elever, De besparingar som piirs innebir som i grundskolan stbrre klasser,
minskad personaltiithet och besparingar pa lokalsidan. Fér de elever som
gar tvadrig linje och skall gi fArlingd utbildning utgdr statsbidrag till
kommunen.



101

7.3.2  Brister i kostnadsberiikningarna

Det finns betvdande Kostnodsskillnader mellan kommuner, ocksd
for kommuner med likartade forutsitiningar och strukiur. Det dr
osdkert om skillnaderna stdr for reella skillnader i innehdllet §
verksamheten. Storstider och farorrskammuner redovisar de stdrsta
besparingarmna.

Kostnadsberidkningarna i den offentliga statistiken grundas pa de
rikenskapssammandrag som kommunerna ldmmar till SCB fér national-
rikenskaperna. Det finns betydande osikerheter i grundmaterialet, sirskilt
giller detta det historiska materialet frin 1970-talet. Dels har definitioner
éndrats 1 statistiken s4 att tidsserier per kostnadsslag inte kan goras fore
1988, dels har utvecklingen i skolan inneburit att definitioner maste
dndras. Ett tydligt exempel pi detta ér skolbarnsomsorgen, kostaderna
for denna redovisas olika av kommunerna. Andra redovisningsproblem
kan uppkomma vid samutnyttiande av lokaler, Vidare ir det kiint att den
centrala administrationskostnaden inte alltid fordelas ut pi verksam-
hetsgrenarna i kommunen. -

Grundmaterialet frin kommunerna ser mycket olika ut. Kommunerna
har olika definitioner och redovisningssystem. De rikenskapssammandrag
som bildar underlag for offentliga statistiken och nationalrikenskaperna
skir pd en annan ledd in den kommunen vanligen sjélv anviinder. Detta
orsakar problem. Den fria nimndorganisationen gér ocksa att kommunen
kan organisera verksamheterna p ett effektivt satt i kommunen, men som
inte stimmer med de centrala dnskemdlen om redovisning av kostnaderna
Pa ett visst sitt.

I den offentliga statistiken &r det sdrskilt vissa poster som ir osikra.
Lokalkosmaderna ir en och det &r den i storlek niist stérsta kostnadsposten
i skolan. Aven Xapitalkostader hanteras pa olika sitt i kommunerna.

Vir studie har pekat pi stora kostnadsskillnader dels melian olika linjer
i skolan meilan olika kommuner, dels meltan olika kommuner totalt sett.
Om detta avspeglar reella olikheter i kvalitet och innehidll som kan
férklara kostnadsskillnaderna ér okéint. I den offentliga debatten framférs
ofta att skillnaderna mellan kommunerna kan hiinfdras till att exempelvis
glesbvgdskommuner har hogre kostnader.

Nir det géller den genomsnittliga terminskostnaden for ungdomsskolan
ir skillnaderna mycket stora for sdvil grundskolan som gymnasieskolan.
Om detta innebir att det finns betydande rationaliseringspotential i skolan
eller om det #ir 53 att den "hilliga" skolan inte fatt med alla kostnader -
det 4r egentligen lika intressant att understika eftersom det avsldjar att den
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offentliga bilden av skolan, dess kosmader och kostnadsutveckling kan
vara mycket instabil. Vad betyder denna osikerhet £6r bilden av votalkost-
naden for skolan? Ar skolans kostnader 62 miljarder kronor inmu hogre
om nigra ar di alla kommuner gitt-Sver till en bittre intern redovisning
och till exempel infort marknadsmissiga hyror och yrkesinriktade linjer
och program i det nya tredriga gymnasict? Eller dr det si att kost-
nadsskillnaderna tar ut varandra si att 62 miljarder kronor dr korrekt?
Eller kostar skoian i realiteten betydiigt mindre,

Skolan konkurrerar om medien :z‘ (conmzunens budger

I dag har kommunerna frihet att f6rdela statshidragen inom denkommuna-
la verksamheten, Den tidigare dronmiirkningen av skolans medel r borta.
Det innebiir att skolan numera far konkurrera med i resurskrivande
verksamheter som aldreomsorg och dvrig socialtjinst. 1 den kommunala
niimndorganisationen finns mojligheter att sammanféra skolan med andra
verksamheter och sd sker ocksd. Det gr att den enskilda kommunen i dag
kan ha ett mindre intresse av att sirskilja skolans kostnader fran andra och
aven budgethehandlingen sker integrerat. Detta, i kombination med ait
definitioner #ndras i statistiken gbr att den offentliga statistiken far
problem. Nya verksamhetsformer inom kommunala verksambheter for-
stirker ocksd dessa problem. Detta betyder naturhgtvls inte att behovet av
uppfiljning minskar.

Den decentralisering som sketf i manga kommuner har ocksi lett till
statistikproblcm dé centrala kostnader f6r olika dindamil i kommundelar
inte konsekvent belastar verksamheterina. Det kan forklara en del av
skillnaderna vi sett mellan kommunerna i linjekostnadsstudien.

Vad betyder oséikerheterna i kostnadsuppgifterna?

Den genuina osikerhet som finns betriffande den kommunala redovis-
ningen giller inte bara skolans verksamhet utan hela den kommunala
sektorn. Anda finns for nirvarande inte nigra andra uppgifier wots att de
ligger till grund f6r manga viktiga analyser och beslut. Det r naturligtvis
inte tillfredsstillande. Detta #r inte okéint och utvecklingsarbete pagar bade
inom de bdda kommunférbunden och inom regeringskansliet i syfte att
hdja kvaliteten, I ljuset av den numera generella statsbidragsgivningen och
de aktuella utredningarna om olika sitt att kompensera kommunerna maste
redovisningen och den offentliga statistiken forbitiras.

Uppgifter om den offentliga sektorns storlek, kraven pi besparingar
inom den kommunala sektorn och behovet av att prioritera vissa verksam-
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heter ete. leder till befogade krav pd att kunskapen om hur det verkligen
forhaller sig med kommunens kostmader maste finnas tillginglig.

7.3.3 Resultat, kvalitet och kostnader

Resuitatet - "mervirdet” - av skolans verksamhet mats inte. Mart
Jor sambanden mellan kostnader och kvalitet saknas men wrveck-
lingsarbete pagdr pd flera hill. De centralt insamlade uppgifterna
anvinds inte for att wtveckla verksamheten.

P4 skolans omride samlas betydande miingder data in men dnd} forblir
viktiga frigor obesvarade, Uppgifter om samband mellan kostnader och
resultat fions &nnu inte utvecklade, Uppgifter om skolans egentliga
resultat, "mervirdet" av dess verksamhet miits inte. Bland de uppgifter
som samlas i finns osdkerheter, till exempel mattet lirartiithet som inte
siger mycket om undervisningssituationen eftersom det ingdr shvil
klasslirare som andra i underlaget. Uppgifterna som samlas in férefaller
inte heller att anvindas i verksamheten for att uiveckla denna.

P4 skolans omréde dr det framst Skofverket som har som sin uppgift att
i sitt utvireleringsarbete utveckla nya metoder och resultatmétt. Svenska
Kommunférbundet arbetar ocksd med kvalitetssikringsfragor tillsammans
med ett anfal kommuner. Vid sidan av detta finns inom universitet och
hdgskolan exempel pd utviirderingar och dven internationella sidana.

Utvecklingsarbetet har resulterat i eft antal modeller och metoder. Stats-
kontoret har nyligen i en rapport till Lokaldemokratintredningen SOU
1994:18, presenterat kvalitetsmatt som anviinds inom omridena skola,
socialtjinst samt hilso- och sjukvird, For skolans omrade anvinds en
tredelad modell for att illustrera olika variabler pd kvalitctsarbete. Den
forsta variabeln dr Strukfur som innebdr "yttre" forhallanden som regel-
verk, resurser mt.m. Den andra dr Pracessen som ror "inre" forhillanden
som innehall, arbetssiitt m.m. Den tredje ir Resuliaf och innchiller de
mitbara resultat som verksamheten genererar. For skolan domineras
bilden av strukturvariabler och resultat medan processen dr mindre
uppmiirksa mmad i dag men utvecklingen gar tydligt mot att mer och mer
fokusera p& demna. De nya liroplanerna kommer sannolikt att vara ett st6d
fér denna inrikining. De nya kunskapsrelaierade betygen innebiir ocksi
bittre mdjl igheter att félja upp kvaliteten lingsiktigt pa en mer detaljerad
niva.

Skolverket har i firska rapporter presenterat bilder av den svenska
* skolans resultat och kvalitet. Resultaten jémnfors mternationellt i [EA-
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undersékningarna och INES-undersfkningarna. Den bild som fram-
kommer ir inte helt positiv. Sverige har mycket héga kostnader in-
ternationellt sett men vira resultat ligger inte i topp. Skolverkets bild
pekar pi att eleverna ir bra pA kunskaper men sdmre pa att tillimpa dessa.
Denna bild understdds ocksi av en firsk undersokning frin Stockholms
stad pd tredje- och niondeklassernas matematikkunskaper och lisftrstielse.
Kunskaperna finns men tillimpning, sjilvstindigi tinkande och pro-
blemliisning #r det sdmre med. Sett i fjuset av kraven frdn "nista steg”,
avniimarna och de framtida krav som formuleras &r detta alarmerande.
Den slutsatsen dras ocksd i den nimnda Stockholmsunderskningen och
resultaten Todste nog tolkas som en uppmaning att snabbt utveckla
pedagogiken i skolan 4t detta hill. De nya liroplanerna har ocksd denna
inrikthing. ' ‘

Det finns andra mil 4n rena kunskapsmal. Likvirdighet dr ett sidant
som Sverige dr under ling tid haft mycket god maluppfyllelse. Ocksa detta
bekréftas i en firsk undersdkning av l4sforstelse i Stockholm. Det finns
dock flera kritiker mot den valfrihetsreform och offentliga finansieringen
av friskolor som hivdar att likviirdighetsprincipen till fdljd av dessa
forindringar kan komma att hotas och risken fér segregering dkar,

Professor Robert Eriksson har nyligen publicerat en undersokning av
rekrytering till hdgre uthildning. Han konstaterar att det fortfarande sker
en social snedrekrytering men att den inte kat under 1980-talet. Arbetar-
barn sGker 5ig i mindre utstrickning 4n akademikerbarn till universitet och
hogskolor. Det finns ocksd klara konsskillnader. Kvinnor viljer kortarc
higskolestudier medan min dominerar pd lingre utbildningar, Han
pipekar i sin undersdkning att den hirdaste gallringen sker vid dvergingen
forsta pangen eleven tvingas vilja, i detta fall till gymnoasium frin
grundskola. Detta talar givetvis for att det ir pd grundskolenivd som
insatser for att stimulera till hogre utbildning bdr sittas in.

Vad bestiimmer resultatet? Enligt akmell forskning finns inget sikerstillt
samband mellan klasstorlekar och resultat. Inlirningsfdrmigan paverkas
inte mellan 15-30 clever (Christofferson och Haage, 1983). Lirartithet
brakar anges som ett méit pa kvalitet, Problemet ér att i mattet ingar olika
sorters lirare, sadana som &r klasslirare och andra som undervisar enstaka
elever cller mindre grupper av glever. Deita gor ait om méttet skall
anvindazs for att askadliggéra kvaliteten pa undervisningen i klass i ir
maget otillrickligt. Andelen utbildade, behdriga lirare och uppgift om
vikarier anvinds dr ocksi exempel pa kvalitetsmart.

Andra mdft pd skolans resmltat ir hur minga elever som fullfpljer,
avbryter i fortid eller Iimnar skolan med ofullstindiga betyg.Nér det
giller grundskolan ir det 4,5 % som ldmnar den med ofullstéindiga betyg,
samtidigt avbryter 5,3 % av gymnasiecleverna skolgangen i fortid.
Oroande signaler finns enligt pressuppgifter dar foretridare for gym-
nasieskolor uttalar sig om att det skulle bli fler som Eimnar skolan med
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ofullstindiga betyg i den yrkesinriktade delen av gymnas icskolan till £6ljd
av den mer teoretiska inriktningen.

Riksdagens revisorer redovisar i sin rapport en studie frin 1986 om
skitlen bakom avhoppen. Tva huvudriktningar kan wvrskiljas, den ena &r
skoltritthet och den andra innebiir avhopp av taktiska skil,

Hur sdkerstilla ett bra resultat for skolan? Enligt flera studier dr
kompetensen hos liraren viktig, bl.a. Stockholmsundersdkningen. Lirare
med lingre utbildningserfarenhet fick genomgiende bittre resultat in
andra. Kungl. Vetenskapsakademien gir lingre och hivdar att forskar-
bakgrund dr viktigt. Lirare med forskarbakgrund har successift minskat
visar Riksdagens revisarer i sin utredning men vilken betydelse har detta?
Kan kopplingen till hdgskoleviirlden gdras ocksi pd andra séitt? I den av
regeringen publicerade utvecklingsplanen patalas ocksa vikten av ait
antalet lektorer dkar.

7.4 Skola for tillvixt - makroperspektivet

Har skolan en bristande marknadsanpassning? Ar resursallo-
keringen rimlig mellan de olika skolsystemen? Finns felaktiga
incitament och mdlkonflikter ? Behdvs omfordelningar av resursetna
mellan ungdomsskolan och t. ex. den kommunala vixenutbildningen
eller arbetsmarknadsuthildningen ?

Skolan har ocksd en intiktssida. Utbildning kan ses som en investering
av sivil staten som den enskilde. Ur ett statligt, nationellt perspektiv ir
det viktigt att utbildningssystemen kan klara att producera elever med rétt
miéngd kunskaper och firdigheter till ett kostnadseffektivt pris. Hur
anviinds resurserna totalt sett for utbildning?

Vi har sett att det vid sidan av ungdomsskolan ocksa finns kompletie-
rande uibildning itom ramen fér bl.a. vuxenutbildning och arbets-
marknadsutbildning. I budgetpropositionen for 1994/95 gors dessutom
speciella satsningar inom utbildningssektorn av arbetsmarknadsskal.

Kommunerna har sparat mest pi grundskolan och barnomsorgen av alla
kommunala verksamheter. Ocks3 f6r de kommande iren fortsitier kraftiga
besparingsbeting fér grundskolan. Som framgér av tidigare redovisning av
kostnaderna (kapitel 6) fir det inte 14tt att veta om besparingarna innebiir
att rationaliseringsvinsten himtas hem av de kommuner som haft for dyra
utbildningar eller om det finns en risk for kvalitetsforluster.

Debatten har hittills fokuserats pa hégskolan och det allvarliga i att sa
fi elever i Sverige viljer inte att studera vidare och att det saknas hog-
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skoleutbildade naturvetare i ndringslivet m.m. Vi har samtidigt sett att det
fortfarande finns clever som inte fullfdljer skolan utan hoppar av i fortid
eller som infe har fullstindiga betyg. Antalet elever utan fullséindiga betyg
uppges 6ka i dag, Skningen siigs hirréra frin den yrkesinriktade gym-
nasieskolan. Minga av dessa clever hamnar si sminingom i arbets-
marknadsuthildning och kan komma ait ¢rbjudas gymnasicutbildning i
konibination- med utbildningsbidrag.

De kompletterande utbildningarna har tiltkommit av olika skil. Det har
funnits stor politisk enighet om vikten av att hija utbildningsnivan for
arbetskraft med ldg uthildning. Det har ocksé ansetts viktigt att viirna om
réten till en "andra chans” till utbildning. Som systemen dr utformade i
dag innebir det att det kan 16na sig for elever i gymnasiet att hoppa av
skolan under nagra ir och sedan dterkomma till gymnasiet med ut-
bildningsbidrag. En sidan gymnasieplats innebir en tredubbel kostnad
jAmfort med om eleven vid forsta tillfallet stutfort sina studier. Skiilen till
att en elev avbryter sina gymnasiestudier varierar. Skoltrbtthet kan inte
uteslutas men ocksa andra skiil finns som att eleven inte kommit in pa den
mest prioriterade utbildningsvigen, En slutsats dr dock att det bor utredas
om inte medel borde omfdrdelas mellan den "fSrsta nivan" i skolvisendet
och den kompletterande, Det skulle direke ge avkasting om avhoppen
blev firre och behoven av kompletierande utbildning minskade. Det kan
ocksd diskuteras om incitamenten for den enskilda eleven hér vara si
positiva till att bryta siudierna som de ir i dag. Skulle den "andra
chansen” kunna delvis avgiftsfinansicras? Forutsittningarna for behov av
t.ex. gratis undervisning i vuxengymnasier har dndrats genom att den
allminna utbildningsnivan hojts sedan denna reform infordes.

Skolans resultat dr viktiga for att tillviixten skall kunna Gka, Trots hoga
kostnader uppnir den svenska skolan inte béttre resultat éin andra linder
internationellt sett. Vi kan ocksd i debatten héra siirskilt fran foretriidare
{6r néiringslivet och higskolan att bristen pd higskoleutbildade natwrvetare
ir aflvarlig vid jimférelser med véra konkurrentlinder. De hijgskolestu-
derande i Stockholms 13n ar betydlige farre dn i de andra nordiska huvud-
stadsomridena enligt en firsk undersékning frin SCB. Skilct angavs vara
att incitamenten for de unga att utbilda sig pd hdgskolan inte &r tillriickligt
lockande jamfort med ait borja arbeta. Hir kommer vi givetvis in pd
andra faktorer som spelar in; hur ser arbetsmarknaden ut, studiefi-
nansieringssystem och den s k. utbildningspremien.

Gymnasgieskolan férandras nu och det blir farre linjer och program #n
tidigare, tiden fiir skolgdngen blir flexibel och betygen utformas pa ett nytt
sii. Kraven frin hogskolan och industrin ir emellertid mer langtgiende.
Det behovs en breddutbildning och om vi skall A fler hogskolestuderande
med naturvetenskaplig inriktning miste fler ges kompetens att studera vid
hdgskola med denna inriktning, I sak innebdr det att grinserna mellan
humzniora och naturvetenskap hehdver luckras upp. Betraffande yrkesin-
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riktade linjerna innebdr gymnasiereformen att entreprenader blir mojliga
och en okad samverkan mellan arbetsliv och skola stimuleras. Detta ir
viktigt fir att tydliggéra de dkande kraven pd teoretisk bredduthildning
ocksd inom de mer yrkesinriktade linjerna som traditionellt villjs av elever
som idr mera praktiskt inrikiade.

1 pressen framkom nyligen att ndgra ldrare pa dessa linjer ansig att
kraven stilits for hiigt och att de dirfér hade gitt tillbaka ¢l den gamla
studicordningen och sinkt kraven sdsom varande mer realistiska. En sadan
nivelleringstendens stir i strid med de krav som kommer fran avnéimarna
och visar p de avstind som kan finnas mellan skolan och den arbets-
marknad som den utbildar elever for. En intensifiering och samverkan
mellan arbetslivet och skolan dr dérfor viktig, Lirarnas kompetens och
fortbildning til! nya krav inom arbetslivet dr helt nddvindig. Praktik-
perioder ocksA f6r 14rare skulle kanske kunna vara en vig, En annan mera
radikal vig skulle vara att definiera skolans uppgift som att ge breddut-
bildning, den mera yrkesinriktade delen fir arbetslivet-och den enskilde
eleven sti for. ,

En annan aspekt som giller gymnasieskolan sedd ur perspelcr_wet av att
vara tillvixtskapande fr mdjligheterna amt vilja program. Eleven kan
siledes vilja program pi ett friare sitt men vad hiinder om minga elever
viljer kombinationer som #r populira for tllfillet men dér arbets-
marknaden #r svag resp. fortsatta studier forsvaras? Bra exempel ir de
hoga betyg som i dag fordras f6r att bli frisér men de extremt [iga
betygskraven for teoretiska linjer som den samhillsvetenskapliga. Hur
mycket valfrihet kan nationella intressen tillita om det dr en breddut-
bildning med uppluckring av humaniora och naturvetenskap som dr milet?
Ar programmen kort sagt for minga? Det finns en malkonflikt i det
nationella intresset av att fi vilutbildad arbetskraft nch mdmdens Tatt att
viilja utbildning fritt.

Ungdomsskolan ir i dag en kommunal angeligenhet. Kommunen har ett
utfGraransvar &t staten som sétter upp mélen och styr i inte oviisentlig del
verksamheten, For staten finns tvdliga nationella intressen av att kvaliteten
blir god och att malen uppivlle. Mcen hur ser incitamenten ut for
kommunen i sin utférarrall?

Intdkterna av utbildningen kan titigodogdras av den enskilda eleven och
dess framtida arbetsgivare men intc av kommunen sjalv. Kommunen har
skolan som ansvar vid sidan av andra, tunga verksamheter och har under
en foljd av Ar tvingats gbra besparingar. De ildre blir allt fler, varfr
dldreomsorgen kommer att bli en svar konkurrent om pengarna i kom-
munen. Ligg diirtill den nya riittighetslagstiftningen inom det sociala
omridet si stir det klare att skolan inte sjilvklart kommer att prioriteras.
Samtidigt krdver avnidmare och andra intressenter en kvalitetshijning.
Valfriheten och skolpengen kommer att inneblira pafrestningar i den
kommunala ekonomin eftersom det kan bli svirt att anpassa resurserna till
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en kraftigt varierande efterfrigan. Samtidigt innebir den en uppmaning till
skolorna att héja sin kvalitet och forbattra resultaten. Detta skall ske
samtidigt som gymnasieskalan byggs ut och eleverna blir fler. En rimlig
slutsats dr att besparingarma kommer att géiras inom grundskolan,

Fran avnimarna hérs ocksé krav pd hdg kompetens hos lararkollektivet
och att en koppling till forskningen #r viktigt fér att stimulera till fortsatta
studier. Detta kan leda till Hkande kosmader for kommunen. Kommunen
har starka skil att betona kostnadseffektiviteten i skolan. En f3kjd av detta
kan bli att lérare som Iektorer inte kommer att prioriteras. Lektorstjinster-
na har minskat under en féljd av & dd de bezatts med personal utan den
forskaranknutna bakgrunden. For personalen i skolan kommer de fortsatta
besparingskraven inte att bli Litta att kombinera med kraven pi en
kvalitetssatsning, risken &r stor att den uteblir och att det pé sikt kan bli
sviirt att rekrvtera lirare med kompetens till skolan,

Mot denna bakgrund kan fripan stillas om spidnningen mellan de
nationellz intressena och det kommunala hwvudmannaskapet for skolan sett
i ett nigot langre perspektiv kan fdrenas. Om inte kommunerna klarar av
att tillhandahilla undervisning av god kvalitet pi grund av andra
pafrestningar i den kommunala ekonomin kan frigorna om fSrmyat
oronmirkt sektorsbidrag komma att vickas eller att huvudmannaskapet
ifragasitts.

7.5 Hinder for nodvindiga forindringar

Ldrarnas sjdlvstindiga arbetssatt ar bdde en styrka och kan vara
et hinder. Om ldrarna, kanske till fOljd av en profilering, blir
motiverade aif ocksd arbeta med kvalitetsfragor kan fordndringen
g béde snabbt och langt. Goda exempel kan spridas snabbr och
viicka intresse. En motsait utveckling dr dock ocksa tankbar.

Det finns, som redan antytts, flera hinder som kan tinkas forsvara ett
genomfSrande av forindringar av ocksi den pedagogiska verksamheten i
skolan. Det finns en ovana vid en mindre detaljstyrd skola, i andra
verksamheter dr der vanligt art ett forsvunnet regelsystem ersiitts med ett
nytt, liknande. Det finns i dag ett starkt styrande detaljreglerande system
som inte har f8rsvunnit fSr att statsmakterna infért resultatstyrning. Det
dr de centrala avtalen som reglerar sivil arbetstider som 15ner och andra
forminer.
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Skolan &r en dei av den kommunala verksamheten och déirmed ocksi av
dess ckonomi, Progonoscrna for den kommunala ekonomin #r inte
uppmuntrande., Enligt den av Svenska KommunfSrbundet publicerade
prognosen fram till 1998 anges kommunernas samlade kosinadsned-
dragningar till 10-11 %. Under samma fidsperiod dkar behovet av
kommunalt finansierade tjanster till f&ljd av befolkningsférindringar med
ca 6 %. Okningen ir ungefir 1 % é4rligen och beror pa att fler "ldre-
ildre” och fler barn i barnomsorgsaldern under bérjan av 1990-talet som
under andra hilfeen av decenniet nir skolalder,

Detta ger ett sammanlagt rationaliseringsbeting pd kommunernas totala
konsumtion pi 16~17 % under sju ar, dvs. pa ndstan 2,5 % om éret. 1
samma prognos anges att det #ér grundskolan som har stSrst krav pa
effektivisering i den kommunala verksamheten. For gymnasict giller en
volymdkning till féljd av inforandet av det nya, tredripa gymnasiet, Det
finns dock ett rationaliseringsbeting ocksd for gymnasiet, sérskilt géller
dettz storstads- och fSrortskommuner,

For grundskolan géller att det redan ér den vcrksamhet gom stitt for
stora kostnadsminskningar. Skolans nya sitmation att inte lingre fa
"Sronmiirkta" statsbidrag innecbir en hird konkurrens med andra
prioriterade omraden som &ldreomsorg, socialbidrag och grupper vars
rittigheter lagfists fOr att garantera stid.

Trots den osikerhet som finns betriffande kostnaderna for verksamhcten
i skolan och for andra kommunala verksamheter kan &dnda inga andra
slutsatser drag an att det kommer ate bli svart att fi mer medel till skolan.
Det kommer sannolike att bli sviart att hiivda status quo. Mot den bak-
grunden ir det ocksd svirt att o att kommuncrna kommer att kunna
prioritera en kvalitetshijning med satsningar pi kompetenshdjningar hos
ldrarna till exempel.

Det finns med andra ord en genuin konflikt mellan kraven pa for-
dndringar av skolan och kraven pa ytterligare besparingar. Kommunerna
saknar incitament fr att prioritera denna typ av firindringar, det &r andra
aktorer som staten, hbgskolorna, arbetslivet samt elever och foraldrar som
tar hem vinsterna av feirdndringar i kvaliter. Kommunernas intresse ir det
motsatta, att se till ati bedriva verksamheten 54 kostnadseffektivt som
mdijligt.

Kommunerna skulle ocksa kunna drabbas av svarigheter av andra slag
om valfriheten fdr fordldrar och lirare kommer awt innebdra awt de
kommunala skolorna tGms pa elever som gér till friskolorna, Det dr inte
helt Litt att ligga ner skolor dven om elevunderlaget sviktar och gér att
utnyttjandet av lokalerna innebir kostnadsineffekeivitet. Kritik har ocksd
framfirts mot nivin pa ersittning till friskolorna som anges vara for hig
och sigs utarma den kommunala skolan,

Till denna bild hdr ocksa att det for enskilda elever kan lona sig att
hoppa av fran en gymnasieplats och i seillet fullflja utbildningen med ut-
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bildningsbidrag frin staten vid ett senare tillfille. Kommunerna ir
skyldiga att anvisa gymnasieplats och kommer sannolikt inte att omedel-
bart kunna fylla den med en annan elev. For samhillsekonomin som
helhet innebir detta att samma utblldmngsplats blir minst dubbelt 8 dyr
jamfort med om cleven fullfoljt sina studier direkt.

Miste di en forindring av skolan och en satsning pa kvalitet leda till
Okade kostmader? Inom hiilso- och sjukvirden som stir inféir samma
dilemma som skolan men har pibérjat ett medvetet kvalitetsarbete tidigare
finng goda skil att tro att kvaliteten kan uppritthillas tll 1igre kostnader..

Var studie har pekat pd att det férekommer stora kostnadsskillnader
inom skolan fir identiska verksamheter. Det tyder pa att det bdr finnas en
rationaliseringspotential. Sveriges kostnader internationellt sett dr ocks
héga for utbildning, D&rfdr skulle det vara intressant att jimfora verk—
samhet och kostnader med andra linders.

Kortsiktigt kan- det vara en riktig prioritering att skira i de rérliga
undervisningskostnaderpa men det ter sig mer tveksamt pd ling sikt.
Lokalkostnader . utgtr i dag ca 25 % av de totala kostnaderna fSr
ungdomsskelan och andelen &kar och har gjort det snabbt. En forbiistrad
resultatredovisning pd enhetsnivd innebdr ocksa att fler interna kostader
kan komma att piforas skolan vilket leder till kostnadsdkningar inom
skolan och andra kommunala verksamheter. Reelt sett 6kar vanligen
lokalkostnaderna men effekten for verksamhetsgrenar i kommunen kan bli
tveksamma ur verksamhetssynpunkt. En annan aspekt ir att kosmaderna
for skolan i den offentliga statistiken Gkar och krav pi kompensation kan
leda till trots att Bkningen av lokalkostnaden inte sikert motsvaras av en
reell kostnadsokning utan 4r en f81jd av den tillimpade virderingen samt
det siitt kommmner Migger ut interna hyror och (jinster i redovisningen.

Hittills har vi berdet nackdelar fér skolan av att vara.en del av den
kommunala ekonomin, det finns givitvis ocksd positiva faktorer. Ex-
empelvis inncbir den nya nimndorganisationen att minga kommuner
sammanfdrt barn- och ungdomsfrigor. Det skulle kanna innebiira att
skolan skulle kumna samarbeta med andra kommunala verksamheter som
socialijinsten om elevvarden.,

Sammanfattningsvis kan konstateras att foriindringar av ungdnmsskolan
som beslutas pi central nivi kommer att mata problem vid genomfrandet:
pa den lokala nivin. Det &r osfikert om det gar att skapa ett positivt klimat
kring den nva skolan om bilden domineras av andra fragor som fortsatta
neddragningar i en verksambet som redan fitt vidkAnnas neddragningar.
Hur piverkar besparingarna inom grundskolan gymnasiets mojligheter att
uppfylla sina mal? Om kommunerna kommer att fa det svart att garantera
likviirdighetsprincipen i skolan till f5ljd av bristande kvalitet, eller dinnu
viirre — om kvalitetssikringssystem saknas, kan det innebiira ait staten far
ta ett 8kat ansvar? Reser det i sd fall krav pa att sektorbidrag éterinfirs
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eller kan det bli tal om eft Gvertagande i praktiken som innebir en huvud-
mannaskapsforindring? '

7.6 Effekter av dkad valfrihet

Den Okade vaifriheten kan 4 ena sidan ge incitament fill an
utveckla den pedogogiska verksamheten men medfor d andra sidan
risker for segregering.

Vad ir motiven bakom strivandena efter é6kad valfrihet pd skolans
omride och hur ser effekterna ut av ett antal atgarder som syftar 6l dkad
valfrihet vid jimforelse med dessa motiv? Innehéllet i detta avsnitt baseras
pa en smudie som publiceras inom kott av Roger Pyddoke, Statskontoret.

Motiven for dkad valfrihet pa skolans omride ar flera. Eit av de
grundliggande ér att géra férildrar och barn uppméarksamma pé att de har
ett val, och att de genom att utdva sin rittighet kan paverka sina och
andras framtidsutsikter. UtSvandet av denna rittighet kan ta sig flera
utiryck. Det feder till ant fordldrar mer aktive sdker och efterfragar
alternativt undervisningsinnehill, pedagogisk metod, grundliggande
virderingar och sociala grupper, som bittre passar deras, och barnets
tnskemal och bechov.

Bade foresprikare och motstindare till valfrihet éir dvertygade om att
utdvandet av valméijligheter leder il att vira skolor fordndras. Valmdijlig-
heten tvingar t.ex. skolledningar och personai att tinka mera p vad som
giir en skola attraktiv och hur de skall kunna frmedla sin syn pa vad de
vill och kan erbjuda sina elever. Det kommer ocksd att leda till nya krav
pi befogenheter att forindra arbetsformer i skolan, for att pd det sittet
kunna gora skolor mer attraktiva,

Vi har redan konstaterat att valfriheten syftar till ait astadkomma hogre
kvalitet och Okad variation. Dessa forutziitts dock uppnis utan- att
resultaten fSrsimras betrdffande gemensamma referensramar bide
betriiffande kunskaps- och firdighetmal, men ocksd grundliggande
virderingar som fastslis i de av riksdagen antagna liroplanerna. Det
forutséitts ocksd att skolan inte bidrar ¢ill att 6ka segregation. Slutligen
utgdr man ifrin an alia dessa mil kan nds uian atr det okar skolans
kostnader.

Det som skiljer fdresprikare och motstindare fr frestillningarna om
vilka effekterna blir av sammansatta tgirdspaket och vilka av dessa
konsekvenser som dr Onskviirda. Dirfor sammanfattas vad vi vet om
effekterna av vatfrihet i Sverige och andra Linder,
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For att bedtima effekterna behdver vi giira en precisering av de forut-

siittningar som rader i Sverige nu, och vilka kommunala variationer som
kan bli aktuella:

il ol

Den grundlaggande forutsitningen f3r valftihet pa skolans omride
dr ritten att, med ett minimum av kontroll, etablera nya skolor, och
att fa 85 % av kommunens kostnader fSr en elev. Ett system med
ersittning per elev tillimpas numera dven internt inom ett stort antal
kommuner.

En forutsittning for att frice kunna ntforma nya béttre skoltjinster dr
att skolledare, bdde i kommunala och fristiende skolor, har
tillrickliga befogenheter och rittigheter att utforma egna alternativ.

En frutsittning for att vilja ir aet f6rildrar har information om
lokalt tillgéingliga alternativ och system for ait underlitta valet. Den
sakliga informationen om skolors verksamheter #r i dag relativt
torftig. I framtiden skulle man kunna tanka sig béttre redovisning av
vilka individuella och kollektiv mal en skola nér (t.ex. studiepres-
tationer, tillfdrda kunskaper och fiirdigheter, frméga att hjilpa bamn
med sirskilda behov, formiga att stivia mobbning etc,)

I dag iir ritten att sjélv sitta avgifter for en skola begrinsad. I en
framtid skulle dock en friare avgittssitning kunna bli akeuell.

De atgirder som vi studerar ir siledes ékningar av:

Eleversattning.

Befogenheter f3r skolledare.

Atgirder for ait underiitta val. _
Information om skolans kvalitet {prestationer}.
Befogenheter att anviinda avgifter.

For samtliga dessa atgirder diskuteras om det finns erfarenheter av,

eller teorier, om hur Atgirden ?ﬂverkar sex oljka mal.

e AN o

Kostmader

Variation 1 utbudet _

Gemensamma referensramar och virderingar
Kvalitetsniva

Spridning i prestationsniva

Segregation i olika dimensioner.

Hir foljer de viktigaste iakwapelserna och slutsatserna.
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Okade friskolebidrag okar kostnaderna for kommunema. Frimst darfor
att kommunerna varken pa kort eller ling sikt kan spara in hela kostnaden
fér elever som limnar kommunens skolor. Eet skil dr att kommunen blir
stiende med kostmader for outnyttjade platser. En ytterligare killa till
Okade kostnader ér att ett antal skolor, som tidigare ej var berittigade till
det, nu erhaller bidrag. Dessa effekier skulle motverkas av en sinkning
av bidragsnivin,

Atgirder for att underbitta val mellan kommunala skolor behéver inte
Oka kostnaderna i skolorna. Da har kommunerna frihet att séitta bidragsni-
vierna sjilva men ocksd att undvika att skolor stir outnyttjade, Diremot
kan information om och administration av valmdjligheterna kosia mera in
ett centraldirigerat system.

Den viktigaste Atgérden for att 8ka valfriheten dr friskolebidraget,
Friskolebidraget har helt klart lett till en dkning av variationen i utbudet.
Hiilften av de under 1992 startade friskoloma har inriktning pa sirskild
pedagogik eller konfessionell inrikming. Men 4ven bland de Svriga kan
det firekomma mindre variationer som f.ex. inrikming mot miljé eller
teaterverksamhet inom ramen f&r Iiroplanerna. ,

(kade befogenheter for skolledare #r en Atgiird som kan dka kvaliteien
och variationen i utbudet av skolverksamhet utan att ndvindigtvis oka
kommunernas kostaader. De positiva effekterna pé kvalitet och variation
kan forstirkas av dkade valmdjligheter och forbittrad kvalitetsinformation.

1 dag saknas praktiskt taget mojligheter att bedoma de genomforda
atgiardernas effekter pid kvalitet vare sig i bemirkelsen individuella
prestationer eller i dimensioner som #r mer gemensamma som t.ex.
formaga att fostra till samarbetsanda cller att stfivja mobbning.

En operationalisering av likviirdighetsmilet kan medge en 6kad variation
i skolors profiter. Diremot torde likvirdighet vara svirare att forena med
kraftigt Gkad spridning i kvalitet eller uppoiadda resultat. I denna studic
refereras flera studier som tyder pd att svenska elever har en jimnare
kunskapsnivad in elever i andra linder, samridigr som de 5 % bista
eleverna presterar bittre éin mofsvarande elever 1 andra europeiska linder,
De jimnare resnltaten innebir att férre elever slds nt och att elever med
genomsnittliga resultat ir fler. Dessa resultat torde bero pd en jimnare
social rekrytering, ‘

En okad spridning kanske accepteras forutsatt att alla elever ges
mdjlighet att uppna atminstone vissa faststéllda minimiresultat. Samrliga
de studerade atgirderna kan tinkas bidra 61l en dkad spridning i kvalitet
och uppnidda resultat. Denna effekt kan dock i nigon min motverkas av
forbittrad kvalitetsinformation och genom att krav pa en viss miniminivi
uppritthalls genom limplig tillsyn.

Utvecklingen av krav pé kvalitetsinformation och kvalitetssikring ir en
samhillsuppgift. Denna utveckling bér ske i samarbete med skolor, elever
och foréldrar. Det &r forst nir tydliga och relevanta resultatredovisningar
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sprids och jimfrs som viljare, brukare och skolledare fir tydliga signaler
om vilka skolor som dr bra och bor efierliknas. Da kan skolornas
striivanden efter att bli bittre och brukarnas piverkan fér, eller sékande
efter, biittre alternativ underlittas.

Effekterna pa segregation av okade valmdjligheter 4r inte entydiga, I
USA har man i vissa stider konstaterat att Okade valméjligheter i
kombination med en Okad profilering av skolor, lett till minskande
segregation med avseendes pa socialt wrsprung och ras.

Okade valméjligheter kan viintas leda till Skad prestationssegregation.
Erfarenheter frén Skottland visar att fordldrar med higre utbildning och
inkomst i stdrre utstrickning dn fordldrar med ligre utbildning och
inkomst valde en amnan skola #n den ndrmaste. Denna iakttagelse
bekriiftades i en utredning som Skolverket genomférde 1993, Vidare valde
forildrar i genomsnitt frin en skola med lagre genomsmtﬂlga prestationer
till en med higre. -

Maijligheten aft byta skola leder dock sillan till linga skolresor. 1
Skottland valde 1988, sju ar efter reformen, ca 20 - 25 % av eleverna en
annan skola éin den nérmaste. De flesta eleverna, 84 %, som valde en
annan skola én den nirmaste valde den nist ndrmaste. Siledes valde
mindre dn 4 % en skola som lig lingre bort 4n den nést nirmaste,

De tydligaste svenska exemplen pd segregationstendenser vi kanmer
kommer fran suirre orter dir svenska barn "flyn" fran skolor dir Inanga
barn har invandrarforildrar.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran Skottland verkar det inte troligt att
vi skulle fi en stor omflyttning av barn mellan skolor. Diremot finns
risken att det uppstar svarlista problem med lagstatusskolor som dverges
av elever med goda smdieférutsdttningar och engagerade f[6rdldrar som
annars skulle kunna medverka i en foriindringsprocess.

Okad frihet att anvinda avgifter som finansiering kan naturligtvis éka
kvaliteten i skolor for vilbirgade. Diremot motverkas flera andra mal for
skolpolitiken. De viktigaste dr att likvirdighet urhofkas frimst genom att
prestationssegregationen (kar.

7.7  Framtiden - tre scenarier

Nuliiget 8r svart ait Sverblicka fér ungdomsskolan. De vidtagna for-
andrmgama kan leda till en positiv utveckling men det kan ocksé finnas
hinder pa vigen. Vi belyser i tre alernativa scenarier hur utvecklingen
skulle kunna se ut om férindringarna i stort uteblir och implementeringen
av olika skil war 1ang tid, scenario 1. Detta &r inget orimligt alternativ, di
tidigare reformer har haft svirt att komma 6l et genomfdrande si att
ocksd den pedagogiska verksamheten i skolan forindrats. Bidragande
arsaker till en sidan uiveckling kan vara ay olika stimulansitgérder som



115

foribildning inte sker konsckvent, att den politiska rivan inte kriver
resultat och att utvecklingen av resultatmatt tar ling tid. Den nya, mer
aktiva skolledarrollen har svart att etableras.

De tvi andra scenarierna belyser tva alternativa vigar dir firindring
iger rum men diir riktningen varierar. Scenario 2 beskriver en skola dir
forandringarna initieras lokalt och priglas av mangfald. I det har
alternativet har staten abdikerat vad giller styrningen av skolans in-
rikming. De nationella malen &r f& och en lokal antagning till hdgskolan
ir helt nidviindig. Olikheterna i innehdll mellan olika skolor dr stor. Det
finns med detia alternativ stora regionala skillnader. P4 smi orter finns
inte samma utveckling och resurser fér skolan. Diiremot finns exempel pa
smé skolor som genom stort engagemang fran befolkningen drivs vidare
efter nedliggningshot. Det kommmunala skolvisendet dr forsvagat di det
inte kan anpassa sig pd ett smidigt siitt till indrade férutitmingar.

Det tredje scenariot beskriver en forindad skola med stor frihet au
bedriva sin verksambet bara den uppfyller malen som faststills centralt.:
Resultatstyrningen av skolan ir helt genomfdrd. Staten har tydliga mil och
eleven har inte obegrinsad valfrihet att vilja, Basimnenas ligsta nivi finns
preciserad och dérutover finns mojligheter att lisa profilimnen. Den hir
gkolan har drivits fram i hég grad av hégskelans krav pi en bredare bas
fér rekrytering av naturvetenskapligt inriktade elever. I mindre grad har
arbetslivet piverkat som trots tal om motsatsen kan tinka sig en specialise-
ring i den naturvetenskapliga "egna” inriktningen. 1 den hir skolan har
staten tydligt ansvaret for de nationella malet for skolan.

Scenarierna behandlar i huvudsak pymnasieskolan. For at tydlipgdra
mdiliga utvecklingstendenser har scenarierna givits en ndgot drastisk form.
De forutsitts spegla ungdomsskolan ar 2004.

Scenario 1 Nollalternativet

Nyckelord: Centralstyrning, regelstyming de facto, krympande kommuna-
Ia resurser som medf6r fortsatta &rliga besparingar, tréingd skolledarroll,
oftrindrad pedagogisk inriktning, marginell, samverkan med andra
kommuner och arbetsliv, viss internationalisering pa lokal nivi, osikerhet
betriffande uppnddd kvalitet, svdrigheter att rekrytera nya lirare,
fortbildningen naggas i kanten, allt fiirre lirare har forskarbakgrund, &kad
avgiftsfinansiering i gymnasieskolan for skolmat och vissa liromedel.
Diskussion fors om statens roll, Skade bidrag fir att garantera likviirdig-
hetsprincipen alternativt ett statligt huvudmannaskap.

Den hir skolan styrs av lagar, férordningar och centrala avtal som
reglerar undervisningens inriktning och organisation. Regelverket ger
visserligen mdjligheter till lingtgiende forindringar cch et betydande
lokalt inflytande av den yttre stymingen av gkolan vad giller verksamhets-
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form, finangiering m.m. men genomfGrandet sker mycket langsamt. Det
finns en regional obalans, fdrindringar har i hogre grad genomforis i
storstader och forortskommuner. I en del glesbygdskommuner genomférs
fordndringar snabbt men det géller lingt i frin alla.

Framforallt gar det trdgt att forindra arbetet i skolan. Detta trots att de
modifierade timplanerna som togs i bérjan av 1990-talet medger viss
flexibititet. Orsaken till detta anges vara flera. Det finns en betydande oro
hos méngn lirare infdr de besparingsheting som kommunerna aviserar.
Bakgrunden #r aft skolan, sdrskilt grundskolan, under ménga 4r fatt
vidkiinnas betydande besparingar ach ocksd uppnéit vissa rationaliseringar.
Nu anser ménga lirare aut det inte gir att spara mera utan att kvaliteten
efiersiitts men eftersom resultat- och kvalitetsuppfdliningssystem och
fortfarande ar outvecklade och olika i olika kommuner bygger dis-
kussionen intz p& fakta och jAmfBrelser #r svdra att gbra. De knappa
resurserna upplevs av minga Lirare som ett svart hinder och det dr svért
att uppbida entusiasm for utvecklingsarbete och satsningar pi 8kad
kvalitet ndr. det #r besparingsmil som fokuseras. Utbyggnaden av
gymnasieskolan tog mycket resurser i mitten av 1990-talet och grundsko-
lan fick dérfér pd ménga héll sta tilbaka under flera ar i féljd.

Kommunerna f6rstker fi resurserna att réicka till skolan trots vixande
krav inom frimst den sociala sektorn. Det gir en allt mindre andel av
resurserna till undervisning och allt mer ¢! kapitalkostnaderna. Intern-
redovisning och internprissittning foljer olika mallar i olika kommuner.
Det &r det 1 vissa kommuner eftersatta underhillet av skolbyggnaderna
som gir kostnaderna stiger. En verging frin schblonavgifter dll sjilv-
kostnadsbaserade avgifter ger ocksi utslag. Kommunen har, trots pro-
tester, avgiftsbelapt vissa delar av skolans arbete, det glller frimst vissa
dyrare ldromedel och miltider i gymnasict. Liromedel dteranviinds i
Okande grad men dettz innebir att t.ex. bicker kan vara inaktuella,

Kommunen har svart att klara av att ge de viixande ungdomskullarna
frin 1980-talets shit en gymnasieplats fastin de dr garanterade en sidan.
Det 8r svart att tillgodose elevernas énskemal. Kommunerna samverkar
sedan linge for aw ha rid att ha ge eleverna fler program pa sina
gymnasier i niirheten. Detta blir billigare #n om eleven kriiver att fi en
plats langt frin bemmet med kostnader fér inackordering som féljd. En
ond cirkel paborjas i form av minskande resurser och daligt tillgodosedda
elevinskemal som ger féljdverkningar i form av dkande oro bland elever,
délig trivsel och vandalisering. Kostnaderna dkar dirfr dven i andrma delar
av kommunens budget.

Antalet kommuner som startat egna gymmnasier har minskat sedan
kostnaderna visat sig hoga. Entreprenader och samverkan med arbetslivet
om de dyrare yrkesinriktade programmen har visat sig vara en bra
satsning for kommuneraa,
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Till féljd av den Skande internationaliseringen har minga skolor satsat
sirskilt pA sprakutbildning och har ett etablerat elevutbyte med skolor i
Europa. De kommuner som inte har gymmasier tycker att kostnaderna &r
héga och férhandlar med flera kommuner om platser.

Inne i skolan har ntvecklingen mot nya arbetsformer avstannat. Grupp-
arbeten tillimpas visserligen men ocksi mer traditionell undervisning.
Liraren arbetar huvudsakligen ensam. Laromedlen dr de traditionella men
1 grundskolan finns ny teknisk utrustning med programvaror dir eleverna
jobbar med sjilvinstruerande program sedan det visat sig ge rationalise-
ringsvinster. Effekten pd elevernas kunskaper och formiaga 6ll egna
slutsatser har diremot inte utvarderats dn, | gymnasieskolan har niirings-
livet pi nigra orter samarbete med kommunen och samfinansierar
utrustning och lirare. P4 si siitt har kommunen lyckats behilla en del
lirare som annars skulle limnat skolan.

Det kommer rapporter om ait en del skolledare i protest limnat sina
befattningar di kommunen informerat om nya budgetindragningar. Ménga

kiinner sig klimda och tycker att de fatt orimliga krav pa sig att bide leda
skolans arbete och samtidigt med god kvalitet bedriva undervisning. Det
fr gvdrt att rekeytera Hirare till f51jd av de knappa resurserna inom skolan
som tvingar fram stora klasser, vikarier blir allt mer sallsynta vilket leder
till Hkade ldrarlosza lektioner. Lokalerna dr pa flera hill i stort behov av
underhdll. Allt firre av lrarna dr forskningstoeriterade.

Sedan nigra ar tillbaka ifrigasftts om kommunerna verkligen klarar av
aw ge en tllréickligt bra undervisning. Likvirdighetsprincipen anses svar
att uppriitthlla i mindre kommuner med svag ckonomi. Arbetsmarknads-
utbildningen &kar till f8ljd av att fler och fler slutar skolan utan betyg.
Som en konsekvens av detta kriver kommunerna att staten tillskjuter mer
medel till skolan, séirskilt mot bakgrund av den kvalitetshdjning som bl,a.
hogskolesektorn och arbetslivets fSrettfidare anser angeligen. Staten har
hittills varit kallsinnig till detta krav och diskwterar att 4terinféra
sektorsbidrag till skolan, alternativt en huvndmannaskapsférandring.

Scenario 2 ¥ Ldr tusen blommor blomma"

Nyckelord: Ingen eller liten central styrning, decentralisering bade vad
giller innehéll och utformning, kontraktsstyrning, aktiva elever/forildrar/
lirare/ niiringslivVkommunpolitiker lokalt driver fram férmyelse och
mangfald. Valfrihet och internationellt utbyte. Samverkan inom och
mellan kommuner, Regultatet i skolan 4r differentierat och kriver
antagningsprov till hdgre utbildning. Offentlig finansiering. Uppfoljningen
fGrsviras av stora olikheter i system och administration som koncentreras
till et fatal variabler och selektiva undersckningar med nagra 4rs
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mellanrum. Milen séitts Sversiktligt centralt men lamnar stor frihet till den
lokala nivin,

Den hir skolan styrs med en ramlag déir milen for skolan anges vara att
alla i Sverige har ritt till en god utbildning som skall vara likviirdig Gver
hela landet. Staten betalar generella statsbidrag ¢ill kommunen och
kommunen eller kommunalfirbund/regionorgan fordelar pengar till de
olika skolorna efter antalet elever, utbildningskostnad m.m. Kommunen
har skyldighet att sc till att cleverna fir undervisning men det ir eleven
och forikirarna som kan vilja skola. Ingen forfatining styr hur gkolorna
skall bedriva sin undervisning. I stiiilet betonas mdjligheten att lokalt
bestimma och anpassa uibildningens innehall till elevernas/forildrarnas
efterfragan och arbetslivets krav. Utbildningen ges inom ramen for olika
verksamhetsformer som lirarkooperativ, firiildrakcoperativ, aktiebolag,
stiftelser och kommunala och friskolor. I den hir skolan miste dis-
kussioner om ofika pedagogik och ledning, fgarformer bli stor, hir
behéver sitkert ett fristAende branschorgan utvecklas "FriskolefGreningar" .
Det dr inte ovanligt ait vuxenundervisning och ungdomsskola bedrivs i
samverkan. Numera varierar utformningen av skolbyggnaderna frin mer
traditionella skolor till ocksd mindre lokaler dér skolverksamhet inte
tidigare bedrivits. Samverkan mellan skolorna 4r ofta nédvindig {or ant
kunna fa tillgéing till speciella lokaler som gymnastik- och slGjdsalar.

Inom ramen fér samma skola kan det finnas olika inriktningar och
profiler. ‘Detta dr nddvindipgt for att ocksd glesbygdskommunerna skall
kunna fi en differentiering av skolan. Ny teknik anvinds, sirskilt i
glesbygdskommuner fir att méjliggtra mer specialinriktad undervisning
som ges pd distans,

Nu ér det vanligt att olika skolor samverkar och byter crfarcnhetcr I
skolan tas hiinsyn till elevernas olika mognadsgrad och det rader mangfald
av olika typer av liromedel, Liraryrket har foriindrats, det &r vanligt med
organiserad samverkan mellan lirare och gemcnsam fortbildning som
bestims lokalt.

1 skolan finns en rektor med arbetsledande bcfogc:ﬂ:xetcr det bdrjar bli
vanligt att rektor inte enbart rekryteras frin lirarhall. Rektor har angvar
fér verksamheten och att skolans méilséttning uppiylls gentemot kommu-
nen och forildrarna. Kosinaderna for driften av de olika skolorna varierar
mycket vilket kommunen kan ta héinsyn till vid fordelning av medel.
Avgifter anvinds, frimst for att bekosta dyrare liromedel.

Den centrala uppféljningen av skolan har forenklats till att enbart folja
elevantal, kostnader och kvalitet. Pd grund av den differentiering som
skett Ar det mycket svirt att 1$pande gbra nigon central statistik med
méjlighet till jaimfarbarhet. Dirfér har kommunen skyldighet att arligen
rapportera till Skolverket om hur utbildningen bedrivs i respektive
kommun, Skolverket har till uppgift at f3ija upp att alla elever far
undervisning och gir selektiva undersokningar med nagra ars mellanrem
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for att kunna se hur resoltaten och kvaliteten uivecklas. Skolverket har
ocksa till ansvar att folja upp hur svenska skolor utvecklas i jimférelse
med andra linder.

Resultatet av skolornas utbikining varicrar mycket. Det har medfort att
universitet och higskolor inféirt intridesprov. Det #r ocksd vanligt att
skolorna i vissa landsfindar inriktar sig pA en viss hdgskola och férbereder
eleverna [6r intriidesproven dir. Minga yrkestekniska linjer éir integrerade
i olika firetag ungefir som di Posten, Televerket, bankerna, Ericsson
m.fl. yrkesutbildade sina nyanstlillda. Detta har intriffat dirfor att med det
vatrierade utbudet av skolor med bredd och ibland inriktning méste
niiringslivet sjilva ta tillvara sina behov av yrkesutbildade.

Internationaliseringen sldr igenom olika mellan skolorna, nigra har ett
omfattande internationellt utbyte for vidare studier utomlands.

Mycket fi elever faller ur systemet, dvs. de fir slutbetyg men diremot
finns en hel del problem att matcha de utbildade mot: arbetsmarknaden.

Scenario 3 "Centrala mdl men stor lokal Jrinet”

Nyckelord: Central styrning avscende malen for undervisningen, lokal
frihet i siittet att uppna definierade kunskapsmal, uppftljning med
kvalitetssiikringssystem integrerade i verksamheten. Kontraktsstyrning
mellan skolan och kommuncn samt mellan kommunen och staten,
méngfald vad giller undervisning och inrikining men "kiiman®, de
definierade kunskapsmailen dr gemensam for alla skolor, oavsett drifts-
form. Styrelser finns i en del skolor, niira samverkan med arbeislivet och
hégskola. Stod ges till elever infor framtida yrkesval och vigval av lidrare
som kiinner eleven och av arbetslivet gemensamt, elevinflytande,
breddutbildning.

Den pedagogiska kompetensen i skolan avgdr hur arbetet liggs wpp i
skolan for ant uppfylla milen, skolledaren dr ansvarig fér verksamheten
i skolan och har befogenheter som chef.

Den hir skolan styrs med regler som anger amt alla har riitt till en god
utbildning, au alla i princip skall uppni definierade kunskapsmal, det dr
varje skolas definierade uppgift att se till att alla elever gor detta =4 langt
mdjligt. Denna inrikining, att varje elev skall uppni milen, genomsyrar
hela skolgingen, Nir en elev borjar skofan gdrs en test pA mognadsgraden
foir att skolan skall kunna sitta in ritt sorts pedagogik for att ge eleven en
maximalt god start. Det finns kvalitetssiikringssystem som kontrollerar att
eleven lirt sig ldsa, skriva och rdkna och uppnitt god lisforsticlse pd
vérterminen andra/tredje aret i skolen. Varje skola har ett egemutvecklat
kvalitetssikringssystem som godkints av kommunen (alternativt Skolver-
ket) [6r att kontrollera sina egna pedagogiska resultat som ingér i kommu-
nens kvalitetssikringsgystem. P4 nationell niva sker en Gvergripande
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kontroll av att kommunerna tillampar kvalitetssiikring. Om elever behdver
fa mer stdd sa finns det resurser for att forhindra ait eleven fir passera
vidare utan att ha fitt maximal hjilp.

Nir eleven kommer ¢ill sitt femte/sjétte Ar sker en ny kvalitetsskontroll
som sedan ligger till grund for diskussioner med representanter frin
arbetslivet och liraren, eleven far stdd som motiverar till ett bra lirande
for arbetsliv eller hogre utbildning. Infor det sista dret i grundskolan sker
en ny kontakt for att hjdlpa till med valet till gymnasieskolan. Det finns
sedan linge praktikperioder fir sivil lirare som elever fér att underlitta
kontakter med arbetslivet.

1 skolan finns alternativa inriktningar pi undervisningen for att kunna
tillgodose krav pé individualiserad undervisning. Skolan tar hinsyn till att
barn mognar olika och vet agt mdlet 4r att alla elever skall uppni
kunskapsmilen. Resurserna, styrsystemen m.m, samverkar for att detta
skall lyckas. Det innebiir bl.a. att utvecklingsarbete stimuleras och bedrivs
aktivt. Det ir intressant fér den enskilda skolan att jimféra resultaten av
verksamheten med andra. Skolor som nir goda resultat uppméirksammas.,
Resultaten #ir viktiga f3r elever och fordldrar som skall vilja skola men
ocksd for lirare och for kommunen. ,

Gymnasieskolan ger inte eleverna sd stor valfrihet som i bdtjan av 1990-
falet. Det finns fA program. Avsikten dr att ge breddutbildning men utan
for tidig speciatisering. Utbildningen skall ge en god grund f6r ett
forinderligt mangfacetterat och mimgkuliurellt arbetsliv och/elier hogre
studier. Specialisering sker sent och i samverkan med arbetslivet. Det r
vanligt att arbetslivet engagerar sig i de senare klasserna i gymnasiet f&r
att motivera elever fir arbetslivets krav. Det finns inga rent yrkesinriktade
linjer kvar i gymnasieskolan men program som ger en grund fisr vissa
yrkesgrupper som olika serviceyrken, teknikorienterade yrken m.m.

Skolornas pedagogiska resultat filjs upp lokalt och centralt. Skolverket
uppmirksammar bide de skolor som uppnitt goda resuitat for au
mojliggora att de sprids och de skolor som uppnatt simre resultat, I det
senare fallet gbr Skolverket nedslag fir att undersdka vad misslyckandena
beror pd fir att forhindra atc fler elever skall gd ut skolan med séimre
kunskaper in nodvindigt, Det ar en sjilvklarhet att uppmirksamheten
fokuseras pd hur resultatet genereras dvs. hur interaktionen mellan lirare
och elev fungerat.

Skolverket fgnar ocksi stor uppmirksamhet it uwiformningen av
kvalitetssikringssystem. Skolans resultat jimfors internationellt och fir
ocks) inflytande pa ldrarutbildning och fortbildning. Likviirdighetsmalet
dr viktigt att f6lja upp nir skolorna kan vara friskolor med olika verksam—
hetsformer och kommunala skolor med olika profil.

Kommunens ansvar 8r att se till at alla elever fir en likviirdig
utbildning av god kvalitet. Kommunen har skyldighet att genom kvalitets-
sikringssystem félja upp hur skolorna lyckas med denna malséttning. Alla
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skolor, dven friskolor som finansieras med offentliga mede] 4r skyldiga
att folja upp och redovisa sin kvalitet. Resultaten mojliggor ocksé for
elever och firildrar att kunna vilja skola med ett bra underlag.

Skolledaren har en mycket viktig roll som chef och ledare for verksam-
heten, Skolledaren/rekiorn forfogar Gver styrmedel som andra chefer, dvs.
mdjlighet att differentiera 16n efter prestation m.m. Till sin hjilp har
rektorn i vissa fall en styrelse diir foréldrar ingdr. Det 4r nu vanligt att
rektor inte enbart rekryteras frin lararkiren. Rollen som rektor har
renodlats till att bli en resultatansvarig chef for verksamheten. Det
pedagogiska stidet for lirarna kan ges inom kollegiet av de ldrare som ir
sdrskilt ansvariga for detta eller for nigot sirskilt imne.

Ocksa lirarrollen har férdndrats genom fokuseringen pé resultatet av
skolans arbete och kvalitet. Sarnverkan med andra lirare dr vanligt och
nddvindigt da elevens prestationer blir ett mitt pa lirarens skicklighet.

Eftersom ldrarna dr den viktigaste resursen i skolan ser kommunen/
arbetsgivaren till att deras kompetens underhdlls och utvecklas. Initiativ
till fortbildning kommer frin den lokala skolan som forfogar Gver sina
egna medel. Arbetsforhillandena i skolan dr inriktade pd att stidja kiirn-
verksamheten, dvs. undervisningen. Det innebiir bl.a. att styrande regler
om arbetet i skolan i form av arbetstidsregler och timplaner éndrats s att
de lokala behoven far avgdra si linge som malen uppnds.
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7.8 En skola for tillvixt och kompetens -
en uppmaning att handla

Om ungdomsskolan skall befrimja en dkad tilvixt och bidra nill
dkad kompetens hos den framiide arbetskraften sa bor skolan
koncentrera sig pd vad v kallar “processen”, dvs. det som hinder
inne i skolan, Der forefaller som om nyckelfrdgan for om detta
Skall kunna forverkligas ligger i om det gdr att fd personalen i
skolan att bli motiverad H1! detta. _

Eitt medveret kvalitersarbete skuile ocksd kunna ge sdvil staten
som kompuinen instrument att bedima resultaten i skolan. Det
skulle gd a1t mdta effekten av undervisningen, den interoktiva
processen mellan lirare och elev,

De externa intressenterna kriver vanligen att skolan miste ge en
breddutbildning och fOtbereda biittre f6r kommande arbetsliv och
hdgskolestudier. Det blir viktigare att lira sig att s6ka kunskap in att lira
in den, Andra krav ir att bredda basen for naturvetenskapliga studier och
blanda humaniora med teknologi fr att pe tillgéng till nya kompelenser.
Detta kriver en forindring av gymnasieskolan i riktning mot firre
program och en Gkad styrning {rin samhiliets sida, dvs. nigot som delvis
stick i stéiv emot de nyligen beslutade férindringarna. Elevens val beskiirs
f6r att forhindra - ur samhillets synpunkt- icke dnskviirda val. Den néd-
vindiga specialiseringen far komma senare, ju senare dess bittre om vi
skall tro samhéllsdebattérerna. Gymnasieskolan skutle i och med detta
Aterigen dndra karaktér i enlighet med krav frin omviérlden. Specialiserad
yrkesuibildning skall inte ligga i pymnasieskolan primdrt utan komma
senare.

Ar det da den enskildes angeligenhet att yrkesutbilda sig eller kommer
arbetslivet att ordna detta inom ramen for en anstillning? Skulle lingre
praktikavsnitt i stutet av utbildningen kunna ge motivation for att gi vidare
in i arbetslivet ocksd for de studietrbtta? Detta &r frigor som inte kan
besvaras inom ramen f6r denna studie. For att 6ka kvaliteten i skolan
maste skolans inre arbete — "processen” - stillas i fokus for fordndrings-
arbetet.

Ett siitt kan vara att aktivt arbeta med kvalitetsarbete s& som man pa
senare ar gjort inom hilso- och sjukvirden. En sidan ansats skulle ocksa
kunna foréindra den pedagogiska verksamheten och stirka elevinflytandet.

‘Podingen Hr ocksd att det skulle bli méjligt f6r kommunen och den
enskilda skolan att aktivt anviinda materialet fér jimfirelser med andra
skolor och for att forbitira det egna resultatet. For elever och forildrar
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skulle det bli mdjligt att utnyttja valfriheten med ett bittre underlag.
Vildefinierade méal som 8ljs upp bildar grunden fdr kvalitetssiikringssys-
temet som siledes miter elevens och lirarens arbete tillsammans.
Friskolorna maste ocksd omfattas av samma system.

Malen som sitts av den centrala statliga nivin skulle ocksd kunna fa
rollen av att ge tydliga signaler om vilka sektorer som ur et tillvixt-
perspektiv bor prioriteras. Sddana signaler skulle innebdra konflikter med
rétten f6r eleven att helt fritt vilja inriktning. Den rittigheten for eleven
innebir ocksd en okad risk fOr att eleven hamnar i arbetsloshet och att
bristsituationer kan uppsta dar satsningar behéver gbras. En slutsats &r att
en skola for 6kad tillvixt inte kan fa utvecklas lika fritt som i scenario 2,
det dr det tredje alternativet som skulle kunna ge skolan rollen som
"loket" i stillet for att vara en "slipvagn".

En sadan skola skulle se ut si hir:
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Nir eleverna birjar skolan privas deras formisitiningar och forkunska-
per. Undervisningen tar hiinsyn till att eleverna ir olika och lér sig olika
snabbt. Pedagogiken anpassas och individualiserad undervisning ges. Det
finns ett breit spekirum av hjilpmedel. I drskurs tvi privas kunskaperna
i basfirdighcterna for att resurserna skall kunna sittas in tidigt for att
forhindra att eleven gir vidare i skolan. utan tillricklig grund. Nasta
kvalitetskontroll kommer i drskurs fem. Resueltaten anvinds i skolan for
att utveckla den egna pedagogiken for framtiden samtidigt som elevens
behov av stdd kan tillgodoses. RAd ges till eleven infSr fortsatta studier i
grundskolan. Inriktningen ir bred och tar sikic pa ait inte stinga négra
mdjligheter till vidare studier.

En ny kvalitetskontroll kommer i arskurs 4tta fOr att md;jliggdra insatser
infGr sista 4ret i grundskolan. Nationell utvirdering av resultaten sker i
drskurs nio som ett led i Skolverkets tillsyn Sver kvalitetsutvecklingen i
skolan. Den #r obligatorisk och omfattar ocksd friskolorna. De nya
kunskapsrelaterade betygen ger nu mojligheter till longitudineita studier
dér enskilda skolors resultat kan foljas och virderas. Dessa resultat blir
en viktig information infor elevers och fOrildrars val av skola,

[ gymnasiet ges breddutbildning dér sjalvstindighet, samarbete, pro-
blemldsning och formigan att lira dominerar. Kvalitetskontrolter gors i
arskurs tvd eller nigonstans i mitten av utbildningen for att kunna stSdja
eleven vid behov.

Den skola vi beskriver ligger inom riickhéll, Handlingsutrymmet finns
och innebdr foljande: ‘

l.  Genomfér resultatstyrning pa alla nivder och avskaffa kvarvarande
detaljreglering som kan innebiira hinder f6r skolans effektivisering.
Det betyder att den centrala nivéin skall €aststilla milen och kriiva
resuliat som kan ge svar pi frdgan om hur de uppfylls. Den
professionella nivin tar ansvar f6r hur mlen skall uppnds.

2. Resultatstyrning kriiver tydliga mél och teknik for att filja upp och
utvirdera verksamheten. Fortsiitt utvecklingsarbete av uppfoljnings-
och utvirderingssystemen krdvs. En ritivisande bild av kostnader
for verksamheten inom kommunal sekior behfvs for att kunna
beddma konsekvenser av besparingar pi kort och lang sikt.
Kommunerna behover kunna gora jimforelser med varandra och
sambanden mellan kostnader och verksamhetens resultat behdver
utvecklas.
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- Infor kvalitetssikringssystem/nationell utvirdering av kunskaper,

firdigheter och attityder utifrin liroplanernas krav. Genomfor

kontroller pa de strategiska nivierna i skolan si att resultaten kan

anvindas for aw utveckla verksamheten. Anvind resultaten aktivi pa

-alla nivier, centralt och lokalt i kommunen och pa den cnskilda

skolan. Priskolor kan inte undantas mot bakgrund av att dessa
huvudsakligen iven finansicras offentligt. Det dr viktigt att kunna
jimfdra fmkolomas resultat med de kommunala skolornas,

Skolledarna miste ges befogenheter att vara ledare fbr skolans
arbete. Det betyder att de miéste axla det pedagogiska ledarskapet
och ta ansvar for skolans resultat, De maste ges mdjligheter att
fungera i sin nyairoll och f4 befogenheter Gver personalpolitiska
styrmedel som l6n och fortbildning. Skolledningen hartill ansvar att
arbetsplanen blir ett hjlpmedel i skolan for att uppfylla de nanonel-
1a mélen.

Lirama miste under ledning av skolledmngen fran sitt professmnel—

- la perspektiv forindra och arbeta med kvalitctshdjande insatser.

Resultatstyrnihg och kvalitetsmitning maste bli en integrerad del av
skolans arbete. Goda exempel som kan inspirera, bittre nuppfolj-
ningssystem och utviirderingar som mojliggdr jimforelser av skolans
prestationer behévs.

Bibehall valfriheten for elever och fGrilldrar att vilja skola eftersom
den kan stimulera till utveckling av skolans arbete. Félj upp och
utvirdera effekterna for likviirdighetsprincipen. Lat resurserna félja
med eleven och avait srskilda resurser f5r de elever som behéver
detta. Det betyder att skolpengen maste utformas s att speciclla
resurser finns for dem mied sdrskilda behov. Utvirdera kort- och
lingsiktiga effekter av finansicringsmodellen bade for friskolorna

- och den kommunala skolan i syfte att hitta réitt niva for ersittningen.

Skolans férméga att anpassa "produkten” till marknadens krav méiste
utvecklas. Kontakterna med arbetslivet miste utvidgas fér att bade
lirare och elever kan fi 0kad motivation till de hdgre krav pa
utbildning som arbetslivet stiller. Praktikperioder kan vara ett sint
ocksd fOr ldrare att A en hdgre och Aterkommande kunskap om
arbetslivets krav och utveckling.
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Klarkigg hur resursfbrdelningen ser ut mellan de olika skolsyste-
men. Ar resursallokeringen den bista mellan ungdomsskolan och
den kompletterande utbildningen? Kan en omférdelning av resurser
till grundskolan kombinerade med krav pd hig kvalitet minska
behovet av den kompletterande utbildningen i senare led? Finns fel
incitament i dag som gér att det dr for lé att hoppa av en ut-
bildning for att dterkomma senare?

Kommunen saknar incitament att héja kvaliteten i ungdomsskolan,
"vinsterna" kan inte nyttiggGras av kommunen som i stillet
prioriterar en kostnadseffektiv verksamhet. Om kommunen inte
klarar av att uppfylla méilen kan dndringar av styrsystemen (sektors-
bidrag) eller ansvarsfragor (huvadmannagkapsférindringar) komma
att aktualiseras. Frigan om hur lingt kommunens ansvar f8r
utiorandet respektive stafens tillsynsangvar for verksamheten gar ir
inte heller okomplicerad. Staten signalerar om att den vill stirka sitt
inflytande Sver fortbildningen, ir detta en signal ocksa om att den
tidigare uppdelningen av ansvaret kan komma atc fGrindras si att
staten stirker sitt inflytande Gver skolan?

For att kunna forindra skolans inre arbete kravs att personalen vill
medverka. Ett aktivt arbete med kvalitetssikring skulle kunna
inspirera tiill desta. Himta exempel frin andra sektorer som t.ex.
hilso- och sjukvarden f6r att sindera kvalitetsarbete och effektivise-
ringar. Eft sidant arbete skulle ocksd kunna stirka elevinflytandet
i skolan. Gvervig ocksi om elevens roll dr for svag i skolan jimfort
med andra scktorer; skall t.ex. en clev kunna “reklamera® en
uthildning med for dalig kvalitet?






129

Referenser

Accelerated School for At-Risk Students, Levin, Henry M,

Allmiéin nytta av gymnpasieskola, Interkommunal ersittning 4, 1989,
Christoffersson Nils-Olof, Géran Andersson, Christine Stihl,
Svenska Kommunf&rbundet

Ansvarfordelning och styrning pi skolomridet, DsU 1987:1

Arbetsmarknadsutbildning, uppfoljning av kursdeltagare som shatat andra
kvartalet 1992, Rapport 13 utbildningsenheten, Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsutbildning, Arsberittelse 1991/92, rapport 8/92, Ut
bildningsenheten, Arbetsmarknadsverket

Assessing Work Skllls Conceptuat and methodological issues, Rum-
berger, R.

Att organisera skelan, Lundgren, UIf P., 1986

Barns villkor i f6rindringstider, Socialstyrelsen, Rapport 1993:2 Be-
skrivande data om skolverksamheten 1993, Skolverket, rapport nr 8

Bilden av skolan 1993. Férdjupad anslagsframstillning, Skolverket

Bilder frén skola och vuxemutbildning, Skoldverstyrelsen, R 91:14

Choice and the Use of Market Forces in Schooling: Swedish Education
Reforms for the 1990s, Miron, Gary

Den friare resurshanteringen inom skolans omride — en studie inom nio
kommuner, Skolverket, 1993

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992, Rapport till
ESQ, Ds 1994:24

Den socialdemokratiska staten, reformer och forvalining inom svensk
arbetsmarknads- och skolpolitik, Rothstein, Bo, 1986

Drivkrafter f6r produktivitet och vilstind, Produktivitetsdelegationens
betinkande SOU 1991:82.

Education and Growth, Jorgenson, Dale and Barbara Fraumeni

Education, Work and Employment: Issues and future challanges in
developed countrics, Levin, H. & Rumberger, R.

Education at a Glance, QECD, 1992

Effektiv skola, Skoldverstyrelsen, (N-O Christoffersson }1984

Ej intagen - Vem och varfor? Skoloverstyrelsen R 89:49

Engine or train? The role of education i in economic and regional develop-
ment, Ds U 1986:14

En granskning av utvirderingen av FS-programmen, SkolGverstyrelsen,
F 88:7 (Bengt Abrahamsson)

En granskning av utvarderingen av FS-programmen, del 2. Skoldversty-
relsen, (Bengt Abrahamsson). F89:4

5 14-0629



130

En ny liroplan, {grundskolan}, (prop. 1992/93:220)

En ny liroplan, (gymnasieskolan och komvux), (prop. 1992/93:250)

Ett nytt uppfljningsystem for skolscktorn (information till skolhuvud-
minnen), Skolverket

Finansiella nyckeltal for Sveriges kommuner 1991-1993, Komrev,
Svenska Kommunforbundet

Flexibilitet i foretag, SAF,1992

Forskning om utbildning, en antologi, Selander, Staffan, red.

Frin reform till reform - Skolsverlgc 1950-75 , delama 1-6, Marklund,
Sixten :

Firre elever men dyrare, en undersikning av kostnads- och elevantals-
wivecklingen i grundskola 1980-1987, Svenska Kommunforbundet

Granskning av skola och vuxenutbildning 1988/89, Skolbverstyrelsen,
R §9:45

Grundskolan i 21 svenska kommuner, KRON-projektet Statskontoret
1991:20

Grundskolan i Norden del 1 och 2, KRON-projekict Statskontoret 1991:21

Gymnasieskola - resurser resultat och ntveckling, Riksdagens revisorers
forslag RR1992/93:4

Gymnasieskola i utveckling — Nigra forskningsperspektiv, Skoltversty-
relsen, R 86:29

Gymnasieskolan 1971-87, Skoldverstyrelsen, R 89 43

Gymnasieskolans lokalkostmader inom SSK-regionen 1992, Knutsson, Per,
Jens Kofred Hansen,

How Effective is Schooling?, Rand Educational Policy Study, Averch, H.
m.f].

Humankapital, produktivitet ach tillviixt, Ekonomikommissionen Bilaga
11, Henrekson, M., SOU 1993:16 Bilagedel 1

Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i internationell
belysning, Rapport till ESO, Ds 1992:83

Hur organisationer lir, Bjdrkegren, Dag

Internationella jimforelser och svenska perspektiv, Ds 1994:34

Investment in Human Capital, Thurow, Lester

JaimfSrelsetal for skolvisendet &r 1989, 1990 och 1991
Svenska Kommunforbundet, Skolverket (tidigare S0) och SCB 1990,
1991, 1992

Kommunernas finanser 1991, SCB

Kommunernas ekonomiska Yige, Svenska Kommunfirbundet, 1994

Kommunernas kostnader for skolverksamheten - vad paverkar den?
Skolverket 1992

Konkurrensen i Sverige del 1 och 2. SOU 1991:28

Kostnader och resultat i grundskolan — en jimférelse av kommuner,
Rapport till ESQ, Ds Fi 1986:14

Kostnadzutjimning mellan kommunerna, SOU 1993:53



131

Kunskapens krona, SOU 1993:23

Kunskapsbildning for strukturell fimyelse LU 90, bilaga 13

Evalitetsméitning i Kommunal verksamhet, Rapport till lokaldemokrati-
kommittén, SOU1993:74

Leda lirande organisation, Utbuli, Mats och Monica Elling

Langsiktig ekonomisk tillvixt, forklaringar och aterstiende mysterier,
Radetzki, Marian, Artikel i Ekonomisk Debatt nr 3, 1993

Lirare 92/93, SCB, U60 SM 9301

Lirarutbildning, Prop. 1991/92:75 :

Liroplan fiir grundskolan 1962, 1969 ock 1980

Liroplan 94, Lpo 94, Utbildningsdepartementet, 1994

Liroplan 94, Lpf 94, Utbildningsdepartementet, 1994

Liroplan for gymnasieskolan, Lgy 70 inkl. reviderade MAl och riktlinjer

Liroplaner som styrmede] for svensk obligatorisk skola, Svingby, Gunilla

Liroplansarbete, Markhund, Sixten

Liner i Sverige 1982-89, SCB, Personalutbildning 1U39 SM 9101

Léner och sysseisittning inom offentlig sektor 1991 - kommunal
personal, SCB .

Makten Gver den decentraliserade skolan, Stenelo, Lars-Géran (red)

Management and Organisation of Secondary Schools — a comparison of
model schools in Sweden, Denmark and California, Lowstedt, Jan

Nytt statshidragssystem for grundskola, gymnasieskola och kommunal
utbildning fér vuxna, Ds 1960:32

Nagra beskrivande och jimforande data om svensk skola, Skolverket,
1692

Organizational Learning: A Theory of Action Perspective, Argyris, Chris
och Donald A, Schon

Politics, Markets and American Scheolz, Chubb, John E and Terry
Moe, 1990, The Brookings institution

Politik som organisation, forvaltningspolitikens grundproblem, Rothstein,
Bo, 1986 '

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansicrade utbitdningssektorn, Rapport till ESO, Ds Fi 1986:17

Professionell Problemldsning, Stevrin, Peter

Rektorsfunktionen i grundskolan - Vision — Verklighet, Stilhammar, Bert

Resurser och resursanvindning i gymnasial utbildning Sydvisira skines
kommunalférbund, gymnasieutredning delrapport 2, 1993

Ska fri foretagsamhet gilla {Sr kommuner, SAF, 1992

Skola for bildning, SOU 1992:94

‘Skolan i ett organisationsperspektiv, Berg. Gunnar och Erik Wallin

Skolan i fokus, Husén, Torsten

Skolan i prestationssamhiéllet, Husén, Torsten

Skolan infdr tjugofdrsta seklet, Ottosson, David (red.)

Skolan = Jimfarelsetal f6r skolhuvudmin, Skolverkst, 1993



132

Skolan och arbetslivet, Zotterman, Yngve (red.)

Skolan och svingremmen, Marklund, Sixten

Skolan och utvirderingen - fem professorer tar ordet, Franke-Wlkberg,
S. (red.), 1989

Skolans produktivitet, kvalitet och effekiivitet Skolbverstyrelsen, R
90:12

Skolfakta, Stockholms kommun, 1993

Skolklimat, prestation och uppforande i atta hogstadlesknlor Forsknings-
rapport frin Pedagogiska institutionen vid Stockholms universitet,
Grosin, Lennart, 1991

Skolsimationen i kommunema, Utblldnmgsutskottets Gppna utfrigning den
7 oktober 1993

SNI 92, Standard fOr Svensk niringsgrensindelning 1992 SCB

Stabilitet och férindring i skolan. Skoldverstyrelsen (Bjorn Sandstrom och
Mats Ekholm). FoU rapport 50

Statistisk drsbok 1993, SCB

Svensk skola i virlden SOU 1992:93

Svenskt niringsliv och niiringspolitik 1992/93, NUTEK

Sveriges tillvixtproblem — en analys med sirskild nonvikt pa humankapi-
talets roll, Henrekson, Magnus

Tillsynen av skolan, Riksdagens revisoter, Rapport 1993/94:7

Ungdomar utan gymnasieskola - en uppfGljining frdn 13 till 24 irs dlder,
Asa Murray, 1994

Uthildningsekonomisk ferskning, En symposierapport, Skoltdverstyrelsen,
1982

Utbikining pa pymnasieniva fér ungdomar och vuxna, behov och utbud,

Sydvistra skines kommunalférbund, gymmnasieutredning delrapport 1,
1993

Utbildning, ekonomisk tillvixt och férdelning, Nilsson, Anders, Artikel
i Forskning om uthildring, nr 1, 1993

Utbildning och uppvixtfirhdilanden, SCB Rapport 77

Utbildningen i Sverige och det ménskliga kapitalet, Fagerlind I,
Ekonomikemmissionen, Bilaga 9, SOU 1993:16 Bilagedel 1

Utbildningsstatistisk Arsbok 1992, SCB

Utredning om en eventuell framtida regional utbildningsnémnd i
Goteborgsregionen, Sensia Konsulter AB 1991, Mueller Anders

Utvecklingsplan f6r skolvisendet, Regeringens skrivelse 1993/94:183

OLA 93, Avtal mellan Svenska Kommunférbundet, TCO-OF lirare och
IR

Vad kostar verksamheten i din kommun? Bokslut 1991 och 1992, Kom-
munfirbundet, SCB,

Vad dr fortbildning bra f3r7, rapport fran Skolverket

Valfrihet i skolan, Proposition 1992/93:230,



133

Valfrihet inom skola; konsekvenser for kostnader, resultat och segrega-
tion. Pyddoke R., under utarbetande

6 140629






135

Abstract

This report addresses the issue of what role primary and secondary
schooling plays in the national economy. General schooling raises
productivity and contributes to economic growth ~ are there ways of
enhancing this contribution? Schools for youth are here viewed as a
productive sector in a production system where they interact with other
forms of education. The stress in this report i3 on schools' production
process, resourcing, costs, and performance, There are no previous
sectoral studies of public service producing activities.

The resource use in primary and secondary schools has doubled over the
period 1970-90. Their share of GNP has stayed roughly constant,
Primary and secondary education are currently undergoing a period of
rapid change. There have been changes in which level of public authorities
have the responsibility for schools; teachers are now hired by the
municipality (the "kommun"} and the municipalities are, by state mandate,
now also responsible for providing pre- and afterschool care, The
previous central micromanagement of process has been transformed into
result-oriented performance standards, and the central government
subsidics to schooling are no longer earmarked. Primary and secondary
schools have now become a part of the municipalities' finances and have
to compete for funding with other activities. These changes have coincided
with the economic recession and local governments have been forced to
economize; funding reductions have also hit schools, especially primary
schools.

The present problem for local schools is to cope with increased volame
due to rising student enrolments, higher quality standards due to increased
demands from bigher education and private employers (as well as the new
state teaching guidelines) while receiving less funding than before. How
are local schools going to accomplish this — are there useful examples
from other public service sectors, ¢.g. health care?

The effects of funding reductions on activities and achievements are
difficult to estimate - there are no precise performance standards today
that can show the relationship between resources and cutputs. In addition,
the cost accounting done by municipalities is very unreliable. Municipali-
ties have different accounting practices, activities are defined differently,
ete., and the result is that the knowledge concerning the costs of primary
and secondary school is inadequate. It is difficult to answer the question
of how much local schools cost. There are substantial differences in
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reported costs between municipalities that may indicate the presence of
polential savings or perhaps just differences in accounting practices.

Cost accounts for schools for the period 1990-92 indicate the core
activity, teaching, roceives ever decreasing funding while costs for the
premises are increasing and administrative costs are virtually constant.

The report stresses the very real conflict that may exist between the
national educational goals of the ceniral government and the demands
from municipalities for cost effectiveness in their schools. Due to
increased freedom of choice ineducation for various career paths, another-
conflict has arisen between the individual's right to choose schooling in
low-growth oriented jobs and the state's desire to ensure that schooling
produces more- economic wealth for society. Because primary and
secondary schooling provide the foundation for further education, it
determines much of the achievement feasible at higher levels. Therefore,
it might be possible to reallocate some funds from remediary post-
secondary education to primary and secondary education as quality
increases and there is less need for remediation. - - '

The report presents three scenarios Tor the future development of local
schools. One of these is a more economic growth-oriented education than
presently. The last section gives a short-hand of various issues that must
be discussed in order to realize such a school system. :
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Bilaga 1

Undersdkning av linjekostnader i 22 kommuner.

I Hvervigandena i samband med linjekostnadsstudien diskuterades sérskilt
datainsamlingsmetod. Valet stod mellan en enkit till samtliga kommuner
eller ett urval gymnasickommuner eller att priva oin kominunernas
prislistor for interkommunala ersitmingar kunde anviindaz, Genom-
snittspriser per kommun finns redan i jimfSrelsetalsstudierna. Efter
diskussioner med Svenska Kommunfdrbundet siipptes en uppligghing som
bygger pa en totalundersdkning. Enligt flera bedémare dr det mycket stora
svarigheter forknippade med ytterligare stora enkiiter till kommunerna
utiiver Skolverkets enkiditer. Dessutom medfSr enkditer av den storleksord-
ningen mycket stora bearbetningsproblem. Vi valde dirfor ax pgéra
urvalsundersékning baserad pd kommunernas prislistor. Samtidigt som
data samlats in om linjekostnader har ocksd uppgift begirts om kostnader
for grundskolans olika stadier,

Ytterligare en uigngspunkt finns i det arbete som pigar i Sydvistra
Skanes kommunalfStbund med att utviirdera skillnader i kosthader mellan
olika gyvmnasieskolor, Resurser och resursanvindning i gymnasial
utbildning, SSK-omradet, SSKs gymnasicutredning, delrapport 2, 1993,
Ansvarig for denna studie dr ek dr Nils-Olof Christoffersson som dven har
medverkat som diskussionspartner i Statskontorets studie.

Uppldiggning och urval

Kommunerna besvarar drligen ett stort antal enkditer, inte minst angéende
skolan, Skolverket och Svenska Kommunfdrbundet samlar in bide
obligatoriska och tillfilliga uppgifter pa detta sitt, Vi valde dirfor ait
néirma oss kommunerna pa ett Sdmjukt satt s3 att arbetet med att forse oss
med underlag inte skulle uppfattas som en alltfdr stor arbetsbdrda. Under
juli manad sindes ett brev ut till 22 kommuner dér vi bad om kompiette-
rande information till SCB och Skolverkets enkiiter angiende:

—  interkommnunala priser f6r gymnasieskolan fordelat pa linje/program
for 1993 (uppdelat per termin)
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- interkommunala priser for grundskolan férdelat pa stadier ﬁ':‘)r 1993
(uppdelat per termin)

-~ kostnader férdelad pid kostnadsslag som legat till grund f6r av-
giftssittningen

- kalkyimodell (om annan dn Svenska KommunfSrbundets)

- ajiilvkbsmﬁdsberﬁkningen och vad som ingér i den

eventuella avial med andra kommuner om speciell prissittning

Kommunerna valdes nt i samrad med Kommunférbundet efter fﬁ]]ande
kriterier: :

- representation av samitliga konnungrupper som anviinds i de samman-

. stillpingar av Kommunala jaimfirelsetal som framstillts av SCB,

- Svenska Kommunforbundet och Skolverket 1989, 1990, (991 och av
Skolverkzt och SCB 1992

- samthga storstadskommuner dvs., Stockholm, Gdteberg och Malmo

- et urval av Ovriga kommuner dir Svenska Kommunforbundet
beddmde representativitet och klarbet i redovisningen som nddvindiga
kriterier fr att erhdlla data. Det speciella samarbetet mellan kommu-
ner i Stockholms norra och sodra forortskommuner beddmdes ocksi
som intressant speciellt med avseende pa eventuella avtal:

De undersdkta kommnnerna it:

Storstad Stockholm, Goteborg, Malmd

Forortskommuner ; .
Norra, Danderyd, Tiby, Vallentuna, Osteriker
Sddra; Botkyrka, Huddinge, Salem

Stirre stider - Jonkdping, Karlstad,

Mellanstorg stédder - Gillivare, Uddevalla

Normalkommuner Enképing, Ulricchamn

Brulsorter Fagersta, Hillefors

Glesbygdskommuner Hirjedalen, Lycksele, Are
Landsbygdskommuner  Simrishamn, Tingsryd



139

Den meled som vi har anvint ér ett séit att snabbt fi en uppfaitning om
skillnader mellan kommuner f6r linje och stadiekostnader. Senare i detta
avsnitt gbrs ocksd en upprikning till nationell niv av de linjekosmader
som bygger pa prislistorna. Shntsumman uppgér till 55,3 miljarder kr. I
SCB:s beriikningar av ungdomsskolans kostnader uppgér driftkostnaderna
dvs. sidana kostnader som uppkommer under Arets ging som t.ex.
lirarioner, administration, skolhédlsovérd och fortlopande underhill av
lokaler till 65,5 miljarder kr. Métfelet i den delen fir siledes ca 16 %
vilket till stbrsta delen beror av ant de interkommunala priserna inte énm
Aterspeglar verklig sjilvkostmad. Trots den Gverslagsmissiga metoden
visade sig vara mycket arbetskriivande att fi fram eft anvéindbart material.
Anledningen &r dels att kommunetnas redovisning inte normalt innehiller
konton for linjekosmader och dels, att prisséiningen ir en process under
utveckling dir olika kommuner har hunnit olika langt.

Kommunerna réknar om de interkommunala avgifterna efter bl.a.
rekommendationer fran kommunfdrbundet men basen i berdkningarna kan
vara olika, I vissa fall har endast en uppskrivning utforts i andra fall en
total omrikning. Beriikningatna f&r grundskolans stadier gbrs antingen
separat for ldg-, mellan-, och hdgstadiet eller ocksd beriknas de in-
terkommunala priserna pa kostnaderna fir 1ag- och mellanstadiet efter en
mall och kostnaderna fér hdgstadiet efter en annan mall. Ett tredje sétt
som anvinds dr att schablonberidkna kosmaden f6r hela grundskolan.
Kommuner med schablonberiiknade interkommunala kostnader ingir inte
i medelvirdesberikningarna.

Vidare har nigra kommuner bdrjat berikna kostnadema per program.
Det finns ocksi stora olikheter hur materialet anvéinds och vad som ingir
i prundberdkningarna. Det material som vi bygger analysen pd ir langt
ifrén fullstindigt eller odiskutabelt men det &r det enda material som finns
vilket i sin tur poingterar behovet av fler liknande studier.

I sammanstiillningarna sivil som i grundmaterialet finns siledes ett antal
felidlior. Vi vill peka pA itljande:

Urvalet kommuner har utforts pid rekommendation frin Svenska
Kommunforbundet och har inte viktats varfor dven genomsnittsvirden kan
sli annorlunda vid en totalberiikning. Materialets sikerhet #r stbrst for
gymnasieskolans teoretiska linjer, diirefter for grundskolan, direfter for
de trefriga yrkestekniska linjerna utan varianter. Minst sikerhet finns for
kortare studievigar och dér olika varianter pdverkar genomsnittsvirdena.
Nagra kommuner, Gillivare, Uddevalla, Fagersta och Hillefors anvinder
en schablor pa grundskolenivd. Dessa kommuner redovisas dérfir inte i
materialet, Priserna som giller i undersékningen avser varterminen 1993,
Flera av de kommuner som utnyttjar schabloner rikpar om dessa
hostterminen 1993, 1 dessa fall medfér omrdkningen mycket stora
kostnadsskillnader och givetvis skillnader i debiteringen till andra
kommuner. I Fagersta medfrde omrékningen 3 ganger s higa kostnader
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som tidigare. Vi redovisar materialet med och utan schabloner. I
upprikningarna tll nationell niv4 har kommuner som anvinder schabloner
pé grundskolénivi rensats bort.

Underiag och berikningar

Fordelningen av kostnadsslag redovisas i mycket: varierande grad av
kommunerna. S4 stor andel kommuner gav inte nigot underlag eller gav
uppgifter av en sidan kvalitet att det inte ar meningsfullt att ge en
fylligare redovisning hiir; Skillnader mellan kommunerna fir darfor
demonstreras genom en analysera tvd kommuner, Huddinge och Karlstad.
Fér att fa dllgdng till forklaringar har Komrev anlitats i denna del.

De flesta kommunerna uppger att sidlvkosinader och Svenska Konimun-
Jorbundets kalkylmodell anvinds som underlag f6r berikning av de
interkommunala avgifterna men- eftersom underlagen fér sjilvkost-
nadskalkylerna varierar mycket #r det svart att uttala sig om vilka
kostnader som verkligen ingir. Aven i denna del kommer shutsatser att
dras mot bakgnmd av Komrev-studien.

Avstiimning av uppgifier [ enkiten mot Kommunala jimforelsetal

Kommunens sjidlvkostnader ska ligga till grund f3r de interkommunala
avgifterna, Beriikningarna girs emellertid fortfarande i manga fall efter en
schablon utgiven av Svenska Kommunfdrbundet. Denna kan tillimpas pa
olika sitt. Berdkningarna for grundskolans stadier gbrs antingen separat
for 14g, mellan, och hdgstadiet eller ocksa berdknas de interkommunala
avgifterna pd kostnaderna f3r lag och mellanstadiet efter en mall och kost-
naderna for hogstadiet efter en annan mall. Ett tredje sitt som anviinds ar
att schablonberikna kostnaden for hela grundskolan.

I f&ljande tabell redovisas skillnader mellan de uppgifter vi har fitt i var
nndersdkning som avser VT 1993 med de redovisade uppgifterna frin
Skolverkets senaste rapport, Skolan, jimfGrelsetal for skolhuvudmiin, 1993
som avser uppgifter f&r kalenderdret 1992, Tabell 4 redovisar bl.a.
ersittning per elev fridn annan kommun, For att f4 jimfSrbart har vi
multiplicerat terminskostnaden med 2 fiorr ait f4 Arskostnad. Skillnaderna
mellan vira redovisade uppgifter och de av Skolverket redovisade
kostnaderna forklaras i forsta hand med att kommmunernas system for
berikningar #ir under utveckling. Till en borjan har i stor utstrickning
schabloner anviints men byts nu i dkande omfastning ut mot sjilvkost-
nadskalkyler. Kostnadsredovisningen #r pd intet siétt stabil, Vissa
kommuner riknar &ven upp sina avgifter HT 1993 varfor jémfSrelser Gver
flera ar &r mycket svara att gbra
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Tabell: Jiimforelse mellan Skolverkets nppgifier for 1992 anghende interkommunala
avgifter sauit elevkostnader och Statskontorets studie dver interkommunala
avgifter far 1992/93 .

Kommun Interkommunal avgift Klustmdl Skillnad
elev
Stk 92/93  Skolverket Skolverket a) - b) a) - &}
92 7]
a) h) c) _

Stockholm 34 000 45 500 53 200 8 500 800
Goteborg 27 500 42 004 50 600 -14500 -23 100
Malmd 43 140 25 500 52 800 17 640 - 9 660
Botkyrka 56 076 29 800 54 500 26 276 1576
Huddinge 49 000 24 300 51 300 24 100 - 2 300
Balem 48 537 32 000 46 300 16 537 2237
Danderyd 44 700 15 300 59 400 70600 - 14700
Tiby 45 723 46 100 43200 -20372 -2472
Yallentuna 435 960 52 100 43 800 -6 140 2 160
Osteraker 45 336 12 800 47 600 3253 -2264
Jonkoping 48 934 25 500 438 300 23 434 134
Karlstad 50 266 15 800 44 200 34 466 6 066
Gillivare 23 266 26 000 63 200 -2734 -39934
Uddevalla 24 134 21 400 46 700 ~273  -2250
Enkdping 49 400 58 300 47 000 - 8900 2 400
Ulricehamn 48 666 23 6060 45 900 2566 2 766
Fagersta 24 334 21 300 47 700 3034 -23366
Hillefors 29 000 36 400 46 900 -7400 -17900
Lycksele 48 676 33 200 48 400 15 476 276
Hirjedalen 63 476 25 400 63 700 38076 - 224
Are 52 000 14 300 58 700 37700 -6700
Simrishamn 44 400 31 500 44 300 12 900 - 400
Tingsryd 41 766 26 700 43 600 150006 -1834
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Bilaga 2

Linjekostnadstabell — sammanstillning
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Grundskolans kostnader (tusental kronor)

Dande- Oster-

Linje Férklaring Stock- GOte- Malmé Hudd- Salem Boi-  Tiby
holm  borg inge yrka ryd
¥t93 vi93 vt93 wi93 vi93 vt93 93 vi93 v 03
ak ak ak ak ak ak ak ak alk
G1-3  Lagstadium 256 125 205 17,2 229 266 20,2 20,7 21,8
G4-6  Mellanstadium 26,8 13,3, 205 245 242 278 220 206 227
G7.9 Hépstadium 286 155 236 318 257 297 264 258 2346
Hela grumdskolin
Mexdel 270 138 216 245 24,3 280 229 224 2277
Max 28,6 155 236 31,8 257 297 254 258 23,86
Min 256 125 205 172 229 W6 20,2 20,6 21,8
Higre dnr medel
Lagstadivm 1 0 4 0 1 1 1 1 1
Mellanstadium 1 0 ] 1 1 1 1 0 1
Hogstadiom 1 0 [y 1 1 1 i 1 Q
Grundskolan totalt 1 0 0 1 1 1 i 1 1
Linje Forklaring Vallen- Karl- Jén- Udde- Gilli- En-  Ulrice- Hille- Fager-
tuna stad  kdping valla vare koping hamn fors  sta
vi93 vt93 vi93 w93 vi93 vi93 w93 w93 vt93
ak ak ak ak ak enst  ak enst ak
kurser kurser
G1-3 Ligstadium 156 237 2238 114 1.0 237 24 14,5 11,5
G4-6 Mellanstadium 21,2 237 M5 114 1,0 37 226 14,5 11,5
G749 Hogstadium 28,1 280 26,1 134 129 26,7 28,0 14,5 13,5
Hela grundskolon
Medel 22,0 251 245 1210 116% 247 243 145 122
Max 28,1 280 26,1 134" 129V 267 280 145 13,5
Min 196 237 228 114V 1109 23,7 224 145 115
Hagre dn medel
Ligstadiom { 1 1 0 0 1 1 Q 0
Mellanstadinom 1 1 1 0 0 1 1 0 0
Hopstadium 1 1 1 0 0 1 1 0 0
Grundskolan totalt 1 1 1 0 0 1 1 0 0

Y Grumdat pa schabionberﬁkningar
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Grundskolans kostnader (tusental kronor) forts,

Linfe PB8rklaring Are Lyck- Hire- Tings- Simris-
sele  dalen 1yd hamn
vi93 92/3.2 w93 vt93 w93

ak ak ak ak ak

G1-3 Lagstadium 228 285 040 190
G4-6  Mellanstadium 22,8 321 200 221
G7-9 Higstadiom 260 274 346 22,8 255
Hela grimndskolen
Medel 26,0 243 31,7 209 212
Max - 260 274 3,6 228 255
Min 26,0 22,8 285 200 190
Hitgre fin medel
Lagstadium saknas 1 1 1 0
Mellanstadiuvm sakmas 1 1 ] 1
Hogstadium 1 1 1 0 1
Grundskeolan totait 1 1 1 o 1
Linje Férklaring Antal Medel Medi- Max Min  Standard-
. an avvikelse
G1-3 Lagstadiom 22 18,9 20,6 285 110 50 25%
(G4-6  Mellanstadium 22 21,1 224 321 110 56 26%
G749 Hogstadium 23 243 260 3446 129 6,1 25%
Hela grundskolan .
Medel 23 21,35 230 HT 11,6 54 5%
Mazx 34,6
Min 11,0
Higre @n mede!
Ligstadinm 14
Mellanstadium 14
. Hagstadium 15

Grimdskolan totalt 16
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Gymnasieskolanx kosinader, teoretiska Hnjer (usental kronor)

Linje = E&rklaring Stock- Gote- Malind Hudd- Salem Bot- Téby Dande- Oster-
holm borg inge kyrka ryd  dker
vi9Y w93 wvt93 w93 vi93 vi93 vi93 vt93 w93
ak ak ak ak ak ak ak ak ak

MU Musiklinjen 40,2 46,1 41,8 )
SO Social linje 22,5 208 22t 21,9 246 20,4 20,4 204
SOES  Social linje, ' o
estetisk variant 22,8 234
Tviirig totalt (medel) 28,5 33,5 29,1 2%,9 4,6 20,4 20,4 204
E Ekonomisk linje 21,4 21,9 21,3 . 2L,5 23,1 19,0 150 . 19,0
H Humanistisk linje 21,8 2,8 2146 22,2 24,7 2,0 21,6 21,0
N Nawrveten, linje 228 122 219 221 246 20,8 208 208
S Samhbillsveten. ligje 21,1 21,8 216 21,0 233 196 196 19,8
T Teknisk linje 233 24 15 2.1 261 240 240 240
Tredrig totalt (medel) 22,1 22,0 218 218 o243 20,9 - 20,8 20, 9
T4 Teknisk linje 4k 4 04 209 236 28,1
Tek. linje Ak 4 Mazkin 26,1
Tek. linje &k 4 Tele :
Fyrairiga totalt (medel) 04 299 2126 26,1 28,1
Samtliga reoretiska hwer :
Medel 245 259 25,1 22,1 24,6 21,8 20,8 20,8
Max ' 40,2 46,1 418 236 26,1 28,1 M,0 240
Min 21,1 S2,8 213 21,0 23,1 190 190 19,0
Hogre dn medel (1} . _ _ _
MU  Musiklinjen 0 1 0 saknas saknas =aknas saknas saknas
So Social linje 0 0 0 0 1 0 Q
SQOES Social linje, :
estetisk variant D gaknas 1 -saknag saknas saknas saknas szaknas
Tvidrig totalt 1 1 0 ¢
B Ekonemisk. linje 0. 1 0 0 1 0 0 0
H Humanistisk linje 0 0 0 0 1 .. 0 0
N Naturveten, linje 0 0 0 0 1 0 0 0
s Sambillsveten, linje 0 0 0 0 1 0 L -0
T Teknisk linje 0 0 0 a 1 0 0 - Q
Trearig toltalt ] L] 0 0 1 .4 0 0
T4 Teknisk linje ik 4 saknas 1 1 0 saknas 0 saknas saknas
Tek, linje 4k 4 Maskin saknas saknas saknag raknas 1 . saknas saknaz saknas
Tek, linje 3k 4 Tele  saknas saknas saknag gaknas saknas saknas saknaz saknas
Yyradriga totalt saknas 1 1 0 0 1 saknas sakmas
Teoretiska :
linjer totalt 1 1 1 0 1 0 0 0

Not. Salem kiper gynnasieutbildning frin andra kommuner.
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Gymnasieskelans kostnader, teoretiska linjer (msental kronor) forts,

Linje Forklaring - Vallen- Karl- Jin- Udde- Gilli- En-  Ulrice- Hille- Paper-
tuna - stad kdping valla vare koping hamn fors  sta
vi93 vt93 vt93 wvt93 w9 w93 w93 vt93 vt93
ax ak ak ak ak enst  ak enst &k

kurser kurser
MU  Musiklinjen 41,3 40,0 440 )
S0 Social linje 23,1 21,5 21,2 21,2 205 20.8
SOES Social linge,
estetisk variant '
Tvidrig totelt (medel) 32,2 30,7 32,6 21,2 208 20,8
E Ekonomisk linje 190 196 209 19,6 253 206 196 20,8
H Humanistisk linje 21,0 200 206 21,9 253 21,2 199 20,8
N Naturveten. linje 208 214 211 24,5 260 204 213 21,8
] Samhillsveten. linje 15,6 19,0 206 20,6 253 20,5 193 20,8
T Teknisk linje 240 23,6 21,7 234 287 21,8 1216 21,8
Treirig totalt (medel) 20,9 20,7 21,0 22,0 261 209 203 21,2
T4 Teknisk linje Ak 4 28,0 307
Tek. linje &k 4 Maskin 24,6
Tek. linje #i 4 Tele 22,6
Fyrairiga totalt (medel) 28,0 30,7 25
Samtliga teoretiska linfer
Medel 209 245 Me 247 241 209 204 21,1
Max ’ 240 413 400 440 28,7 218 216 21,8
Min 190 1%0 206 196 253 204 193 20,8
Higre dn medel (1)
MU  Musiklinjen saknag Q 0 1 saknas saknas saknas saknas
50 Social linje saknag 1 0 0 sakpas 0 0
SOES Social linje,
cstetisk variant saknas saknas saknas saknas saknas saknas sakons saknas
Tvadrig totalt saknas 1 1 1 saknas 0 0 0
E Ekonomisk linje 0 ¢ a 0 1 0 0 (]
H Humanistisk linje 0 ] a 0 1 0 0 0
N Naturveten. linje 0 0 qQ 1 i 0 qQ 0
8 Samhiillsveten. linje 0 4] a 0 1 0 0 0
T Teknisk linje 0 0 Y a 1 0 a 0
Tredrip taltalt 0 0 V] 1 0 0 0
T4 Teknisk linje ik 4 saknas 0 1 saknas saknas seknas saknas saknas
Tek. linje dk 4 Maskin saknas saknas -saknas 0 saknas saknas saknas saknas
Tek. ligye 4k 4 Tele  saknas saknas saknas O saknas saknas saknas saknas
Fyradriga totalt saknas 1 1 0 saknas saknas salmas saknas
Teoretiska :
linjer totalt 1] 1 1 1 1 0 0 0

Not. Hillefors kiiper pymnasieutbildning frin andra kommuner.
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Gymnasiesknlans kostnader, teoretiska linjer (tusental kronor) forts.

Linje Porklaring - Are Lycl- Hirje- Tings- Simris-
sele = dalen ryd bamn
vt93 w93 92/03 w93 w93
ak ak ak ak ak
MU  Musiklinjen
S0 Social linje 257 23,5 333 22,8
SOES  Social linje,
estetisk variant 23,7
 Tvadrig tatalt (medel) 25,7 23,6 33,3 22,8
B Ekoncmisk linje 244 238 333 22,8
H Humanistisk linje 249 238 333 22,8 -
N Naturveten, linje 25,2 333 21,9 .
] Samhdllsveter. lmje 23,9 23,8 33,3 22,3
T Teknisk linje 26,00 252 333 22,9
Tredrig totalt (medel) 248 24,3 333 22,8
T4 Teknisk linje 4k 4
Tek. linje ak 4 Maskin
Tek. linje 3k 4 Teles
Fyradriga totalt (medel)
Samtliga teoretiska linjer
Medel 250 24,1 333 22,8
Max 26,0 252 333 229
Min 239 235 333 22,8
Higre én medel (1)
MU  Musiklinjen saknas saknas saknas saknas
S0 Social linje 1 | 1 1 s
SOES  Social linje,
estetisk variant saknas 1 saknag saknas
‘Tvidrig totalt 1 0 1 . 0 :
E Ekonomizk linje 1 1 1 1
H Humanistisk linje 1 1 1 1
N Naturveten. linje saknas 1 i 1
5 Samhiilisveten, linfe 1 1 1 1
T Teknisk linje 1 1 1 0
Tredrig toltalkt 1 1 1 1
T4 Teknisk linje ik 4 saknas saknag saknas saknas
Tek. linje 4k 4 Maskin saknas saknas saknas saknas
Tek. linje &k 4 Tele  saknas saknas saknas . saknag
Fyradriga totalt saknas saknas saknas . saknas
Teoretiska
linjer totalt 1 1 1 0

Not. Tingsryd képer gymnasientbildning fran-andra kommuner.
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Gymnasieskolans kostnader, teorstiska njer (tusental kronar) forts,

Linic Forklaring Antal Medel Medi- Max Min  Standard-
an avvikelse

MU  Musiklinjen 6 422 416 46,1 400 24 6%
Cla) Social linje 18 22,6 21,7 333 204 3,1 14%
SOES  Social linje,

estetisk variant K| 233 234 237 228 04 2%

Tvasrig totalt (medel) 18 25,7 24,1 33,5 20,4 5,1 20%
E Ekanomisk linje 20 21,8 21,1 333 180 33 15%
H Humanistiek linje 20 22,5 21,7 333 18,9 30 13%
N Natrveten. linje 1% 22, 11,9 333 22004 30 13%
] Samhiillsveten, ligje 20 21,8 209 333 190 32 15%
T Teknisk linje 20 24,1 233 333 216 2,8 12%

Tredrig totalt (medel) 20 22,6 21,8 333 20,3 30 13%
T4 Teknisk linje ak 4 6 284 200 30,7 216 26 9%

Tek. linje &k 4 Maskin 2 253 253 261 246 10 4%

Tek. linje &k 4 Tele i 224 24 224 224

Fyrafr, totalt (medel) 8 27,5 2814 M7 235 29 10%

Samtllpa teoretivka lnjer ’

Medel 20 23,7 243 3331 204 30 13%

Max 44,1

Min 19,0

Higre dn medel (1)

MU  Musiklinjen

S0 Social linje

SOES Sorial linge,
estetisk variant
Tvadrig totalt

Ekonomisk linje
Humanistisk linje
Naturveten. linje
Samhdllsvetcn. linje
Teknisk linje
Tredrig toltalt

T4 Teknisk linje ak 4
Tek. linje alc 4 Maskin
Tek. linje 3k 4 Tele
Fyraariga totalt

Teoretlska
Iinjer totalt 11

HwZ o
O W il LAt Lh Dy ob b 1A kg
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. Gymmasieskolans kostnader, yrkesinriktade linjer (tusental kronor)

Linje Farklaring Stock- Gote- Malmo Hudd- Salem Bot- Tiby Dande- Oster-
holm  borg inge kyrka ryd  Aker
vi93 vi93 vi93 wt93 vi93 wvi93 w93 vt93 w93

Beklidnadsteknisk
lln_]e (mede}) I8 300 349
o ankigen )
ycr%el 389 3,6 349 358 414 34,83 34,8
DK Distribution o -
kontor
Djurvardarlinjen
{madel) 34,5
DU Drift- 0
underhfllslinje 133 305 353
Eltekniska linjer ‘
(medel} ) 380 326 33,7 420 371 19,6 396 396
Estetisk praktisk
(medel} 252 18,2 32,7
Fordonstekn linjer ' )
{medel) 38,0 47,6 M0 388 51,0 386 386 1386
Friztirer (medal) 36,1 ‘224 3346 42,1
Grafisk linje (medel) 62,0  50.9 39,2 62,5
Handels- o kontors- ‘
linje (medel} 243 206 MT 272 279 251 22,9 251
™ Industriel! teknisk
linje 440 41,2
Konsamtionslinjen
(medel) %6 244 219 M5 24,0 24,0 4,0
Livsmedeistekn linje
(medet) 437 367 31,9 3435
DK 13 Reklam o
dekoration 53,3 294 315
RE Restauranglinjen 35,8
sC Sacial service linje 20,8 24,2
Triteknisk Linje
(medel) 392 35,7 39,0
TU Turisthotell-
uthildning
Verkstadslelﬂusk
?e {medei) 56,1 6,7 352 58,1 408 40,8
rdlmje (medel) 241 261 235 3135 2,5 226 2.6
Yrkesinriktade
totalt 316 321 13,1 357 40,1 322 33,7 322
Max 6240 3509 44,0 42,1 62,5 40,8 396 4038
Min 24,1 2006 23,5 272 24,0 226 229 2246

ANot. Salem kdper pymnasieutbildning frin andra kommuner.
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Gymnasieskolans kostuader, yrkesinriktade linjer (tusental kronor) forts,

Linje Farklaring Vallen- Karl-  Tién-  TUdde- GAlli- En-  Ulrice- Hille- Fager-
funa stad  kdping valla varz  k8ping hamn fors sm
vi93 vi93d w93 w93 vt93 vi93 w93 vt93 w53

Bekliddnadsteknisk
linje {medel) 28,5 28,0 352 37,0

Bygg- 0 anliggn
(medel) 348 398 M5 312 00 73 36,4

DK  Distribution o .
kontor 25,8
Diurvardarlinjen
(medel)

DU Drift- o
underhéitlslinje
Eltekniska linjer . .
(medel) 41,3 41,7 328 307 376 336 254 35,6
Estetisk praktisk S
(medel} 26,0
Fordonstekn Linjer
(medel) ) 386 465 374 488 378 426 364 36,4
Fristirer {medel) 268 238 2903 .
Grafisk linfe (medel) 52,8
Handels- o kontors- e
linfe (medel) 280 222 21,8 229 21,2 18,8 22.8

IN Industriell teknisk
linje 374 IS M6 522 4,0 : 48,9 364

Konsumtionslinjen

(medel) 349 236 253 267 3,8 330
Livsmedelstekn linje
(medel} 37,2 30,2 31,1 357 33,9 37,2

DK 13 Reklam o
dekoration 34,7 30,3

RE Reztaurznglinjen 51,5

s5C Social service linje 21,4 25,4
Trateknisk linje
(inedel} 44,5 41,1

TU Turisthotell-
uthildning
Verkstadsteknisk .
linje (medel) 41,7 41,5
Virdlinje (medel) 244 21,7 302 254

Yrkesinriktade .
totalt 35,7 35,7 356 32,8 32,0 489
Max 41,3 51,5 52,8 488 52,2 426 41,5 48,9
Min 28,0 222 258 21,2 18,8 48,9

3,1
37,2
22,8
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Gymmuasicskolans kostnader, yrkesinrikéade linjer (tusentdl kronor) forts.

Linje Férklaring Are  Lyck- - Hirje- Tings- Simris-
sele - ‘dalen rvd hamn
VE93 92/3:2 vi93 wvt93 vi93

Beklidnadstcknisk
linje (medel)

- o anlaggn
?n{g el) 40,8

DK Distribution o
kantor
Djurvardarlinjen
{medel) 29,9

DU Drift- o
underhillslinje
Eltekniska linjer
{medel) :
Estetisk praktisk
{medel)
Fordonstekn linjer
“{medel} ‘ 25,0 41,7 495 23,1
Prisbrer (medel)

Grafisk linje (medel)
Handels- o kontors-
linje {medel} 270 402

IN Industriell teknisk
linje ‘
Konsumtionslinfen
{medel) .
Livsmedelstekn linje
{medel)

DK 13 Reklam o
dekoration

298 477

RE Restaurnnglinjen

sC Social service linje
Triiteknisk linje
(medel) : - 387

TO Turisthotell-
utbildning 47,8
Verkstadsteknisk
linje (medel) 40,3 42,8
Virdlinje {medel) 399 283

Yrkesiuriktade

totalt ‘ 200 347 443 356
Mazx 29,0 41,7 495 428
Min 290 270 399 283

BRE




Gymnasieskolans kostnader, yrKesinriktade Enfer (tusental kronor) forts.
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Linjs Farklaring Antsl Medel Medi- Max  Min  Standard-
an avvikelse

Beklidnadsteknisk

linje (medel) 7 33,3 34,9 389 280 44 13%

Bygg- o anliggn

(medel} 15 36,6 358 414 316 28 B%
DK  Distribution o

kontor 1 258 258 238 258

Djurvirdariinjen

(medel) 2 322 322 3,5 209 33 0%
DU Drift-o

underhilislinje 3 330 333 353 305 24 7%

Eltekniska linjer

(medel) 18 366 373 477 254 53 15%

Estetisk praktisk

(medel) 4 280 271 32,7 252 34 12%

Fordonstekn linjer

(medel) 0 40,1 386 51,0 23,1 638 17%

Pristrer (medel) 7 30,6 293 42,1 224 7.1 23%

Grafisk linje (medel) 5 534 52,8 625 392 96 18%

Handels- o kontors-

linje {medel) 17 249 253 40,8 188 49 2%
N Industriell teknisk

linje 9 426 41,2 522 364 54 13%

Kensumtionslinjen

(medel) 13 280 26,6 349 236 46 16%

Livsmedelstekn linje

{medel) 10 353 351 43,7 302 40 11%
DK 13 Reklam o

dekoration 5 370 347 53,3 294 97 2%
RE  Restauranglinjen 2 43,7 43,7 51,5 358 11,1 25%
sC Social service linje 4 230 228 254 208 22 10%

Triiteknisk linje

{medel) é 397 391 445 357 19 1%
U Turisthoteli-

utbildning 1 478 478 478 478

Verkstadsteknisk

linje (medel) 10 434 412 58,1 352 7.6 18%

Virdlinje (medel) 13 26,7 254 W9 217 50 19%

Yrkesinrikiade

totalt 22 34,7 339 48,9 23,1 31 1%

Max 23 43,7

Min 23 247
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Forteckning dver ESQ:s tidigare publicerade
rapporter

Espexigroppes R stodier i offentlig closmmi (BS0) 3r en kommitts (B 1581:03) under Finnnsdepartementer. Dess
tmrvuduppgift & it bredida och fordjupa underaget G budgepolitiska och samhiisekonomiskn avglicanden. Ba sirgkild
uppgift r alt belysa Irigor om den offentliga scktoms effeltivitet och produkiivitet. FExpertgruppen arbetnr Friimst
genom ait Bmoa uppdrag Gl myndigheter, instiufionst och forskare, apportena puliliceras | departemendsierien eller
i annan Eimplig form,

lmmmmmmw

1982

- Ferspektiv pi bespavingspalitiken {Ds B 1982:3)

- InkomstiSrdedningscffekter av livenedelssabventioner (Ds B 1982:7)
Ferspekliv pd budgelonderskotict, del |, Buodgetunderskoticns feori och politik. Statens budgetfinansiering och
permingpolidken (Ds B 1982:9)

= Offendiga tjfinster ph friids-, idrons- och lntutormeidena (Ds B 1982:10)

- Ukad produktivite § offendig selaor - en sndiz av de allminng domstolarms
(Cs B 198Z:11)

Staten och konenunernas expansion = nigra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

= Enbetligt barnatod? (Ds Fi 1983;6)

= FPerspellv pd budgetunderskottet, del 2. Fardelningscffekter av budgetunderskett, husbdlischonomi och
budgemnderskot (D Fi 1983:7)

- Minskad produlalviest § offendig sekoor ~ en amdiz av patent- och egisteerings-verket
(T Fi 1983:18)

- Driver sbventiomer upp kostneder? — prishildningseffekter av statligt wdd (Ds Fl 1983: 10

- Administratinskosmader Fr nfigrs transfereringar (Ds PL 1983:22)

- Gemeaellt sibsbidrag Gl kommomer ~ modellskisser (Ds Fi 1983;26)

= Produktivitet i privat och offentlig tandvard {Ds Fi 1983:27)

- Perspelaiv pd budgrtunderskoet, det 3, Budgctunderskett, portfoljval och tillgingsmarknader. Modedlshmnubering-
ar av offenelige besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)

- Findelnimgseffelner av komamnal bamomsorg (Dis Fi 1983:304

- Adminisiratiomskogmader Br vira siater (Ds Fi 1983:32)

- Vem wtnyttjar den offentliga sekiorns nster? (Ds Fi 1984:2)

= Perspeltiv pd budgetunderskotiel, del 4. Budgetunderskoit, wilandsupplining och frarmtida konsumitiommd-
ligheter, Budgenmderskott, efterfragan och Inflation (Ds i 1984:3)

= Komstimutionela begrinsningar i riksdagens finansntakt - behov och Einkbara utformmingar (Ds Fi 1984:7)

- Ar subventioner effektiva? (D Fi 1984:8)

- Marginzila expmsionsstdd - ekonomiska och administrative effekeer (Ds Fi 1984:12)

- Trurferermgar och infomsiskait. saom udsillens materiells stamdard (D3 Fi 1984:17)

- Parlamentet och stasigifienm - e fmensmakien ubfvas § nio Bnder (Ds Fi 1084:18)

- Atsckommande kostoads- och prescotatiomsfimférelser - en metod at frimja effeleivitaten 1 offendly
{jineteproduktion (Ds Fi 1984:19)

- Soussladdriimorma och ekenotsin - effekier ph inkomsr- och fiemdgenhetsfirdelningen samt pd den sanlade
efierfrigan i sambllllat (Ds Fi 1985:7)

- Produktions- kosinads och produkiivitetnstveckling inom offertligt bedriven hklso- och sjukvied 1960—1930
(Ds Fi 1985%:3) )

- Produktlons- kostnads- och produktivitctsutveckling inom dea, sociala scktorn 1970-1980 (De Fi 1985; 4—)

= Transfereringar mellan den frvirvsarbetande och den Hidre generationen (Ds Fi 1985:5)

- Erivilligorganisationer - ahiernatlv till den offentliga scktom? {Ds Fi 1985;6)

- Organisationer pA grimsen mellan privat och offendig selior — firsedie (D3 Fi 19857

- Produktions- kestmads- och prodaktivigstantveckling inom viigsekmen (D PL 1985:9)

- Skatier och arbetsatbud (D« Fi 1985:10)

- Sociala avifter - problem och méjligheter ivom Firdijimt och hemtjmt (Ds Fi 1985:11)

- Egenrogi clier entreprenad i komomnal verksambiet - nrdiligheter, problem och erfareobeter (Ds Fi 1985:12)
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- Produktons-, kosmads- och peoduktivitcrumtveckling inom armén och flygvapnet
(Ds Fi 1986:1)

- Sambfillsekenomiskt beshtamderlag - en bjilp at fatta beshal (Ds Fi 1936:2)

- Effektivare sjubkvird genom bitire shopomistyrning (Ds Fi 1986:3)

- Effekier av statsbidrag till bommuner {Ds Fi 1986:7)

«  Byrikxatiecringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

- Svensk inkomerfSedelning § internaclonell jinftrelse (Ds Fi 1285:12)

~  Offentliga tinster - sdkarljus mat produktivitet och anviindare (Ds Pl 1986:13)

- Kostnader och resaliat | grundskolan - en jfimitelse av kmrmmer (Ds Fi 1986:14)

~ .. Repleringer och tefmisk uveskling (Ds Fi 19856:15)

- Sopialbidrag. Bidmgsmottagarna: amsl och inkumster. Socialbidragen i badmgssysiemet
(D= Fi 1986:15)

- Produktions-, kestnads- och  preduldivitetsutveckling inom den offentligt finamsicrade uthi]dnl:@s:ktmn
1960-1980 (Ds Fi 1986:17)

-~ Offcailiga utgifter och sysselsittning (Ds Fl 19856:29)

- At leva ph avgifier ~ vad imeblir en dvergling till avgifisfammsiering? . (Ds Fi 1087:2)
- Viigar ut ur jordbrukspeisregleringen - nigra iéskiser (Es Fi 1987:4)
- Kvalitetsutvecklingen inam den komomunala dldreomsorgen £970-1980 (Ds Fi 1987.6)
- Produktkostnader F6r offentliga tjinster = med Lillimpningar pa ladturamradet

(De Fi 1987:10)
- Integrering av siukvird och sjukftrsikeing (Ds Fi 1987:11)

- Kvalitetsutvecklingen inmm den kamommala baroamsorgen (Ds 1983:1)
= Frdm patriark till part - spelrogler och lonepolitik for staten som arbetsgivare (Ds 1988:4)
- Produidivitetsutveckdingsn | kormaunal barnomasoeg 1981-1985 (Ds 1938:5)
- Prestationse och beléningar i offentlig forvalming (D3 1988 18)
= Subventioner | kritisk belyaning (D 1988:28)
- Hur ssor blev viprocentaren?  Erfarenhiewer frin en besparingsrckoiy (D 1988:34)
- Effelaiv resliaphal anviindning i komomner nch landsting  (Ds 1988:51)
- Atemnmiv | jordhrakspolidken (Ds 1988:54)
- Evalitet och kostnader i offentlig tiinsteprodubdion - (Ds 1988:560)
- Vak kan vi lica avy grannen? Ded svenska pensionssystemnet i nordisk belysning
(D5 1988:68)

- Hur man méer sfulotieds - exempel pd kvalites- och cffeldivitesmbiming  (Tis 1989:4) -

- Linestrukturen och den “dubbla ohalansen” - en empirisk stodie av 1Sneskilinader mellan privat och offemtlig
sektor (Dvs 198:8)

- Bestiillpre wiffirare — eft alternativ till entreprenad i kommuoer (Dg 1989;14)

- Vad ska staben iga? De statliga fretapen infie $0=-talet {Ds 1989:23)

- Statsbidrag till kemrumer: allt pi en check eller ite av bard¢? En jimforelse mellan Narge och Sverige (Ds
1989:16)

=~ Produktivitersmiining av folkbibliotekens uitdningsverksamhet (D5 1989:42)

- Bomadsseddet - aliernativ och konselvenser {Ds 1089:47T)

- Kommums! Mamdgenhetstlirvalining | Rindring: ullykurmmnema Stockholm,  Gliteborg och MalmB  (Ds
1539:56)

= -Hur ska vi i rid ai bi gamla? [Ds 1989:59)

- Actetsmarinadsftssikringar (Ds 1989:68)

- Bostadskarriiren som fiemigenhersmaskdin {Ds 199):20)

-~ Skols? firlola? Barnskola! (Da 1990:31)

= Siatens dokla kapital. Akiivt igande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)

- Sjakvirdskostnader i framiden = vad betyder dkdensfakiom? (Ds 1990:39)
- Likenadklsforminen (Ds 1990:81)

- MAlstyrning och re!lllnmppfdljning i offentlig farvelming (D3 1991:19)

- Metnder i forskning och produkdivitet och effektivites med allimpninger ph oifendig sdmr (Ds 1991:20)
- Vad kostar ded? Pritlista for slatliga t@nster (Ds 1991:26)

- Det framtida pznsionssystemet = iva altsonativ {Ds 1991:27)

= Shkogspolitik f6r et nytt sckel (Ds 1993;31)
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- Prestamionsbaserad ersattning i hillso- och gjukvirden — vad biir ¢ffekicma? (Ds 1991:49)
- Ostyrigga projekt — att styr och avstyra stora bomuwunala satspingar (Ds 1991:50)

- Marginaakfelner och tiskeleffziter — barnfamiliemna och barnomnsorgen (Ds 1991:66)

- 51, Televerket och Posten — bilire som holag? (Ds 1991:77)

- SkatteFdnmine: och sdrrepler i mkomst- och mervirdeekaticn (Ds 19%2:0)
- Frihandein cit hot met miljopoittiben - eller tvittora? (D3 1992:12
- . Vixthusdfeken — shusatser for jordbraks-, encrgi- och skavepolitiken (Ds 1952:15)
- Fauigeomstillor (Ds 1932:25)
- Vad vifl vl med socialibrsfivingarma? (D3 1952:25)
- Statliga bidmg ~ motiv, kosinader, effekter? (D3 1992:46)
- Hur beadr vi? Den gvenskn arberskrafiens kompetens { imematlonell belysning
(Ds 100h83)
- Sluthngdsmetoden = ett siit att sz tvister pd arbetsmarkmaden man konflile (Ds 1992:38)
- Kommnwema som Fretagsigare ~ aktiv konsornledoing i kommoanal regi (Ds 1992:1L1)
- Press och ckonamisk palitik - tre fallstudier (Ds 1992:124)
- Statsskuiden och budgetprocesssn (Ds 1992,126)

- Presseiides effekier - en viviirdering (Ds 1993:20)
- Her ~vlja titl Snvesteringar i ramptinfrasrokered? (D 1993:22)
- Linar sig frebyggande stgirder? Exemped firin hileo- och spuikvirden och rafiken
Ds 1993:37)
- Social Sccurity in Sweden and Other Buropean Countries = Theee Essays (Ds 1993:51)
- Idroxt 2t alla? - Kartliggning och analys av idroitssdddet (D 1993:58)

- Alr whdie W - Kostnader och effeidze (Da 1994:14)

- Verfdr ulnradd? - Bkonoprisk teari och svensk historia {Ds 1994: 16}

- Kvmileh- och prodakiivitetariveckdingen i sjukvirden 19601992 (Ds 1904:22)

= Kvaliet och produktivitet - Teori och ntod fr bvalitetsjustorads produbtivitstsmddt (Ds 1994:23)

- Dein 6ffendliga sehioms produitivitetsutveckling 19801992 (Ds 1994:24)

- De# offeuitiga stxied (il pattisrna ~ Torikining och omfatming (Ds 1994:31)

= Den svenska insolvenstaiten = Nigra forslag il focbiticingar inom konkurshanteringen mam.  (Ds 1994:37)
- Buedgenmderskont och siatsskuld « Hur farliga Ac de? (Ds 1994:38)

- Benshekateiirindringars effekier Ds 1094:35)

1 amia aericr sipives FppOTicr Lk
I féljande foreckning ingar dock inke de rapporter som publicerats som bilagor till langtidsutrzdningarna,

'I‘itﬁgm: gpubliccral
Bexsparingar genom avregleringar (RRV, 1982, Dar 1982:000)
- Wexm shall betala jondbrukets ratlonalisering?  (Smtshonorets sméAskrifier 9, 1583}
- Int%pr ompriivningen. Aliermativ €11 dagens socinlitirsikringar (Liber Firlag 1983)
~ Strtsfiirvaliningen bebdiver nya organisationsformer - [Srindie (RRY, 1984, Dur 1983:18)
- Kexgnuder fiir offentliga Glinster | Norden, KRON-projekict (Statskontoret 1983:18)
- Huar stor &r den offentliga scktorn? Johan A, Lybeck (Liber Liromedcl, 1984)
- Vaxfir blev de dyrare? Kostradsupvecklingen for statliga reformer (RRY, 1984,
Dar 1534:334)
= Erfaepheter av stora omorganisationer, styrning - genomfeande (Statskontoret 1985:4)
- Brfarepheter Av stors omawganisationer, wre fallsoxdier (Sisskontorer 1985:5)
- Steatfiga insteproduliion ~ produkiviretsiveckling 1960-%1 (Sutskontoret 1985:15}
~  Ltynge bendlipgningsiider i offoadig verleamber {RRV 1085, Dnr 1984:693)
- Kurelietsslkring - att mila, virdera och utveckla sjukvirdens kvalitet (Spri-rappart 230, 1987)
- Feall =~ ca resurs for utveckling av offentiiga Ganster? En studic av lokalt utvecklingsarbele inopm krimisabvand
o hbamemsorg  (Stajskontoret 1953:3%)
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