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Forord

Skolan spelar en central roll i svenskt samhilie och i svensk ekonomi.
Skolans kunskapsbringande och fostrande betydelse kan knappast
overdrivas, i synnerhet inte i en tid ndr budgetunderskottet &r stort och
den framtida tillvéixten i hdg grad avgors av kunskaps- och kompe-
tensutvecklingen.

ESO har dérfor i olika sammanhang granskat skolan. Senast skedde
det i rapporten Skolans kostnader, effektivitet och resultat — en
branschstudie (Ds 1994:56). Dér behandlades skolan utifrin delvis
nya utgdngspunkter, sisom en "bransch", vars resultat borde skrska-
das med samhillsekonomisk analys.

En frdga som dir behandlades var den nya inriktning p4 valfrihet
inom skolan som under senare &r stillts upp som en prioriterad upp-
gift av regeringen. Rapporten berérde dock bara kort vilka valfrihe-
tens effekter kan tédnkas bli f6r bl.a. segregationen. I detta imne har
i stillet Roger Pyddoke, Statskontoret, sammanstillt en sérskild, kor-
tare rapport, som nu publiceras.

I Sverige har valfrihetsreformerna &nnu inte hunnit sa langt att det
gér att dra bestdmda slutsatser om resultaten. Rapporten ar dirfor i
forsta hand en litteraturdversikt och en diskussion om troliga effekter.
Forfattaren redovisar begynnande tendenser och analyserar vad som
kan ténkas ske framéver. Huvudslutsatserna 4r att de valfrihetsrefor-
mer som hittills genomforts sannolikt leder till hégre kvalitet i skolan
- men ocksa till en 6kad spridning i kvalitet och uppnadda resultat.



I vissa avseenden kan valfriheten komma i konflikt med maélet att
undvika segregation och begrénsa skolans kostnader. Rapporten ger
ddrmed en analytisk ram fGr att diskutera malkonflikter i skolpoliti-
ken.

Som vanligt i ESO-sammanhang stér forfattaren sjilv fér analysen
och resultaten.

Stockholm i juni 1994

Klas Eklund
Ordftrande f6r ESO
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1 Inledning

Syftet med denna studie 4r att analysera mdlen for valfrihetsreformer-
na for skolan, dtgdrderna som genomfors och diskuteras samt atgér-
dernas effekter i olika dimensioner. Analysen bygger pé en studie som
Statskontoret utfort for Lokaldemokratikommittén Konsekvenser av
valmgjligheter (SOU 1993:47) men har kompletterats och fordjupats.

Analysen av valfrihetens konsekvenser skall i férsta hand ta sin ut-
gingspunkt i férildrars och elevers val av skola. Om vi tinker oss
successivt vidgade valmgjligheter jamfort med dagens l4ge kan alter-
nativen besta av olika

o dmneskombinationer inom en offentlig skola
o offentliga skolor

o profileringar, dvs. sérskild inriktning pé t.ex. musik eller miljé
eller sirskild pedagogik inom en offentlig skola, dvs. skolor
inom skolan

o offentliga eller privata skolor.

Forutsittningarna for ledningen/personalen att vid en enstaka skola
sjélv vilja inriktning beror i hog grad pé vilka ramar som ges av lag-
stiftning och finansiering. Méjligheten for ett brett spektrum av skolor
att etableras beror i hdg grad p4 till vilken grad privata skolor kom-
mer att finansieras genom skattemedel. Finansieringen kan t.ex. besta
av offentliga bidrag plus eventuella avgifter.

Analysen utgér ifran de villkor som, enligt nationalekonomisk teori,
maste vara uppfyllda for att en marknad skall fungera vil. Vi konsta-
terade i Konsekvenser av valmgjligheter (SOU 1993:47) att tva {forut-
séttningar kunde vara svéra att uppfylla for tjénster som produceras
inom offentlig sektor. Dels maste brukarna ha kinnedom om alterna-
tiven och dess egenskaper, dels maste pengar félja brukarens val.



Denna studie &r uteslutande en litteraturgversikt och en diskussion
av teoretiskt tédnkbara effekter. Mojligen med undantag fér Skottland
har vi inte funnit dokumenterade erfarenheter frn nigot land dér erfa-
renheter gjorts av valmdjlighetssystem med stora likheter med de som
nu infors i Sverige. Darf6r dras enbart slutsatser om begynnande ten-
denser och teoretiska utvecklingsmdgjligheter.



2 Skolpolitikens mal och
valfrihetsreformernas

Det dr viktigt att vara klar &ver vilka mal som kan frimjas och vilka
som troligen inte frimjas av ett valsystem. Syftet med valfrihetsrefor-
merna i forsta hand att stimulera till bittre undervisning och hogre ef-
fektivitet. Ett ytterligare mal #r att undvika segregation.

I en av de senaste propositionerna om skolpolitik, Valfrihet i skolan
(prop. 1992/93:230), formuleras principiella utgdngspunkter for rege-
ringens valfrihetspolitik. Regeringen framhaller att statens uppgift &r
att garantera att "samma krav pé kvalitet och likvirdighet” uppfylis i
skolan (s. 26). Detta innebér dock inte ett "konformt skolvdsende",
tvdrtom betonar regeringen att behovet av ett varierat utbud 6kar. Ska-
len &r att man anser att behoven av pedagogisk utveckling kréver 6kad
flexibilitet och méngfald.

Darfor vill regeringen bryta det offentliga skolmonopolet. "En viktig
dimension av likvérdighet" dr likvirdiga spelregler och férutséttningar
for kommunala och fristdende skolor. Som skél f6r konkurrens p4 lika
villkor framhaller regeringen att "konkurrens mellan olika skolor ...
pé sikt kan bidra till hogre kvalitet och produktivitet" (s. 27).

Ett viktigt skolpolitiskt mal &r séledes likvérdighet. Likvardighet har
tidigare framf6r allt operationaliserats genom laroplanerna. Den under-
liggande utgéngspunkten har varit en kombination av tv& principer.
Den f6rsta #r att alla elever skall ha ritt till lika resurser och den
andra att alla elever skall ha ritt till resurser efter behov (for att uppna
ett visst resultat). Dessa principer har dversatts sé att grunden é&r att
alla barn far lika mycket undervisning i grundldggande dmnen med en
viss laroplan. Dirutdver kan barn med sérskilda behov fa ytterligare
hjélp, med exempelvis stédundervisning och sérskilda hjdlpmedel.

Konkurrens kan ha betydelse dven om inte alla elever viljer en an-
nan skola. Det 6kar skolpersonalens lyhordhet for elevers och férild-
rars Onskemal pa skolan. "Blotta existensen av en ritt att vélja innebér
att elever och forildrar far ett stérre inflytande".
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Regeringen ser det som angelédget att undvika regelstyrning for att
nd dessa mal, eller att man binder kommuner till onddigt krangliga el-
ler kostsamma I8sningar. "Jag ser det som angeldget att kommunerna
far frihet att &stadkomma de kvalitativt basta och mest kostnadseffek-
tiva losningarna."

Den amerikanske skolforskaren Levin (1989) framhaller tva katego-
rier av mél, de individuella méalen och de sociala malen. De individu-
ella malen handlar om foréldrars och barns dnskemél om kunskaper
och firdigheter men ocksd om fostran till av familjen omfattade re-
ligiésa och andra virderingar, medan de sociala malen handlar om
sambhillets behov av att forsdkra sig om gemensamma referensramar
i form av virderingar och kunskap.

Levin gbr beddmningen att sma privata skolor mycket vil kan vara
effektivare i att uppna de privata malen men att de offentliga skolorna
kanske &r mer ldmpade for att férmedla gemensamma vérderingar.
Han paminner oss dérfér om den mélkonflikt som kan finnas mellan
hog grad av pluralism t.ex. religiost, och en kiirna av gemensamma
kunskaper och vérderingar som &r en forutsdttning for ett vl funge-
rande samhille. Att etablera och precisera denna kérna &r, enligt
Levin, en uppgift for folkvalda (s. 23). Konflikten ligger i att skolan
béde skall -hinna med undervisning och individuell utveckling, men
ocksé att fostra till de gemensamma normerna.

1 praktikeh, menar Levin (1989, s. 12), innebér ofta forslag till
langtgéende valfrihet att kraven pa fostran till gemensamma virde-
ringar reduceras till ett minimum. Oavsett nivan innebdr ett system
med storre inslag av privata och alternativa skolor 6kade krav pa och
darmed kostnader for offentlig tillsyn av att minimikraven betrédffande
ldroplan och fostran verkligen férmedlas. Det kan ocksa leda till 6ka-
de kostnader till f5ljd av att skolverksamhet bedrivs i mindre effektiv
skala och med ldgre kapacitetsutnyttjande.

- Sammanfattningsvis har féljande mal identifierats i detta kapitel.
Okad vaifrihet i skolan avses leda till: 6kad kvalitet i bemarkelsen for-
béttrad inldrning (genomsnittliga studieresultat), likvardiga resultat
(sarskilt for elever med olika slag av handikapp, fa utslagna och dér-
med minskad spridning i resultaten), 6kad variation i utbudet av sko-
lor, dkat inflytande for forédldrar och barn, kad kostnadseffektivitet,
undvikande av segregation och gemensamma referensramar i form av
kunskap och virderingar.



3 Kunskapsldget

[ detta kapitel har resultat frdn skolforskning sammanstillts med ba-
ring pa frdgan om vilka effekterna blir av 6kad valfrihet. Eftersom de
fraimsta mélen med Okad valfrihet &r kad variation och kvalitet samt
laga kostnader for att uppnd 6nskade resultat, s& har vi valt att s6ka
efter faktorer som péverkar dessa variabler.

3.1 Variation

De viktigaste argumenten for att underlétta for fristdende skolor &r att
dessa pastas kunna ¢ka variationen i utbudet och dirmed tillfredsstilla
olika dnskemal battre och dessutom §ka kvalitetskonkurrensen. Varia-
tionen kan Gka i flera dimensioner. Man kan tinka sig speciella inrikt-
ningar betriffande 1) livsask&dning och ideologi 2) pedagogik 3) dm-
nen och 4) flexibilitet fér enskilda elevers behov och nskemal m.m.
Detta leder i sin tur till Skade chanser for att nya bra metoder upp-
tacks och provas.

Som ett resultat av generdsare regler om bidrag férdubblades antalet
fristdende skolor mellan 1992 och 1993. Fram till februari 1993 hade
11 av de 20 under budgetéret nyetablerade skolorna en allman inrikt-
ning medan 8 hade speciell pedagogik och 3 en kristen inriktning.
Denna statistik &r naturligtvis inte entydig da t.ex. skolor med allmén
inriktning &nda kan ha varierande pedagogiska metoder utan att detta
av dem sjilva rubriceras som speciell pedagogik. Oavsett detta kan
man #ndé konstatera att en stor del av de nya skolorna har sérskild
profil.

Den hoéga andelen skolor med sérskild profil bland de nystartade
skolorna avspeglar dock inte fordldramajoritetens dnskemal. Endast
32 % av alla tillfrdgade fordldrar 6nskade sig, enligt TEMO (1993),
sérskild pedagogik. Dirfér kan den héga andelen snarare sigas av-
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spegla styrkan i dessa fordldrars 6nskemadl, &n ett allmént intresse for
alternativa inriktningar. Jamf6r vi med barnomsorgen s har nyetable-
ringen av fordldrakooperativ inte heller avsiSjat ndgot storre intresse
for alternativ pedagogik (se Konsekvenser av valmdjligheter, SOU
1993:47, s. 16). Det kan ocksé noteras att i linder med stor andel
privata skolor, som t.ex. Nederldnderna, s& karaktériseras skolmark-
naden av en stor del relativt homogena skolor.

I studier av skotska fordldrars onskemal (Echols och Willms 1992
och 1993) framhalls att fordldrar snarare vérderar en skolas sociala
sammansittning, t.ex. att dédr finns en hog andel elever med hogutbil-
dade fordldrar, 4n faktiska inldrningsprestationer eller pedagogisk in-
riktning.

Man bor dock vara forsiktig med att frin dessa resultat dra slutsat-
sen att forédldrar dven pa sikt skulle féista mindre vikt vid sérskilda in-
riktningar och ddrmed for variation. Tre skal talar for att ett Skande
intresse kan véntas. Det forsta dr att nya alternativ knappast hunnit
etableras i 6nskad omfattning. Med flera goda, lokala alternativ skulle
man kunna vénta sig ett 6kande intresse for de faktiska alternativen.

Det andra skilet &r att fordldrar i dag saknar opartisk substantiell
information om alternativen. Med béttre information om alternativen
kan man ocksé vénta sig ett 6kande intresse for att vilja dem.

Det tredje skdlet 4r att en 6kad medvetenhet om betydelsen av en
intressant och engagerande helhet i skolan f6r barns mojligheter att
tillgodogora sig dven grundldggande kunskaper och fardigheter. Denna
6kade medvetenhet kan vintas 6ka intresset for att skolor har och re-
dovisar en sddan helhetssyn.

Om man beddmer att etablering av privata skolor dr en nddvéndig
forutsittning for att 4stadkomma variation och konkurrens behdvs fri-
skolebidraget. Men om man som t.ex. Lindberg (1993 s. 7) anser, att
dagens offentliga skola erbjuder tillrdckliga mdjligheter att etablera
pedagogiska och inriktningsméssiga alternativ, 4r inte friskolebidragen
lika oumbdrliga. Det giller i synnerhet i de kommuner som infort sys-
tem som innebir att pengar f6ljer med elevens val &ven inom kommu-
nen.

Lindberg hédvdar att det redan i dag inom det allménna skolvdsendet
finns ett utrymme f6r nytinkande och forsdksverksamhet som gor att
behovet av privata skolor minskat (s. 7). Han havdar ocksa att forsk-



ningsresultat visat att privata skolor som en vég for att forbéttra
utbildningsresultaten misslyckats.

3.2 Olika faktorer som kan paverka individuella
prestationer och deras spridning

Uppfattningen att mgjligheten att vélja skola skulle leda till hogre
kvalitet i undervisningen bygger 1 hog utstrackning pa forestéllningen
att skolor i fri tdvlan skulle uppna bittre resultat &n en offentlig mo-
nopolskola. Denna forestillning bygger i sin tur pa en analogi till an-
nan varu- och tjdnsteproduktion, namligen att det &r personalen i sko-
lan som ensam producerar skolans resultat.

Foga férvanande visar dock skolforskning att resultaten i skolan i
hég grad beror pa elevernas studieforutscttningar och familjebak-
grund. Det som &r forvanande i skolforskningen 4r snarast i hur liten
grad elevernas resultat kan tillskrivas insatser frén ldrarna. Det mest
stabila resultatet &r att elevers skolprestationer samvarierar starkt med
fordldrarnas utbildning. Ett antal variabler som skulle kunna véntas
piverka elevers prestationer som t.ex. klasstorlekar (i intervallet
10-30), ldrarnas utbildning och loner har ej i statistiska studier kun-
nat visas ha nagon signifikant betydelse.

Ett annat vilként faktum &r att privata och alternativa skolor i de
flesta linder uppvisar hégre prestationer vid prov och liknande mét-
ningar av prestationer. Flera forskningsoversikter (t.ex. Daun 1993,
Hanushek 1986 och Levin 1989) pekar dock pa svérigheten att till-
skriva skolornas undervisning dessa hdgre prestationer. Svarigheten
hédnger samman med att elever med hdgre prestationsférmaga ar Sver-
representerade i dessa skolor. Darfor kan de goda resultaten bero pé
elevgruppens sociala sammanséttning snarare dn skolan.

Ett annat viktigt resultat dr ddrfor att det i klasser med hég andel
(6ver 70 %) elever med fordldrar med hogskoleutbildning sa tenderar
alla elever att prestera bittre dn i klasser med hog andel elever med
lagutbildade forédldrar (Arnman och Jonsson 1985).

Vad vet vi dd om social sammansittning i svenska skolor och dess
effekter pa skolresultaten? | studien Segregation — ett svenskt dilem-
ma? ger Olsson (1992) en 6versikt av svenska segregationsstudier.

13
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Med segregation avses hér en frivillig eller ofrivillig process som le-
der till att befolkningsgrupper separeras ifrdn varandra. Det kan ske
pa grundval av inkomst, social status, etnisk tillhorighet e.dyl.

Olsson hdvdar att yrke och inkomst dr segregationens viktigaste be-
stdmningsfaktorer (s. 80). Den dimension i vilken segregation oftast
uppmirksammas 4r hur befolkningen tenderar att "sorteras" i olika
bostadsomréaden péd grundval av inkomst och social eller etnisk bak-
grund. De segregationsgenererande processerna har i olika skeden for-
mat téitorters bebyggelse och lokalkultur. Genom olika slag av slag av
politik (men ocksé genom motverkande processer) har segregationen
motverkats.

For att bedoma i vilken utstrickning mojligheten att vilja skola kan
véntas paverka segregation dr det viktigt att ha det bostadsméssiga ut-
gangsldget klart for sig. Bostadssegregationen utgor en for skolan
svarpaverkbar utgdngspunkt. Darfor har det varit en naturlig ambition
att forsoka skapa en skola som ger alla lika chanser. Ett mal har varit
att alla elever oavsett bakgrund skulle kunna uppna samma resultat.
Olika skolforskare (t.ex. Arnman och Jonsson 1985 och 1986) har
dock visat att social segregation (p& grundval av inkomst och utbild-
ning) forstirks och genereras dven inom skolan bl.a. genom att elever
grupperas efter prestationer. Genom att barnens prestationsformaga ar
starkt korrelerad med foréldrarnas utbildning forstdrks den sociala seg-
regationen genom nivagruppering.

Arnman och Jonsson (1985) visar ocksa att det, sdrskilt i tdtortsmil-
joer, finns en tydlig polarisering mellan h6g- och ldgstatusklasser.
(Sammanfattningen bygger hér pd Olsson 1992.) En hogstatusklass be-
star till 75 % av elever fran socialgrupp 1 och 2 medan en lagstatus-
klass till mindre dn 25 % bestér av sddana elever. Denna polarisering
forstérks av grupp- och nivédindelningar inom skolorna.

I hogstatusklasser tillhor {Angt Gver hilften av eleverna samma klass
under hela grundskoletiden. Motsvarande andel av eleverna i 1agsta-
tusklasserna ér en tredjedel. Lagstatusklassernakaraktériseradesav fler
ldrarbyten och mindre erfarna ldrare. | hégstatusklasser fick varannan
lagpresterande elev stédundervisning medan enbart var fjdrde i lagsta-
tusklasser.

Arnman och JOonsson (1985) hdvdar att dessa olikheter ocksa paver-
kar resultaten. Elever i hdgstatusklasser presterar mer oavsett social
bakgrund (s. 65).



Att en jimnare social sammansittning ger bittre skolresultat bekraf-
tas mdjligen av internationella jdmforelser av skolresultat. Fagerlind
(1991) refererar internationella jaimforelser av skolprestationer i mate-
matik och naturorienterande &mnen. Dir noteras t.ex. att Sverige i en
undersokning fradn 1970 "hade de mest homogena" resultaten (s. 239)
for 10- och 14-aringar. Det innebér att spridningen i kunskaper var
minst i Sverige. Dessa resultat bekréftades i en senare undersdkning
gjord 1983. Ddr fann man ytterst litet spridning mellan skolor. De
skillnader mellan svenska skolor man kunde finna, fanns i storstads-
omraden och kunde tillskrivas bostadssegregation (s. 240).

Samtidigt noterades att eliten bland de svenska gymnasisterna (de
bésta 1, 5 resp. 9 procenten) uppnédde resultat i nivd med de bésta
gymnasisterna i Storbritannien, Nya Zeeland och Australien, och klart
bittre &n de tyska och franska elitgymnasisterna (s. 238). Fégerlind
drar slutsatsen att "de studiebegdvade eleverna inte missgynnas av den
svenska gymnasieskolan” (s. 240).

Sammanfattningsvis kan man dirfér konstatera att en jimn social
och prestationsméssig férdelning av elever i klasserna troligen #r en
av de viktigaste forutsittningarna for att uppna hdga och jamna resul-
tat i skolan. En viktig forutsittning for att nd detta &r férmodligen en
samhillsplanering som innebér att olika former av boende blandas i
lokala bostadsomraden. Med ett sddant blandat boende kan en j&mn
social rekrytering till skolan littare bibehallas lokalt.

3.3 Hur paverkas social sammanséttning av
valfrihet?

Okade valméjligheter behdver inte nddvéndigtvis leda till Skad segre-
gation. I USA hivdas det att man i vissa stider t.o.m. minskat segre-
gationen genom att uppmuntra profilering och valméjligheter. I Mont-
clair, New Jersey dér alla skolor &r profilerade péstas t.ex. att ras-
blandningen i skolorna kommit ndrmare sina befolkningsandelar (An-
dersson och Olsson, 1990). Aven i Harlem, New York har man lyc-
kats gora skolor attraktiva for elever i andra stadsdelar (Osborne och
Gaebler 1992, s. 8).

15
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I Skottland har man dokumenterat mer sammansatta erfarenheter.
Dér har man tio &rs erfarenhet av ett system med val mellan i forsta
hand offentliga skolor, dvs. ett system som i hdg grad liknar de f6rut-
sdttningar som ges i Sverige. Dér anvindes 1988 mojligheten att vilja
en annan skola &n den ndrmaste frimst i tdtorter dir den anvéndes av
20-25 % av barnen medan den bara anvindes av 2-3 % av barnen i
glesbygd.

Det fria skolvalets effekter har studerats genom undersékningsdata
fran 1984, da systemet varit igdng ca 2 ar. Effekterna p& segregatio-
nen blev mindre &n systemets kritiker hade forutspatt sétillvida att den
geografiska rérligheten blev begrénsad. Hela 84 % av dem som valde
en annan skola 4n den nirmaste valde den nést ndrmaste. Ddremot
hévdar Adler et.al. (1989) att skolorna i de mest underprivilegierade
omradena dvergivits av just de elever som behovs bdst for att skapa
en konstruktiv miljo i skolan. P4 det séttet 6kar prestationssegregatio-
nen lokalt, pé ett sitt som Okar skillnaderna i prestationer mellan de
bista och de sémsta.

Echols et.al. (1990) fann ocksé en positiv samvariation bade mellan
andelen fordldrar som gjorde val och ldngden pa fordldrarnas utbild-
ning, men ocksa mellan andelen val och foréldrarnas socialgrupp. En
liknande iakttagelse fann Skolverket TEMO (1993) i en attitydunder-
s6kning bland svenska fordldrar.

Det dr dock viktigt att konstatera att &ven om det skulle finnas en
positiv instéllning till att kunna vilja en annan skola, s &r det relativt
fa som i TEMO:s studie bedémer att det &r troligt att de faktiskt kom-
mer att vdlja en annan skola. I januari 1993 hade 6 % redan valt en
annan skola. Av aterstoden beddmde bara ca 4 procentenheter att det
var troligt att de skulle vilja en annan skola.

Echols och Willms (1993) fann att den frimsta faktorn bakom val
bade till och frén var social status och disciplin. Darfor drog de slut-
satsen att undervisningskvalitet kanske inte 4r den viktigaste faktorn
i valet av skola. I TEMO:s studie 1993 framhdll svenska fordldrar
omsorg om elever och kamratanda i ungefir lika stor utstrickning
som anstréingningar att l4ra ut och forbéttra undervisning,

I Skottland var manga forildrar medvetna om att en elevs val till el-
ler fran en skola kunde ha effekter pa skolans prestationer (Echols och
Willms 1993 s. 21). Trots detta var fordldrar beredda att fatta indivi-
duella beslut med dessa konsekvenser.



Sammanfattningsvis konstaterar vi att det finns en risk att valmojlig-
heter leder till att skolor i underprivilegierade omraden kommer att bli
sdmre. Samtidigt maste man komma ihég att det i flertalet bostadsom-
rdden bara kommer att vara en liten grupp som kommer att vilja och
kunna byta skola. Det dr ocksa viktigt att notera att denna omflyttning
inte alltid 6kar segregationen.

3.4 Skolandan paverkbar for skolledaren?

De amerikanska skolforskarna Chubb och Moe presenterade 1990 en
omfattande studie av samband melian skolors organisation och ele-
vernas prestationer. De fann att skolor som uppndr goda resultat ten-
derar att ha ett starkt ledarskap, tydliga mal, ordnade miljder och hog
grad av professionalism. Detta resultat dr forenligt med vad Grosin
(1991) och andra forskare (som refereras av Grosin) funnit. Grosin vi-
sar att skolanda har en positiv och oberoende effekt pa prestationer.

Eftersom skolor med enhetlig kultur verkar lyckas bittre bér forut-
sattningar skapas som underldttar tiliskapandet av en sldan kultur.
Detta hiavdar Chubb och Moe &r den viktigaste politiska lardomen av
dessa resultat. De hidvdar vidare att skolor med god anda tenderar att
vara sjélvstindiga. Dérav drar de slutsatsen att sjélvstdndigheten ér en
forutséttning for att uppna ett gott skolklimat, Det dr dock inte sjélv-
klart att det just &r sjélvstdndigheten som frimjar en god anda.

Ett problem med begreppet skolanda dr nimligen att det inte ger
nagra tydliga implikationer for hur skolor bor ledas eller elever un-
dervisas (se t.ex. Witte 1992 s. 217).

Det dr inte heller sdkert att alla faktorer som kan gora en skola at-
traktiv &r pdverkbara for skolans personal. I de skotska studierna som
refererades ovan fann man att skilen till att férildrar valde en annan
skola &n den nirmaste ofta var att den erbj6d "bittre" kamrater eller
en sdkrare skolvig. Trots detta valde de i genomsnitt till en skola med
béttre provresultat frén skolor med sdmre (Adler 1989 s. 219). Detta
trots att offentlig statistik som sammanstillde betyg eller liknande fran
skolor oftast saknats.

Om man skulle vilja stilla storre krav pa kvalitetsinformationen om
svenska skolor saknas i dag i stor utstrickning fardiga métt pa t.ex.
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av en skola tiliférd kunskap. Det finns dock ndgra exempel pd kom-
muner som forsdker folja upp och informera mer ambitidst. I bade
Konsekvenser av valméjligheter (SOU 1993:47) och Kvalitetsméatning
i kommunal verksamhet (SOU 1993:74) redovisas sddana exempel. -

3.5 Kostnader

I dag saknas i hog utstrdckning resultat fran empiriska studier av hur
kostnader paverkats av olika slag av valfrihet. I Skolverkets studie Val
av skola (1993) hévdas att somliga kommuner noterat stigande kost-
nader till f6ljd av friskolelagen (s. 3). Ibland beror det pd att privat-
skolor som tidigare inte fick stdd nu far det (s. 93). Ibland beror det
pa att 6verkapacitet skapas eller konserveras genom att skolor som an-
nars skulle lagts ned "réddas".

Elevbaserade ersittningar ger inte heller incitament till att reducera
kostnader for kommunen. Diremot leder inférandet av resultatenheter
ofta till en 6kad kostnadsmedvetenhet. I Folster (1993) visas dessutom
att kommunala resultatenheter, inom andra verksamhetsomrdden, dé
de konkurrensutsatts ofta varit mer framgéngsrika &n prlvata produ-
center i att sinka en kommuns kostnader.

Lindberg (1993) hévdar att Skollagens bestimmelser om bidrag till
fristdende grundskolor (SFS 1985:1100 och 1993:800, 9 kap. 6 §) le-
der till 6kade kostnader for kommunerna. Han gor en grov uppskatt-
ning att fristdende skolor leder till merkostnader for kommunerna i
storleksordningen 200 miljoner kronor. Vidare papekar han att kom-
munernas genomsnittskostnader alltid kommer att ligga 6ver dem som
kan nds av privatskolor sd linge kommunen tar hand om en stdrre an-
del elever med sirskilda behov till f6ljd av handikapp eller elever med
onskemal om hemspraksundervisning. Dirfér, hdvdar Lindberg, leder
rétten till 85 % av kommunernas kostnader per elev for en elev vid
en av kommunens skolor till dverkompensation av de fristdende sko-
lorna. Han hinvisar dérvid till den utredning (SOU 1992:38) dér utre-
daren plidderade for nivan 75 %.

Nir man skall beddma kostnadseffekter dr det viktigt att bestimma
sig for vilka kostnadsfordndringar som &r intressanta. Om man vill



forsgka forsta vilket system som pa sikt kostar minst boér man forséka
sortera bort kostnader som bara finns under ett Gvergangsskede.

Beddmningar av kostnader for skolverksamhet forsvaras av att dessa
i varierande grad &r fasta pa kort sikt. Det innebér att om en elev vil-
jer att gd i en annan skola 4n vad som ursprungligen planerats sa dré-
jer det innan skolan kan anpassa sina resurser till den nya situationen.
Kostnader for skolmaltider och liromedel kan falla bort direkt, medan
kostnader for ldrare och lokaler kan ta ldngre tid att anpassa.

Det betyder att om ett antal elever ldmnar kommunens skolor sa blir
kommunen stdende med kostnader f6r larare och lokaler p4 kort sikt.
Lindbergs uppskattning verkar bygga pa foljande forutsittningar.

Genomsnittskostnad for en elev i kommunal skola 50 000 kr

Overkompensation pa grund av att friskolebidraget
ar 85 % i stillet for 75 % 5 000 kr

Bortfallande kostnader i kommunen nér en elev slutar 15 000 kr
Fasta kostnader i genomsnitt fér en elev i kommunen 35 000 kr

I Svenska Kommunfdrbundets rekommenderade modell (1992) for
kommuninterna elevbidrag rekommenderas 60-70 % av kommunens
totala genomsnittskostnad och vissa kommuner t.ex. Stockholm tilidm-
par ca 50 %. Det innebér att dessa gér bedomningen att 25 000 kro-
nor kan sparas in pa sikt da en elev slutar i en av kommunens skolor.

Vi gor nu om Lindbergs berikning med extremvirdena pa kommu-
nernas elevbidrag, nimligen 50 %, dvs. 25 000 kronor och 70 % dvs.
35 000 kronor. D4 betyder det att kommunerna stir med fasta kostna-
der per elev pd 25 000 resp. 15 000 kronor nir en elev slutar. Kom-
munernas merkostnader hamnar da i storleksordningen 60~100 miljo-
ner kronor pa kort sikt! P4 ldngre sikt faller 4ven en del av dessa
kostnader bort.

Slutsatsen r att Lindbergs berékning ger oss ett matt pa kortsiktiga
merkostnader men knappast merkostnader pa ldng sikt. Om friskolebi-
draget ligger p& en for hog niva leder det till merkostnader (motsva-
rande minst vad som Lindberg kallar Sverkompensation) och onddig
och kostsam turbulens i form av o6nskad nyetablering av friskolor
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och nedliggning av kommunala skolor. Om bidraget ddremot skulle
ligga pa en korrekt niva, sa behdver den inte leda till merkostnader pa
lang sikt.

3.6 Tidiga svenska erfarenheter

I Sverige dr erfarenheternaav valfrihet i skolan relativt farska. Enligt
Konsekvenser av valméjligheter (SOU 1993:47) - i fortséttningen for-
kortat till KV - hade under ldsaret 1992/93 ett fatal kommuner (férre
dn 10) genomfort atgirder for att underlétta valet mellan skolor, me-
dan en fjirdedel av kommunerna informerat skriftligt om rétten att
vilja och om alternativen infor ldsdret 1992/93 enligt Skolverket
(1993). I de av KV studerade kommunerna fanns, med undantag for
Stockholm, knappast ndgon objektiv information om skolornas kvalitet
eller uppnadda studieresultat. [ Skolverkets studie hade fyra av tio
kommuner inte informerat alls om alternativ till kommunens egna
skolor.

En forutsdttning for att kunna gora ett val i enlighet med sina 6n-
skemal och att valet ddrmed skall premiera de 6nskade skolorna &r att
den viljande har kidinnedom om alternativen och deras egenskaper. P4
andra marknader for komplicerade varor och tjdnster som t.ex. lakare,
bilar, forsidkringar, mediciner uppfattas det som sjélvklart att det finns
ett behov av en oberoende kvalitetskontroll och att information om
kvalitetsegenskaper kan krdva offentliga insatser. | KV argumenteras
ocksé for att information om konkurrenter 4r en viktig f6rutséttning
for att brukare verkligen skall kunna viilja ett bittre alternativ och for
att producenter skall f& veta vilka konkurrenter det &r 15nt att forsoka
efterlikna (s. 39). Det finns ocksa vil etablerade nationalekonomiska
argument for att si 4r fallet. Levin (1989) hivdar ocksé (s. 37) att er-
farenheter frén USA visar att &ven med intensiva insatser forblir vissa
fordldragrupper omedvetna om alternativen.

I samtliga kommuner som studerades i KV och som genomfort val-
frihetsreformer hade man forst gjort skolorna till resultatenheter. I de
kommuner som genomfort valfrihetsitgirder har kommunen infort ett
bidrag per elev till skolorna dven internt i kommunen. I dessa kom-
muner har man ofta valt interna bidragsnivéer som innebér att betyd-



ligt mindre belopp &n friskolebidraget (p& 85 %) automatiskt f6ljer
elevens val, ibland ner till 50 %. Detta belopp kombineras da alltid
med olika former av kompensation for sdrskilda kostnader vid en viss
skola.

Skolverket fragade ocksd 1 000 forédldrar om deras attityder till val-
frihet och om deras kdnnedom om valmgjligheter. Det visade sig att
en klar majoritet (82 %) anser att "fordldrar och barn sjilva skall fa
vilja skola". Hilften av forédldrarna anser att det r bra om det blir fler
fristdende skolor. Kdnnedomen om mdjligheten att vilja skola samva-
rierar med befolkningstéthet och utbildning. Nastan hélften av foréld-
rarna anser sig veta vilka skolor de har att vilja mellan, och 4 av 10
anser sig ha alternativ pa rimligt avstdnd. Lika ménga anser sig veta
tillrdckligt om alternativen.

En sérskilt intressant iakttagelse dr att en majoritet av foréldrar an-
ser att kvaliteten i undervisningen 4r viktigare 4n om skolan &r profi-
lerad eller ej (s. 4). Detta géller inte den minoritet som &nskar profi-
lering i olika grad. Av samtliga fordldrar har 7 % ndgon gang s6kt en
alternativ skola for sina barn. Ytterligare 6 % skulle vilja s6ka ett al-
ternativ.

[ Sverige begrinsas eventuell segregation dessutom négot ytterligare
av den nédrhetsprincip som finns inskriven i skollagen (SFS 1991:1111
4 kap. 6 §). Den innebér att de barn som bor nérmast en skola alltid
skall ha fortur till den skolan. Konsekvensen av lagen blir att den so-
ciala sammansittning som finns ndrmast skolan konserveras om de
kringboende viljer den skolan. Det enda tillfille nér denna lag kan
forhindra negativ segregation dr nér en skola med gott rykte kan ga-
rantera de nidrboende platser oavsett de nirboendes status. Om en sko-
la uppfattas som dalig har lagen ingen segregationshindrande effekt,
eftersom "ingen" kommer att vilja utdva rétten till en plats.

[ KV rapporterades ett fital observationer av tendenser till segrega-
tion. 1 Stockholm observerades exempel pa elevflykt fran invandrar-
tita skolor och i fororter fann man exempel pa att elever fSredrog
skolor i villaomraden fore skolor i hyreshusomréden.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de svenska erfarenhe-
terna av valfrihet i skolan dn s& linge &r mycket begridnsade. I de
kommuner som infort sdrskilda valsystem har, med undantag for
Stockholm, knappast ndgon objektiv information spritts till férédldrar
och elever. Sadan information &r viktig for bade konsumenter och for
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producenter. Nagra av dessa kommuner har valt interna bidragsnivier
betydligt under friskolebidragets 85 %. Svenska foréldrar &r i allmén-
het positiva till maojligheten att vilja skola. De flesta foréldrar tycker
dock att undervisningskvaliteten &r viktigare #n en eventuell profile-
ring.



4 Konsekvenser av olika former av
valfrihet

Stravan att 6ka valfrihet pa skolans omréde kan ta sig olika konkreta
uttryck. I detta kapitel skall ett antal tgérder och deras konsekvenser
analyseras. Dessa dtgdrder kan kombineras pa olika sétt som innebér
att valfriheten tar ndgon av de former vi tidigare diskuterat; &mnes-
kombinationer, linjer, profiler, mellan offentliga skolor och mellan of-
fentliga och privata skolor.

Fram till 1992 hade privata skolor inte rétt till offentliga medel. Nér
fristdende skolor genom friskolelagen 1992 gavs ritten att erhalla
85 % av en kommuns genomsnittskostnader f6r respektive stadium
(Skolverket 1993 s. 22) ledde det till en férdubbling av antalet frista-
ende skolor mellan 1992 och 1993. Samtidigt inférdes en begransad
rétt for privata skolor att finansiera sin verksamhet med avgifter.

De atgérder som skall analyseras i detta avsnitt dr f6ljande:

o Okade befogenheter for skolledare, t.ex. att rekrytera ldrare, att
sétta loner och for att disponera resurser mellan personal,
lokaler och material (avsnitt 4.1)

o Atgdrder for att underlitta val, t.ex. ett gemensamt kommunalt
valsystem med information om skolor, uppmuntran att vilja in-
riktning och fordelning av platser (avsnitt 4.2)

o Utokad information om uppnddda resultat, t.ex. resultat pa
standardprov och betyg (avsnitt 4.3)

0 Offentliga medel fordelas med en ersdtning per elev i stillet for
en budgetprocess, dven internt i kommunerna och den niva pé

ersittning som en skola har ritt till (avsnitt 4.4)

o Rdtt att fritt ta ut skolavgifter (avsnitt 4.5)
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En atgérd som ofta diskuteras #r vouchers eller checkar. Dessa inne-
bér att brukare av en tjénst erhaller en kupong av ett visst virde som
de kan betala en producent med. Ett sddant checksystem kan ges olika
utformning. Det kan t.ex. vara tillatet eller ej for brukaren att kom-
plettera kupongbetalningen med ytterligare betalning. D4 de visentliga
aspekterna av checksystem técks av den nedan gjorda analysen har
ingen sérskild analys av checksystem gjorts.

Ovanstaende atgérder analyseras med avseende pé vilka effekter de
kan véntas ha pé foljande mal.

* Kostnadsmedvetande.
* Kostnader for fordldrar, kommun och totalt.
* Kvalitet i bemérkelsen uppniddda genomsnittliga studieresultat.

* Spridning i resultatvariablerna (likvirdiga villkor, hjilp till
elever med sérskilda behov).

* Variation i utbudet, dvs. férekomst av olika tillval och pro-
fileringar.

* Segregation.

4.1 Okade befogenheter for skolledare

Okade befogenheter for skolledaren att disponera resurser inom skolan
leder troligen till 6kat kostnadsmedvetande. Detta kan i sin tur leda till
att skolan kan ténkas f& ut mer prestationer och trivsel per krona, dvs.
att kvaliteten i skolorna 6kar. Denna kvalitet behéver dock inte nod-
véndigtvis realiseras i termer av béttre inldrning. Mer kompetenta ldra-
re, dyrare mobler och mindre klasser kan vara eftertraktat av bade 13-
rare, elever och fordldrar dven om det har minimala effekter pa inldr-
ning och social anpassning.

Effekterna pa kostnader for forédldrar, kommun och totalt beror
framst pa hur de offentliga medlen betalas ut till olika producenter.



Okade befogenheter att disponera medlen torde i sig inte ha nigon ef-
fekt p& kostnadsnivdn om det inte kombineras med mdjlighet att an-
viinda mer medel.

Som vi sag ovan &r skolklimat en svargripbar men betydelsefull fak-
tor for att uppna kvalitet i bemérkelsen goda studieresultat och social
anpassning, En forutsittning for att skapa ett gott skolklimat &r for-
modligen att skolledaren skall kunna sétta sin prégel pa ett arbetslag
med ett visst synsdtt. Darfor kan 6kade befogenheter underlétta en si-
dan process och dérmed leda till bittre resultat. Okade befogenheter
ar dock formodligen varken nodvindigt eller tillrdckligt for att skapa
ett bra skolklimat och ddrmed férhoppningsvis béttre resultat. Ddremot
kan man naturligtvis sdga att franvaron av befogenheter férsvarar maj-
ligheter att ta och fa igenom initiativ som syftar till férnyelse.

Eftersom det #r svért att styra skolklimat utifrén s& kan man vénta
sig att olika skolor lyckas olika bra. Det ter sig dérfor troligt att storre
befogenheter att utforma arbetsvillkoren vid enskilda skolor, allt annat
lika, kommer att leda till en 6kad spridning i kvaliteten. Det kan t.ex.
finnas en risk att elever med sirskilda behov ldmnas utan hjélp t.ex.
genom att specialldrare prioriteras bort. Detta har redan intréffat i
kommuner med ett starkt besparingstryck.

Forutsatt att dagens skolledare onskar fa arbeta med andra inrikt-
ningar dn de som réder i dag, sd kan mojligheten att utforma arbetet
pé en skola som ges med dkade befogenheter kan ocksa vintas ge en
viss 6kning av variationen i inriktning Emnesmissigt och pedagogiskt.
Skolverket (1993) fann att en tredjedel av fordldrarna anser att till-
géng till alternativa inriktningar 4r viktigt.

Segregationen péverkas troligtvis inte av okade befogenheter for
skolledare, om inte dessa innefattar antagningen.

4.2 Atgirder for att underlitta val

De atgérder som avses hér dr frimst gemensam information om rétten
att vélja samt om vilka alternativ som finns tillgéngliga, uppmuntran
till profilering och administrationen av platsfordelningen. Lat oss kalla
ett sddant paket av atgédrder for ett valsystem.

25



26

Ett valsystem i sig pdverkar inte skolledningens kostnadsmedvetan-
de. Det paverkar knappast heller kostnaderna i sjélva skolan. Diremot
kan naturligtvis ett valsystem &ka kostnaderna fér kommunal skolad-
ministration, information och genom att kostnaderna 6kar i skolor som
blir impopuldra men didr kommunen av nagot skl 4r forhindrad att
lagga ner overflodig kapacitet.

Ett valsystem kan ddremot viintas paverka kvaliteten om skolled-
ningarna uppfattar att deras skola uppmérksammas och om det finns
potentiella konkurrenter som kan dra till sig elever. I den mn som
kvaliteten paverkas sd kan nog effekterna vintas vara ojamnt férde-
lade, vilket kan véntas dka spridningen i de uppnadda resultaten ge-
nom att de som lyckas gor det sd mycket mer.

I ménga kommuner har inbjudningen till att informera elever och
fordldrar om den egna skolan forknippats med aktiv uppmuntran till
kommunala skolor att utforma en profil. I dessa kommuner kan dérfor
variationen i utbudet véntas 6ka.

1 dagens ldge med relativt hogt kapacitetsutnyttjande och med den
nérhetsprincip (SFS 1991:1111) som tillimpas, skulle en f6réndring
som innebar att sjdlva valet underléttas utan att resurser flyter till de
mer populdra alternativen, effekterna pa segregation bli sma. Det ir
forst i kombination med generdsa elevbaserade bidrag som ny kapaci-
tet skulle kunna tillskapas och effekterna pa segregation bli omfattan-
de.

Grosin (1991b) varnar i en debattartikel fér konsekvenser av valfri-
het. :

"Forskningen visar ... att skolledning och lérare, via det peda-
gogiska och sociala klimat de skapar, har ett betydande inflytande
pé elevernas resultat och anpassning. Men den visar ocksé att det
dr lattare for rektor och ldrare att skapa ett bra skolklimat ju fler
positiva och intresserade foraldrar skolan har. Mdjligheterna for
déliga skolor att vénda en negativ utveckling forsdmras darfér be-
tydligt om de forlorar elever med intresserade foréldrar. Ytterliga-
re en konsekvens &r att dessa skolor kommer att fa firre hogpre-
sterande elever eftersom det finns ett tydligt samband mellan for-
dldrarnas intresse for skolan och elevernas prestatloner Ju storre
andel svaga elever en skola har desto storre &r risken att det upp-
star sociala problem. Okad valfrihet kan dirfor fa en verkan mot-
satt den man vill astadkomina, ndmligen fler, inte farre skolor
med problem".



Méjligen kan den sista slutsatsen revideras nagot. Vilka skolor som
far problem kan vara svart att bedéma. Diremot verkar det uppenbart
att skolor som redan i dag har ett déligt rykte skulle kunna f& uppleva
en accelererande flykt oavsett om ryktet dr befogat eller ej.

4.3 Utokad information om uppnadda resultat

Okad information i syfte att stdja forildrars och elevers val innebir
nya kostnader for de flesta kommuner om dessa skulle ha ansvaret for
informationen. Skolorna skulle ocksa tvingas till en viss 6kning av ar-
betsuppgifterna for att sammanstilla denna information. Diremot pa-
verkas knappast kostnadsmedvetandet.

Som vi sett tidigare dr det inte litt att paverka en skolas kvalitet i
bemirkelsen studieresultat. De viktigaste faktorerna, elevunderlaget
och skolandan, dr férmodligen svéra att paverka f6r en enskild skola.
Den viktigaste effekten av 6kad resultatinformation &r formodligen att
den skulle kunna rikta uppmérksamheten mot de skolor som lyckas
bést och ddrmed intensifiera intresset for att efterlikna dessa. Eftersom
forutséttningarna ar ojagmna kommer en sddan process férmodligen le-
da till stérre kvalitetsskillnader. -

Information om skolors férméga att utbilda elever har effekter pa en
skolas konkurrenskraft. Ett minimikrav #r att "skolreklamen" foljer
marknadsforingslagen. Det 4r dock inte sjélvklart att alla skolor klarar
ens detta minimikrav. Marknadsdomstolen har redan fitt en ansékan
frén Konsumentombudsmannen om prévning av en skolas pastaende
"att de har Stockholms bésta ldrare". Kraven pa opartisk och saklig in-
formation om enstaka skolor maste dock stillas hdgre om de skolpo-
litiska malen skall nis.

Informationen om resultat har ensamt férmodligen férsumbara ef-
fekter pa variationen i utbudet.

Infor valreformen i Skottland 1981 befarades 6kad segregation som
ett resultat av mdojligheten att fritt vilja mellan offentliga skolor. Det
visade sig dock att den geografiska rorligheten blev begrinsad, dé for-
dldrar tycktes virdera att ha skolan i nirheten. Mindre #n 4 % av alla
elever i storstidder (och ett forsumbart antal i glesbygd) valde en skola
som lag ldngre bort 4n den nést nidrmaste skolan.
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En negativ effekt ur ett segregationsperspektiv blev dock att skolor
som uppfattades som "déliga" tenderade att bli bortvalda i hégre ut-
strickning av forédldrar till de mest hogpresterande eleverna. Dessa
fordldrar valde genomgdende till skolor med bittre skolprestationer,
trots att de saknade information om dessa prestationer. En forbéttrad
information om skolprestationer skulle kunna leda till tkad presta-
tionssegregation.

4.4 Ersittning per elev och dess niva

Om offentliga medel fordelas genom ett bidrag per elev snarare 4n ett
budgetsystem innebér det att resurser knyts ndrmare faktiska prestatio-
ner. Det innebér ocksa att en enskild skola ges stérre incitament att
skaffa nya elever om skolan uppfattar det som fordelaktigt, och tvért-
om. Sgkandet efter ett fordelaktigt kapacitetsutnyttjande kan i sig ¢ka
kostnadsmedvetenheten.

Ett system med erséttning per elev leder dock inte i sig till lagre
kostnader. Det 4r bara om en kommun sénker ersittningen per elev,
som det kan bli ldgre kostnader. Omvént stiger naturligtvis kostnader-
na om nivderna héjs. Dessa kostnader stiger genom att héjda bidrag
tillater att skolor med hégre kostnader etableras.

En erséttning per elev har troligen inte, i sig, ndgon direkt effekt pd
kvaliteten, men den torde diremot kunna paverka kvaliteten indirekt
genom att erséttningen per elev gor det mdjligt att byta skola och an-
geldget att fordndra sin kvalitet, for att om mojligt attrahera fler ele-
ver.

Spridningen i inldrning mellan olika skolor kan viéntas 6ka eftersom
olika skolor reagerar olika starkt p& det nya budgetsystemet.

En okad erséttning per elev dkar mojligheten for nya skolor att
etableras. (Vilket ocksé visats det senaste aret da rétten till kommuna-
la bidrag pa motsvarande 85 % av kommunens egna kostnader for en
motsvarande skolplats.) Detta har lett till en 6kad variation i utbudet

“av olika skolor.

Segregationen i skolorna 6kar knappast som ett direkt resultat av att
nivéerna pa skolbidragen 6kas. Diremot kan, pa sikt, en kraftig k-
ning av antalet privata alternativ indirekt leda till en dkad prestations-



segregation. Det kan ske genom att barn till hogutbildade i hogre
utstrickning kan vintas utnyttja sin valméjlighet.

4.5 Rétt att fritt ta ut skolavgifter

Ritten att ta ut avgifter paverkar knappast i sig kostnadsmedvetande.
Déremot kan kostnader tinkas 6ka om det blir fritt att 6ka avgifter
och om f6rildrarna 6nskar 6kad kvalitet i ndgon dimension. Da kan
fristdende skolor ocksa ta ut mera avgifter for att ka utgifterna for
béttre 1dromedel och lokaler.

Avgiftsbelagda skolor #r férmodligen ett av de sikraste séttet att 6ka
segregationen. _

Som vi noterade ovan leder inte 6kade kostnader nédviandigtvis till
bittre skolprestationer. Kvaliteten kan méjligen véntas 6ka lokalt till
foljd av rétten till fri avgiftssittning. Vidare dr det rimligt att fsrmoda
spridningen i prestationsniva mellan olika skolor kar.

Genom okad frihet till avgiftssittning kan méjligen flera skolor vin-
tas etableras och variationen oka.
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Valfrihetsfrimjande atgiirder - en sammanfattning av effekter

Effekter
Forutsattningar | Kostnads- | Kostnader |Kvalitets- {Kvalitets- | Variationi | Segregation
medvetande nivd spridning utbudet
Okade befog- |+ - + + + 0
enheter for
skolledare
Atgirder for |0 0 + + + +
att underlatta '
val
Okad informa- |0 + + + + +
tion om
kvalitet
Okade ersitt- |+ + + + + 0
ningar per elev
till offentliga
skolor
Okade bidrag |0 + 0 + + +
till friskolor
Okade befog- |0 + + + + +
enheter att ta
ut avgifter

Teckenforklaring: O ingen effekt - minskning + okning

o]



4.6 Avslutande bedémning

I inledningen (kapitel 1) konstaterade vi att féljande mal f6r skolpoli-
tiken kan urskiljas: 6kad variation, férbattrad inldrning, likvardiga re-
sultat, gemensamma kunskaper och virderingar, 5kad kostnadseffekti-
vitet och undvikande av segregation.

Studerar vi konsekvenserna av de atgdrder som sammantagna fore-
slas for att oka valfrihet si kan vi konstatera féljande.

Okade befogenheter for skolledare:

Denna 4tgird kan vintas leda till 6kad kvalitet och ge potential for
l4gre kostnader. Det kan ocksa véntas ge en 6kad variation i utbudet
av skolverksamhet. Diremot kommer &kad kvalitet troligen foljas av
Okade kvalitetsskillnader vilket d&, om &n i begrinsad omfattning, kan
oka skillnader i livschanser. Segregation paverkas knappast alls av
denna atgird. Sammantaget synes denna atgérd ha Gvervigande posi-
tiva konsekvenser.

Atgarder for att underlitta val och utokad information om
uppnadda resultat

Dessa étgérder kan vintas 6ka uppmirksamheten pa vad som &r kva-
litet och 6ka kvalitetsskillnader och variation i utbudet, av samma skél
som &kade befogenheter for skolledare gor det. Okad rérlighet kan
véntas 6ka segregation. Hur stor denna effekt blir beror dock pé i vil-
ken grad det skapas reella valméjligheter genom att ny kapacitet till-
skapas. Dessa atgérder kan, tagna for sig sjdlva, vintas ha smé effek-
ter pa skolornas egna kostnader. Didremot kraver de kade resurser for
information i kommunerna.

Sammantaget kan de positiva effekterna av dessa atgirder inte vin-
tas 8ka om inte en viss Gverkapacitet skapas. Overkapamtet 6kar kost-
nader och leder till mer segregation.
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Ersdttning per elev och dess niva

Denna atgérd har en avgérande betydelse for kostnader och i vilken
utstrdckning variationen i utbudet kan vintas 6ka genom nyetablering.
Okade bidrag till skolor 6kar kostnader, stimulerar nyetablering och
paskyndar segregation. For denna atgéird uppstar siledes den skarpaste
konflikten mellan 4 ena sidan malen om légre kostnader, att utjimna
livschanser och att undvika segregering och & andra sidan 6kad kvali-
tet och variation.

Ratten att fritt ta ut skolavgifter

Denna &tgérd mojliggor okad kvalitet i skolor dér stérre avgifter kan
tas ut medan 6vriga mal paverkas negativt,



5 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna studie &r att férs6ka konkretisera vad som #r moti-
ven bakom strdvandena efter kad valfrihet pa skolans omréade, och
att jimfora dessa motiv med effekterna av ett antal dtgérder som syf-
tar till kad valfrihet.

Motiven for 6kad valfrihet pa skolans omrade &r flera. Ett av de
grundldggande dr att gora fordldrar och barn uppmérksamma pé att de
har ett val, och att de genom att utdva sin réttighet kan péverka sina
och andras framtidsutsikter. Utdvandet av denna rittighet kan ta sig
flera uttryck. Det leder till att férildrar mer aktivt séker och efterfra-
gar alternativt undervisningsinnehall, pedagogisk metod, grundldggan-
de vérderingar och sociala grupper, som bittre passar deras, och bar-
nets 6nskemal och behov.

Béade foresprakare och motsténdare till valfrihet dr 6vertygade om
att utdvandet av valmdjligheter leder till att vara skolor fordndras.
Valmdjligheten tvingar t.ex. skolledningar och personal att tinka mera
pé vad som gor en skola attraktiv och hur de skall kunna férmedla sin
syn pé vad de vill och kan erbjuda sina elever. Det kommer ocksd att
leda till nya krav p& befogenheter att féréindra arbetsformer i skolan,
for att pa det séttet kunna gora skolor mer attraktiva.

Hér har inte gjorts ndgon allmén analys av mélen f6r den svenska
skolan. I stéllet fokuseras de specifika méalen for valfrihetsreformerna
och andra mal som péverkas av de atgiarder som vidtas for att 6ka val-
mdjligheterna.

Vi har redan konstaterat att valfriheten syftar till att dstadkomma
hogre kvalitet och dkad variation. Dessa forutsétts dock uppnds utan
att resultaten frsdmras betrdffande gemensamma referensramar bade
betriffande kunskaps- och fardighetsmal, men ockséa utan att grund-
laggande vérderingar som fastslas i de av riksdagen antagna ldropla-
nerna rubbas. Det forutsétts ocksa att skolan inte bidrar till att 6ka
segregation. Slutligen utgér man ifran att alla dessa mél kan nés utan
att det okar skolans kostnader.

Det som skiljer foresprédkare och motstdndare dr forestéllningarna
om vilka effekterna blir av sammansatta atgérdspaket och vilka av
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dessa konsekvenser som dr 6nskvirda. Dirfér sammanfattas vad vi vet
om effekterna av valfrihet i Sverige och andra l4nder.

For att beddma effekterna behdver vi en precisering av de forutsitt-

ningar som rader i Sverige nu, och vilka kommunala variationer som
kan komma ifraga:

Den grundldggande forutséttningen for valfrihet pa skolans om-
rade &r rdtten att, med ett minimum av kontroll, etablera nya
skolor, och att fa 85 procent av kommunens kostnader for en
elev. Ett system med erséttning per elev tillimpas numera dven
internt inom ett stort antal kKommuner.

En forutsittning for att fritt kunna utforma nya béttre skoltjans-
ter dr att skolledare, bade i kommunala och fristiende skolor,
har tillrackliga befogenheter och rittigheter att utforma egna al-
ternativ.

En forutsittning for att vélja &r att férdldrar har information om
lokalt tillgéngliga alternativ och system for att underlétta valet.
Den sakliga informationen om skolors verksamheter ér i dag re-
lativt torftig. I framtiden skulle man kunna ténka sig béttre re-
dovisning av vilka individuella och kollektiv mal en skola nar
(t.ex. studieprestationer, tiliforda kunskaper och fardigheter, for-
maga att hjédlpa barn med sdrskilda behov, férmaga att stivja
mobbning etc.)

I dag &r rétten att sjélv sétta avgifter for en skola begrinsad. I
en framtid skulle dock en friare avgiftssittning kunna bli ak-
tuell.

De atgirder som vi studerar dr saledes 6kningar av:

¥ Ok X ¥ *

Eleverséttning.

Befogenheter f6r skolledare.

Atgirder for att underlitta val.

Information om skolans kvalitet (prestationer).
Befogenheter att anvinda avgifter.



For samtliga dessa atgérder diskuteras om det finns erfarenheter av,
eller teorier, om hur atgdrden paverkar sex olika mal.

Kostnader

Variation i utbudet

Gemensamma referensramar och véirderingar
Kvalitetsniva

Spridning i prestationsnivd

Segregation i olika dimensioner.

Hir foljer de viktigaste iakttagelserna och slutsatserna.

Okade friskolebidrag okar kostnaderna fér kommunerna. Framst
dérfor att kommunerna varken pé kort eller lang sikt kan spara in hela
kostnaden for elever som ldmnar kommunens skolor. Ett skél &r att
kommunen blir stdende med kostnader for outnyttjade platser. En yt-
terligare kélla till 6kade kostnader &r att ett antal skolor, som tidigare
ej var berittigade till det, nu erhaller bidrag. Dessa effekter skulle
motverkas av en sinkning av bidragsnivan.

Atgirder for att underldtta val mellan kommunala skolor behdver in-
te 6ka kostnaderna i skolorna. D4 har kommunerna frihet att sétta bi-
dragsnivierna sjélva men ocksé att undvika att skolor star outnyttjade.
Déremot kan information om och administration av valmdjligheterna
kosta mera an ett centraldirigerat system.

Den viktigaste atgirden for att 6ka valfrihet &r friskolebidraget. Fri-
skolebidraget har helt klart lett till en ¢kning av variationen i utbudet.
Hilften av de under 1992 startade friskolorna har inriktning p& sér-
skild pedagogik eller konfessionell inriktning. Men &ven bland de &v-
riga kan det férekomma mindre variationer som t.ex. inriktning mot
milj6 eller teaterverksamhet utan att det inkréktar pa ordinarie léro-
planer.

Okade befogenheter for skolledare &r en atgdrd som kan dka kvali-
teten och variationen i utbudet av skolverksamhet utan att nédvén-
digtvis 6ka kommunernas kostnader. De positiva effekterna pa kvalitet
och variation kan f6rstirkas av tkade valmégjligheter och forbatirad
kvalitetsinformation.

I dag saknas praktiskt taget mdjligheter att bedéma de genomférda
atgirdernas effekter pa kvalitet vare sig i bemirkelsen individuella
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prestationer eller i dimensioner som &r mer gemensamma som t.ex.
formaga att fostra till samarbetsanda eller att stivia mobbning.

En operationalisering av likvirdighetsmalet kan medge en 6kad va-
riation i skolors profiler. Daremot torde likvirdighet vara svarare att
forena med kraftigt 6kad spridning i kvalitet eller uppnadda resultat.
I denna studie refereras flera studier som tyder pa att svenska elever
har en jimnare kunskapsnivd &n elever i andra lidnder, samtidigt som
de 5 % bista eleverna presterar béttre 4n motsvarande elever i andra
europeiska ldnder. De jimnare resultaten innebdr att férre elever slas
ut och att elever med genomsnittliga resultat dr fler. Dessa resultat
torde bero pd en jimnare social rekrytering.

En ¢6kad spridning kanske accepteras forutsatt att alla elever ges
mojlighet att uppna atminstone vissa faststéillda minimiresultat. Samt-
liga de studerade &tgérderna kan tdnkas bidra till en ékad spridning i
kvalitet och uppnddda resultat. Denna effekt kan dock i ndgon man
motverkas av forbéttrad kvalitetsinformation och genom att krav pa
en viss miniminiva uppritthélls genom lamplig tillsyn.

Utvecklingen av krav pd kvalitetsinformation och kvalitetssikring
dr en samhdllsuppgift. Denna utveckling 6r ske i samarbete med sko-
lor, elever och fordldrar, Det 4r forst ndr tydliga och relevanta resul-
tatredovisningar sprids och jaimférs som viljare, brukare och skolleda-
re far tydliga signaler om vilka skolor som &r bra och bor efterliknas.
Da kan skolornas strivanden efter att bli béttre och brukarnas paver-
kan for, eller sékande efter, bittre alternativ underlittas.

Effekterna av 6kade valmojligheter pa segregation ér inte entydiga.
I USA har man i vissa stdder konstaterat att dkade valmdjligheter i
kombination med &kade profilering av skolor, lett till minskande seg-
regation med avseende pé socialt ursprung och ras.

Okade valmojligheter kan vintas leda till 5kad prestationssegrega-
tion. Erfarenheter fran Skottland visar att fordldrar med hogre utbild-
ning och inkomst i stérre utstrdckning dn fordldrar med ldgre ut-
bildning och inkomst valde en annan skola 4n den nidrmaste. Denna
iakttagelse bekriftade Skolverkets utredning (1993). Vidare valde for-
dldrar i genomsnitt frén en skola med ldgre genomsnittliga prestatio-
ner till en med hogre.

Mogjligheten att byta skola leder dock sillan till langa skolresor. |
Skottland valde 1988, sju &r efter reformen, ca 20-25 % av eleverna
en annan skola dn den nirmaste. De flesta eleverna, 84 %, som valde



en annan skola dn den ndrmaste valde den nist ndrmaste. Sdledes val-
de mindre &n 4 % en skola som lag langre bort 4n den nist ndrmaste.

De tydligaste svenska exemplen pé segregationstendenser vi kanner
kommer fran stérre orter ddr svenska barn "flytt" fran skolor dér
ménga barn har invandrarforaldrar.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran Skottland verkar det inte tro-
ligt att vi skulle f& en stor omflyttning av barn mellan skolor. Dir-
emot finns risken att det uppstar svérldsta problem med lagstatussko-
lor som Gverges av elever med goda studieférutséttningar och enga-
gerade foréldrar som annars skulle kunna medverka i en fordndrings-
process.

Vad kan en kommun géra for att motverka att detta leder till ur-
holkning av likvérdighetsmélet? Vi kan tidnka oss tva typer av 10s-
ningar. Den forsta innebdr att olika atgérder tas for att hoja statusen
pé en lagstatusskola. Man kan t.ex. satsa pa en erként skicklig skolle-
dare eller ge exira resurser for att attrahera en ldrarelit. Man kan ock-
sé gora skolan till kommunens musikskola, teaterskola eller liknande,
och ge motsvarande resursforstirkning. Den andra Isningen &r att
problemskolan liggs ned.

Kan vi lita pa att kommunerna klarar att i tid upptécka segregations-
tendenser och har tillricklig handlingskraft for att i tid sétta in atgér-
der for att motverka dem? Erfarenheterna av kommunernas férméaga
att positivt sdrbehandla skolor med sirskilda behov dr tyvérr inte s&
uppmuntrande. Flera utvirderingar av det tidigare statsbidragssystemet
for skolor har konstaterat att statsbidragen som delats ut med detta
syfte "smetades ut" jimnt 6ver skolor. En ténkbar forklaring till detta
dr att adekvat beslutsunderlag for att motivera positiv séirbehandling
saknades.

Okad frihet att anviinda avgifter som finansiering kan naturligtvis
Oka kvaliteten i skolor fér vélbdrgade. Ddremot motverkas flera andra
maél fér skolpolitiken. De viktigaste &r att likvirdighet urholkas framst
genom att prestationssegregationen Gkar.
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Abstract

Freedom in Choice of School

This report is primarily a theoretical analysis of the effects of a set of
clear policy moves under consideration in Sweden for promoting a
wider range of choices in the school system. For these purposes a
survey of empirical studies relevant to the issue of the policy moves
under consideration and their effects is also presented.

The main aims of the free choice and independent school policy in
Sweden is to increase quality, variety and cost-efficiency, without
causing a decrease in the results associated with other aims of school
policy, such as the avoidance of segregation and the attainment of
minimum achievements.

A point of departure in the analysis is to compare the conditions for
choice to the welfare-theoretic standard of competitive markets. A
first condition for an efficiently working market is that the consumer
has relevant information about the properties of the alternatives
available. A second condition is that the producer chosen by the
consumer receives a relevant financial remuneration.

The current Swedish School law lays down some basic conditions
for creating new alternatives. New schools are required to be licensed
by the Swedish School Authority, which is also empowered to enforce
a standard curriculum. Licensed schools are entitled to receive public
funds corresponding to 85 per cent of the costs for a child in the
municipality schools. The possibility to apply fees are very limited.

The policy actions studied are as follows:

o Increased support per pupil.

o Increase discretion for headmasters.

o  Promotion of and information concerning freedom in the choice
of school. '

o Information about individual and aggregate performance.

o  The right for local schools to levy charges.
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Experiences and theories about how the actions listed above affect the
goal variables are considered and assessed in the following dimen-

sions,

*  Costs.

*  Variation of school alternatives.

*  Basic values and knowledge.

*  Quality of results.

*  Spread in individual performance.
*

Segregation.

Here are the most important findings of combinations of policy
actions and effects:

increased support per pupil to independent schools increases costs
of municipalities, the main reason being that it will not be
possible, in the short run, for a municipality to recover the full
costs of a pupil leaving for an independent school. Costs for
buildings and personnel will be fixed in the short run. If the
remuneration per pupil were to be on a marginal cost base, the
municipalities could avoid some of the cost increases.

the activities associated with information about the discretionary
choice system will increase costs, however, compared with a
system with central school assignment.

the most important action variable for widening the choices is the
right for independent schools to receive public support per pupil.
This has clearly led to an increase in variation. Fifty per cent of
all new independent schools are founded on a particular con-
fession or pedagogical belief. But in many cases the other schools
have particular profiles too, such as theatrical or environmental
studies.

increased discretion to the school leadership may increase quality
and variation as between schools without necessarily increasing
the costs to municipalities. These effects may be enhanced by
promotion of choice and improved information.



the possibilities to assess the effects of the above mentioned
policies on quality are slight as there are practically no measures
neither of individual achievement, such as increased knowledge
and skills, or of achievements by the school, for instance such as
the fostering of skills in co-operation or the hindering of bullying
in its various forms.

There is some evidence, however, to suggest that the narrower

variations in skills between the most skilled and the least skilled
pupils observed in Sweden, compared to other European countries,
may be accounted for by a the heterogeneity of class and social
background in Swedish schools.

all the policies studied contribute to increased variation in quality
and achievements. These effects may be mitigated by improve-
ments in performance information and enforcement of minimum
performance requirements.

the effects widened choices may have on segregation are am-
biguous. In the USA some cities have experienced decreased
segregation as a result of a combination of free choice and
profiled school programmes. Scottish and Swedish evidence
shows, however, that parents with higher income and education
are more likely to exercise their possibility of choice. And when
they choose they prefer schools with higher average achievements.

Parents rarely choose distant alternatives. In Scotland only 4 per cent
of the parents chose a school more distant than the next closest. A
large shift among children therefore seems unlikely, even in large
cities. The major risk is that some schools will be branded as having
problems and be abandoned by the very pupils and parents who could
most usefully contribute to a positive school spirit.

if independent schools were empowered to apply increasesin fees,
this could lead to increases in quality for the children of better-off
parents. However, it would increase segregation in skills.
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To summarise, the main finding is that while a widened possibility
of choice may improve results and the match of values and interests
offered to pupils, this may come at the cost of segregation, deteriora-
ting performance in some schools and an undesired increase widening
of the gap in levels of achievements.
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Forteckning 6ver ESO:s tidigare publicerade
rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 4r en kommitté (B 1981:03) under
Finansdepartementet. Dess huvuduppgift 4r att bredda och férdjupa underlaget for budgetpolitiska
och samhallsekonomiska avgoranden. En sérskild uppgift 4r att belysa frigor om den offentliga
sektoms effektivitet och produktivitet. Expertgruppen arbetar framst genom att 14mna uppdrag till
myndigheter, institutioner och forskare. rapporterna publiceras i departementsserien eller i annan
lamplig form.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit féljande rapporter

1982

~  Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

—  Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner (Ds B 1982:7)

—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens teori och politik. Statens
budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)

—  Offentliga tjanster pé fritids-, idrotts- och kulturomrddena (Ds B 1982:10)

—  Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna domstolarna
(Ds B 1982:11)

—  Staten och kommunemas expansion — négra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

~  Enhetligt bamstod? (Ds Fi 1983:6) )

—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunderskott.
hushéllsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7) )

—  Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent- och registrerings-verket
(Ds Fi 1983:18)

~  Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av statligtstod (Ds Fi 1983:19)

—  Administrationskostnader for nigra transfereringar (Ds Fi 1983:22)

—  Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

—  Produktivitet i privat och offentlig tandvard ' (Ds Fi 1983:27)

—  Perspektiv p& budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, portfoljval och tillgdngs-
marknader. Modellsimuleringar av offentliga besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)

—  Fordelningseffekter av kommunal barmmomsorg (Ds Fi 1983:30)

~  Administrationskostnader for véra skatter (Ds Fi 1983:32)

—  Vem utnyttjar den offentliga sektomns tjanster? (Ds Fi 1984:2)

—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, utlandsuppléning och framtida
konsumtionsmajligheter. Budgetunderskott, efterfrigan och inflation (Ds Fi 1984:3)

—  Konstitutionella begransningar i riksdagens finansmakt — behov och tankbara utformningar
(Ds Fi 1984:7)

—  Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

—  Marginella expansionsstéd — ekonomiska och administrativa effekter (Ds Fi 1984:12)

—  Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella standard (Ds Fi 1984:17)

—  Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utdvas i nio lander (Ds Fi 1984:18)
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—  Aterkommande kostnads- och presentationsjimforelser — en metod att framja effektiviteten
i offentlig tjansteproduktion (Ds Fi 1984:19)

1985

—  Statsskuldrantorna och ekonomin — effekter p& inkomst- och formogenhetsfordelningen
samt pé den samlade efterfrigan i samhallet (Ds Fi 1985:2)

—  Produktions- kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt bedriven halso- och
sjukvéard 1960—1980 (Ds Fi 1985:3)

~  Produktions- kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala sektorn 1970 —1980
(Ds Fi 1985:4)

—  Transfereringar mellan den forvarvsarbetande och den aldre generationen (Ds Fi 1985:5)

—  Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi 1985:6)

—  Organisationer pd gransen mellan privat och offentlig sektor — forstudie (Ds Fi 1985:7)

~  Produktions- kostnads- och produktivitetsutveckling inom vagsektorn (Ds Fi 1985:9)

—  Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

—  Sociala avgifter — problem och mojligheter inom fardtjanst och hemtjanst (Ds Fi 1985:11)

— Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojligheter, problem och
erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

~  Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom anmén och flygvapnet
(Ds Fi 1986:1)

—  Sambhaillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)

—  Effektivare sjukvard genom battre ekonomistyming (Ds Fi 1986:3)

—  Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)

—  Byr&kratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

—  Svensk inkomstfordelning i internationell jamforelse (Ds Fi 1986:12)

—  Offentliga tjanster — sokarljus mot produktivitet och anvandare (Ds Fi 1986:13)

—  Kostnader och resultat i grundskolan — en jamforelse av kommuner (Ds Fi 1986:14)

—  Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

—  Socialbidrag. Bidragsmottagama: antal och inkomster. Socialbidragen i bidragssystemet
(Ds Fi 1986:16)

—  Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt finansierade
utbildningssektorn 1960—1980 (Ds Fi 1986:17)

—  Offentliga utgifter och sysselséttning (Ds Fi 1986:29)

—  Att leva pd avgifiter — vad innebdr en overgang till avgifisfinansiering? (Ds Fi 1987:2)
—  Vigar ut ur jordbruksprisregleringen — nagra idéskisser (Ds Fi 1987:4)
—  Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala dldreomsorgen 1970—1980 (Ds Fi 1987:6)
—  Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillimpningar pd kulturomradet

(Ds Fi 1987:10)
— Integrering av sjukvard och sjukforsakring (Ds Fi 1987:11)

—  Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala bamomsorgen (Ds 1988:1)

—  Frén patriark till part — spelregler och lénepolitik for staten som arbetsgivare (Ds 1988:4)
—  Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 19811985 (Ds 1988:5)

—  Prestationer och beloningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)

—  Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)



Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheter frdn en besparingsteknik (Ds 1988:34)
Effektiv realkapitalanvdndning i kommuner och landsting (Ds 1988:51)

Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)

Kvalitet och kostnader i offentlig tjansteproduktion (Ds 1988:60)

Vad kan vi lara av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belysning
(Ds 1988:68)

Hur man miter sjukvérds — exempel pa kvalitets- och effektivitetsmatning (Ds 1989:4)
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie av loneskillnader mellan
privat och offentlig sektor (Ds 1989:8) )

Bestallare-utforare — ett alternativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infor 90 —talet (Ds 1989:23)
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Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller lite av varje? En jamforelse mellan Norge

och Sverige (Ds 1989:26)

Produktivitetsméatning av folkbibliotekens utldningsverksamhet (Ds 1989:42)
Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)
Kommunalformogenhetsforvaltning i forandring: citykommunernaStockholm,Goteborg och
Malms (Ds 1989:56)

Hur ska vi fa rad att bli gamla? (Ds 1989:59) -

Arbetsmarknadsforsakringar (Ds 1989:68)

Bostadskarridren som férmégenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? forskola? Bamskola! (Ds 1990:31)

Statens dolda kapital. - Aktivt agande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)
Sjukvérdskostnader i framtiden — vad betyder dldersfaktom? (Ds 1990:39)
Likemedelsférménen (Ds 1990:81)

Maélstyming och resultatuppfoljning i offentlig forvaltning (Ds 1991:19)

Metoder i forskning och produktivitet och effektivitet med tillimpningar pa offentlig sektor
(Ds 1991:20)

Vad kostar det? Prislista for statliga tjanster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet — tvé altemnativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)

Prestationsbaserad ersattning i hdlso- och sjukvarden — vad blir effekterna? (Ds 1991:49)
Ostyriga projekt — att styr och avstyra stora kommunala satsningar (Ds 1991:50)
Marginaleffekter och troskeleffekter — barnfamiljema och barnomsorgen (Ds 1991:66)
Sj, Televerket och Posten — battre som bolag? (Ds 1991:77)

Skattefosrmaner och sarregler i inkomst- och mervirdeskatten (Ds 1992:6)

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tvartom? (Ds 1992:12

Viaxthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och skattepolitiken (Ds 1992:15)
Fattigdomsféllor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialforsakringama? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra 4r vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i intemationell belysning

(Ds 1992:83)
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Slutbudsmetoden — ett sitt att 16sa tvister p4 arbetsmarknaden utan konflikt (Ds 1992:88)
Kommunema som foretagsagare — aktiv koncernledning i kommunal regi (Ds 1992:111)
Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

Presstodets effckter — en utvérdering (Ds 1993:20)

Hur vilja ratt investeringar i transportinfrastrukturen? (Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande &tgarder? Exempel frén halso- och sjukvarden och trafiken

(Ds 1993:37)

Sacial Security in Sweden and Other European Countries — Three Essays (Ds 1993:51)
Idrott &t alla? — Kartlaggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)

Att radda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)

Varfor kulturstod? — Ekonomisk teori och svensk historia (Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvarden 1960—1992 (Ds 1994:22)
Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitetsjusterade produktivitetsmatt
(Ds 1994:23)

Produktivitetsutvecklingen inom den offentliga sektorn 1980-1992 (Ds 1994:24)

Det offentliga stodet till partierna — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31)

Den svenska insolvensratten — Négra forslag till forbattringar inom konkurshanteringen
m.m. (Ds 1994.:37)

Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga 4r de? (Ds 1994:38)
Bensinskatteforandringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie (Ds 1994:56)
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I andra serier utgivna rapporter m.m.
I foljande forteckning ingdr dock inte de rapporter som publicerats som bilagor till l&ngtidsut-
redningama.

Tidigare publicerat

—  Besparingar genom avregleringar (RRV, 1982, Dnr 1982:999)

~  Vem skall betala jordbrukets rationalisering? (Statskontorets smaskrifter 9, 1983)

—  Infor omprovningen. Alternativ till dagens socialfdrsakringar (Liber Forlag 1983)

—~  Statsforvaltningen behover nya organisationsformer — forstudie (RRV, 1984, Dnr 1983:18)

—  Kostnader for offentliga tjanster i Norden. KRON-projektet (Statskontoret 1983:18)

~  Hur stor &r den offentliga sektom? Johan A. Lybeck (Liber Laromedel, 1984)

~  Varfor blev de dyrare? Kostnadsutvecklingen for statliga reformer (RRV, 1984.
Dnr 1984:334)

—  Erfarenheter av stora omorganisationer, styming — genomforande (Statskontoret 1985:4)

—  Erfarenheter av stora omorganisationer, tre fallstudier (Statskontoret 1985:5)

—~  Statliga tjansteproduktion — produktivitetsutveckling 1960—80 (Statskontoret 1985:15)

—  Lénga handlaggningstider i offentlig verksamhet (RRV 1985, Dnr 1984:695)

—  Kvalitetssakring — att mata, virdera och utveckla sjukvérdens kvalitet (Spri-rapport 230,
1987)

~  FoU — enresurs for utveckling av offentliga tjanster? En studie av lokalt utvecklingsarbete
inom kriminalvérd och bamomsorg (Statskontoret 1989:39)

1993
—  En "skattereform" for socialforsikringar? Red. Klas Eklund (Publica, 1993)
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15.

20.

. Myndigheternas skrivregler - 3:e upplagan.

SB/Fi.
Utredningar om elmarknadsreformen. N.

. Férslag till skydd for omradet Ulriksdal - Haga -

Brunnsviken - Djurgérden. M.

. Agenda 2000. - Svensk forskning i ett EG-

perspektiv. Rosenbad den 14 december 1993.
Rapport Nr. 4. U.
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tjénst. S.
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. Agenda 2000. - Kari Marklund. Sveriges

Tekniska Attachéer i USA, Frankrike och Japan,

Ny informationsteknologi i undervisningen.

Rapport Nr 10. U.

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i

sjukvarden 1960-1992. Fi.

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for

kvalitetsjusterade produktivitetsmatt, Fi.

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. Fi.

. Forslag till struktur i systemet for industri-

forskning. N.

Beskattning av utdelning och fimansforetag. Fi.

. Entreprenader p4 nya spar. K.

Forindrad kraftvirmebeskattning + bilagor. Fi.

Oskiliga avtalsvillkor m.m. Inforlivande med

svensk ritt av EG:s direktiv om oskiliga villkor i

konsumentavtal. Ju.

. Agenda 2000, - Stefan Folster, Ake E Andersson,
Utbildningskonton. Rapport Nr 11. U.

. Det offentliga stodet till partierna - Inriktning och

omfattning. Fi.

Konkursernas och kreditférlusternas geografi. A.

. S4 fungerar miljoskatter! M.

Agenda 2000. - Utbildningsdepartementet.

Internationella jimforelser och svenska perspektiv

- statistiskt underlag for Agenda 2000.

Rapport Nr 12. U.

Agenda 2000. - Kunskap och kompetens for nésta

arhundrade. En forsta analys. U.

Snoskotern i naturen. Snoskotertrafikens effekter

pa naturmiljon. M.

Den svenska insolvensritten ~ Nagra forslag till
forbattringar inom konkurshanteringen m.m. Fi.
Budgetunderskott och statsskuld - Hur farliga

ar de? Fi.

Remissammanstillning - Lokal demokrati

i utveckling. C.

Statens roll inom vird och omsorg. S.
Remissvaren pd FOB 90-komissionens forslag. Fi.

Konkurrensrittens tillimpning pd ekonomiska

foreningar - ndgra principiella frigestéllningar. N,

Lokal och regional forvaltning i Norden. C.

Olika typer av fordonskontroll och effekterna av

den periodiska kontrollen. K.

. Sjitvstyrelse och demokrati - forskningens
frontlinjer. C.
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46. Sirskolebarn - om samverkan, dialog och
fordldrainflytande. U.

47. Bolagisering av statens maskinprovningar. Jo.

48. Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen.
UD.
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50. Valfrihetsrevolutionen i praktiken. S.

51. Skyddet for enskilda personers privatliv.

En studie. Ju.

52. Smiforetagens riskkapitalforsorjning. N.

53. Motiv for offentliga ataganden. Fi.

54. Remissammanstillning 6ver betinkandet
SOU 1993:71 Organisationernas bidrag. C.

55. Bensinskatteforandringars effekter. Fi.

56. Skolans kostnader, effektivitet och resultat
~ En branschstudie. Fi.

57. Den framtida efterfrdgan pa likare m.m. S.

58. Links between Development Assistance and
Donor Country Exports - the Case of Sweden.
uD.

. Forstirkt bostadsrétt — en enklare modell av
dgarligenheter. Ju.
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. 1993 drs redovisning av utvecklingen i
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Fi.

63. Demokratier krdva dessa partier. Svenska
partiers medverkan i bistindet till demokratisk
uppbyggnad i u-linder och dstra Europa. UD.

64. Diskriminerande reklam. C.

65. Lag om jidrnvdgsplanering. K.

66. Aterlimnande av kultrforemal. Ku.

67. Grinssamarbete i utveckling. C.
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Principbetinkande (SOU 1993:99) av
Lantmiteri- och inskrivningsutredningen. M.

. Sammanstillning av remissyttranden Sver
betinkandet (SOU 1994:10) Anslutning till EU
~ Forslag till dvergripande lagstiftning. UD.

70. Gula boken - Handldggningen av drenden i
regeringskansliet. SB.

. Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. Bilagor. Fi.

72. Valfrihet inom skolan - Konsekvenser for

kostnader, resultat och segregation, Fi.
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Statsradsberedningen
Myndigheternas skrivregler - 3:e upplagan. [1]
Gula boken - Handldggningen av drenden i
regeringskansliet. [70]

Justitiedepartementet

Bostadsritt. Bostadsréttsféreningens och
panthavares ritt till betalning, tvangsforsiljning
m.m. [7]

Remissammanstillning

Specialdomstolarna i framtiden (Ds 1993:34). [17]
Oskiliga avtalsviltkor m.m. Inforlivande med svensk
riitt av EG:s direktiv om oskiliga villkor i
konsumentavtal. [29]

EG-direktiv om upphovsritt

- uthyrning och utlaning
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Skyddet for enskilda personers privatliv. En studie.
[51]

Forstirkt bostadsritt — en enklare modell av
dgarligenheter, [59]
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(ESK). [10]
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Links between Development Assistance and

Donor Country Exports - the Case of Sweden. [58]}
Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen

- preliminir svensk avtalstext. {60]

Demokrati krdva dessa partier. Svenska

partiers medverkan i bistdndet till demokratisk
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Sammanstillning av remissyttranden Gver
betinkandet (SOU 1994:10) Anslutning till EU

~ Forslag till 6vergripande lagstiftning. [69]

Socialdepartementet

Vissa fragor rérande forildrapenning och tillfillig
foréldrapenning. [12]
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socialforsikring, hilso- och sjukvard och social-
tjanst. [15]

Statens roll inom vird och omsorg. {40]
Valfrihetsrevolutionen i praktiken, [50]

Den framtida efterfragan pa liakare m.m. [57]

Kommunikationsdepartementet
Entreprenader pd nya spar. [27}

Olika typer av fordonskontroll och effekterna av
den periodiska kontrollen. [44]

Lag om jarnvagsplanering. [65]

Finansdepartementet

Att ridda liv ~ Kostnader och effekter. [14]

Varfor kulturstod? Ekonomisk teori och svensk
verklighet. [16]

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvirden
1960-1992. [22] :

Kvalitet och produktivitet - Teori och metod f6r
kvalitetsjusterade produktivitetsmatt. [23]

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. [24]

Beskattning av utdelning och famansforetag. [26]
Forindrad kraftvirmebeskattning + bilagor. [28]
Det offentliga stodet till partierna - Inriktning och
omfattning. [31]

Den svenska insolvensritten - Nagra f6rslag till
forbittringar inom konkurshanteringen m.m. [37]
Budgetunderskott och statsskuld - Hur farliga

ir de? [38]

Remissvaren pd FOB 90-komissionens forslag. [41]
Motiv for offentliga Ataganden. 53]
Bensinskatteforandringars effekter. [55]

Skolans kostnader, effektivitet och resultat

- En branschstudie, [56]

Omrikningsforfarande vid fastighetstaxeringen. [62]
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling
1980-1992. Bilagor. [71]

Valfrihet inom skolan - Konsekvenser fér
kostnader, resultat och segregation. {72]

Utbildningsdepartementet
Agenda 2000. - Svensk forskning i ett EG-
perspektiv. Rosenbad den 14 december 1993.
Rapport Nr. 4, {4]

Agenda 2000. ~ Arbetsgrupp under ledning av
David Magnusson. "Staten och forskningen”
Arbetsgrupp under ledning av Gunnar Engstrom.
"Staten, forskningen och niringslivet”
Rapport Nr. 5. [5]

Agenda 2000. - Scandinavian Institute for
Research in Entrepreneurship.

I tanke och handling - lira for sméforetagare.
Rapport Nr. 6. [6]
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Agenda 2000. - Universiteten och hégskolorna

i den fortsatta kompetensutvecklingen.

Rapport Nr. 7. [111

Agenda 2000. - Lorentz Lyttkens. ”"Kompetens och
individualisering”. Rapport Nr. 8. [18]

Agenda 2000. - Ingenjorsvetenskapsakademien.
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