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Forord

Under 1980-talet genomférde ESO en rad studier om produktivitetsutveck-
lingen i den offentliga sektorn. De visade att produktiviteten under
perioden 1960—1980 i huvudsak minskade, sdvél i kommunerna som
inom staten. En ofulistindig och grov uppf6ljning av de studierna gjordes
till 1987 ars langtidsutredning. Den gav en ndgot mindre negativ bild for
1980-talets forsta del, men fortfarande utvecklades produktiviteten mycket
svagt.

ESO-studierna var ett stort steg framat i analysen av den offentliga
sektorns utveckling. Men de var inte invandningsfria. Ett problem var att
man i huvudsak tvingades anvénda relativt grova métt pa sektorns produk-
tion, som antal varddagar, antal elever eller antal drenden. Produktivitets-
studierna kom dédrmed framfor allt att visa utvecklingen av de reala styck-
kostnaderna — medan det inte var méjligt att ta tillrdcklig hdnsyn till hur
kvaliteten pa de producerade tjdnsterna utvecklades. Om kvaliteten hade
okat sé blev foljden att ESO-studierna underskattade den faktiska produk-
tivitetsutvecklingen. Det skall dock framhaillas att svarigheterna att ta
hansyn till kvalitetsutvecklingeni produktivitetsmatningar inte 4r unika for
den offentliga sektorn utan ocksa i h6g grad finns inom néringslivet.

Den offentliga sektorns produktivitet &r en minst lika angeldgen friga
nu som tidigare — sérskilt med tanke p& underskotten i sektorns finanser.
Det ar darfor viktigt att g& vidare, med s&vdl metodutveckling som med
uppféljning av de gamla studierna. ESO har dirfor i samarbete med Stats-
kontoret satt iging ett antal projekt for att studera kvalitet och pro-
duktivitet i den offentliga sektorn. Det r&r sig om 1) en dversikt av teo-
riutvecklingen vad géller kvalitetsmétningar, 2) utveckling av metoder for
kvalitetsmétningar 6ver tiden, 3) ett par storre sektorsstudier — om sjuk-
vérden och skolan och 4) en huvudstudie 6ver den offentliga sektorns
produktivitetsutveckling 1980 —1992. Projekten 4r nu slutfoérda. En studie
av kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvérden har publicerats
(Ds 1994:22) liksom en 6versikt av kvalitetsmétningar och méjligheterna
att innefatta kvalitet i produktivitetsméatten (Ds 1994:23) samt en studie
av skolan (Ds 1994:56). Den foreliggande rapporten innehdller bilagor
med underlagsmaterialtill projektets huvudstudie "Den offentliga sektorns
produktivitetsutveckling 1980-1992" (Ds 1994:24) som publicerats under

vAren



projektmedlemmar pé Statskontoret och SCB. Det #r vér forhoppning att
dessa bilagor dels skall ge en uppfattning om det rikhaltiga underlag som

produktivitetsmatningarna grundas p4, dels inspirera till att vidareutveckla

arbetet med att mita och dérigenom pé sikt forbattra den offentliga sek-
torns produktivitet.

Som vanligt giller att forfattaren sjélv svarar for analys och framstillning.
Stockholm i juni 1994

Klas Eklund
Ordférande for ESO
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Bilaga 1

PM med berikningar av prestationerna och produktiviteten inom kommunal
hilso- och sjukvard 1980—1992

Ake Tengblad

Produktionsmdlet f&r hilso- och sjukvird &r ytterst att med
bésta tillgdngliga teknik bidraga till att &ka befolkningens
livsldngd och dess livskvalitet och bota eller lindra lidande
som uppkommer genom sjukdomstillstdnd eller olyckor. Det
handlar s&lunda om att pdverka befolkningens vilfird. Det finns
dock inte ndgon samlad och rikst#ckande information som gdr att
man kan mdta hur produktionsmilet enligt denna allminna
definition uppnds och jamfdra mdluppfyllelsen med
resursanvdndningen. Det dr m&jligt att man i framtiden kan f£&
information f&r att belysa hiilso- och sjukvard i dessa termer.
Om man som hdr har for avsikt att ge en statistisk bild av
verksamheten f&r en gdngen period miste man emellertid
acceptera en mer begrédnsad ambitionsnivd och i st#llet mita
prestationerna. En ber&dkningsmetod som &r principiellt likartad
med de man normalt anvdnder ndr man t.ex. i
nationalrédkenskaperna (NR) beskriver produktionsutvecklingen
inom olika sektorer i samh&llsekonomin &r dock mojligt ocksd
fér hdlso- och sjukvard. Det &r en sddan typ av berdkning av
prestationerna som behandlas i fdreliggande PM och vars

resultat presenteras i bifogade tabeller.

Alla produktionsprocesser som syftar till att tillgodse
midnskliga konsumtionsbehov kdnnetecknas allmidnt av att de dels
krédver insats av olika resurser - kostnader -, dels att de i
slutdndan dstadkommer en piverkan av vilfdrd. Det g&r att mita
kostnader f&6r att producera t.ex. livsmedel och det g&r ocks&
att ange produktionens omedelbara resultat i form av
férsdljningsvardet av livsmedel men det g&r inte att direkt
mdta vilken vdlfdrd de resulterande miltiderna medfdr. En
mdtning av det omedelbara produktionsresultatet anses #nd& i
h8g grad meningsfull trots att detta endast dr ett medel att
&stadkomma vdlfdrd. Man h&ller s8lunda isir det som man kallar
produktionens direkta resultat och det som &r
produktionsresultatets effekter pd vdlfird. En jimférelse
mellan produktionens resultat och resursanvindningen anger hur
produktiv verksamheten varit, medan en jimférelse mellan
effekterna pd& valfdrd och resursanvédndningen anger
verksamhetens effektivitet.

En viktig dimension i produktionsresultatet #r dess kvalitet,
sd att inte bara kvantiteter utan #ven kvaliteter paverkar
produktiviteten. Aven om man enbart vill mita produktiviteten
méste s8lunda kvalitetsfdridndringarna beaktas.

De flesta typer av varor och tjinster som produceras i
nédringslivet eller i offentliga sektorn tillhandah&lls med
olika kvaliteter som man f8rutsitts kunna beskriva som olika i
rent fysisk bemdrkelse. F6r varor kan det t.ex. gdlla olika TV-
apparater och det finns en prisskillnad mellan firg-TV och
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svartvit. Fdr privata tjdnster t.ex. resor kan det gdlla
transportlingd, transportmedel och komfort. Det g&r inte att
observera och kvantifiera skillnaden i upplevelse mellan
svartvit och firg-TV eller mellan resor med olika fardmedel,
men det finns en prisskillnad som kan tas som ett mdtt pd den
betydelse som konsumenterna fidster vid kvalitetsolikheterna. I
alla volymberidkningar siktar man till att fdnga in dessa
kvalitetseffekter, s& att konsumtionen av ett ofdrdndrat antal
TV-apparater anses ha 8kat volymméssigt om en Skad andel avser
dyrare apparater. Det &r emellertid inte alltid man lyckas
genomfdra detta i praktiken - speciellt inte inom den del av
ekonomin som gdller produktion och konsumtion av tjdnster.

Nir det giller offentliga sjukvardstjdnster, t.ex. behandling
av ett visst sjukdomstillsténd, finns det inga priser med hjdlp
av vilka konsumenterna kan ge uttryck f&ér sina vdrderingar av
olika kvaliteter i behandlingen. Det dr inte heller en typ av
konsumtion som limpar sig f£6r en s&dan ténkt marknadssituation
och detta #r givetvis det grundléggande skdlet till att
verksamheten oftast bedrivs i offentliga skattefinansierade
former. Man kan and& inte avstd frédn att s8ka mdta verksamheten
i ekonomiska termer och i stdllet f6r priser anvidnds da
kostnader.

Det finns vidare en ekonomisk styrning, s& att politikerna, som
ju &r féretriddare for konsumenterna, &tminstone i princip
férutsitts ta stdllning till och godkidnna att den
kostnads&kning som kan uppstd ndr man infdr en ny typ av
behandling ocksd #r kvalitetsmissigt motiverad. I s& fall kan
denna kostnadsdkning betraktas som ett uttryck for hur
kvaliteten férbittrats. Antag t.ex. att antalet behandlingar av
ett visst sjukdomstillsténd B &r oféréndrat frér ett &r till
ndsta, att behandlingar med den hdgre kvaliteten accepterats fa
vara dubbelt s& kostsamma som f£&r den ldgre och att andelen
fran att ha varit 50 8kat till 80 procent. Om styckkostnaden
£f6r den ligre kvaliteten d& #r k kan man skriva volymindexen
som

0,8*%2k*B + 0,2*%K*B 1,8%*k*B

0,5%2k*B + 0,5*%Kk*B 1,5*k*B

Prestationerna har enligt denna typ av volymberdkning s&lunda
Skat med 20 procent, trots att antalet behandlingar enligt
férutsdttningarna varit ofdradndrat.

I indexberikningar méter man ofta problem av denna natur och
det finns olika teknik f&6r att 1l8sa dessa. Antag forst foér att
férenkla resonemanget att man kan bortse frén
inflationseffekter, si att priser eller kostnader pd var och en
av behandlingstyperna varit ofdrindrade frén basdr - némnare -
till beridkningsdr - tdljare. De bokférda kostnaderna eller
virdet av behandlingarna har d& ocksd 8kat med 20 procent,
prisindexen &r 1,0 och volymindexen 1,2.

Det finns ndgra olika metoder f&r att beridkna
volymfdrédndringar. Metod 1 finns implicit i exemplet och
férutsitter att man har information om férdndringen av
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xvantiteter av de olika produkterna som var och en kan
betraktas som kvalitativt ofdréndrade frén basdr till
berdkningsdr. I exemplet fdrutsidtts silunda information om
antalet och férindringen bdde for den hogre och den lédgre
kvaliteten och dessa bdda behandlas som om de vore olika
produkter. Den med hdgre kvalitet vidger i exemplet dubbelt s
tungt i berdkningarna som den med ldgre, ndgot som man ocksa
férutsdtts ha information om i form av kostnader eller
kostnadsrelationer. Sidan information behdver inte féreligga
far alla aren utan det rédcker med uppgifter for ett s.k. basar.

Metod 2 innebdr att man konstruerar en prisindex som man
anvinder som divisor eller som termen lyder deflator for virdet
av verksamheten. Om man bara har information om kvantiteterna
utan uppdelning pd olika kvalitetstyper férutsdtts mm& man vet
hur priset per kvantitetsenhet har fdérindrats dver tiden, och
sedan justerar denna féréndring med en faktor som avspeglar hur
ifrigavarande produkter fdrdndrats kvalitetsméssigt. Det &r
ofta mycket svart att berdkna en sddan faktor. En vanlig teknik
ir QErfér att man istdllet ldter indexen for sidana produkter
beriknas med hjdlp av prisutvecklingen for likartade produkter,
som man kan rdkna med uppfyller kravet pé& kvalitetskonstans -
s.k. representantvaror. Detta &r en fullt acceptabel metod
eftersom de inflationseffekter som man vill rensa bort med
hjslp av prisindexen normalt dr ganska likartade inom
niraliggande produktomréden.

Denna metod géAr dock inte att tillémpa p& offentligt
finansierad verksamhet, ddr man saknar priser och bara har
tillg8ng till kostnader. Aven vid ofdrdndrad kvalitet kan
nimligen styckkostnaderna fér en viss grupp av behandlingar ha
férindras mer &n inflationen, vilket d& &r liktydigt med er
férsimrad produktivitet. Motsatsen kan givetvis ocks@ ha skett,
genom att produkticnsmetoderna och didrmed produktiviteten
férbittrats.

Den metod 3 som man badde f&r privata och offentliga tjédnster
dessvirre ofta maste tillgripa eftersom man saknar tillrdckligt
detaljerad information &r att anvénda kvantitativa indikatorer
i mer aggregerad form. I exemplet motsvarar detta information
enbart om antalet behandlingar B. Denna metod blir missvisande
pd alla de omréden dér det skett betydande
kvalitetsfdrandringar, men den blir atminstone approximativt
ritt pd alla andra. I det té#nkta exemplet ger denna metod
volymindex 1,0 och en implicit kostnadsindex pd 1,2. Att det i
praktiken skulle kunna bli s& stora skillnader som enligt
exemplet #r dock f&ga troligt.

Det dr nimligen inte alltid som man inom hdlso- och sjukvard
kan anse att kostnadsrelationer ger ett utryck for
kvalitetsskillnader. I en SPRI-rapport 238 anges sdlunda ett
exempel med behandling av godartad prostataférstoring med olika
medicinsk teknik. Féljande data anges:
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Traditionell Transuretal Summa

Antal operationer kirurgi resektion (TUR)
1972 3.060 1.557 4.617
1984 1.031 8.987 10.018
Volymindex 1972 - 1988 0,34 5,77 2,17
Kostnad per behandling 1984 32.360 18.460
Berikning av prestationer i 1984 &rs kostnadslédge
Prestationsvdrde 1972 tkr 99.022 28.742 127.764

" 1984 33.363 165.900 199.263
Volym&kning 1972 - 1988 0,34 5,77 1,56

Exemplet visar att om man rdknar enligt metod 1 s erhdlles en
lsigre 8kning 1,56 #n i en berdkning ddr man som i metod 3
arbetar pd mer aggregerad nivd, trots att behandlingar enligt
TUR maste betraktas som effektivare. Vad som skulle erfordras
vore ett effektivitetsrelaterat snarare dn ett
kostnadsrelaterat vigningstal, ndgot som det dock férefaller
svart att i varje fall objektivt konstruera. Det bdr noteras
att metod 3 ger ett resultat som intuitivt kan antas ligga
nirmare en effektivitetsrelaterad ber&kning &n metod 1.

om man s&lunda som i metod 3 arbetar p& mer aggregerad nivd

f&r man felaktigheter som gir bdde i negativ och positiv
riktning och som i ett ldge dir man har en blandning av
kvalitetsmotiverade kostnadsdkningar och teknologiskt betingade
kostnadsminskningar delvis tar ut varandra.

Det #r givetvis #nd& Bnskvdrt att hdlla dessa olika felkdllor
under kontroll, vilket man kan gbra genom att arbeta pd en sd
detaljerad nivd som méjligt. Detta innebdr att varje typ av
behandling som man kan kvantifiera antingen b&r kunna betraktas
som kvalitetsmissigt ofdrdndrad under den period man studerar
eller att man k#nner dels fdrédndringarna i sammansédttningen,
dels styckkostnaderna f&ér de olika "kvaliteterna". Denna typ av
detaljinformation finns p& de omrdden dir man anvédnder DRG som
indelningsgrund f&r verksamheten, men det saknas motsvarande
rikstickande information. F&ér all sjukvard kan man d&rfdr bara
géra berdkningar som blir approximationer av vad som vore
dnskvirt, allts@ i stort sett enligt metod 3.

Statistiska uppgifter for hela riket &ver sjukhusens verksamhet
utarbetas av Socialstyrelsen och LKELP. Den tillgédngliga
basinformationen avser olika kvantitativa indikatorer for ett
20-tal behandlingsformer eller slag av kliniker och med
uppdelning p& sluten och &ppen vérd. For sluten vard anges
silunda b&de intagningar och vdrddagar samt medelvardtider och
f6r Sppen vard anges antal besdk hos lédkare resp
distriktsskoéterskor, m.fl.

Om man accepterar att m#tningen av prestationerna inom
sjukvarden inte har hégre ambitionsnivd &n som gdller inom
andra sektorer av samhdllsekonomin ddr man s&ker kartl&dgga
produktionens direkta eller omedelbara resultat har de
tillgingliga uppgifterna betydande vdrde, trots att de ar
mindre detaljerade d&n vad som &r o&nskvédrt och darfér kanske
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inte alltid kvalitetsmissigt homogena. For sluten va&rd kan da
prestationerna anges till att behandla de sjukdomar som
konstaterats genom gjorda diagnoser. Som synomymt med
behandlingar anvidnds hdr antalet intagningar. Prestationerna
har kostnader som beror dels pd vilken typ av behandling det
gdller, dels p& vilken teknik som utnyttjas och dels p& vilka
former av organisation och arbetsteknik som utnyttjas. Med
f5rbattrad teknik eller organisation kan behandlingar kréva
firre varddagar, nagot som ocksd statistiken visar - i form av
minskade medelvardtider.

Ftt alternativ hade varit att som produktionsmétt anvinda
antalet v8rddagar. Eftersom man dock med olika &tgidrder s&ker
begrinsa medelvdrdtiderna vore ett sidant prestationsmétt
mindre limpligt. Genom att istdllet anvidnda intagningar f£ar man
med de minskande medelvirdtiderna som en f8rbidttring av en
viktig kvalitetsegenskap i behandlingarna. Detta har dock inte
ansetts gilla generellt inom slutenvdrden. For langtidsvérd
féreligger sdlunda inte pd samma sitt delmdlet att sdka
begrinsa antalet vdrddagar och f&r denna vardform kan i varje
fall nir det giller sjukhem antalet vidrddagar da&rfdr anses mer
adekvat #n antalet intagningar. Fér l&ngtidsvard pd sjukhus
férefaller det diremot rimligare att anvénda intagningar som
matt.

For Sppen vard har antagits att prestationerna vidl kan
beskrivas i form av antal likar- resp distriktsskdterskebesok.
Dessa ir ju ocksd de enda tillgdngliga volymindikatorerna.
Motsvarande kan ske ocksd fér folktandvard, didr information
féreligger om antal behandlingar.

Bide f&r sluten och &ppen vadrd kan de kvantitativa
indikatorerna delas upp enligt den detaljindelning, som varit
tillgdnglig, dvs p& ett 20-tal klinikslag resp vdrdformer, jfr
tabell 1.

Uppgifterna om intagningarna inom slutenvdrden kan anses ha god
xvalitet, liksom uppgifterna dver lédkarbes&k inom Gppenvarden.
Fér langtidsvarden gdller dock att den &nskvirda informationen
om intagningar fér akutvarden bara finns tillgdnglig fr.o.m.
1990. Den uppdelning av vArddagar pd sjukhem och akutvard som
&terges i tabellen &r schablonmdssigt kalkylerad och utan
egentligt informationsvirde. Berdkningarna innebdr att fore
1990 vadrddagar anvidnts som indikator &dven f£dr akut ldngvard.

I tabell 2 visas kostnaderna per prestation 1991. F8r stora
delar av varden finns genomsnittsuppgifter fér olika typer av
sjukhus och det finns ocksd vigningstal som gdr att ett
riksgenomsnitt kan ber#knas. Eftersom uppgifterna inte
erhdllits genom slumpvisa urval &r de erhdllna riksgenomsnitten
dock ndgot osdkra.

Det finns en osikerhet i styckkostnadsberikningarna ocksd genom
att denna typ av uppgifter saknas for ett antal
behandlingstyper. Detta problem har 18sts genom s.K.
imputeringar. Detta innebdr att de erforderliga genomsnitten
skapats med stdd av relationstal som erhdllits ur den mera
detaljerade styckkostnadsredovisning, som féreligger 1990 fo&r



ett av landstingen. Fdr t.ex. allmén internmedicin finns
uppgiften 1990 att kostnaderna i &ppenvadrden per l&karbestk dir
i genomsnitt uppgick till 1.050 kr. Fér ldkarbesdk inom allmdn
vArd anges gencmsnittskostnaden till 684 kr. Fo6r att berdkna
genomsnittskostnaden i hela riket f&r allmdnvdrd 1991 har
relationen mellan dessa tal, som dr 0,65, applicerats pa det
riksgenomsnitt fér besdk inom allm#n internmedicin pd 1.265 kr
som féreligger for 1991. Av tabellen framgdr att detta
férfarande dock bara behdvts tilldmpas fér 7 behandlings- resp
besdksformer. Det féreligger &ndd inte information f&r att
imputera alla de saknade uppgifterna. Detta problem har ldsts
genom att vissa av uppgifterna f6r 1991 anvints ocksd pa
omrdden som eljest skulle bli utan vigningstal, négot som ocksé
framgdr av tabellen.

Fér 1992 har det inte g&tt att fdrdela all korttidsvadrd pd de
olika kliniktyperna. Styckkostnaderna f&r den ofdrdelade
korttidsvarden har beridknats som ett genomsnitt foér de
behandlingar som specificerats, dvs kliniktyperna allmén
internmedicin t.o.m. dron- nds- och halssjukvard.

En del av verksamheten inom slutenvdrden har under senare &r
férts 6ver till Sppenvdrden i form av s.k. dagkirurgi. Fér 1992
har antalet operationer i denna behandlingsform angetts till
250 000. Man kan utgd ifrdn att &verfdringen borjade forst 1287
men man saknar information om hur snabbt dkningen skett. H&r
har antagits att den skett linjirt, i form av en 8kning pé
knappt 42000 per &r. Vidare har antagits att kostnaderna &r i
genomsnitt 10 ginger hégre &n f&r ldkarbesdk inom Sppen
kirurgi.

Genom att f£8r varje Ar multiplicera de beskrivna
kostnadsuppgifterna med den kvantitativa information som
redovisats i tabell 1 har s.k. bruttoproduktionsvdrden (BPV)
erh&llits, jfr. tabell 3. Dessa blir sdlunda alla &ren
virderade i 1991 8rs kostnadslige. I de bida hdgra kolumnerna
visas volymféridndringen frdn 1980 till 1991 resp den viktbas
£8r 1991 som fdljer av Kostnadsuppgifterna enligt tabell 2. P&
varje rad dr volymfdrindringen lika med den som finns fdr de
kvantitativa indikatorerna i tabell 1. Vdgningstalen i den
hdgra kolumnen visar hur de tungt fdrdndringen fér varje typ
viger nir man summerar till mer aggregerad niva.

Det finns dock en viktig dimension i sjukvdrdens verksamhet som
kunnat grovt beaktas i berdkningarna, ndmligen
patientklientelets dndrade 8lderssammansittning. Det kostar
sdlunda i allminhet betydligt mer att behandla och virda en
dldre patient &n en yngre och det fdrefaller rimligare att
betrakta denna kostnadsskillnad som en kvalitetsfaktor hellre
dn som en faktor, som skulle ge en bild av minskad
produktivitet nir klientelet férdldras.

En dndrad 4ldersstruktur gidller i hdg grad sluten korttidsvérd
och i viss utstridckning ocksd 1langvird. Fér korttidsvarden
skulle metoden att mita prestationerna i form av intagningar
egentligen krdva att man f6r varje 8r gjorde en uppdelning
efter &ldersgrupp och vid sammanvigningen arbetade med
stvckkostnader som varierade med dlder. Eftersom sddan
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information saknas har bara en grov metod fdér justering kunnat
tillgripas. Denna framgdr av nedanstdende tabla:

Beriknatl) antal intagningar inom korttidsvérd
Totalt 0 -64 65 -74 75 - <

1979 procent 100,0 65,8 17,4 16,8
1988 procent 100,0 58,0 17,7 24,3
1991 procent 100,0 57,9 17,5 24,6
Medelvardtid f£. korttidsv. 1991 5,0 7,9 9,7
Procenttal 1979 * medelvardtid 631 331 136 163
" 1988 * " 667 292 139 237
" 1991 * " 668 291 137 240
Okning 1979 - 1988 1,06
Okning 1988 - 1991 1.00

1) De uppgifter som féreligger om &ldersférdelningen av
vdrddagar har hir r3knats om till intagningar genom att
dividera med medelvdrdtiderna 1991.

Killa f6r berdkningarna: Landstingsférbundets rapporter ang
Varddagar per Aldersintervall 1977 - 1991, Stockholm 1990-93

I analogi med tidigare angivna exempel pd volymber&kningar har
procenttalen ovan betraktats som volymkomponenter medan
medelvdrdtiderna antagits avspegla kostnadsrelationerna, ndgot
som dock dr ett ganska djdrvt antagande. Den sammanvidgda
"yolym"indexen har erhdllits genom att multiplicera
procenttalen fdr resp &r med medelvdrdtiderna inom varje grupp
och sedan summera alla grupperna. Mellan 1979 och 1988 &kar
indexen som tablan visar med 6 procent, alltsd drygt en halv
procent per &r. Efter 1988 registreras knappt ndgon férindring.
Det forefaller mer sannolikt att medelvdrdtiderna ndgot
6verdriver skillnaderna i behandlingskostnader &n motsatsen och
det erh8llna dkningstalet #r i s& fall i &verkant.

Okningstalet i tabldn har anvints fér att interpolera
justeringskoefficienter mellan 1979 och 1988, vilka i sin tur
anvdnts for att justera den serie &ver virdet av prestationerna
inom sluten korttidsvadrd som erhdllits genom summeringarna i
tabell 3.

Med hinsyn till att en stor del av ldngtidsvdrden midts i form
av varddagar &r ndgon dldersjustering av ovanstdende typ
logiskt sett ej pdkallad f£f6r denna vardform. Ej heller for
psykiatrisk vdrd, ddr dldersfdérskjutning snarast gdr i riktning
fran de #ldre grupperna har nigon justering gjorts. F&r
Sppenvdrden saknas ocksd underlag for eventuella korrektioner
och den samlade effekten av den korrektion som gjorts blir
darfoér rdknat pd hela verksamheten endast i storleksordningen
0,2 procent per &r.

Summeringen for alla typer av behandlingar inom sluten och
tppen vard visar att BPV for den hdr volymberidknade delen av
kommunal hdlso- och sjukvArd 1980 uppgick till 82.051 milj. kr
och att BPV 1991 &kat med 14 procent till 93.564 milj. kr. For



1992 har det dédremot skett en betydande nedgéng, nagot som
framst beror pa Adel-reformen.

Utvecklingen £or olika delar av varden har dock varit ganska
olikartad. Sluten vArd exkl langtidsvard har till 1991 okat med
9,3 procent. FOr psykiatrisk vard, som vager tungt i
beridkningarna, noteras en minskning med nara 18 procent.
Langtidsvard - dér for aren fore 1990 antalet véarddagar anvéants
som indikator - har 5kat med 4 procent. I den man den svaga
6kningen beror pa en sverflyttning till andra vardformer, t.ex
hemvard, kommer en desto storre mﬂoncwﬂwo:mmwuwuo att
registreras for denna del av kommunala cektorn. For tandvard
erhalles ocksa en kraftig volymékning, 1iksom f£or Sppen-varden
som okat med 25 procent. Det &r dagkirurgin samt besdken hos
distriktsskdterskor och vardcentraler som Svarar for ékningen;
pa manga omraden har besbtken hos lakare minskat.

I tabell 4 redovisas UHG&ﬁWﬁwosmweznOﬁ f6r all kommunal hélso-
och sjukvard. I detta har en nedjustering skett sa att
varderingen avser 1290 ars kostnadsléige. Uppgifterna for detta
ir Ar namligen det mest aktuella i den redovisning fran NR som
nu foreligger. HRs volymsiffror over de olika
kostnadskomponenterna finns bara i 1985 ars priser, men de har
hiér ocksa de raknats om £ill 1990 ars priser, och sa har skett
ocksa £or de ovriga aren nir det galler posterna forsdlining,
forbrukning, egentlig 16n, kollektiva avgifter, indirekta
skatter och kapitalférslitning. Bruttoproduktionsvardet har
erhallits genom att serien enligt tabell 3 justerats ner med
hijdlp av relationen mellan vardet 1990 och motsvarande varde
enligt NR. Fér 1990 erhalles i tabell 3 ett védrde som ligger ca
4 procent under NRs total f£6r samma ar. Detta dock obetydliga
téckningsfel maste bero pa att de styckkostnader som berdknats
i tabell 2 &r nagot 1 underkant.

offentlig konsumtion, som ir den post som har en sédrskilt
framtridande plats i NR-tabellerna, har enligt berdkningarna
5kat fran 77.569 milj. kr. 1980 till gg.519 milj. kr. 1991, dvs
en dkning med ca 14 procent. Enligt den perdkningsmetod som
tillampas i NR &r motsvarande tal 71.207 och 8g8.071 milj. kr.
Denna metod ber&@knar Uﬂ:ﬁdOﬁHO@ﬁWﬁwOﬁmdwnmmﬁ som summan av
forbrukning, arbetskraftskostnader, indirekta skatter och
kapitalférslitning, minskat med £drs&ljiningen. Okningen blir da
hela 23,7 procent.

Skillnaderna mellan prestationer och kostnader aterspeglas i
det s.k. UHon:WHwﬁwﬂoﬁmwdmﬂmwOﬂﬂmﬂ. pefinitionsmassigt &r detta
noll £6r 1990, som &r pasaret fér berdkningarna, men nedgangen
i produktivitet flertalet ar under 1980-talet framgar av att
talen &r positiva fore 1990. Fr.o.m. 1991 syns det dock ha
skett ett trendbrott.

I tabell 4 redovisas ocksa produktivitetstal, dels som absoluta
tal fér varje ar, dels som arliga procentuella forandringstal.
Dar finns ocksa uppgifter om den genomsnittliga férandringen
f6r dels 1981-85, dels 1986-90. Dessa genomsnitt visar att
totalproduktiviteten, som erhalles genom att dividera
et +nnroduktionsvirdet med summan av férbrukning och

- e 0 e emtass FArEnArats med
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en negativ faktor i storleksordningen 0,24 resp 1,36 procent
per &r. Férst for 1991 och 1992 visas en 8kad produktivitet pa
0,5 resp 3,1 procent. De negativa talen f&r férsta hdlften av
1980-talet dr dock inte storre 4%n att de férmodligen faller
inom berikningarnas felmarginal.

Tabellen visar ocksd andra alternativa mdtt pd produktiviteten.
mmHmQHwsomcmHQmGHOQGWﬂw<WHmﬂm: 4ir foriddlingsvardet dividerat
med arbetskraftskostnaderna och arbetsproduktiviteten ar
bruttoproduktionsvirdet dividerat med arbetskraftskostnaderna.
De olika matten ger i stort sett samma bild av utvecklingen.
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Tabell 1. Kvantitativa indikatorer
SLUTEN VARD antintagn
Allmin internmedicin
Lungmedicin
Neurologi
Infektionssjukvird
Bammedicin
Hud- o kbnssjulcvird
Tumdrsjukvird
Ospec.med korttidevird
Kirurgi
Gynek.o forlossn vird
Ogonsjukvird
Oron-nis-o halssjukvird
Ospec kirurgi
Ofdrdel kortidsvird
Allm psykiatri
Bamn-ungd-peykiatri
Oepec peykiatri
Alimin vird
Rehabilitering.
Larvird
Akut o intagn avd.
Intensivvird
Ovrigh ospec.
S:A exkl LANGTIDS].
VARDDAG LANGTID
VARDDAG SJUKHEM
VARDDAG AKUT
Antal intagna sjukhem
Antal intagna akutvard
GOPPEN VARD 1000 ik bes.
Allmin mtermmedicin
Lungmedicin
Neurologi
Infektionssjukvird
Barmmedicin
Hud- o konsgjukvird
Tumdrsjukcvird
Ospec med korttidsvird
Allman kirurgi
Gynek o forlossn.vird
Ogonsjukvird
Oroo-nis-o halssjukvird
Onpec kirurgi
Lingtidsjukvird
Allm psykiatri
Bam-ungd-peykiatri
Allminmedicio
Allman vird
Rebabilitering.
Listvird
Akut o intagnavd.
Ovrigt ogpec.
DAGKIRURGI 1000 op
Allmin kirurgi
Gynck.o foriossnvird
Ogonsjukvird
Oron-nls-o halssjukvird
DISTR.SKOT.BESOK
GOVR. BESOK VARDC. mm
SUMMA, exk} akoterskor
TANDVARD 000 behand!

1980
302610
24772
11251
44175
103313
7621
31376
25373
421273
227001
33990
60204
0

125985
3502

]
12425
3802
15026
8688

1818
1464205
15142
11346
3796

41692

1659,9
1462
79,6
2328
7742
560,1
2462
208,5
34472
961,5
8276
1105,9

291,1
B826,4
76,2
6821,9
1336
51,5
05
37197
371

6576,0
14450
18869.8
2421,0

1981
311015
25339
11898
44152
103868
7463
32748
28164
432417
219141
35469
60785
0

120613
3390

1764
1478717
15746
11799
3947

43354

1628,0
1343
79,9
2222
760,2
553,6
2742
1874
33044
956,0
851,5
1096,9

71202

4224
374

6767,0
13900
19019.9
26770

1982
318632
26305
13062
44595
101211
7220
31476
31300
439806
217742
35456
61603
0

118867
3259

[1}
12518
3580
17731
13321

1905
1499589
16426
12309
4118

45228

1632,5
1289
815
209,2
7534
518,7
2503
2240
3219,8
974,5
8613
1091.1
36
320,6
857,4
102,2
TI48,8
BL6
57,8

4592
454

7240,0
14370
19221,8
2839,0

1983
324547
27520
13078
46363
105747
1537
31376
34519
445555
214026
36614
62528
0

117591
3441

0
12771
3482
17014
15255

2703
1521667
16822
12605
4217

46317

1685,8
139,6
874
2080
788,5
5271
226,4
240,7
3256.0
9687
879,5
1103.1
a3
182,5
2104
98,5
77609
794
422
0.l
397,5
102,5

7641,0
35190
19588,1
29650

1984

340318
28389
13703
45934
108626
7397
32223
34101
451160
218080
37624
61772

118921
3539
0
12396
3809
11317
17662
2739
3148
1558858
17231
12912
4319

47444

1676,0
149.8
90,9
2152
7614
518,7
2374
234,8
3171,7
980,5
886,0
1085.6

176,6
8275
86,6
7879.5
783
379

4733
29,9

81810
42930
19602,8
3053,0
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1985 1986
356659 351099
29409 28197
14494 15141
46038 45209
113801 107250
7127 6498
32038 32389
33522 36863
453171 438374
221785 221556
38782 38429
62283 58039
[ 1247
114996 114150
3806 4144
0 22
12269 10525
5728 6444
14905 13224
13389 14696
2225
1338 1003
1575540 1546724
17749 17598
13300 13186
4449 4411
48869 4B453
1634,0 14762
160,0 148,9
88,0 85,6
2210 2154
T74,0 7539
499,0 4659
2410 238,8
256,0 247,5
3059.0 2765,7
1014,0 936,4
877,0 857.8
1056,0 10033
1,0 2,9
152,0 165,0
715,0 692,1
74,0 80,9
8134,0 7866,5
12,0 143
380 4838
6,0 2,0
464,0 770
29,0 30,7
0,0
0,0
0,0
0,0
8940,0 92770
5179,0 75150
19504,0 18875,6
3053,0 3086,0
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Tabell 1. Kvantitaliva indikatores
SLUTEN VARD ant intagn.
Allmiin internmedicin
Lungmedicin

Neurologi

Infeldionssjukvird

Bammedicin

Hud- o kénssjukvird

Akut o intagn.avd.
Intensivvird

Ovrigt ospec.

S:A exkl LANGTIDS).
VARDDAG LANGTID

OPPEN VARD 1000 lik bes.
Langmedicin

Neurologi
Infektionssjukvird
Bammedicin

Hud- o kdnssjukvird
Tumbrsjukvird
Ospec.med korttidsvhrd
Aliman kirurgi

Gynek.o fdrlossn.vhrd
Ogonsjukvird
Oron-nls-o halssjukvird
Ospec kirurgi
Lingtidsjukvkrd

Allm psykiatri

Akut o intagnavd.
Ovrigt aspec.
DAGKIRURGI 1000 op

DISTR.SKOT.BESOK
OVR. BESOK VARDC. mru
SUMMA, exki skbterakor
TANDVARD 000 behandl.

1987

357998
26378
15299
43122
105153
6111
32097
40466
457561
225515
37486
61224
1754

111613
4113
60
10492
6275
10482
15579
4149
39
1572966
16968
12715
4253

46720

15062
1516
10,7
2519
76,5
4865
2559
264.6

28544
936,5
908,7

1006,5

77
197,
6782

2
8169,6
10,5
297

22

654,0
16,0

16,7
1838

4,6

1,7
10398,0
8529,0
19303,6
32220

1988

360466
25834
15098
44773
111592
5448
32183
42683
456465
226931
36069
61334
1843

109691
3679
344
10022
6921
9950
13549
3427
400
1579109
16650
12476
4174

45843

1480.6
1474
93,5
248,1
7349
04,6
2599
2770
2807,2
9672
903,1
10294
9.4
170,0
622,0
756
8772,0
2,5
386

702,5
23,7

333
37,5
22

3
10748,0
9798,0
19869,2
32500

1989
353764
24995
16012
42129
107526
5084
32383
42573
446784
228140
33685
60541
1691

106529
3893
51
9353
9541
10143
14552
5383
399
1555151
16097
12062
4035

44321

14467
1349
1078
2150
7582
4389
236,4
2507

2710,8
9749
8872

1008,5

13,7
1282
628,7
162,7
BB752
04
37,0
25
7633
28,0

50,0
363
138

50

10676,0

107280

19819,7

33320

1990

358140
22822
16801
42996
110222
4953
31254
41433
450267
231245
29302
60658
1988

252

750
183

6,7
107640
107150
19681,1
3350,0

1991
375016
24224
19061
42776
113865
4672
31322
35324
465940
227757
26928
64315
0

103863
3945
188
9878
7916
7257
23706
8024
67
1596044
15299
11787
3512

43344

1361.6
127.8
92,2
201.7
740,0
4687
2427
273,1
2609,4
294,8
8980
9113

81,5
585,6
179,6

8890,7

0,5
336

763,8
26,8

83,3
93,8
229
83
10190,0
10686,0
19383,4
3439,5

1992

385871
24693
21065
44332
117181
4255
32970
38576
474120
220221
24750
65032

26100

1630542
4363
1636
2728

55298

14229
1518
95,1
2163
805.0
4432
266,8
269,6
2664,4
957.1
924,4
9177
0,0
102,0

11



Tabell 2. Kostnader per prestation 1991

SLUTEN VARD Geasmitl
Allmin internmedicin 18207
Lungmedicin 23610
Neurologi 23720
Infektionssjukvhrd 27134
Barmmedicin 17322
Hud- o kénssjukvird 31940
Tumdrsjukvird 25780
Ospec.med korttidsvhrd 18207
Kirurgi 21040
Gynekc o forloesn vird 15302
Ogonsjulcvird 14439
Oron-nlis-o halssjukvird 13079
Orpec kinucgi e
Oftrdel kortidsvird 18938
Allm peykistri 75596
Bam-ungd-peykiatri 138000
Oxpec psykiatri 75596
Allmin vird 18207
Rehabilitering 80424
Lattvird 18207
Akut o intagn.avd. 9043
Intensivvird 9578
Ovrigt ospec. 18207
Lingidsjukvirddagar
Sjukhem 1150
Akutsjukhus 2198
per intagn i akut 178110
OPPEN VARD Gensnitt
Allmiin interamedicin 1265
Lungmedicin 1680
Neurologi 1820
Infektionssjukvrd 970
Barmmedicin 1246
Hud- o kdnssjukvird 770
Tumdrsjukvird 1630
Ospec.med korttidsvird 1265
Kirurgi 1369 1063
Gynek.o forlcesn.vrd 1176 605
Ogonsjukvird 760 618
Oroo-nis-o halssjkvrd 841 T
Ospec kirurgi 1369
Lingtidsjukvird 1364
Allm psykiatri 2059
Bamn-ungd-prykiatri 3000
Aliminmedicin 1265
Allmin vird 824
Retubilitering 1650
Latvhrd 346
Akut o intagn.avd. 1293
Ovrigt ospec. 1265
DAGKIRURGI 000 op
Allmin kirurgi 10632
Gyuek.o forlossn vird 6033
Ogonsjukvird 6180
Oron-olis~o balssjukcvird TI71
DISTR.SKOT.BESOK 313
OVR. BESOK VARDC. mm 276

TANDVARD 1392

Regsj.  Linmj.
19850 19770
23610
23720
30300 26120
25420 14690
31940
25780
24570 22690
14360 16270
15630 13830
14060 12450

samma som allm kirurgi
58750 51130
138000
samma som sllm peykiatri
80424
rel.Lalim kirurgi
rel.intemmedicin
1150
1600 2030

L-and 3§
16310

20140
14360

100300

0,43
0,53

2370

L-and sj
1250

1240

1330
1170
610
910

1,08
2200

0,00
0,65

043
1,02
0,00

025
0,22

Vigningstal
Regsj.
56834

10374
24299

39246
55967

8600
23208

19190

11787
377000

255,7

55,2
106,1

2250
225,5
1920
287,0

94,6

Linssj.
147479

32402
74762

96310
112352
16803
36241

35966

921000

5292

146,5
299,2

459,2
432,6
461,8
369,6

177,8
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L-andsj
170703

330384
39438

48707

2214000
576,7
334,7

1925,2
236,7
2442
254,7

313.2
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Tabell 3. dukdi den i 1991 & k dsli
SLUTEN VARD 1980
Allmén intermmedicin 5510
Lungmedicin 585
Neurologi 267
Infektionssjukvard 1199
Bamnmedicin 1790
Hud- o kdassjukvird 243
Tumbrsjulcvird 809
Ospec.mod kortlidsvird 462
Kirurgi 8864
Gynek.o forforsn vird 3474
Ogoasjukvird 491
Oron-nls-o halssjukvird 787
Ospec kirurgi 0
Oftrdel kortidsvird

Allm peykiatri 9524
Bam-ungd-psykiatri 483
Ospec peykiatri 0
Allmin vird 226
Rehabilitering 306
Laavird 274
Alart o intagn.avd. 9
Intensivvird [
Ovwrigt ospec, 33
S:ASLUT. V. exkl LANGV. 35404
Korr dlder 0,9434 0,9497
KORRIGERAD SLUTENVARD 33623
LANGTIDSSJUKVARD 20474
OPPEN VARD

Alimdn internroedicin 2100
Lungmedicin 246
Neurologi 145
Infektionssjulcvird 226
Barmmedicin 964
Hud- o kénssjukvird 431
Tumbrsjukvird 401
Ospec.med kortlidsviird 264
Kirurgi 3665
Gynek.o forlossn vird 582
Ogonsjukvird s11
Oroa-nks-o halssjukvird 259
Ospec kirurgi 3
Langtidsjukvird 397
Allm peykiatri 1735
Bam-ungd-psykiniri 229
Allminmedicin 8633
Allman vird 110
Rehabilitering 85
Lattvied 0
Akut o intagnavd. 1
Ovrigt ospec. 47
Dagkirurgi 0
DISTRSKOT.BESOK 2061
OVR BESOK VARDC. mm 400
SUMMA OPPEN VARD 24585
TANDVARD 3369
TOTALT 82051

1981
5663
598
282
1199
1799
238

513
9098
3353

512

795

9118
468

221
72
304

75

32
35385
09560
33827
21290

2060
226
145
216
947
426
447
237

3513
578
526
852

379
1828
AL
9010

97

47

2120
384
24510
3726
83753

1982
5801
621
310
1210
1753
231
811
570
9254
3332
512

8986
450

228
288
323
120

a5
35640
09623
34295
22211

2066
217
148
203
938
399
408
283

3423
590
532
848

437
1800
307
9299

95

594
57

2269
397
25383
3951
85840

1983
5909
650
310
1258
1832
241

628
9375
3275

529

818

8889
475

233
280
310
138

49
36007
0,9686
34875
22745

2133
235
159
202
982
406
369
305

3462
586
543
857

249
1701
296
9821

70

514
130

2394
971
26454
4127
88201

1984
6196
670
325
1246
1882
236
831
621
9493
3337
543
808

8990
488

226
306
315
160
26

57
36757
0,9748
35832
23299

2121
252
165
209
948
399
387
297

3372
594
548
844

240
1737
260
9971
65
63

612
38

2563
1185
26875
4249
90255

1985
6494
694
344
1249
1971
228
826
610
9535
3394
560
815

8693
525

223
461
271
121

24
37039
0,9811
36340
23999

2068
269
160
214
964
384
393
324

3252
614
542
821

207
1501
222
10293
10

63

37

2801
1429
27173
4249
91760

13

1986
6393
666
359
1227
1858
208
835
671
9223
3390
555
759
26

8629
572

192
518
241
133

21

18
36496
0,9874
36036
23794

1868
250
156
209
939
359
389
313

2940
567
530
780

225
1453
243
9954

81

1005
39

2907
2074
27297
4295
91423
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Tabell 3. ” jonsvirden i 1991 ru } dult
SLUTEN VARD 1987
Allmin internmedicin 65183
Lungmedicin 623
Neurologi 363
Infektionssjukvird 1170
Bammedicin 1821
Hud- o kbassjukvird 195
Tumdrsjukvird 827
Oupec.mod korttidsvird n
Kirurgi 9627
Gynek.o farlosn, vird 3451
Ogoesjulcvird 541
Ovoo-nlis-o halssjulovied 801
Oxpec kirurgi 7
Ofordel kortidsvird
Allm peykiatri 3438
Barn-ungd-peykiatri 568
Opec peykiatri 5
Allman vird 191
Rehabilitaring 505
Lattvird 191
Akut o intagnavd. 141
Intensivvird 40
Orrigt ospec. 1
$:ASLUT. V. exikl LANGV. 36789
Korr Alder 09937
KORRIGERAD SLUTENVARD 36558
LANGTIDSSJUKVARD 22943
OPPEN VARD
Allman internmedicin 1906
Lamgmedicin 255
Neurologi 185
Infektionssjukvird 244
Bammedicin 917
Hud- o kanssjukvrd 375
Tumbrsjukvird 417
Ospec.mod korttidsvird 338
Kirurgi 3017
Gynek o forioamn. vird 556
Ogonsjukvird 559
Oron-nlis-o halssjukvird 781
Oxpec kirurgi 1
Lingtidsjukvird 269
Allm paykiatri 1424
Bam-ungd-peykiairi 232
Allminmedicin 10338
Allmiin vird 9
Rebabilitering 49
Lattvird 1
Akt o intagnavd. 846
Ovrigh ospec. 20
Dagkirurgi 332
DISTR.SKOT.BESOK 3258
OVR. BESOK VARDC. mm 2354
SUMMA OPPEN VARD 28688
TANDVARD 4484
TOTALT 92673

1988
6563
610
358
1218
1933
174
30

347
521
802

39

8292
508

183
557
181
126

3

36811
1,0000
36811
22513

1874

170
241
915
389
424
351
2949
563
552

232

4523
93936

1989
6441
390
380
1143
1863
162
238
TS
9400
3491

792

8053
337

170
767
185
132

52

36301
1,0000
36301
21765

1831

227
196
212

338
385
317
2829

3345
2961
30778
4637
93482

1990
6521
539
399
1167
1909
158

754
9474
3539

423

42

7921
554

162

1737
213
174
207
959
350

367
2775
509
533
739
13
185
1151
499
11326

57

1041
3
1328
kkyx]
2957
30932

93097

1991
6828
572
452
1161
1972
149
807
643
9803
3485
389
841
0

7852
s44
14
180
637
132
214
ul

1
36755
1,0000
36755
21275

1723
215
168
196
922
361
396
346

2686
485
541
702

11
1229
539
11250

5s
988

1660
3193
2949
30747
4787
93564

1992
7026
583

1203
2030
136
850
702
9976
3370
357
851

494
7554
522
18
172
neé

2726
511
554
705

139
1268
281
11797

59

1086

1992
2404
1525
29653
4946
83706
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Volymdkn.
1980-91

239
2,2
69,4
3.2
10,2
-38,7
0,2
39,2
106
03
20,8
6,8

-17,6
12,6

-20.5
108,2
=517
1729

963
38

93
3,9

-180
126
158
132
4.4
16,3
14
31,0
26,7
-16,7
8,7
18,4

72,0
-29,1
1357

30,3

-34.8

101,2
27,8

55.0
637,5
25,1
42,1
14,0

Vikibas %
1991

06
0,5
12
2,1
0,2
09
0,7
10,5
37
0,4
09
0,0

84

0,0
0,2
07
0,1
02
0,1

393

22,7

12
0.2
0,2
0,2
1,0
04
04
04
29
0,5
06
0,7
0,0
0,

06
120
00
01
00
11
00
13
34
32
229
5.1
100,0
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Tabell 4. PRODUKTIONSKONTO FOR KOMMUNAL HALSO- OCH SJUKVARD 1990 irv kostnader

BRUTTOPRODUKTIONSVARDE
dirav Off. koasuntion
" Paticotavgifler mm.

FORBRUKNING
FORADLINGSVARDE
Egentlig 1o
Koliektiva avgifier
Indirekts skatter
Kapitalftatimi
Produktivi

Offentlig koo enl NR
Tickningsgrad

PRODUKTIVITET 1990 4rs kostnader
Totalproduktivitet
Focldlingsvirdeproduklivitel
Arbetsprodukdivitet

ARLIG PROC. FORANDRING
Tolal kostnadsproduktivitet
Foridlingsvirdeproduktivitet
Arbetsproduktivitet

1980
31835
T1569

4266

15509
66326
40236
15093
1875
2761
6362

71207

1,08
120
1,48

1981
£3533
79827

3706

15602
67931
41427
15537
1931
2874
6163

73663

1,08
L19
1,47

04
0,5
09

1982
85614
81612

4002

15942
69673
42001
15769
1957
2993
6953

74659

1,09
121
1,48

038
1,1
Ll

1983
87969
83893

4076

15611
72357
43164
16218
2013
3031
7931

75961

1,10
122
148

1,0
1.0
0,0

1984
90018
85821

4197

16129
73888
44528
16732
2075
3241
311

78509

1,09
1,21
1,47

-1,0
-1,0
-0,8

1985
91518
87611

3908

16922
74596
45813
17216
2135
3358
6075

81536

1,07
1,18
1,45

-1,6
-9
-1,2

15

1986
91182
8T355

3826

17066
74116
45221
17371
2154
3496

82481

1,06
1,17
1,43

24
1.5
1,2
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Tabell 4. PRODUKTIONSKONTO FOR KOMMUNAL HALSO- OCH SJUKVARD 1990 brs

mﬂc‘:.Ow_NOUC_AdOZwA\EM
diirav Off. konsumtion
" Patientavgifter mm.

FORBRUKNING
FORADLINGSVARDE
Egentligion

Kollektiva avgifier
Indirekts skatier
Kapitalforslitning
Produktivitetsdverskott

Offentlig kons enl NR

Tackningsgrad

PRODUKTIVITET 1990 &rs kostnader
Totalproduklivitet
Fosidlingsviirdeproduktivitet
Arbetsprodukdivitel

ARLIG PROC. FORANDRING
Tolal kostnadsproduktivitet
Faradlingsvirdeproduktivitet
Arbetsproduktivitet

1987
92429
£8530

3899

17887
74542
46762
17574
n79
3636
4393

84137

1,05
1,16
1,44

0,6
0.6
02

1988
93689
£9607

4082

18811
74878
47004
17663
2190
3808
4213

85394

1,05
1,16
1,45

03
0,1
028

1989
93236
89218

4018

18992
74243
47837
17977
2228
3956
2246

86972

1,02
1,13
142

2,1
2,6
2.2

1990
92852
88553

4299

19045
73807
495034
18422
2284
4067
o

88553
96,08
1,00

1,09
138

24
-3,0
28

kostnader

1991
93318
88519

4799

19849
73469
48373
18175
2254
4218
448

88071

1,00
L10
1,40

0,5
0,9
1,9

1992
83486
79350

4136

17184
66302
42022
15799
1958
3651
2873

76477

1,04
1,15
1,44

31
39
30

Bilaga 1
Volymdkning
1980-51 1991-92
140 -10,5
14,1 10,4
12,5 -13,8
28,0 -13,4
108 9.8
20,2 -13,1
20,4 13,1

20,2
52,8
-93,0

23,7

Arligt genomsnitt
1981-85

024
0,25
37

-13,1
-13,4

-13,2

1986-90

-1,36
-1,55
-1,05
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Beriikning av produktionsvolymen inom den kommunala ungdomsskolan
fran 1980 och framat

Christina Liwendahl

Foreliggande PM presenterar modeller for berikning av produktionsvolymen inom
kommunal grund- och gymnasieskola. Sirskolor, friskolor och statliga specialskolor
ligger utanfor den avgrénsning som har gjorts.Forst ges en kort teknisk beskrivning dver
hur nationalriikenskaperna beriknar skolans kostnader. Direfter presenteras grundskolan
samt en modell for berikning av dess produktionsvolym, beréikningarna samt resultat och
kvalitet. Motsvarande presentation gors direfter for gymnasieskolan. Slutligen redovisas
ungdomsskolan, som en summering av grund- och gymnasieskolan. Tvé bilagor
medféljer. Bilaga A med nationalrikenskapernas(NR) principer for
produktionsvolymberadkningar samt bilaga B med konsumtionsutgifterna for grundskola
och gymnasieskola beréiknade i 1990 drs prisnivé.

Teknisk beskrivning

Skolans kostnader beriknas i NR fordelade pa utgiftsslagen forbrukning, 16ner inkl.
kollektiva avgifter och kapitalforslitning samt pé inkomstslaget forsdljning. De redovisas
i NR p4 dndamalet utbildning.

Vid berakningarna av produktionsvolymen har huvudsakligen NR:s berdknade
konsumtionsutgifter for utbildning anvénts, med ett undantag: antal sysselsatta har
reviderats och dérmed ocksa 16ner inklusive kollektiva avgifter i fasta priser. NR
kommer att publicera de reviderade uppgifterna vid ett senare tillfalle. Inom
Kommunforbundet, som levererar antalsuppgifter over kommunalt anstéllda till SCB, ser
man £or nirvarande ver kopplingen mellan antal sysselsatta pa dndamal och
motsvarande lonesumma. Resultatet av detta kan eventuellt medfora ytterligare
revideringar.

NR hiimtar kostnadsuppgifterna frin de kommunala rikenskapssammandragen. I dessa,
som SCB 4rligen samlar in, erhélles uppgifter pa sévil program som delprogramniva.
Programmet utbildning innehéller delprogrammen grundskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning, annan utbildning, gemensam administration samt skolévergripande
aktiviteter. Kommunerna har i manga fall svért att fordela kostnaderna pé de olika
skolformerna, vilka d4 l5gges pa allm#in administration och skolévergripande aktiviteter.

Vid sindamélsberakningen i NR firdelas de totala konsumtionsutgifterna med hjilp av
delprogrammens uppgifter. NR publicerar beriikningamna pé huvudindamal, eftersom
kvaliteten pi statistiken Gver delindamdlen varierar. For att erhélla utgifterna for
grundskola och gymnasieskola separat, har kostnaderna for den allmiinna
administrationen och de skolévergripande aktiviteterna fordelats i proportion till
storleken pé respektive skolform. Detta 4r gjort frin &r 1985 och framdt. For dren 1980
1ill och med 1984 har berikningsnycklar hémtats frén rikenskapssammandragen. Olika
nycklar har anvénts £or de olika utgiftsslagen. NR:s berdkningar for dessa 4r dr namligen
endast gjorda pa huvudindamél. Konsumtionen for grundskola och gymnasieskola
beriiknad i 1990 érs priser redovisas i bilaga B.
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GRUNDSKOLAN
Bakgrund

Det §vegripande mélet for skolans verksamhet enligt skollagen sdgs vara att
"ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i samarbete med hemmen, frimja deras
harmoniska utveckling...".

Grundskolans organisation var under 80-talet relativt stabil. Liroplanen for grundskolan,
Irg 80, var densamma under hela perioden, dock gjordes vissa forindringar bl.a. i
timplanen 1985 och 1988. Det totala antalet undervisningstimmar per stadium forblev
dock oforindrat, men antalet veckotimmar i svenska Skades med tvd pA hogstadiet och
antalet veckotimmar med fria aktiviteter minskades med tva. Skolplikten pa nio 4r lag
fast.

For lag- och mellanstadieldrarna sénktes undervisningsskyldigheten 1991. Lérartitheten
miitt som larartimmar per elev och vecka okade under 80-talet frin 2,16 &r 81/82 4l
2,41 ar 90/91.

Antalet elever minskade kontinuerligt under perioden fram t.o.m. ar 1991 med
sammanlagt 18 procent. Klasstorleken var dock konstant med ca 22 elever i genomsnitt.
Andelen B-klasser kade frin 7 till 12 procent under samma period.

Elevgruppen blev mer heterogen under den studerade perioden. 1980 utgjorde elever
med annat hemsprak #n svenska ca 8 procent. Motsvarande siffra for 1991 &r i2

procent och dessa elever representerar 130 sprik. Forutom att undervisningen i hemsprak
och svenska som andra sprik tkade kraftigt, méste &ven elevernas vitt skilda kulturella
bakgrund anses medféra Skade krav pa undervisningen.

Modell for produktionsvolymberiikningar

Vid berakningen av skolans produktionsvolym har Gverensstimmelse med motsvarande
berskningar for annan tjinsteproduktion inom nationalriilkenskapernas ram efterstrdvats
(se bilaga A). Det innebir bl.a. att prestationerna eller produktionen miits ndr de lamnar
producenten.

Vad ir det dé skolan producerar? Ett matt pé dess prestationer dr hur mycket
undervisning som formedias. Undervisningsvolymen miitt i antal undervisningstimmar
visar hur mycket lirarresurser som &igr till att formedla undervisningen. Hur mycket
kunskap som frmedlas, beror p4 hur ménga elever som erhiller denna undervisning och
hur stor mingd varje elev erhiller. Genom att méta skolans prestation i elevtimmar tas
hansyn till detta. Att prestationerna mits nér de ldmnar producenten innebér att
kcvaliteten i produktionen sett ur elevens synvinke] bor beaktas. Diremot tas ingen
hiinsyn till hur de erh@lina kunskaperna paverkar elevens framtid i form av till exempel
arbete.

Inom skolans verksamhetsomrade bedrivs undervisning av olika slag, och eleverna
erhaller dven andra typer av tjinster. Varje dag serveras Junch. De som har ling vig till
skolan fér skolskjuts. Mar eleven daligt kan hjilp erhillas av sdviil likare och syster, som
psykolog och kurator. Konsulenter finns ocksa inom skolan som bland annat hjdlper till

Voo des —ad Adlae im 3 oalitra claa av altiviteter
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- "vanlig" klassundervisning

- hemspriksundervisning

- undervisning i svenska som andra sprak
- elevvard

- studie och yrkesorientering (Syo)

- skolméltider

- skolskjutsar

Vid uppliggningen av berakningarna, har skolans produktionsvolym beriiknats med hjilp
av delprestationerna. Antalet eleviimmar for de olika aktiviteterna har viigts med vikter
som motsvarar respektive eleviimmes resursforbrukning for jamforelsedret 1990.

Prestationer

Enligt modellen méts prestationerna i elevtimmar. Antalsuppgifter avseende
srundskolans elever per drskurs samlas arligen in den 15 september. For att kunna
berikna antalet elever per kalenderdr, antages att det finns lika minga elever under
hostierminen som nastkommande vartermin.

Tabeli 1. Totala antalet elever samt elever i hemsprak och
svenska som andra sprak(sv 2 sprak).
antal elever dirav
hemsprak sv 2 sprak

1980 1031835 50869 37747
1981 1019193 54053 42115
1982 1002572 55358 43926
1983 981226 55604 43638
1984 961111 56286 44169
1985 945389 56125 44825
1986 932850 56378 46859
1987 920405 57633 50761
1988 905834 59708 54789
1989 892503 62180 58404
1990 880141 65208 61913
1991 871359 64103 62086
1992 873235 60543 61325

Killa: Statistiska meddelanden, serie U

Med hjilp av uppgifter om antalet veckotimmar per &rskurs samt antalet
undervisningsveckor kan totala antalet elevtimmar beriknas.

- For delprestationerna undervisning i hemsprk och svenska som andra sprik har
timmarna beriiknats med hjilp av RRV:s revisionsrapport 1990 angéende
invandrarundervisningen i grundskolan. I denna anges att hemspréikseleven far ca tva
timmars undervisning i veckan medan eleven med undervisning i svenska som andra
sprik i genomsnitt erhéller 2,96 timmar. Genom alt antaga att samma mingd timmar per
clev erholls under hela berikningsperioden skattas det totala timmantalet.
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- Antal timmar per elev for elevvard och syo-verksambhet redovisas i boken
"Jamforelsetal for skolvisendet”. Denna finns publicerad for éren 1989, 1990 och 1991
For 4r 1992 antages samma antal timmar per elev som for ar 1991, Uppgifter saknas
mellan &ren 1980 och 1988.

1 tabell 2 redovisas totala antalet elevtimmar samt antalet elevtimmar for
delprestationerna.

Tabell 2. Totala antalet elevti samt antalet elevti for delprestationerna
totala darav
antalet hem- svenska syo-  rest=vanlig
elevtimmar sprak 2 sprak elevvird verksam. undervisning
1980 1150614486 3662568 4022320 1142929598
1981 1136210760 3891816 4487774 1127831170
1982 1118168244 3985776 4680755 1109501713
1983 1096147152 4009968 4650065 1087487119
1984 1075866102 4052592 4706649 1067106861
1985 1060101018 4041000 4776552 1051283466
1986 1046362230 4059216 4993295 1037309719
1987 1030487598 4149576 5409092 1020928930
1988 1012197456 4298976 5838316 1002060164
1989 996537798 4476960 6223530 £TI019 1874256 978251032
1990 982099224 4694976 6597449 4488719 1848296 964469784
1991 984497904 4615416 6615884 5576698 1699150 965990756
1992 983750328 4359096 6534792 43§8704 1702808 965564928

- Den totala tiden minskad med tiden for delprestationerna visar den "vanliga"
Klassundervisningen. Har har antagits att eleverna ghr ifrén den vanliga undervisningen
nir de dgnar sig At tex. hemspréket. Detta antagande kan givetvis diskuteras, Det medfor
att kostnaden for den vanliga undervisningstimmen blir dyrare eftersom férre elever r
nirvarande.

-Som prestationsmétt for skolmdltider och skolskjuts har totala antal elever och antal
elever med skolskjuts anviénts. Aven de sistnimnda uppgifterna finns i Jamforelsetal for
skolvisendet fran och med &r 1989. For 1992 har samma andel skolskjutselever av totala
antalet elever som for &r 1991 anvénts.

Prestationernas vikter

Skolans produktion skall enligt modellen berdknas med hjilp av delprestationerna.
Dessa, som redovisats ovan, ar uttryckta i shvil antal elevtimmar som antal elever. Priset
eller vikten for prestationen ér det pris per elevtimme eller elev som motsvaras av dess
resursforbrukning jimforelsedret 1990.

1 “Jamforelsetal for skolvisendet" erhdlles kostnadsuppgifterna. Dessa finns uppdelade
pé administration, undervisning, skolméltider, elevvird, syo, skolskjutsar och en &vrig
post. For att erhdlla de énskade priserna, utfordelas kostnaderna fér administration,
lokaler och "évrigt" pé de andra uigiftssiagen. Dessa ar diirefter omriiknade till kostnader
per timme. Dessutom har kostnaderna for undervisning fordelats pd
hemspréaksundervisning, svenska som andra sprak och vanlig undervisning. Dessa har

- . 312811 mee mtounranda Hirartimmars fordelning.
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Tabell 3. Prestationernas styckkostnad eller vikier
uttryckta i kr/elev och elevtimme for ar 1990.

1990
skolskjutskostnad per skolskjutselev 5099
skolméaltidskostnad per elev 3996
syo-kostnad per elevtimme 176
elevvérd per elevtimme 372
bemsprsundervisning per elevtimme 295
sv.2 spraksundervisning per elevtimme 236
"vanlig” undervisning 26

Bruttoproduktionsviirden

Skolans produktion beriiknas alltsd med hjilp av delprestationerna. Genom att for varje
.u._. multiplicera de beskrivna kostnadsuppgifterna i tabell 3 med den kvantitativa
information som redovisas i tabell 1 och 2 har s.k. bruttoproduktionsvirden erhllits.
Dessa blir salunda alla dren virderade i 1990 ars pris. I tabell 4 redovisas
bruttoproduktionsvirdena. Fér de delprestationer som saknar vérden for dren 1980 till
och med 1988 har utvecklingen av de vanliga undervisningstimmarna anvénts for
tillbakaskrivning. Detta giller for elevvérd, syo och skolskjutsar.

Tabell 4. Bruttoproduktonsviérden fir grundskolan 1 1990 &rs priser, Mkr.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

1. skolskjutskostnader 1320 1302 1281 1256 1232 1214 1198
2. skolméitidskostnader 4123 4072 4006 3921 3840 3778 3727
3. syo-kostnader 381 376 370 363 356 351 346
4. elevvard 2013 1986 1954 1915 1879 1852 1827
S. hemsprisundervisning 1082 1150 1177 1185 1197 1194 1199
6 sv 2 spriksundervisning 949 1058 1104 1097 1110 1127 1178
7 vanlig undervisning 29869 29475 28996 28421 27888 27474 27109
Total kostnad 39737 39420 38889 38156 37503 36988 36584
utveckling 1990=100 1134 112,5 111,0 1089 107,1 105,6 1044
1987 1988 1989 1990 1991 1992

1. skolskjutskostn 1179 1157 1138 1135 1157 1160
2. skolmaltidskostn 3678 3620 3566 3517 3482 3489
3. syo-kostnader 341 334 329 324 302 299
4. elevvard 1798 1765 1736 1707 1654 1657
5. hemsprasunderv 1226 1270 1323 1387 1363 1288
6. sv.2 spriksunderv 1276 1377 1468 1556 1560 1541
7. vanlig undervisning 26681 26188 25764 25401 25441 25444
Total kostnad 36178 35711 35324 35027 34960 34879
utveckling 1990=100 1033 102,0 100.8 100,0 99,8 99,6

I tabell 5 redovisas ett s.k. produktionskonto fér kommunal grundskola.
wE:om.noacwao:m‘\maﬂ har erhallits genom att serien enligt tabell 4 justerats med hjilp
av relationen mellan virdet ir 1990 och motsvarande viirde enligt NR. For 1990 erhélles
i tabell 4 ett virde som ligger cirka 6 procent under NR:s total for samma &r. Denna



tickningsskillnad beror dels pé att olika kiillor anviints dels pa schablonmetoden med de
oftrdelade posterna (se teknisk beskrivaing). Uppgifterna angéende skolan i
"Jamforelsetal for skolvisendet" och i rakenskapssammandraget skiljer sig alltsa &t. Det
kan bero p3 att de dr insamlade vid olika tillfsllen.

Ovriga kostnadskomponenter i produktionskontot ér, som tidigare ndmnts i den tekniska
beskrivningen, himtade frin de ordinarie NR berikningarna. Se bilaga B.

Itabell 5 redovisas ocksd produktivitetstal, dels som absoluta tal for varje dr, dels som
4rliga procentuella foréndringstal. Tabellen visar att totalproduktiviteten minskade med
13 procent &ver hela perioden, vilket motsvarar minus 1,1 procent per &r.

Tabell 5. Produktionskonto 6r kommunal grundskola | 1990 drs kostnader.

prel

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bruttoprod.virde 42315 41978 41412 40632 39936 39388 38958 38525 38028 37616 37300 237228 137141
dirav konsumtion 42235 41915 41337 40539 39820 39282 38805 38384 37844 37413 37127 36918 36831
" forsiljning 80 63 75 93 116 106 153 141 184 203 173 310 310
Forbrukning 5874 5396 5232 4984 4813 5260 5188 5672 5135 4875 5314 5869 6309
Foradlingsvirde 36441 36582 36180 35648 35123 34128 33770 32853 32893 32741 31986 31359 30832
16n inkl.koll,avg 28891 29232 28895 28814 28952 28350 28081 28563 28898 29196 29642 30039 28785
Ev.:m.—aqmzﬁm:m 2127 2128 2139 2143 2139 2160 2203 2231 2279 2304 2345 2051 2090
v..oa:wm<.w<m_,mro: 5424 5222 5146 4691 4032 3618 3486 2058 1716 1241 =730 -43

konsumtion. en] NR 36811 36693 36191 35848 35788 35664 35319 36326 36128 36172 37128 37648 36874

PRODUKTIVITET 1990 4rs kostnader

Totalproduktivitet 1,15 L4 114 113 L1l L10 110 106 105 1,03 100 098 1,00
Foradlingsvirdeprod 147 1,16 16 115 112 112 L1 1,07 1,05 104 100 097 0,99
Arbetsproduktivitet 1,16 1,14 1,14 12 1,10 LID 1,10 1,07 1,05 1,02 1,00 0,98 1,03

Arlig procentuell fordndring

Totalproduktivitet 043 001 -100 -161 -100 -026 38t -087 -1,25 -3,30 -192 1,84
Foradlingsvirdeprod 075 005 -1,19 -194 077 0.10 436 -1,04 -148 3,77 3,26 2,60
Arbetsproduktivitet 1196 -020 -161 -2,18 072 -0,14 -2,78 244 209 -233 -1,5) 4,11

Offentlig konsumtion=bruttoproduktionsvirde(BPV) minus forsiljning

Fariidlingsvirde=bruttoprodukti irde minus forbrukning.

Lén ink!. koll. avgifter=1aner, arbetsgivaravgifier och indirekia skatter enl. NR:s definition.
duktivitet=bruttoprodukti irde i forhallande till furbrukning, arbetskrafts- och kapitalkostnader.
Foradlingsvirdeproduktivitet=Toridlingsviirdet | forhiliande till arberskrafiskostnader. 1990 normerad 61l 1,0.
Arbetsproduktivitet=t produktionsvirde i frhdliande till arbetskraftskostmader. 1990 normerad till 1,0.
Bruttoproduktionsvirdet for 1990 har hamtats frin NR:s ordinarie berikningar.

Bruttoproduktionsvérderna for Gvriga ar har beriknats med hjiilp av utvecklingen av den totala kostnaden
fior grundskolan

produktivitetstverskon=firidlingsviirde minus l6ner inkl koll.avg och kapitalforslitning.

Viirden for 16ner inkl koll.avg, forsilining, forbrukning och kapitalforslitning har himtats frin NR:s
ordinarie berdkningar.

Totalp
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Resultat och kvalitet
Produktivitetens utveckling

Vid beriikning av produktiviteten relateras output till input, eller produktionsviirde till
resursférbrukning. Resursforbrukningen, som bestar av savil forbrukning av varor och
tjinster, I6ner inkl. koll. avgifter och kapitalforslitning, utgdrs till 80 procent av 1oner.
Utvecklingen av denna variabel har dérfor storst betydelse for kostnads- och
produktivitetsutvecklingen

Vid berikning av loner i 1990 &rs priser utgdr 16nesumman for 4r 1990 bas. Lonerna for
de dvriga aren beriknas som férdndringen i savil antal sysselsatta som i medelarbetstid
mellan ir 1990 och det aktuella dret. I antal sysselsatta ingdr all personal som arbetar
med grundskolan. Det &r denna antalsstatistik som Kommunftrbundet for ndrvarande ser
sver och som namndes i den tekniska beskrivningen.Vissa personalgrupper, som till
exempel administrativ personal, 4r svéra att placera ph ett tjanstestille. Dessa kan ett &r
vara registrerade pa grundskolan och ett annat pé central administration.Vid omotiverade
forandringar i loneutvecklingen kan detta misstéinkas vara orsaken. Mellan dren 1985 och
1986 sjénk antalet sysselsatta exklusive ldrare med 18 procent. Denna kategori, som
utgbr knappt 10 procent av totala antalet, Skade med 19 procent 1990.

Ar 1990 sinktes lirarnas undervisningsskyldighet till forman for annat arbete i skolan.
Detta medforde att fler lirare krivdes for samma undervisningsvolym. Antalet ldrare
skade ocksa savil ar 1990 som 1991, vilket delvis hinger samman med detta.

Forbrukningen okar kraftigt de senaste dren. I NR:s forbrukning ingér endast externa
kostnader. Interna hyror till en annan forvaltning ingér alltsé ej. Ligger ddremot
skollokalernas skotsel och drift inom skolforvaltningen ingér ocksé kostnaderna dérfor.
De externa hyreskostnaderna steg med cirka tvahundra procent savil &r 1991 som 1992
vilket delvis forklaras av att skolfastigheter dverfordes till kommunala bolag. Om dessa
skolor tidigare skttes av skolférvaltningen borde dess kostnader minska i motsvarande
grad som de externa hyrorna 6kar (se kapitalforslitningens minskning &r 1991). Om
skolfastigheterna i stillet forvaltades inom en annan férvaltning blir den externa hyran
en ny utgift.

Hyresokningen 1991 forklaras av att Stockholms kommun sdlde ut sina skolfastigheter
detta ir. Vid en nirmare granskning av kommunens externa skolhyror, ingick i dessa
iiven rintekostnaderna for de képta skolorna. Denna prisokning skall ej paverka de reala
kostnaderna. En altemativ beriikning, dir rénteutgifterna ir bortrensade visar att
totalproduktiviteten forbatiras med en procent for savil ar 1991 som 1992, jamfort med
beriikningarna i tabell 5. Berdkningen presenteras i tablé 1.
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Tabla 1. Produktionskonto for kommunal grundskola i 1990 &rs kostnader
enligt tabell 5 och korrigerade [or Stockholms kommuns riinteutgifter.

enligt tabell 5 korrigerad for rantevtgifter
1989 1990 1991 1992 1989 1950 1991 1992

waﬂovqoﬁiuudw 37616 37300 37228 37141 37616 37300 37228 37141
ddrav konsumtion 37413 37127 36918 36831 37413 37127 36918 36831
»  forsdljning 203 173 310 310 203 173 310 310
Forbrukning 4875 5314 5B69 6309 4875 5314 5613 6076
Foradlingsvarde 32741 31986 31359 30832 32741 31986 31615 31065
15n inkl.koll.avg 29196 29642 30039 28785 20196 20642 30039 28785
Whvmﬁ;»d_.mmgmn—m 2304 2345 2051 2090 2304 2345 2051 2090
produkuv.gverskott 1241 2730 43 1241 -474 190

konsumtion. enl NR 36172 37128 37648 36874 36172 37128 37392 36641

PRODUKTIVITET 1990 &rs kostnader

Totalproduktivitet 1,03 1,00 098 100 1,03 100 059 101
mu@—lwd_mzwm<w_dwu_.oa 104 100 097 099 103 099 097 099
Zgﬁv_.&—_—nniﬂnﬁ 102 1,00 098 103 09y 097 095 099

Arlig procentuell forandring

Totalproduktivitet 125 -330 -192 184 2125 <330 4125 179
ma_.ma_»=Wm<Wnanvnoa. _1,48 377 -326 260 148 377 -247 1,54
agamﬁ_.oa:_nmi—m_ 2,09 -233 -151 411 209 -2,33 -151 411

Férbrukningen 4r 1991 dkade ocksa pa grund av att kommunerna skt upp sina inkop till
detta r for att dirigenom f& majlighet att dra av momsen. Rent generellt kan dessutom
tilldggas att kommunerna de sista &ren alitmer vergatt till att kopa tjanster i stillet for
att producera dessa i egen regi.

Den reala kostnadsokningen och den forsimrade produktivitetutvecklingen de sista aren
forklaras av ovanstiende. Forsamringen har dverskattats enligt den alternativa
berikningen i tablén 1.

Den kommunala grundskolan tar succesivt dver fritidsverksamheten och sérskolan.
Kostnaderna for dessa verksamheter har s& 1angt mojligt exkluderats fran grundskolans.

Ndgra kvalitetsaspekter

Kvaliteten pa utbildningen och elevernas utbildningsresultat héinger intimt samman. Hur
ska man d4 mita vad skolan presterar? Ett miitt p prestationer &r hur mycket
undervisning som skolan formedlar. Undervisningsvolymen sager dock inget om vilka
elevresultat som undervisningen leder till, men kan ses som en forutsittning for
elevernas resultat.

Kvaliteten i skolan kan, om man s vill, belysas ur tre synvinklar:

- kvaliteten pi sjilva undervisningen,
w4 eme2n nts ammacea nndervieningen till en foranderlig elevpopulation samt

Bilaga 2

m.m&ﬁ w<w=.88= pa &.Ei undervisningen som skolans fggmaéga till anpassning hdnfdr sig
till Eoﬁmﬁ_onm@nﬁoﬂn lidirare och andra sysselsatta inom skolan. Ju skickligare dessa &r.
desto storre majligheter har ju eleven att inhdmta kunskaper. '

\4 —Q gmm.—A::uW av WWO~N=W @nOQEWP—Qn—MCEQQ _uc—. 1vetvi t
S :gm n tas essa O

- Kvaliteten pd ,ca:wa undervisningen pdverkas bland annat av ldrarnas formella
kompetens. Ett w.<£_8855m= som belyser detta kan tas fram genom att studera den
andel av undervisningen som bedrivs av behoriga respektive obehoriga lérare.

Tabell 6. Undervisningstimmar per vecka under budgetir med
siirredovisning av obehoriga lirares timmar. Kvalitets-
foriindring beriiknad i procent med 89/90=100.

total dérav andel av 89/90
obehériga total =100

80/81 2203733
81/82 2184904 224550 10,3 104
82/83 2151175 161447 7.5 101
83/84 2106849 138214 6,6 100
84/85 2090550 90246 43 98
85/86 2087634 85473 4.1 98
86/87 2073522 66609 32 97
87/88 2074822 71461 34 97
88/89 2083158 96202 4.6 98
89/90 2091023 133544 6,4 100
90/91 2103891 161113 1.7 101
91/92 1988342 154597 7.8 1013
92/93 1904639 .

Killa: SCB:s skolstatistik rorande lirare, SM serie U, samt Skolverket.

ma_@ Hm_uozg har kvaliteten, mitt som andelen timmar med obehoriga ldrare, forbattrats
MMW: aren _..wmw. och 1987 men direfter forsimrats. Denna kvalitetsfordndring har ej
eaktats i berdkningamna. For att kunna géra det miste man sdrredovisa elevtimmama

som eleverna erhéllit av obehoriga ldrare och ge de i i
som ssa ti i
i forhéllande till de behorigas. : e
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- Kvaliteten p& undervisningen pdverkas ocksd av ordinarie liirares franvarotid. Den
tillfilliga frinvarotiden undersoks Arligen under en mitvecka i februari. Samtidigt
registreras ocks? tilifdllig undervisningstid. Med denna menas timmar utover faststalld
undervisningstid, t.ex. den tid som en larare fullgdr i stallet for kortvarigt sjuk lérare. Till
stérsta delen fullgors den tillfilliga undervisningstiden av korttidsanstillda ldrare. Den
tillfilliga franvaron §verstiger den tillf#lliga undervisningstiden med ménga timmar
arligen. En del av denna tid undervisar sikerligen fasta lararvikarier och specialldrare
som bytt undervisningsgrupp, men Jirarlosa lektioner forekommer ocks. Tyvérr
redovisas ej fast vikarietid.

Tabell 7. Undervisningstimmar per vecks under budgetar med
siirredovisning av tillfillig frinvarotid.

total diirav

under- tillfdllig titlfillig andel

visn.tid frin- under- fran-

varotid visn.tid varotid

80/81 2203733 199340 119105 9.0
81/82 2184904 162118 86413 7.4
82/83 2151175 205137 117110 9,5
83/84 2106849 179659 174629 8,5
84/85 2090550 2272439 121242 10,9
85/86 2087634 205743 111248 9,9
86/87 2073522 214165 125402 10,3
87/88 2074822 199226 106860 9.6
83/89 2083158 200015 96634 9.6
89/90 2091023 194878 83762 9,3
90/91 2103891 175897 87143 84
91/92 1988342 129600 50200 6,5
92/93 1904639 112760 48767 59

Killa: SCB:s skolstatistik rorande lirare, SM serie U.

Fran 86/87 och framét sjunker franvarotiden. Sett ur elevens synvinkel har en
kvalitetsforbittring skett, som modellen e beaktar. Elevtimmarna har i modellen
beriknats med hiilp av antal timmar enligt laroplan. Dessa har ej reducerats med antalet
Jiirarlosa lektioner. Vikarietimmar och timmar med ordinarie ldrare har ocksd samma
vikt.

- Elevgruppen har som tidigare namnts blivit alltmer heterogen under éttiotalet.
Undervisning i hemsprak och svenska som andra sprk har okat. Att elever med annat
hemsprak 4n svenska far undervisning enskilt eller i en liten grupp betyder att denna
elevtimme ir betydligt dyrare dn en vanlig undervisningstimme. 1 forsta fallet delar
kanske tvi elever p Kostnaden for larartimmen och i det andra fallet tjugo elever. For
invandrareleven upplevs skolans kvalitet med all sakerhet som bittre i den lilla
gruppen #n i den svenska Klassen diir han har svart att forstd vad som sigs. Genom att
viirdera elevtimmarna olika tar vr modell hinsyn till detta.

1 skolan forekommer ocksa annan undervisning som bedrivs enskilt, i grupp eller pd
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annat satt. Tyvirr finns ingen statistik Sver hur minga elever som erhéller denna
stodundervisning. Uppgifter om antal specialldrartimmar finns d¥ck (se tabell 8).

Tabell 8. Undervisningstimmar per vecka under budgetir med sirredovisning

av speciallirarti och "vanliga” 8
totala dirav

antalet special andel av total: utv 80/81=100
timmar lérar- lig pecial liga special vanliga
timmar timmar lirtim timmar  lirtim timmar
80/81 2203733 299317 1791168 14 81 100 100
81/82 2184904 288912 1779298 13 81 97 99
82/83 2151175 289154 1743560 13 81 97 97
83/84 2106849 299630 1683071 14 80 100 94
84/85 2090550 280135 1679700 13 80 94 94
85/86 2087634 279269 1670824 13 80 93 23
86/87 2073522 289989 1642006 14 79 97 92
87/88 2074822 272162 1647594 13 79 91 92
88/89 2083158 268171 1653360 13 79 90 92
89/50 2091023 275483 1634904 13 78 92 91
90/91 2103891 267487 1653652 13 79 89 92
91/92 1988342 239189 1612357 12 81 80 90
92/93 1904639 237153 1546124 12 81 79 86

Killa: SCB:s skolstatistik rérande Jirare, SM serie U, samt skolverket.

Tabellen visar att specialldrartimmarnas andel av ¢ totala undervisningstimmarna &r
anmwm konstant under hela Attiotalet. Andelen sjunier dock ngot under nittiotalets
Orsta ar.

Aven om ingen statistik finns ver antal elever som erhaller stodundervisning har SCB i
de intermittenta longitudiella studierna forsokt mita antalet for vissa arskurser. Genom
att f5lja en grupp elever under en lingre tid har man studerat hur det gatt for dem och
hur manga av dessa som erhéllit stodatgdrder. I studierna dras med fem drs mellanrum ent
urval av elever, en si kallad elevpanel, som man sedan foljer under hela skoltiden. Tre
elevpaneler finns idag med barn fodda huvudsakligen 1967, 1972 och 1977. Studierna
belyser bland annat erhillna stodAtgarder. Med stodétgirder menas hir anpassad
studieging, sirskild undervisningsgrupp eller specialundervisning. Understkningen tyder
pé att stodatgirderna Okar kraftigt

11
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Tabell 9 Andelen elever med stidatgirder i elevpanelerna.

budgetir 79/80 80/81 81/82 82/83  84/85 85/86 86/87 87/88  89/90
Elevpanel 1. 6 7 8 9

Arskurs

Elevpanel 2. Arskurs 4 6 il 8 9
Elevpanel 3. Arskurs 3 4 6

Totala stodatgirder ( flickor )( pojkar). Andel av urval.

m_ném._._o_~ (10)(19) (6X14) (6X12) (5X11)

Elevpanel 2 14928 I @D N4
Elevpanel 3 (16)(23)
dérav anpassad studieging

Elevpanel 1 (XH 00X @3

Elevpanel 2 OO0 O @)
Elevpanel 3

undervisning pa annat satt

Elevpanel 1 (5)12)  (3X8)  (2)(6)

Elevpanel 2 (7N(15)  (6)(14) (5X10)
Elevpanel 3

sirskild undervisningsgrupp

Elevpanel 1 mey MR @

Elevpanel 2

Elevpane} 3

Killa: Elevpanel for longitudinella studier, statistiska meddelanden serie U.

Som framgér av tabellen fick 10 procent av flickorna och 19 procent av pojkarna ndgon
typ av stodétgard i sjatte drskursen ar 79/80. Motsvarande siffror for 4r 84/85 dr 14 och
25 procent samt for 89/90 16 och 23 procent, Stoditgirderna for avgangsklasserna dr for
4r 82/83 5 resp 11 procent samt for &r 87/88 7 och 14 procent.

Den anpassade studiegingen som innebdr att eleven liser ett reducerat antal Zmnen kan
ocksa till en del foljas. I hogstadiet &ren 80/81 till och med 82/83 erhéll 5 procent av
eleverna denna undervisning. I Arskurs 9 var motsvarande siffra knappt 5 procent . For
elevpanel 2 som bérjade p& hogstadiet ar 85/86 hade knappt 3 procent anpassad
studiegéng i &rskurs 9. Den anpassade studiegéngen leder ofta till ofullstindiga betyg.
Att antalet elever med anpassad studieging minskar tyder pa en kvalitetsforbatiring.

En brist i berikningen av produktionsvirdet enligt denna modell 4r att dessa
stodundervisningstimmar ej kunnat erhélla en egen vikt. Att andelen
speciallirldrartimmar enligt tabell 8 forhallit sig relativt konstant under perioden tyder pa
att produktivitetsutvecklingen ej skulle ha péverkats. Samtidigt implicerar sivil den
skade kvaliteten, mitt som ett minskande antal elever med anpassad studiegéng, som del
Skade antalet elever med siédatgirder, trots specialldrartimmarnas konstanta andel, pa en
produktivitetsforbattring.

- Hur éir det dé med elevernas inhdmtade kunskaper?

. . LA A NEL L T R P T
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pé undervisningen vore att jimfora vad eleverna kan efter avslutad arskurs med de
wgmrmvmam._.._maﬂv_mbg har. Ett annat sitt r att jamfora vad dagens elever i en viss
arskurs kan jimfort med girdagens elever i motsvarande &rskurs. Det mest relevanta

mattet pa inldming borde vara vad eleverna lirt sig i forhallande till vad de kunde innan.

Négra sddana métt finns dock inte.

En negativ indikator pa kvaliteten i undervisningen &r antalet elever som slutar skolan
utan Joaﬁ eller med ett ofullstindigt sadant. Ar 1983 hade 7 procent av flickorna och 8
av pojkarna ofullstindiga betyg enligt den longitudinella undersokningen. For ar 1990
saknade 4,8 procent av eleverna fullstidndiga betyg. En slutsats man méjligen kan dra av
detta #r att den bkade satsningen pa stodatgirder har forbittrat elevernas kunskaper, sd

att firre 4n tidigare gir ut med ofullstindiga betyg. Mojligen har ocksa praxisen att ge
dessa betyg forindrats Sver aren.

13
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GYMNASIESKOLAN
Bakgrund

Gymnasieskolan bedriver sin utbildning i linjer med tillhdrande grenar samt i
specialkurser och program. All undervisning kommer i framtiden att formedlas via
program. Undervisningen sker inom svil primarkommuner landsting och med andra
huvudman. Landstingens och kommunernas elever utgdr cirka 10 resp. 88 procent av
det totala elevantalet.

Tabell 10. Antal elever | gymnasieskolan den 15:de september efter huvud

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992
O%B.m—no_ 269393 284587 302706 314519 210625 301183 292127 290729 292610 289584 292046 297249 310271
dtirav inom
Kommuner 234312 248104 264873 275958 272942 263666 256084 256460 258446 255363 259249 263115 281330
Landsting 20892 32496 33961 34502 33758 33277 31920 30373 30084 30159 28376 29543 23139
Kiilla: Statistiska meddelanden, serie U

Inom gymnasieskolan har stora forandringar skett under 80-taleL. Ar 1980 ingick 26
linjer i utbildningen. Motsvarande antal for dr 1991 var 46. Framfor allt har den
yrkesinriktade utbildningen Hkat, Detta har skett genom att flera 3-riga linjer inrdttats
s& gott som &rligen frén 1985. Aven antal grenar inom linjerna har byggts ut. Tabell 11
visar utvecklingen i antal elever med sarredovisning av nytillkomna linjer och program.
Tabellen visar att elevantalet dkade totalt med 15 procent under perioden. De teoretiska
linjerna okade t.o.m 4r 1991 med 12,6 procent, de yrkesinriktade med 18 och
specialkurserna minskade med 14,6 procent.

Tabell 11. Antal elever i gymnasieskolan den 15:de september efter teoriniva.

studievig 1980 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 198¢ 1990 1991 1952
Linjer

44r.teor. 30927 37377 41283 43148 44722 46182 46758 46126 44173 41552 38103 32900
34r.teor. 74952 B6135 88566 87744 85592 84995 88117 93608 97561 101861 105507 107137
24r.teor. 13802 31563 29793 27677 24003 20111 17698 15181 13438 13107 13712 13638
dirav estetisk-prakt. 299 708 792 796 953 1089 1094 1110 1075

24r. yrk. 89202 105568 108709 107007 102353 99465 98632 ©35)9 83925 78330 75366 61418

dirav handels-kontor 1427 4915 8717 11984 13911 13451 12699 9690
3-4riga wwwnmms_..—rgn 1313 1809 7482 14587 23022 29896 28019
dzrav nya 1987 441 2394 4404 6251 6953 6449
dirav nya 1988 3741 9164 14567 19393 17618
nya 1989 953 1959 2653 3115
nya 1990 245 227 193
nya 1992 24

sum.lin. 228883 260643 268351 265576 256670 250753 251721 254585 253684 257872 262585 243112

Specialkurser

-1termin 7146 2814 2526 2113 2493 1886 1223 961 888 73 1011 785

Iterm-14r 7446 7099 7007 6615 6465 8029 5423 4782 4175 3687 3675 3358

14r- 25918 32150 36635 36321 35555 31489 32362 32282 30837 29614 29974 36179
..... mnnans  azonn 24174 UARA 40322
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Modell for produktionsvolymberiikningar

Den stora forindringen av gymnasieskolan medfor att de prestationer som anvénts vid
berikningen av grundskolan ej &r limpliga. For att kunna ta hinsyn till den fordndrade
produktionen maste de nya produkterna, dvs linjerna, viéigas in med sina specifika vikier.
En elev inom vardutbildningen, har t.ex. en helt annan kostnad &n motsvarande elev
inom jordbruksutbildningen. Vikterna bor dérfor viljas s att hinsyn tas till skillnaden i
resursitgéng for de olika linjerna och kurserna.

Gymnasieskolan producerar alitsa en mingd olika utbildningar. Vid uppldggningen av
modellen for bersikningarna, har skolans produktionsvolym beriknats fordelad pa de
olika utbildningama.

Delprestationerna bestar dirfor av alla de linjer, grenar och specialkurser dér utbildning
sker. Prestationerna beriknas i antal elever inom varje specifik utbildning. Antal elever
inom de olika aktiviteterna vigs samman med vikter som motsvarar respektive elevs
resursforbrukning for jamforelsedret 1990.

Prestationer

Enligt modellen méts prestationerna i antalet elever. Ur Statistiska meddelanden serie U
har antalsuppgifter fér elever inom de olika linjerna, grenama och specialkurserna
hiimtats. Dessa har, precis som for grundskolan, omréknats till kalenderér. Det totala
antalet redovisas med olika uppdelningar i s4val tabell 10 som 11. Serie Uts tabell over
alla linjer, grenar osv. upptar 5 sidor, och redovisas dérfor ej har.

Prestationernas vikter

Vikten for prestationen ir det pris per elev som motsvarar dess resursférbrukning
jamforelsearet 1990.

1 rapporten Utbildningskostnader 1990, utgiven av Landstingsforbundet, hidmlas
kostnadsuppgifter for landstingens utbildningar. De redovisas dir i pris per elevvecka.
Spannvidden mellan kostnaderna for de olika utbildningarna ar stor. En virdutbildning
kostar 1318 kr medan jordbruksutbildningen kostar 4084 och skogsbruksutbildningen
4781 kr per elevvecka. Vid berdkningarna har priset per elevvecka, multiplicerats med

36 for att erhélla elevens vikt eller heldrskostnad for r 1990. I tabell 12 redovisas
vikterna.

Tabell 12, Prestationernas vikter inom landstingens
gymnasiesk. uttryckta i kr/elev for dr 1990.

kostnad i kr.per elev och 4r 1990
virdutbildning 46800
jordbruksutbildning 195120
skogsbruksutbildning 172584
tridgérdsutbildning 185528
blandade gréna utbildningar 164880
lanthushAlisutbildning 110880
konsumtionsutbildning 86436

L L R
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Fér kommunerna saknas prisuppgifter rorande &r 1990. Statskontoret har dock, i en
urvalsunderskning bland storstadskommunerna samt kranskommunerna runt
Stockholm, samlat in prislistor for varterminen 93, gillande for interkommunala
ersittningar. Eftersom kommunerna, till skillnad fran tidigare &r, fér begira full
kostnadstickning for att undervisa andra kommuners elever, bor dessa kostnader spegla
resursitgingen for varterminen 1993. Dessa priser har anvints som vikter. Det
férutsitter att relationen mellan kostnaderna for de olika linjerna ar 1990 forhdller sig pa
samma sétt som for 4r 1993. P4 grund av mingden priser (50-60 st) redovisas de ej hir.
Som exempel p4 spinnvidden for dessa kostnader, kan dock némnas, att en kurs med
anknytning till den verkstadstekniska linjen kostar 58110 kr per termin medan en kurs i
foretagsekonomi och marknadsforning gér p& 16000 kr. For en tredrig teoretisk linje
ligger priset pd ca 22000. For yrkestekniska linjer som t.ex. beklidnadsteknik 4r priset
32000 och for en fordonsteknisk gren betalas runt 38000 kr.

Bruttoproduktionsviirden

Vikterna fér kommuner och landsting speglar resursforbrukningen for olika perioder
och r. P4 grund av detta gors berakningarna uppdelade pa kommuntyp. Bruttopro-
duktionsvirderna beriiknas pd liknande sitt som for grundskolan.

Landsting

1 tabell 13 redovisas de sammanvigda produktionsvérderna for landstingens
gymnasieskola och i tabell 14 redovisas produktionskontot.

Tabell 13. Bruttoproduktionsviirden for landsti gy jeskola i 1990 drs pris.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

speckurs 283 012 980 1021 1008 968 901 827 772 712 652 573 488
linjer 1251 1357 1439 1493 1518 1529 1499 1443 1417 1408 1447 1514 1319
Summa 2134 2269 2419 2514 2525 2496 2400 2270 2189 2120 2098 2086 1808

utv 1990=100 1017 108,1 1153 1198 1204 1190 1144 1082 1043 101,0 1000 994 86,1

Precis som for grundskolan ligger modellens beridknade produktionsvirde for &r 1990
under NR:s, denna gang med 7 procent. Tackningsskillnaden beror sannoligt pa
schablonmetoden som anvénts (se teknisk beskrivning)och skattningen av antalet elever
per den 15:e september. De elever som borjat p kurser efter detta datum ir ej
medtagna. A andra sidan har alla elever som omfattas av berikningarna antagits erhalla
utbildning i 36 veckor.

Vid en granskning av landstingens produktionskonto, ser man att Ioneutvecklingen
svajar mellan &ren. Nir redovisningen sker p& denna fina niva visar statistikunderlaget
bristande kvalitet.

Produktivitetstalen som redovisas i tabellen visar att produktiviteten sjonk med 6,3
procent mellan aren 1980 till 1989. Motsvarande siffra for &r 80 till 90 #r en 6kning med
5,2 procent. For hela perioden sjonk produktiviteten med 7,4 procent. Ar 1990 avviker
kraftigt fran de 6vriga och uppgifterna for detta &r miste ifrigasittas.
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Tabell 14. Produktionskonto for landstingsgy ial skola i 1990 &rs kostnader, Mkr. &
prel

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bruttoprod.virde 2200 2435 2596 2698 2710 2679 2575 2436 2349 2275 2252 2239 1940
dirav konsumtion 2065 2203 2351 2442 2447 2440 2360 2232 2101 2016 2011 2043 1744
" forsiljning 295 233 245 256 263 239 216 204 248 259 241 196 196
Forbrukning 461 438 500 502 526 436 396 464 520 532 532 597 542
Foradlingsvirde 1829 1998 2096 2196 2184 2243 2180 1972 1829 1743 1720 1642 1398
16n inkl.kol).avg 1721 1754 1725 1842 2053 1938 1724 1823 1678 1762 1450 1447 1398
rnvmﬁ—a_.m:n—.::w 230 239 250 256 251 269 270 271 271 273 270 269 269

produktiv.gverskott -122 5 121 98 -120 36 185 -123 -120 -291 0 -74 -269
konsumtion. enl NR 2187 2198 2230 2344 2566 2404 2175 2355 2221 2308 2011 2117 2013
PRODUKTIVITET 1990 &rs kostnader
Totalproduktivitet 095 100 1,05 104 096 101 108 055 095 089 100 097 088
Foridlingsvirdeprod 050 096 1,02 101 090 098 107 091 092 0,83 100 1,13 100

Arbetsproduklivitet 086 089 097 094 085 085 096 086 090 083 1,00 100 089

Arlig procentuell forandring

Totalproduktivitet 554 4,70 -1,07 -7,70 583 630 -11,64 005 -6,84 12,81 -3,19 -9,28
Forddlingsvirdeprod. 7,19 669 -1,89-1076 879 920 -1443 080 925 19,90 13,46 -11,85
Arbetsproduktivitet 436, 842 -2.69 9,86 4,71 802-1052 477 21,76 20,25 -0,39 -10,29

Offentlig konsumtion=bruttoproduktionsvirde(BPV) minus forsiljning
Foradlingsvirde=bruttoproduktionsvirde minus forbrukning.

Lén inkl. kell. avgifter=16ner, arbetsgivaravgifier och indirekia skauer enl. NR:s definition.
Totalproduktivitet=bruttoproduktionsviirde i farhallande till forbrukning, arbetskrafts- och kapitalkostnader.

Foriidlingsvirdeproduktiviter=Toradlingsviirdet i forh&llande till arbeiskraftskostnader. 1990 normerad till
1,0. .

Arbetsproduktivitet=bruttoproduktionsvarde i forhallande till arbetskraftskostnader. 1990 normerad ull 1,0.
Bruttoproduktionsvirdet for 1990 har himtats frin NR:s ordinarie berdkningar.

Bruttoproduktionsvirderna for dvriga dr har berdknats med hjilp av utvecklingen av den totala kostnaden
for grundskolan

produktivitetséverskott=foridlingsvérde minus 1oner inkl koll.avg och kapitalftrslitning.

Virden for 16ner inkl.koll.avg, forsilining, forbrukning och kapitalférslitning har hamtats frén NR:s
ordinarie berdkningar.

Kommuner

Kommunernas beriknade produktionsvirden och produktionskonto redovisas itabell 15
och 16.

Tabell 15. Bruttoproduktionsviirden for primirkommunal gymnasieskola i vt 93 &rs priser.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

linjer o gren 5300 5757 6152 6408 6460 6304 6118 6058 6099 6114 6143 6260 6376
spec.kurser %00 785 811 966 1016 990 931 882 872 838 787 794 949
Summa 6100 6542 6964 7374 7476 7294 7050 6940 6970 6952 6930 7054 7325
uwv1990=100 88,0 944 100,5 1064 107.9 1053 101,7 1001 1006 1003 100,0 101,8 1057

17
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Nivén p4 bruttoproduktionsvirdet for & 1990 ar beriknat utifrin varterminspriserna 93.
Far att erhalla vérdet uttryckt i 1990 &rs prisniva har detta kvotjusterats till NR:s niva.
Samma kvot har anvénts for att justera de vriga dren.

Tabell 16. Produktionskonto for primirkommunal gymnasieskola § 1990 ars kostnader, Mkr.
prel
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bruttoprod.viirde 10587 11353 12086 12798 12975 12660 12235 12044 12098 12065 12028 12242 12713
d#rav konsumtion 10353 10896 11677 12413 12619 12333 11976 11743 11925 11889 11830 11962 12433

" forsiljning 234 457 409 385 356 327 259 301 173 176 198 280 280
Forbrukning 3317 3496 3654 3607 3582 3664 3605 3565 3002 2620 2581 3194 3344
Foridlingsvirde 7270 7857 8432 9191 9393 8996 8630 8479 9096 9445 9447 9048 9369

16n inkl.koll.avg 6537 7078 7102 7390 7826 7641 7589 7611 7842 8218 8605 8677 8743
kapitalforslitning 619 681 727 765 797 809 808 807 834 857 843 B51 851
produktiv.Gverskott 13 99 603 1036 770 546 234 61 419 370 480  -225

konsumtion. enl NR 10240 10798 11074 11377 11849 11787 11743 11682 11505 11519 13831 12441 12658

PRODUKTIVITET 1990 4rs kostnader

Totalproduktivitet 101 101 105 109 106 105 102 101 104 103 100 096 058
Foridlingsvirdeprod 101 101 108 113 109 107 104 101 106 105 100 095 098
Arbetsproduktivitet 116 1S 122 124 119 119 LIS LIS LIO 105 1,00 101 104

Arlig procentuell

fordndring

‘Hoﬁ_v—.on_zwmi_h— 020 434 338 -2,30 -1,70 -245 -1,41 307 041 -3,08 -376 211
Foradlingsvirdeprod. 017 695 476 -3,50 -191 -3,41 204 411 -090 448 -502 277
Arbetsproduktivitet 095 609 1,77 427 007 -269 -185 2,51 483 479 093 3,07

Produktionskontot i tabell 16 visar att totalproduktiviteten mellan &ren 1980 och 90 varit
i stort sett oférandrad. Den forsimrades endast med 1 procent. For hela perioden sjonk
produktiviteten med 3 procent. I bérjan av perioden férsamras den, for att darefter
forbattras. Precis som for landstingen svajar l6neutvecklingen. Aren 1980 och 1986 kan
med avseende pa detta markeras.

Gymnasieskolan i landsting och kommuner

I tabell 17 har produktionskontot for landsting och kommuner summerats.
Produktiviteten for gymnasieskolan totalt har ocksd berdknats. Totalproduktiviteten som
mellan ren 80 och 90 var oforindrad, sjonk for hela perioden med 3 procent, vilket
motsvarar en kvarts procent per ir.
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Tabell 17. Produktionskonto for kommunal gymnasieskola | 1990 érs kostnader, Mkr.
prel

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Bruttoprod.virde 12877 13789 14682 15496 15686 15339 14811 14480 14447 14341 14280 14481 14654
dirav konsumtion 12418 13099 14028 14855 15066 14773 14336 13975 14026 13906 13841 14005 14178

" forsiljning 459 690 654 641 619 566 475 505 421 435 439 476 476 v
Farbrukning 3778 3934 4154 4109 4108 4100 4001 4029 3522 3152 3113 3791 13886
Fortidlingsviirde 9099 9855 10528 11387 11577 11239 10810 10451 10925 11189 11167 10690 10768

16n inkLkoll.avg 8259 8832 8827 9232 9879 9579 9313 9434 9520 9980 10055 10124 1014)
kapital forslitning 849 920 977 1021 1048 1078 1078 1078 1105 1129 1113 1119 1120
produktiv.verskott 9 103 724 1134 651 582 419 62 300 79 -1 -554 493

konsumtion. enl NR 12427 12996 13304 13721 14415 14191 13917 14037 13726 13827 13842 14559 14671

PRODUKTIVITET 1990 rs kostnader

Totalproduktivitet 1,00 1,001 1,05 1,08 1,04 104 103 1,00 102 1,01 100 096 0,97
Foridlingsvirdeprod 0,99 1,00 107 1,11 1,06 106 1,05 100 1,03 101 100 095 096
Arbetsproduktivitet 1,10 1,10 117 1i1&8 132 1,13 112 108 107 101 100 101 102

Arlig procentuell

fordndring

Totalproduktivitet 083 440 257 -331 037 -100 -324 256 -1,53 056 -368 044
Foridlingsvirdeprod. 128 6,89 342 499 012 -1,08 456 360 -231 -093 493 056
Arbetsproduktivitet 0,13 654 091 -541 085 -069 -349 -1,13 -531 -1,17 071 1,03
Resultat och kvalitet

Produktivitetens utveckling

Vid berikning av produktiviteten relateras output till input, eller produktionsvérde till
resursforbrukning. Resursférbrukningen, som bestdr av sivil forbrukning av varor och
tjinster, léner inkl. koll. avgifter och kapitalforslitning, utgors till 80 procent av l6ner.
Utvecklingen av denna variabel har dirfor storst betydelse for kostnads- och
produktivitetsutvecklingen

Under ovanstiende rubrik fér grundskolan beskrivs hur dess 16ner i fasta priser beridknas
samt svagheterna med variabeln "antal sysselsatta”. Detsamma géller for
gymnasieskolans I5ner.

Liksom for grundskolan 6kar gymnasieskolans forbrukning kraftigt &r 1991 och 92.
Forklaringen 4r ocksa densamma. Den alternativa berikning, som ocksa gjordes for
grundskolan med rinteutgifierna for skolfastigheter bortrensade, visar att
totalproduktiviteten forbittrades med en procent for &r 1991. I tabld 2 redovisas detta.
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Tabla 2. Produktionskonto for L 1 gy leskola | 1990 drs kostnader
enligt tabell 17 och korrigerade f6r Stockholms kommuns riinteutgilter.

enligt tabell 17 korrigerad for rinteutgifier

1989 1990 1991 1992 1989 1990 1991 1992
Bruttoprod. virde 14341 14280 14481 14654 14341 14280 14481 14654
ddrav konsumtion 13906 13841 14005 14178 13906 13841 14005 14178
¥ forsdljning 435 439 476 476 435 439 476 476
Forbrukning 3152 3113 3791 3886 3152 3113 3699 3802
Forédlingsvirde 11189 11167 10690 10768 11189 11167 10782 10852
16n inkl.koll.avg 9980 10055 10124 10141 9980 10055 10124 10141
KkapitaifSrslitning 1129 1113 1119 1120 1129 1113 1119 1120
produktiv.§verskott 79 -1 -554 493 79 -1 -462 409
konsumtion. enl NR 13827 13842 14559 14671 13827 13842 14467 14587

PRODUKTIVITET 1990 Ars kostnader

Totalproduktivitet 1,01 100 096 097 1,00 100 097 097
Foridlingsvirdeprod 1,01 100 095 096 1,00 1,00 096 096
Arbetsproduktivitet 101 1,00 101 102 1,01 1,00 101 1,02

Arlig procentuell forandring

Totalproduktivitet -1,53 -0,56 -368 044 -1,53 -0,56 -3,08 0,38
Foradlingsvirdeprod. 231 -093 493 0,56 2,31 093 4,11 048
Arbetsproduktivitet 531 -1,17 071 1,03 -5,31 -1,17 071 1,03

Den _.mp_w kostnadsokningen har dverskattats enligt den alternativa berakningen i tablan
och dirmed ocks4 forsimringen i produktivitetsutvecklingen.

Ndgra kvalitetsaspekter
For grundskolan belystes kvaliteten ur tre synvinklar:

- kvaliteten p& sjdlva undervisningen

- skolans mw.::wmm till anpassning vid en forinderlig elevpopulation samt
- elevernas inhidmtade kuskaper.

-..>= Bwaw. .—n<&=n~ma~.mbal=mo= pé sjilva undervisningen for gymnasieskolan pd samma
mwn som mo._. md.inmwo_w: gér givetvis att gora. Det kan ocks# konstateras att ingen
hiinsyn tagits till dessa eventuella kvalitetsforandringar i berédkningen.

-Vid vw_.m.._nanma: av produktionsvolymen har heller ingen hénsyn tagits till
_:.En_.ﬁm:m:m _ hemsprik och svenska som andra sprik. Andelen elever som erhéller
denna utbildning ir betydligt ligre &n i grundskolan. Dock &kar den under 80-talet
Andelen elever med undervisning i hemsprak respektive svenska som andra sprik .<E ar
1980 0,6 och 0,2 procent. Motsvarande siffror for 1990 ér 1,3 och 0,5 procent. Umnw

betyder sannoligt att produktivitetsutvecklingen 6 i d
oo g r gymnasieskolan r nagot
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1 de longitudinella studierna undersoktes elevpanel 1 hosten 1987. Den visade att 10
procent av flickorna som borjade pa gymnasiet hosten 83 avbrutit studierna.
Motsvarande siffra for pojkarna var 8 procent.

Annan statistik visar att andelen som examinerats av de som gick i gymnasiet den 15
september har stigit, fran 95 procent i bérjan av perioden till 98 procent i slutet. I detta
avseende har kvaliteten okat.

Vid Skolverkets utvirdering redovisas antalet elever med x-markering i betyget. X-
markering ges nér skolan anser att eleven inte har inhimtat de kunskaper och firdigheter
som utbildningen skall ge. Andel elever med x-markering var lisdret 1990/91 1.4
procent. Statistik fors dven ver antalet elever med mindre studiekurs. Dessas andel for
samma ar var 2,6 procent. Andelen elever med X-markering respektive mindre
studiekurs for lisaret 1991/92 var 1,3 procent och 2,6 procent.

UNGDOMSSKOLAN

Slutligen har produktionskontona for grundskola och gymnasieskola summerats till
ungdomsskolans produktionskonto som redovisas i tabell 18. Ungdomsskolan redovisar
en produktivitetsminskning med 11 procent dver hela perioden, vilket motsvarar en &rlig
forsimring pé knappt 1 procent.

Tabell 18. Produktionskonto for kommunal ungdomsskola § 1990 ars kostnader, Mkr.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Bruttoprod.vérde 55192 55767 56094 56128 55622 54727 53769 53005 52474 51957 51580 51709 51795
dirav konsumtion §4653 55014 55365 55394 54887 54056 53141 52359 51869 51319 50968 50923 51485
" forsiljning 539 753 729 734 735 672 628 646 605 638 612 786 310
Forbrukning 9652 9330 9386 9093 8921 9360 9189 9701 8657 8027 8427 9660 10195
Foridlingsvirde 45540 46437 46708 47035 46701 45367 44580 43304 43817 43930 43153 42049 41600

16n inklkoll.avg 37149 38064 37722 38046 38831 37929 37395 37998 38418 39176 39696 40163 38926
kapitalforslitning 2976 3048 3115 3164 3187 3233 3281 3310 3384 3433 3458 3170 3210
produktiv.dverskott 5415 5325 5871 5825 4683 4200 3905 1996 2015 1320 -2 -1283  -536

konsumtion. enl NR 49238 49689 49494 49569 50204 49855 49236 50363 49854 49999 50970 52207 51545

PRODUKTIVITET 1990 ars kostnader

H.OEE.O&:RH&SH L1 1,1 4,12 1,02 1,09 1,08 1,08 1,04 1,04 1,03 1,00 098 0,99
mu&-&h—wﬂmg\N—dOU—da 113 1,12 L4 1,14 L1l 110 1,10 1,05 105 1,03 100 096 0,98
>n&0nmvﬂon=wm<m—0p 1,14 LI13 1,14 1,14 110 1,11 1,11 1,07 1,05 1,02 1,00 099 1,02
Arlig procentuell foréindring

.HOE@—.O&:—QT}-W—. 029 102 0,10 2,04 081 -045 363 0,08 -1,33 254 242 1,43
Foriidlingsvir Qﬂ—vﬂd& 048 149 0,06 -2,72 -0,54 0,33 440 008 -1,68 -3,05 -3,69 2,07
55@n0&5ﬂ5<=ﬂ~ -1,39 1,50 0,79 -291 073 035 -298 -2,09 290 -2,03 -091 3,35
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NRs principer for v_dn:wzo:%c_ﬁ:vonm_ﬂ:m:m&:.

1. Det mesta réttvisande méttet pé produktion, som finns i NR-systemet ir
bruttonationalprodukien (BNP). BNP &r samtidigt summan av foridlingsvirden (FV)
inom de olika produktionssektorerna - omvint betraktas silunda FV som
produktionssektorernas bidrag till BNP. Normalt beriknas FV som skillnaden mellan
aE:ouqoacwmo_._E_E%n (BPV) och ftsrbrukningen (F). I alimiinhet motsvarar mm}._w
firsaljningen eller omsiltningen och F #r rorelsekostnaderna for rdvaror, halvfabrikat
och olika tjinster. Vid dessa normala fall, som giller for s.k. marknadsfinansierad
produktion, kan BPV - F =FV skrivas som

8)) £ PHQG) - Zp(al) =FV

Summeringen sker dver de (i) varor och tjanster som ingér i BPV och dir finns
uppgifter bide dver priser P och kvantiteter Q, och motsvarande fr de (j) varor och
tjéinster som ingdr i F. FV kan i sin tur delas upp i komponenter, som renodlat och nigot
fisrenkiat motsvaras av dels ersatining till produktionstaktorerna arbete och kapital, dels
en restinkomst, driftstverskott, netto (DOnet).

(2) FV = T w(m)A(m) + Z r(n)K(n) + DOnet

Summeringen for arbetskraftsersitining sker dver (m) typer av arbetstagare, med timlon
w och insatta timmar A, och motsvarande for (n) typer av kapital, med timrénta r och
kapitaltimmar K. DOnet &r ddremot en residualfaktor, som inte kan spaltas upp i
komponenter som motsvarar priser och kvantiteter.

2. Alla de anforda pris- och kvantitetsuppgifterna har dessutom en tidsanknytning, s&
att de var och en kan observeras under en f6ljd av 3r. BPV kan salunda for &r O resp &r 1
skrivas som X P(0)Q(0) resp Z P(1)Q(1). varvid for att forenkla uttrycken indikationen
att summeringen sker over (i) produkter utelimnats.

3. Underlaget for volymberakningar erhélles genom att for berikningséret 1 byta ut de
aktuella priserna mot prisema for basdret 0. Produktionsvolymindexen PVI, som anger
den volymmassiga forandringen for FV fran &r 0 till &r 1 & d&

Z P(0)Q(D) - Zp0)g(D)
() PVI= commmmmmmememeoae
2 P(0)Q(0) - Z p(0)q(0)

4. Detta sitt at berdkna produktionsvolymen, som efter sin irlindske upphovsman gar
under benimningen Geary-index, kan dock bara tillimpas i den angivna formen nér det
giiller verksamhet som finansieras genom marknadspriser P pi de forsdlda produkterna.
For s.k igke- dssig v miste man ersitta den saknade
marknadsvirderingen med en viirdering som ndrmast MOLSVArar en sorts sjilvkostnad.
Man utgér da frin att det inte existerar nagot DOnet. BPV kan d erhilias som

(4) BPV = Zp(q() + % w(m)A(m) + Z r(n)K(n)

De tvé sista komponenterna motsvarar FV. Den PVI for icke-marknadsmiissig
<Mp~wmwaswr i det foljande benamnt offentliga sektomn, som f.n. beriknas i NR motsvarar
sdlunda

= w(O)A(L) + Z i(0)K(1)
(5) PVI = -eeememeeasmmemmmeae
T wiMA) + Z f(0)K(WO)
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berdkna PVI for offentliga myndigheter med metoder som mer liknar de som man
anvinder for marknadsmissig verksamhet.

6. For offentliga myndigheter kan BPV som namnts inte faststélias direkt utan erhélles i
wﬁ:ﬁ som Eﬂ.cBBp: av F och FV, varvid motsvarighet till DOnet utesluts. For t.ex aro
an man skriva

(6) Z p(0)q(0) + = w(0)A(0) + Zr(0)K0) = BPV =Z C(0)Q(0)

och Boﬁeﬂgnm.wﬂ. goras for ar 1. Q(0) och Q(1) #r i méinga fall av offentlig
produktion kvantiteter som i princip dr observerbara p4 samma sitt som vid
marknadsmiissig produktion.

C(0) och C(1) kan dirmed ocksd bestimmas i form av kostnader per producerad enhet.
Givet detia kan man ocksa berikna PVI enligt en formel som liknar den som angivits av
Ome.w men som avviker satillvida som marknadpriserna P ersatts med
sjilvkostnaderna” C. Formeln blir silunda

2 CO)Q) - T p(@al
0D PR

Z C(0)Q(0) - Z p(0)q(0)

7. Detta sitt att berikna PVI far emellertid den egenskapen att uttrycket i nim
C0)Q(0) - Z p(0)q(0)) genskape trycket i nimnaren (Z

alltid r identiskt med (Z w(0)A(0) +Z r(0)K(0)) som ocks3 ar

nimnaren i formel (5) ovan. For tiljaren rider identitet bara om produktionstekniken

och produktiviteten ej forandrats. Om s4 skett kan man dérfor definiera eit
produktivitetsverskott” (PO) som

8) PO =Z COQ(L) - Z p0)g(1) - (E w(OA(1) + Z (OIK(1))

Om man relaterar PO till £ C(0)Q(1), dvs BPV, fir man ett tal som avs i
bide i produktionsteknik och produktivitet. Om man déremot relaterar wm.mwﬁc W:%ﬂ:mmh
minus  Zp(0)q(1), dvs forddlingsvirdet, fir man en renodlad bild av
produktivitetsforandringen. Oftast gors detia genom att beriikna den s.k. totala
faktorproduktiviteten, som motsvarar

© I COQ(1) - £ p(0)a(l)

Zw(0)A(1) + Z 1(0)K()
Man kan ocksé berikna arbetskraftens produktivitet som

ZCONMD-Z
ap S0 EPOND

Z w(0)A(L)

w%: ofta anvind berikningsformel ir kvoten mellan BPV och arbetskraftskostnaden,

zC
an o)

Z w(0)A(1)

Fran ett 4r till ett annat ger denna formel samma resultat som f ¥
2i som formel (10) forutsatt att
wmc_mm _.:n_r.wm F och mv<. den s.k. input-koefficienten, varit oftréndrad. Om denna
dremot [Srindrats, vilket sker om man indrar produktionsteknik, t.ex. genom att ligga
ut mer arbeten pi underentreprenad ger formel (11) inte en s& renodlad bild av sjilva
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Bilaga §
Tabell a. Primiirk 1k ion inom grundskolan, 1990 irs priser.
prog
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Forbrukning 5874 5396 5232 4984 4813 5260 5188 5672 5135 4875 5314 5869 6309
Foridlingsviirde 31017 31360 31034 30957 31091 30510 30284 30795 31177 31500 31987 32089 30875
Lén nkl. kolLavgifter 28891 20232 28895 28814 28952 23350 28081 28563 28898 29196 29642 30039 28785
kapitalfGrslitning 2127 2128 2139 2143 2139 2160 2203 2231 2279 2304 2345 2051 2090
bruttoproduktion 36891 36756 36266 35941 35904 35770 35472 36467 36312 36375 37301 37958 37184
Forsiljning 80 63 75 93 116 106 153 141 184 203 173 310 310
Konsumtion 36811 36693 36191 35348 35788 35664 35319 36326 36128 36172 37128 37648 36874
Tabell b. Primiirkommunal } for gy feskolan, 1990 irs priser.
prog
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Forbrukning 3317 3496 3654 13607 13582 3664 360§ 3565 3002 2620 2581 23194 3344
Foridlingsviirde 7157 7759 1829 8155 8623 8450 8397 8418 8676 9075 9448 9527 9594
Lén inkl. kollavgitter 6537 7078 7102 7390 7826 7641 7589 7611 7842 8218 8605 8677 8743
Kapltalfirslitning 619 681 727 765 797 809 808 807 834 857 843 851 851
Bruttoproduktion 10474 11255 11483 [1762 12205 12114 12002 11983 11678 11695 12029 12721 12938
Forsiljning 234 457 409 385 356 327 259 301 173 176 198 280 280
Konsumtlon 10240 10798 11074 11377 11849 11787 11743 11682 11505 11519 11831 12441 12658
Tabell c. Landstingskommunal konsumtion {&r gymnasieskolan, 1990 ars priser.
prog
1980 1981 1982 1983 1984 1988 1986 1987 1988 1989 1990 199] 1992
Forbrukning 461 438 500 502 526 436 396 464 520 532 532 597 542
Foridlingsvirde 1951 1993 1975 2098 2303 2210 2207 1994 2094 1949 2034 1720 1716
Lin Ink), koll.avgifter 1720 1753 1725 1842 2052 1938 1724 1824 1678 1762 1450 1447 1398
Kapltalﬁirsllming 230 239 250 256 251 269 270 271 27 273 270 269 269
Bruttoproduktion 2412 2431 2475 2600 2830 2646 2643 2390 2559 2469 2567 2252 2209
Férsiiljning 225 233 245 256 263 239 216 204 248 259 241 196 196
Konsumtion 2087 2198 2230 2344 2566 2404 2175 2355 2221 2308 2011 2117 2013
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