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Forord

Invandringen och dess politiska, sociala och ekonomiska féljder 4r en av
var tids stora frigor. Detta motiverar att man pi ett systematiskt och
seriGst sitt forsdker analysera invandringens ekonomiska villkor och
effekter. -

For att bidra till en sidan analys publicerar ESO hir en rapport om
invandringens ekonomiska konsekvenser, skriven av Jan Ekberg, bitr.
professor i nationalekonomi och Lars Andersson, ek. dr. i nationalekono-
mi, bdda verksamma vid centrum for arbetsmarknadspotitisk forskning vid
Hdogskolan i Vixj6. En del av materialet utarbetades ursprungligen till den
numera avvecklade Kommittén om &versyn av invandrarpolitiken samt
invandrings- och flyktingpolitiken, vars arbetsuppgifter till denna del
Overtagits av Kommittén for 6versyn av invandringspolitiken. Rapporten
har diskuterats i en referensgrupp, med fristiende forskare och represen-
tanter for olika myndigheter. Som vanligt i ESO-sammanhang star for-
fattarna sjélva for analys och slutsatser.

- Andersson och Ekberg visar att invandringens karaktidr fSrindrats
kraftigt de senaste decennierna. Fran att tidigare ha varit nastan uteslutan-
de arbetskraftsinvandring, tillika frin europeiska lander, har den under
senare ar fatt ett strre inslag av flyktinginvandring fran utomeuropeiska
ldnder. Antalet invandrare har dkat, samtidigt som deras sysselsittnings-
situation forsdmrats kraftigt.

Under 1990-talet har den ekonomiska politiken lagts om i inflations-
bekdmpande riktning. Det har, enligt forfattarna, bidragit till att ka pa-
frestningarna pd arbetsmarknaden och forefaller ha drabbat invandrarnas
sysselsittningsmdjligheter sirskilt hart. Vissa nya invandrargrupper, flera
frdn utomeuropeiska lénder, har fatt utomordentligt svart att fa fotfiste pa
arbetsmarknaden. For nigra av dessa grupper ligger arbetsl§sheten extremt
hégt, vilket skapat ett starkt beroende av de offentliga trygghetssystemen.

Forfattarna forsoker kvantifiera hur detta slagit pd den offentliga
sektorns utgifter och transfereringar. Svarigheterna att genomf6ra sddana
kalkyler 4r stora, men en del slutsatser kan 4nd3 dras. En 4r att ju svirare
invandrarna fatt att skaffa sig fotféste pa arbetsmarknaden, desto stérre har
nettokostnaderna for den offentliga sektorn blivit. I dag beréknar for-
fattarna att gruppen invandrare, om den avgrinsas med en vid definition,
mottar nettosubventioner p& mellan 15 och 20 miljarder kr frén gruppen
icke invandrare. Samtidigt visar en kiinslighetsanalys att om invandrarnas
forvarvsfrekvenser och arbetsloshetstal vore desamma som i den Svriga
befolkningen, skulle denna nettotverforing upphora helt. Forfattarna



hivdar dock att den nuvarande hga arbetslosheten bland invandrare 16per
stor risk att bestd, eftersom en stor grupp redan slagits ut permanent.

Slutsatsen kan i en viss mening uttryckas som att det inte &r invandringen
i sig som utgér det statsfinansiella problemet, utan svirigheterna for de
nya invandrarna att fa fotfiste pa arbetsmarknaden. Det innebér, med ett
sddant synsitt, att arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken
i Ovrigt inte klarat av att uppnd faststdllda mal f6r invandrar- och
flyktingpolitiken — frimst det s.k. jimlikhetsmalet enligt vilket invandrare
skall ha samma mdjligheter som vriga invdnare pa arbetsmarknad,
bostadsmarknad m.m. ,

P4 samma sétt 4r den forda invandrarpolitiken svar att férena med det
- rddande systemet for 16nebildning i Sverige; en stdrre 16nedifferentiering
med ligre ingdngsloner kanske skulle gora det littare for vissa grupper av
invandrare att konkurrera &ven pé en kirv arbetsmarknad. Lésarens intryck
ir att politiken som helhet inte tagit ansvar for att de invandrarpolitiska
mdlen och avsikterna verkligen infriats — varvid dessa stannat pa det
retoriska planet.

Forfattarna rekommenderar en samlad utvirdering av invandrarpolitiken.
Likasa vill de se forbattringar av befolkningsstatistiken, eftersom morker-
talen for narvarande &r stora. Det 4ir ESO:s forhoppning att rapporten pa
bada dessa omraden skall utgéra ett konstruktivt bidrag till debatten.

Stockholm i november 1995

Klas Eklund
Ordfdrande for ESO



Innehallsforteckning

1.1
1.2
1.3

2.1
22

2.3

3.1
32
33
34

4.1
4.2

5.1
5.2
53

Inledning och sammanfattning
Inledning

Sammanfattning

Forslag

Bakgrund och historik
Invandring
Invandrarbefolkning

2.2.1 Antal och sammanséttning
2.2.2 Naturaliseringar

2.2.3 Geografisk fordelning
Svagheter i befolkningsstatistiken
2.3.1 Inledning

2.3.2 Folkbokf6rda—bosatta
2.3.3 Felaktigt invandringsar
2.3.4 Slutsatser

Invandrarnas arbetsmarknad
Historik

Internationell jimftrelse

Aktuellt sysselséttningslige
Arbetsmarknadskarriir

3.4.1 Inledning

3.4.2 Den internationella bakgrunden
3.4.3 Svenska studier

3.4.4 Jimforelse USA och Sverige
3.4.5 Sammanfattning

Ekonomiska effekter av invandring
Teoretiska utgdngspunkter

Empiriska studier

4.2.1 Ekonomisk tillvixt

4.2.2 Omfrdelning genom offentlig sektor
42,3 Relativa faktorpriser och sysselséttning

Piverkan genom offentlig sektor

Syfte

Avgrénsning av invandrarpopulationen for 1991
Offentliga utgifter

10
18

23
23
26
26
29
33
36
36
36
45
48

51
51
56
58
61
61
62
65
78
80

83
83
87
87
90
92

95
95
98
101



5.3.1 Transfereringar till hushéllen 101

5.3.2 Aldersrelaterad offentlig konsumtion 104
5.3.3 Ovrig offentlig konsumtion 111
5.3.4 Transfereringar till foretagen 116
5.3.5 Sammanfattning av offentliga utgifter 118
54 Bidrag till skattesystemet 118
5.5 Utfall for 1991 : 120
5.6 Kalkyl for 1994 och 1995 123
5.7 Kalkyl vid god sysselsittning 128
5.8 Tillkommande synpunkter : 130
5.9 Sammanfattning av efterkrigstiden 132
6 Fordelning av kostnader mellan staten, landstingen och
primirkommunerna 135
6.1 Inledning 135
6.2 Primdrkommunala kostnader och intdkter 1991 139
6.2.1 Primirkommunala kostnader och intikter 139
6.2.2 Statsbidragen 145
6.2.3 Kommunalskatter 147
6.2.4 Ovriga kostnader och intikter 148
6.2.5 Sammanfattning av primirkommunernas kostnader
och intékter for invandringen 149
6.3 Landstingens kostnader och intikter 1991 150
6.3.1 Kostnaderna for sjukvérd exkl. tandvard 150
6.3.2 Kostnader for tandvérd 156
6.3.3 Ovriga kostnader 157
6.3.4 Sammanfatining av landstingens kostnader
for invandrarna 159
6.3.5 Landstingens intikter 159
6.4 Situationen 1994 162
6.4.1 Inledning 162
6.4.2 Resultat av kalkylen for 1994 164
6.5 Fordelning inom offentlig sektor 1991 och 1994 166
6.6 Avslutande kommentarer 166
Referenser 173
Abstract 185
Bilagor : 191

Forteckning &ver ESO:s tidigare publicerade rapporter 207



1  Inledning och sammanfattning

1.1 Inledning

Under efterkrigstiden har antalet invandrare i Sverige dkat snabbt. An-
delen utrikes f6dda av landets befolkning var endast cirka 1 procent &r
1940. Den 8kade sedan till cirka 4 procent 1960, till ndstan 7 procent
1970 och till 10,5 procent eller cirka 920 000 individer vid &rsskiftet
1994/95. Till invandrarpopulationen brukar ofta ocksd riknas de sk.
andragenerationsinvandrarna. Det &r inte sjélvklart hur dessa skall avgrin-
sas. Anvinds en vid definition inkluderas personer fdda i Sverige med
minst en foridlder f6dd utomlands. Vid arsskiftet 1994/95 uppgick dessa
till nistan 700 000 individer. Antalet invandrare skulle i s& fall uppga till
cirka 1,6 miljoner, dvs. 18 procent av landets befolkning,

Enbart storleksordningen pa den invandring som férekommit borde gira
den intressant for den ekonomiska forskningen. Forskningsomradet in-
vandring och ekonomi avgrinsas vanligen till foljande tre fragestillningar,
se exempelvis Borjas (1989, 1994).

I: Invandringens ekonomiska orsaker.
Det dr framst frigan om vilken betydelse skillnader i inkomster och sys-

selsdttningsldge mellan in- och utvandringslédnder har for flyttningsrérel-
serna.

II: Invandringens ekonomiska effekter.

Hérvid kan urskiljas foljande tre centrala forskningsfragor.

a) Hur paverkas den ekonomiska tillvixten av invandring?

b) Hur péverkas relativa faktorpriser och sysselsittning av invandring?
Inkomstfordelningen inom ursprungsbefolkningen kan séledes paver-
kas.

¢) Hur omfrdelar den offentliga sektorn i invandringslandet inkomster
mellan invandrarbefolkning och landets ursprungsbefolkning? Far ur-
sprungsbefolkningen ett positivt eller negativt inkomsttillskott genom
denna omférdelning? Riktning och storleksordning pd omférdelningen
4r i huvudsak beroende av invandrarnas ilderssammansittning och
sysselsittningsgrad.



III: Invandrarnas egen ekonomiska assimilering i invandringslandet.

Hur integreras invandrarna pa arbetsmarknaden med avseende pé syssel-
séttning, yrkeskarridr och inkomstutveckling?

Det finns naturligtvis starka &terkopplingar mellan de olika frégorna.
Exempelvis dr invandringens ekonomiska effekter i hog grad beroende av
invandrarnas egen ekonomiska assimilering. Dessutom kan bade invand-
ringens ekonomiska effekter och invandrarnas egen ekonomiska assimile-
ring antas vara beroende av orsakerna till invandringen.

I Sverige har forskningen kring invandring och ekonomi endast delvis
skett i kontakt med invandrar/invandringspolitiken. I offentliga utredning-
ar kring invandrarpolitiken har det visserligen funnits ett klart intresse for
frigan om invandrarnas egen ekonomiska assimilering (punkt III) men den
. empiriska forskningen om invandringens ekonomiska effekter (punkt IT)
har i huvudsak stannat som en intern friga i forskarvirlden. Dessutom har
ett terkommande intresse funnits i massmedia och bland allménheten. I
de olika invandrarutredningar som arbetade p4 1970- och 1980-talen har
invandringens ekonomiska effekter aldrig blivit foremal f6r ndgon ordent-
lig studie. Kanske har fragan ansetts som "kéinslig" eller som helt ointres-
sant for invandrarpolitiken.! Anda borde det inte vara konstigare att be-
rikna ekonomiska effekter av invandring 4n att exempelvis berdkna eko-
nomiska effekter av interna befolkningsomflyttningar i Sverige. I sist-
nimnda fall finns ett stort antal studier genomfdrda inom ramen fr of-
fentligt utredningsarbete.

Aven i ett s& pass viktigt ekonomisk-politiskt dokument som langtidsut-
redningarna har det inte funnits ndgon djupare belysning av invandringens
ekonomiska effekter. I utredningarna har invandrarna endast ingétt som
ett berdknat tillskott av arbetskraft via SCB:s befolkningsprognoser. I
1992 ars langtidsutredning fanns dock en kortare teoretisk diskussion om
invandringens tinkbara ekonomiska effekter. D4rvid pekade man pa flera
positiva ekonomiska effekter for Sverige. Den empiriskt inriktade invand-
rarforskningen ger dock inte lika sikra slutsatser.

Det ar visserligen riktigt att det fran allménna jimviktsmodeller kan har-
ledas flera positiva ekonomiska effekter av invandring. Detta forutsitter
naturligtvis att invandrarna deltar i produktionen. I detta avseende &r léget
numera viisentligt annorlunda 4n tidigare. Invandrarna pa 1950- och 1960-
talen samt borjan pd 1970-talet kom snabbt in pa arbetsmarknaden och
hade dessutom under ldnga perioder hégre sysselsiittningsgrad 4n den in-
fodda befolkningen. Redan under slutet av 1970-talet fanns dock de forsta
tecknen pa sémre integrering pd arbetsmarknaden fér invandrarna. Denna

! For den intresserade lisaren kan nimnas att en pedagogisk framstiillning av den svenska
invandrar/invandringspolitiken under efterkrigstiden finns i Lundh och Ohlsson (1994).



forsdmring blev allt mer tydlig under 1980-talet. Forsdmringen kan fore-
falla forvanande fran dtminstone tre utgingspunkter.

Den forsta 4r att det finns en invandrarpolitisk mals4ttning (det s.k. jim-
likhetsmalet) som rimligen innebdr att invandrarna (iven flyktingarna) bér
integreras pd arbetsmarknaden ungefir som den infédda befolkningen.
Den andra &r att internationaliseringsgraden i svensk ekonomi har dkat.
Dirvid borde den flerkulturella kompetens som finns hos ménga invand-
rare vara en konkurrensférdel for dem. Dessutom var 1980-talets invand-
rare relativt vilutbildade. Det genomsnittliga antalet skoldr var minst lika
hogt som i den infédda befolkningen. Daremot var spridningen i-utbild-
ningsniva stérre bland invandrarna. Den tredje #r att en stor del av 1980-
talet préiglades av en extrem hdgkonjunktur, Under slutet av 1980-talet
foreldg brist pd arbetskraft inom praktiskt taget alla delar av svensk ar-
betsmarknad. Trots detta kom stora invandrargrupper att sti utanftr ar-
betsmarknaden. Det géllde dven invandrare som vistats ménga ar i Sverige
(uppat 10 ar).

Det har séledes sedan ldnge forelegat en trendméissig forsémring i in-
vandrarnas sysselsittning. Orsakerna till detta &r &nnu inte helt klarlagda.
Under 1990-talets ldgkonjunktur har trenden forstirkts ytterligare och for
mdnga invandrargrupper maste det aktuella sysselsittningsléget betraktas
som katastrofalt ddligt. Det finns invandrargrupper som numera vistats
cirka 15 &r i Sverige och som hela tiden uppvisat 1ag sysselsittning och
hog arbetsloshet. Kommer de ndgonsin att integreras pa arbetsmarknaden?
Sannolikt & ménga av dessa invandrare inte lédngre tillgéngliga for arbets-
marknaden. De ekonomiska effekterna 4r naturligtvis annorlunda jimfort
med fallet att dessa invandrare tidigt natt en god sysselsittningsniva.

Den nuvarande situationen &r siledes inte densamma som d4 Wadensjo
(1972) och Ekberg (1983) gjorde sina understkningar. Detta motiverar en
fornyad studie. Dessutom har det under de allra senaste dren visats ett be-
gynnande intresse for invandringens ekonomiska effekter bade i invan-
drarpolitiska och i forskningspolitiska sammanhang. Enligt den senaste
forskningspolitiska propositionen (Prop. 1992/93:170)

"behover den demografiska, sociologiska, kulturgeografiska och
ekonomiska forskningen om de internationellamigrationsstrémmarnas
orsaker och verkningar pd framfor allt svensk arbetsmarknad och
néringsliv stirkas, bade till omfing och kvalitet. Mycket tyder p4 att
den internationella migrationen och didrmed sammanhingande
problemkomplex under manga &r fram&ver kommer att utgéra mycket
centrala faktorer i samhallsutvecklingen, savil i Sverige som i manga
andra linder. Med hiinsyn till det stora kunskapsbehovet maste
forskningen pd omradet dérfor ges hog prioritet."
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Av direktiven till Invandrar- och flyktingkommittén (Dir 1993:1)
framgar:

"I sitt arbete bor kommittén beakta vad invandringstryck, invandring-
ens omfattning och sammansittning kan betyda for sévil politikens
mal som for politikens ndrmare utformning. Kostnader for stat och
kommun samt invandringens samhéllsekonomiska konsekvenser bér
belysas av kommittén." .......... "Kommittén skall likaledes i en sérskild
expertstudie redovisa det samlade kunskapsldget i frigor om invand-
ringens samhélisekonomiska konsekvenser.”

Dessutom framgar av direktiven till Invandrarpolitiska kommittén (Dir
1994:130) att man skall;

"analysera nuvarande och forvéntade kostnader for flyktingmottagan-
det och dvrig invandring och darvid dverviga dels om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun och mellan olika kommuner ir
rimlig, dels — i samrdd med invandrings- och flyktingutredningen ~ i
vilken utstrickning sddana kostnader kan och bér direkt paverka de
bestimmelser som reglerar invandringen.”

1.2 Sammanfattning

Som nimnts 4r invandringens ekonomiska effekter niira beroende av in-
vandrarnas eget sysselséttningslédge. I denna studie kommer dérfor bada
dessa fragor att behandlas. Undersokningen sonderfaller i tre delar. Den
forsta delen omfattar kapitel 2 och 4r en bakgrundsbeskrivning med en hel
del data om invandring och invandrarbefolkning. Den andra delen omfat-
tar kapitel 3 som dgnar vésentligt utrymme at invandrarnas sysselséttning
och arbetsmarknadskarridr. Den tredje delen bestér av kapitel 4—6 som be-
handlar olika ekonomiska effekter av invandring. Darvid innehéller kapitel
4 en teoretisk ram samt en redogérelse av resultaten fran internationell
och svensk forskning. I kapitel 5 finns en aktuell empirisk studie Gver hur
den offentliga sektorn omftrdelar inkomster mellan invandrar- och ur-
sprungsbefolkning. I kapitel 6 gors ett forsék att berdkna vad denna om-
fordelning betyder for olika delar av den offentliga sektorn. Ddrmed avses
stat, kommun och landsting,
I nedanstiende punkter sammanfattas undersdkningens huvudresultat.

Dirvid sammanfattas kapitel 2 i punkt I, kapitel 3 i punkt II och kapitel
4-6 i punkt III.

I. Efterkrigstidens invandring till Sverige visade ett kiart konjunkturbe-
roende fram till mitten pd 1970-talet. Under perioder med stor efterfragan
pa arbetskraft var sdledes invandringen stor for att sedan minska under pe-
rioder med vikande efterfrigan pa arbetskraft. Speciellt stor var invand-



ringen under de kraftiga hogkonjunkturdren 1969—1970. Denna invandring
kom i huvudsak frin Europa.

Efter 1975 har denna bild fordndrats, Detta torde forklaras av invand-
ringens #ndrade karaktir med ett starkt Skat inslag av flyktingar. Dessa
har i betydande grad kommit frdn utomeuropeiska lénder. Flyttningsbe-
slutet for flyktingar kan antas ha mindre samband med konjunkturldget 4n
for de tidigare arbetskraftsinvandrarna. Det fanns dock fortfarande ett visst
konjunktursamband under 1980-talet. Under borjan av 1990-talet uppléstes
dock sambandet helt och vi fick stor invandring under en ldgkonjunktur.

Aven om invandringens karaktir och lindersammansittningkraftigt for-
dndrats sd har &lderssammansittningen i den arliga invandringen for-
dndrats mycket lite. Koncentrationen till yngre forvirvsaktiva &ldrar
(20-35 é&r) dr fortfarande massiv. Andelen barn &r ngot stérre &n tidigare.
Andelen aldringar &r fortfarande mycket 1ag. Av exempelvis 1969 4rs in-
vandrare var endast 1,1 procent 65 &r och dédr6éver. Av 1994 ars invand-
rare var motsvarande andel 1,9 procent, dvs. fortfarande mycket l4g. [ den
infédda svenskbefolkningen &r andelen for nirvarande cirka 18 procent.
Internationell migration 4r sdledes i hog grad en fraga for den yngre pro-
duktiva delen av befolkningen.

Under efterkrigstiden har det ocksa forekommit en omfattande utvand-
ring fran Sverige. Detta hiinger samman med att utvandrarna till stor del
bestétt av tidigare invandrare. Omfattningen pa aterutvandringen visas av
att bland invandrare som anlinde i slutet pd 1960-talet hade nira 40
procent aterutvandrat efter 5 ar och cirka 45 procent efter 10 &r. Motsva-
rande f6r invandrare som anlfinde i slutet av 1970-talet var citka 33 pro-
cent respektive 40 procent.

Den forandring som skett av invandringens sammanséttning efter mitten
av 1970-talet visar sig ocksé efterhand i férindrad sammanséttning av in-
vandrarbefolkningen. Av utrikes f6dda personer boende i Sverige 1970 var
néstan 60 procent fédda i ndgot nordiskt land. Denna andel hade 1994
minskat till 32 procent. Under samma tid har det skett en kraftig uppging
av andelen fédda utom Europa. For nérvarande dr de utrikes fodda fér-
delade med approximativt en tredjedel pd vardera fodda i Norden, fodda
i 6vriga Europa och fédda utom Europa. Geografiskt &r de utrikes fédda
betydligt mer koncentrerade till storstadsomrddena 4n den &vriga befolk-
ningen.

Uppgifterna om utrikes f6dda personer 4r grundade pa i Sverige folk-
bokforda individer. Statistiken 6ver folkbokférda invandrare lider dock av
tva allvarliga brister. Den ena bristen #r att det sannolikt finns ej ovésent-
liga skillnader mellan folkbokf6rda invandrare och antalet i landet faktiskt
boende invandrare. Skillnaderna uppkommer genom att en del &terutvand-
ring av olika skil ej registreras i folkbokforingen. Uppskattningsvis dr
40 000—-50 000 utomnordiska invandrare folkbokforda i Sverige utan att

11
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vara bosatta hir.2 Ménga har troligen inte varit bosatta i Sverige pa flera
r. En del individer torde redan ha avlidit. Dagens folkbokforingsuppgifter
om antalet innevénare i Sverige kan antas vara osikrare &n motsvarande
uppgifter for 3040 ar sedan. Den andra bristen &r att det finns invandrare
som registreras for en annan invandringstidpunkt &n den faktiska. Det
finns en véixande grupp invandrare for vilka skillnaden mellan faktisk och
registrerad invandringstidpunkt uppgér till 10-20 ar. Bada felen dr numera
av en sidan storleksordning att de skapar betydande problem ftr den ar-
betsmarknadsinriktade och den demografiska invandrarforskningen.

IL Arbetsmarknadsldget for invandrare i Sverige har fordndrats patagligt
under de senaste femton dren. Framst giller detta utléindska medborgare.
Invandrarnas stéllning pd arbetsmarknaden rymmer ménga dimensioner.
Négra av de visentligaste 4r forvéirvsintensiteter och arbetsloshet. Under
1950- och 1960-talen samt bérjan av 1970-talet hade de utlindska med-
borgarna i allm#nhet hogre aldersspecifika forvirvsintensiteter &n svensk-
befolkningen. Dessutom var arbetslosheten troligen inte hdgre &n i svensk-
befolkningen. Mycket talar for att den periodvis kan ha varit lagre. Under
slutet av 1970-talet borjade denna bild fordndras och darefter har de

. utlindska medborgarnas sysselsittningsgrad trendméssigt forsémrats trots

1980-talets hogkonjunktur. Trenden har forstérkts ytterligare under 1990-
talets 1agkonjunktur och for vissa utomeuropeiska invandrargrupper ar sys-
selsattningslaget numera katastrofalt daligt. Den svaga anknytningen till
arbetsmarknaden giller i huvudsak fér invandrare som anlint efter 1980.
I kapitel 3 framfors nigra tankbara hypoteser till den uppkomna situatio-
nen.

Utvecklingen &r inte négot specifikt for Sverige. Aven i de stora invand-
rarlinderna som Australien, Kanada och USA finns samma observationer.
Invandrare som anléinde till dessa lander p4 1980-talet har haft en betyd-
ligt sémre inkomst- och sysselséttningsutveckling én tidigare invandrare.
1 USA forefaller dock sysselsittningsnivdn ha uppritthllits nigorlunda
bland invandrarna. Bidragande kan vara att man dér accepterat en mycket
stor 16nespridning. ,

Forklaringarna till de iakttagna forloppen i Sverige, och i andra lénder,
finns bidde pa utbudssidan och efterfrigesidan. P4 utbudssidan har vi
invandringens dndrade sammanséttning. Fram till ungefir mitten av 1970-
talet var invandrarna etniskt och kulturellt ganska nirliggande den infédda
befolkningen. Exempelvis bestod invandringen till Australien, Kanada,.
USA och Sverige till stor del av européer. Dérefter har andelen utom-
européer okat kraftigt, Den kulturella bakgrunden och dérmed kunskaps-

%)y Vid sterflytming till ett nordiskt land #r liget annorlunda. En siker avregistrering i
folkbokfbringen sker genom det sk. internordiska flyttningsbetyget. Nagot motsvarande
samarbete finns inte mellan Sverige och utomnordiska Jinder.



massan i vid mening for dessa invandrare har varit annorlunda &n for tidi-
gare invandrare. Trots att ménga av dessa invandrare ir formellt vilut-
bildade kan deras "avldgsna" etniska och kulturella bakgrund gora det
svart for dem att tilligna sig det ytterligare specifika humankapital som
behovs for framgang pa invandrarlandets arbetsmarknad. Till detta kom-
mer att ménga arbetsgivare sannolikt &r osékra pa den kompetens som de
nya invandrarna har. Detta 6kar troligen ocksa risken for diskriminering,

Pé efterfragesidan 4r forandringar i invandringsldndernas ekonomiska
struktur betydelsefulla. Forandringarna har medfort férindrade kompe-
tenskrav pd arbetskraften vilket torde forklara varfér inte enbart invandra-
re utan @ven lagutbildad inf6dd arbetskraft i manga lénder har svérigheter
‘att etablera sig pa arbetsmarknaden. I ett tjinstesamhiille 4r kraven hdgre
pé information och kommunikation pa arbetsplatsen. Detta forutsitter i sin
tur en kompetens som 4r specifik fér invandrarlandet. Det kan vara frigan
om att behirska det skrivna spraket, forstd beteenden hos individer, att ha
insikt i institutionella férhallanden och att klara relationer med myndig-
heter och organisationer. Detta &r kompetenskrav som kan antas vara svira
att n& upp till bade for invandrare (dven formellt vilutbildade sidana) och
for 1agutbildad infodd arbetskraft. Forindringarna frin efterfrigesidan har
saledes allminna verkningar for arbetskraften dér invandrarna endast utgér
en del.

Samtidigt &r det viktigt att komma ihég att invandrarna &r en mycket he-
terogen grupp vad giller ursprung, sammanséttning och position p4 arbets-
marknaden. Det finns ocksé stora invandrargrupper som 4r vil etablerade
p& arbetsmarknaden, Aven om vi betraktar en sa pass stor grupp som alla
naturaliserade invandrare (dvs. invandrare som numera forvérvat svenskt
medborgarskap) 4r situationen helt annorlunda #én den ovan beskrivna. Av
de utrikes fodda dr i dagsldget ungefér hilften naturaliserade. Bland natu-
raliserade invandrare har forindringarna i sysselsiittning varit sma. De
aldersspecifika forvarvsintensiteterna har sedan lang tid legat néra svensk-
befolkningens. Aven om de aldersspecifika forvirvsintensiteterna minskat
négot ligger man fortfarande ganska néra svenskbefolkningens. Detta har
varit fallet &ven under 1990-talets ldgkonjunktur.

Négra lopande data om arbetsmarknaden for den andra generationen
invandrare finns 4nnu inte. Genom specialbearbetningar har dock vissa
uppgifter erhallits. Aven denna grupp &r naturligtvis heterogen. Vid en
grov uppdelning tyder data pa att de i den andra generationen som #r
fodda fore 1970 (dvs. som i dag 4r mer 4n 25 &r) har en sysselséttnings-
grad som &r ungefir densamma som fér svenskar i samma &ldrar. Didremot
forefaller situationen vara séimre for dem som 4r fodda efter 1970.

En annan dimension pd invandrarnas stillning p4 arbetsmarknaden #r
deras langsiktiga yrkesrorlighet. Med hjilp av longitudinella data har ock-
sd yrkeskarridr och inkomstutveckling undersékts for invandrare som
anlédnde fore 1970. Karri#irférlopp och inkomstutveckling studeras for dem
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som var bosatta i riket fram till 1990. Observationstiden blir siledes 20
&r och omfattar néra 200 000 individer. Undersékningen &r en totalunder-
s6kning. Vid jimfrelse med infédda har den s.k. tvillingmetoden anvints.

Betraktar vi hela gruppen sysselsatta utrikes fodda 4r skillnaderna i
yrkeskarridr och inkomstutveckling sma gentemot den svenska tvilling-
gruppen. Det finns dock en tendens att rérligheten uppét dr nagot ling-
sammare bland de utrikes fodda. Helhetsintrycket 4r 4nd4 att invandrare
som anlénde fore 1970 i genomsnitt haft ungefar samma karriéirforiopp pa
arbetsmarknaden som den infédda jdmférelsegruppen. Mellan olika
invandrargrupper finns dock stora skillnader. Exempel pa grupper med
relativt ldngsam socioekonomisk rorlighet uppét #r invandrare fodda i
Grekland, Jugoslavien och i ndgon mén Finland medan invandrare frin
exempelvis Tjeckoslovakien och Visteuropa rort sig relativt snabbt uppét.
Bland invandrare frdn Grekland och Jugoslavien har ocksd en relativt stor
andel 1dmnat arbetsmarknaden genom fértidspensionering,. I viss man gil-
ler detta dven invandrare frin Finland. N&mnas kan ocksa att andelen fore-
tagare varierar kraftigt mellan olika grupper. Lag andel finns bland finska
invandrare medan flertalet dvriga invandrargrupper har hégre andel fore-
tagare (utom jordbrukare) 1980 och 1990 4n respektive svenska tvillingar.

Nagon motsvarande studie finns inte fér de invandrare som anlént efter
1970. Det finns dock anledning misstinka att med den 1iga sysselsittning
och hdga arbetsloshet som observerats for de senaste 10-15 4rens invand-
rare ocksd foljt simre mdjligheter till karriéir pd arbetsmarknaden.

IIL. Som namndes i inledningen kan frigan om invandringens ekonomis-
ka effekter anses omfatta foljande tre delar:

a) Hur péaverkar invandring den ekonomiska tillviixten?

b) Hur paverkar invandring relativa faktorpriser?

c) Hur omfordelar den offentliga sektorn inkomster mellan invandrarbe-
folkning och infédd befolkning?

Att empiriskt understka dessa fragestillningar dr forknippat med mycket
stora problem b&de metodmaéssigt och dataméssigt. Véara kunskaper om
invandringens ekonomiska effekter fér invandringslandet #r fortfarande
rudimentira i minga avseenden.

I den empiriska forskningen framtréder dock vissa allm#énna tendenser
nér det géiller frdga b) och ¢) medan osikerheten frefaller vara betydande
nér det giller friga a).

Studier av invandringens effekter pA mottagarlandets ekonomiska tillvixt
ger inte nagra entydiga resultat. Visserligen kan ndgon positiv effekt
erhdllas genom att invandrarna dr relativt starkt koncentrerade till
forvirvsarbetande dldrar. I Ovrigt torde invandringens effekt pd den
ekonomiska tillvéxten i hdg grad vara beroende av invandrarnas eget
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humankapital och om invandrarna upptriader annorlunda @n den &vriga
befolkningen vad giller rérlighet pa arbetsmarknaden.

Betriffande frigan om invandringens effekter pa relativa faktorpriser
och infdddas sysselséttning visar ett stort antal studier i USA pi endast
smé effekter. Exempelvis skulle en 6kning med 10 procent av antalet
invandrare reducera de infdddas 16ner med endast 0,2 procent. Effekterna
dr smd &ven vid en disaggregering av den infédda arbetskraften. Speciellt
dr detta fallet pa lang sikt eftersom invandrarnas yrkessammansittning,
efterhand som tiden gar, alltmer ndrmar sig de infoddas yrkessammanstt-
ning. Férdelningseffekterna inom den infédda befolkningen skulle i si fall
vara obetydliga. Invandring forefaller inte heller ha haft nigon effekt att
tala om for den totala sysselséttningen for infédda i USA. Visserligen kan

‘mindre undantringningseffekter finnas for infddd arbetskraft som #r
substitut till invandrare men & andra sidan kan positiv sysselsittningseffekt
finnas f6r infddd arbetskraft som 4r komplement till invandrad arbetskraft.
Aven undersskningar i Tyskland och den enda undersskningen i Sverige
pekar i samma riktning. Efterkrigstidens invandring till Sverige torde
séledes inte ha haft ndgon betydelse for den infdda svenskbefolkningens
totala sysselséttningsnivd. Ddremot kan invandringen i nidgon mén ha
forandrat strukturen pa denna sysselsitining,

Nir det giller eventuell omfordelning genom offentlig sektor &r denna
beroende av den offentliga sektorns struktur och uppgifter. En betydande
del av den offentliga sektorn i Sverige och i ménga andra av vistvirldens
lander omfordelar inkomster mellan olika aldersklasser i befolkningen. I
allménhet sker denna omfdrdelning frén individer i ekonomiskt aktiva
aldrar till ekonomiskt passiva aldrar men ocksi fran sysselsatta till
arbetslésa samt frén friska till sjuka.

I Sverige (och i manga andra lénder) 4r invandrarnas dlderssammansitt-
ning annorlunda &n i den infédda befolkningen. Invandrarna har stérre
andel i ekonomiskt aktiva aldrar. Detta skulle tala for att invandrarnas
bidrag till den offentliga sektorn genom skatter &r storre &n de offentliga
utgifterna for invandrarna. Ar s4 fallet skulle den infédda befolkningen fa
ett inkomsttillskott. A andra sidan #r i manga lander arbetslosheten bland
invandrare numera visentligt hdgre 4n tidigare. Om invandrarnas
integrering pa arbetsmarknaden &r svag innebar detta wutgifter i det
offentliga vélfirdssystemet som kan motbalansera effekternaav invandrar-
nas gynnsamma 3lderssammansittning. Det 4r siledes i hog grad en
empirisk frdga hur den offentliga sektorn omfordelar inkomster mellan
invandrare och infédda, .

Négra tidiga studier i USA visade pé en positiv inkomsteffekt for den
infodda befolkningen, dvs. inkomster omftirdelades genom offentlig sektor
till den infodda befolkningen. Senare undersékningar har papekat att
utgifterna for invandrarna i USA:s offentliga vilfirdssystem blivit allt
hogre Gver tiden. Detta kan indikera att inkomsteffekten numera &r negativ
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for den infédda befolkningen. En studie frin Kanada och en fran
Australien gav positiva inkomsteffekter fér den infodda befolkningen
medan studier i Tyskland givit olika resultat.

I Sverige visade Wadensjo (1972) och Ekberg (1983) att den offentliga
sektorn omfordelat inkomster frdn invandrare till den infédda befolk-
ningen. Troligen kulminerade denna omfordelning omkring 1970 och
torde d& ha uppgétt till 4-6 miljarder kr &rligen i dagens penningvérde. Vi
kan sannolikt dra slutsatsen att under efterkrigstiden fram till slutet av
1970-talet fick den infodda svenskbefolkningen &rligen inkomsttillskott
genom offentlig sektor pa grund av invandrarna. Under denna period hade
vi full sysselsittning for bade den infodda svenskbefolkningen och for
invandrarbefolkningen. Nyanldnda invandrare kom snabbt in pd arbets-
marknaden. Samtidigt hade invandrarbefolkningenen gynnsam alderssam-
mansittning. Kombinationen av god sysselsittning och gynnsam 3lders-
sammansiittning medférde att invandrarna var skattekraftiga samtidigt som
deras ansprakstagande av offentliga utgifter var mattligt. I borjan av
efterkrigstiden var dock det érliga beloppet troligen obetydligt pa grund
av att invandrarbefolkningen var liten och den offentliga sektorn hade
maéttlig omfattning. Efterhand 6kade dock de positiva inkomsttillskotten
och kulminerade sannolikt omkring 1970.

Under 1980-talets hogkonjunktur gillde fortfarande full sysselsittning
for den infddda svenskbefolkningen medan framst nyanldnda invandrare
drabbades av stor arbetsloshet. Detta gjorde att invandrarna bérjade ta i
ansprik det offentliga vilfirdssystemet i betydligt storre utstrickning 4n
tidigare. Vid mitten av 1980-talet forelag troligen ett balanslidge. Dérefter
har arligt underskott forelegat, dvs. inkomster Sverférs numera frén
svenskbefolkningen till invandrarbefolkning. Ar 1991 var det 6verforda
beloppet 5-10 miljarder kr. Den kraftiga nyinvandringen efter 1991 har
i stort varit invandring till arbetsloshet. Ar 1995 4r sannolikt arsbeloppet
uppemot 20 miljarder kr. De framriknade underskotten ligger helt pa dem
som invandrat efter 1980.

Understkningen omfattar folkbokforda invandrare. D#rutSver finns
utgifter for asylsokande individer. Dessa har ej uppehallstillstind (4r ej
folkbokforda) och har dirmed dnnu ej fatt bli invandrare. Dessutom
avvisas manga. Utgifterna for asylstkanden bestdr i huvudsak av
forlaggningskostnader (inkl. Statens invandrarverk centralt) m.m. och kan
ses som en form av "gréinskontrollskostnader”. Dessa utgifter 4r kénda och
varierar starkt med antalet asylsékande. Under budgetaret 1991/92 uppgick
dessa utgifter till 2-3 miljarder kr. Dérefter 6kade beloppet till 6-7
miljarder 1993/94 for att dérefter ater minska till knappt 3 miljarder kr
under 1994/95.

I borjan av en invandrargrupps vistelse i Sverige faller uppkomna
underskott i huvudsak pa staten genom statsbidragssystemet. Skulle



invandrargruppen 4ven langsiktigt stanna kvar i 1ig sysselsittningsgrad
flyttas efterhand alltmer av underskottet 6ver pA kommunerna,

Vad som kommer att hinda under exempelvis de nirmaste 10—20 aren
i Sverige &r i hog grad beroende av hur invandrarnas sysselséittningsldge
kommer att utvecklas. I sddant tidsperspektiv kommer invandrarbefolk-
ningens &lderssammansittning fortfarande att vara gynnsam.

I.forhallande till hela ekonomins omfattning 4r naturligtvis de nimnda
beloppen sma for de angivna dren 1970, 1991 och 1995. Riknat pd den
del av BNP som den infédda svenskbefolkningen producerade utgjorde
respektive belopp 0,5-0,7 procent ar 1970 och 0,6-0,8 procent ir 1991
samt 1,4-1,6 procent ar 1995. I samtliga fall 4r defta mindre #n vad ett rs
"normal" ekonomisk tillvixt skulle ge i inkomsttillskott.

I absolut mening #&r dock naturligtvis 20 miljarder kr ett betydande
belopp som i princip skulle kunna fa en alternativ anvéndning. Dessutom
dr den riktning som inkomstéverféringarna numera har ett uttryck for att
négot har blivit helt fel i forhallande till ndgra av Sveriges invandrarpoli-
tiska och ekonomisk-politiska mélséttningar, se nedan. -

Underskottet ligger till storsta delen pd staten och socialf6rsakringssek-
torn. Underskotten i kommuner och landsting 4r marginella, vilket framgér
av foljande tabell:

Tabell 1.1  Ungefiirlig fordelning av underskottet 1991 och 1994, miljarder kr.

Underskott 1991 Underskott 1994
Primirkommuner cal ca?2
Landsting ) cal cal
Staten inkl. socialforsik- ca9 cal4
ringssektorn
Totalt ca 10 cal7

Naturligtvis skall resultaten tolkas med omd&me. De metodméssiga
svérigheterna vid beréikningarna ir betydande. Exempelvis kan det kanske
vid forsta paseende férefalla vara en enkel uppgift att definiera invandrar-
befolkningen. Vid ndrmare eftertanke 4r detta inte sjdlvklart. Undersok-
ningen avser folkbokforda invandrare. Men &ven dessa kan avgriinsas pd
manga olika séft. Det finns knappast ndgon sjdivklar och for alla
sammanhang entydig avgrinsning av invandrarbefolkningen. Till antalet
ir den undersokta invandrarbefolkningennéra 1,1 miljon individer 4r 1991
och drygt 1,2 miljoner 4r 1995. Antalet &r siledes mindre &n de in-
ledningsvis nimnda 1,6 miljoner., Detta beror pa att vi endast kan fi
registeruppgifter om inkomster, offentliga transfereringaroch inkomstskat-
ter for de forstnamnda. A andra sidan stimmer 1,1-1,3 miljoner troligen
ganska vil med det befolkningstillskott som efterkrigstidens invandring
givit upphov till. Att antalet &r mindre dn 1,6 miljoner beror pa att i den
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vida definitionen om den andra generationen invandrare ingr ocksa ett
betydande antal individer med delvis svensk hérkomst.

En kanske 4n svirare fraga 4r vilka principer som skall vara vigledande
vid fordelning av offentlig konsumtion mellan invandrare och &vrig
befolkning. Till detta kommer ocksd fridgan om hur Skningen i det
Overforda beloppet mellan 1991 och 1995 skall tolkas.

Annu 1991 forelag ett timligen balanserat arbetsmarknadslige med.en
arbetsldshet pa cirka 3 procent. Den kraftiga 6kning av arbetslésheten som
dérefter intrdffat kan antas speciellt ha drabbat svaga grupper pa
arbetsmarknaden, som exempelvis invandrare. Genom den &kade arbets-
16sheten har inflationen blivit ldgre. Den ldgre inflationen &r ett ekono-
miskt politiskt mal. For att nd den nuvarande inflationsnivan har sannolikt
sysselséttning omfordelats mellan invandrare och infédda till invandrarnas
nackdel. En sddan omfordelning okar det observerade beloppet som
overfors genom offentlig sektor. Det #r darfor sannolikt att nigon del av
det okade beloppet mellan 1991 och 1995 beror pd att invandrare fatt ta
en forhallandevis stor del av arbetslgshetsbordan for att nd den nu aktuella
ldga inflationsnivéan,

Det &r naturligtvis inte mdjligt att exakt siga pA vilken niva det
6verforda beloppet skulle ha varit 1995 om detta ir hade utmirkts av ett
mer balanserat arbetsmarknadsldge men med hogre inflation. Troligen
skulle beloppet endast varit ndgot mindre 4n det ovan nidmnda. Vad som
talar for detta &r att arliga underskott via offentlig sektor fér invandrarna
sannolikt b&rjade uppkomma redan vid mitten av 1980-talet och sedan
trendméssigt Skat oberoende av konjunkturliget. Vi har ju funnit att
manga av 1980-talets invandrare stannade kvar i arbetsloshet trots den
dévarande hdgkonjunkturen. Det dr dérfor sannolikt att det stora antalet
flyktingar som anlinde under 1992-1994 i betydande grad hade varit utan
sysselsdttning &ven vid ett béttre allmént arbetsmarknadslége. Troligen har
nyanlénda flyktingar inte nagon ni&mnvird betydelse for inflationsbe-
kdmpningen.

1.3 Forslag

En del av underskningsresultaten borde leda till atgérder elier i varje fall
funderingar infor framtiden. En summering gérs i nedanstiende punkter.
Frin den invandrarpolitiska kommittén har ett antal forslag l4mnats om
selektiva arbetsmarknadsinsatser riktade till enbart invandrare, se SOU
1995:76. Vi behandlar inte dessa hér utan gdr diskussionen mer generell.
Vi tar inte heller upp frigan om hur invandringen skall regleras och be-
grinsas. Den behandlas ocksd av invandrarpolitiska kommittén, se SOU
1995:75.



A: Riksdagen antog 1975 det s.k. jimlikhetsmaleti invandringspolitiken.
Malet innebdr att invandrare skall ha samma chanser som infédda pa
bostadsmarknad, arbetsmarknad m.m. Nér det géller arbetsmarknaden kan
jamlikhetsmalet ses som en del av det overgripande mélet om full
sysselsittning.  Malet om full sysselsittning omfattar rimligen bade
invandrare och infédda. Malet ndddes under en ling period efter kriget
men vid slutet av 1970-talet fanns de forsta tecknen pa svagare integrering
pa arbetsmarknadenfor invandrare. Under 1980-talet uppnéddes fullsyssel-
sdttningsmalet endast for den infédda befolkningen.
~ Speciellt svar har arbetsmarknadenblivit for utomeuropeiska invandrare.
Det i#r visserligen forstieligt att det tar lingre tid for flyktingar &n for
arbetskraftsinvandrare att komma in p& arbetsmarknaden men det #r
knappast rimligt att en invandrargrupp efter kanske 10-15 &rs vistelse i
landet fortfarande endast har en svag anknytning till arbetsmarknaden.
Den daliga uppfyllelse som numera finns av jémlikhetsmélet borde gora
det befogat med en samlad utviirdering av invandrarpolitiken. Finns det
brister i denna politik som kan ha bidragit till den uppkomna situationen
och som eventuellt kan forklara varfor s méanga invandrare stod utanfor
arbetsmarknaden dven under 1980-talets hdgkonjunktur? Har det i
politiken funnits passificerande inslag? Har de arbetsmarknadspolitiska
stgirder som riktats till invandrarna varit adekvata med hénsyn till
forandrad efterfragestruktur pa svensk arbetsmarknad och med hénsyn till
invandrarnas initiala kompetens?

B: Under de senaste Artiondenas invandring har kompetensen pd
arbetskraften i Sverige blivit alltmer heterogen. Sannolikt &r 16nestruktu-
ren i Sverige inte ldngre anpassad till denna arbetskraft. I sa fall skulle de
svérigheter pa arbetsmarknaden som finns fér bide en del invandrargrup-
per och konkurrenssvag infodd arbetskraft atminstone delvis bero péd
systemfel i 16nebildningen. Ett mer flexibelt 16nesystem och ddrmed stérre
loneskillnader samt fordndringar i arbetsridtten skulle fSrmodligen
underlitta intrddet pd arbetsmarknaden bade for invandrare och for
nytilltridande infodd arbetskraft. Ddrmed maste ocksa en diskussion foras
om nivéerna i socialforsikringssystemen.

C: Krav pa motprestationer i form av utbildning och samhaillstjdnst nér
socialbidrag erhdlls. Kravet skall naturligtvis gélla bade invandrare och
infédda, men kan antas vara av speciell betydelse for invandrare. Att delta
i produktion eller utbildning 4r viktigt for att erhélla "Sverige-specifika"
kunskaper. Sddana kunskaper erhdlls ofta vid ett aktivt deltagande pd
arbetsmarknaden.

D: Vi har pekat pa tvé allvarliga brister i befolkningsstatistiken. Felen &r
numera av sidan omfattning att betydande problem skapas for den

19



20

arbetsmarknadsinriktade och den demografiska invandrarforskningen. Det
niamndes ovan att det ena felet bestar i att det finns ett betydande antal
utomnordiska invandrare som stir kvar som folkbokforda i Sverige trots
att de utvandrat hérifran. I ménga fall torde utvandringen skett for ménga
ér sedan. En del individer &r sannolikt redan avlidna. SCB #r medveten
om felet och har papekat detta i en skrivelse till Riksskatteverket (PM
1994-10-04, Dnr 2574/94). Riksskatteverket har dnnu inte vidtagit nigra
dtgirder. Fran forskningssynpunkt dr det i hdg grad angelidget att felet
atgérdas. Det andra felet dr att ett vixande antal invandrare registreras for
en helt annan invandringstidpunkt #n den faktiska. I mainga fall r
tidsavstindet 1020 &r. Felet sprider sig ocksa till annan SCB-produktion
och ger egendomliga effekter for exempelvis inkomststatistiken, sysselsétt-
ningsstatistiken och naturaliseringsstatistiken. SCB bdér omedelbart
identifiera gruppen och redovisa den under fdrslagsvis beteckningen
"okéint invandringsar".

Dessutom bor SCB forbittra invandrarstatistiken dven i ett annat avseen-
de. I AKU finns endast data for utlindska medborgare. Eftersom uppgifter
frin AKU ofta anvénds i den allménna debatten for att beskriva invandra-
res arbetsmarknadssituation erhélls en alltfor dyster bild. Av de utrikes
fodda har numera cirka hilften svenskt medborgarskap. Som nimnts visar
specialbearbetningar att naturaliserade invandrares sysselsittningsgrad
ligger ganska néra den infodda svenskbefolkningens. I fortsittningen bor
dérfor SCB dvergd till att i AKU producera uppgifter for samtliga utrikes
fodda. Detta bor kunna ske utan alltfor stort forberedelsearbete,

Vidare finns ett vixande antal andragenerationsinvandrare. I dagslaget
finns inga sysselsdttningsuppgifter om dessa varken i FoB, Arsys eller i
AKU. Forskning om den andra generationens invandrare kommer troligen
att vidxa i framtiden. Dérfér bor SCB redan nu forbereda arbetet for
16pande produktion av arbetmarknadsdata avseende dessa.

Avslutningsvis kan féljande reflexioner géras: Aven om konjunkturen
i svensk ekonomi blir god under resten av 1990-talet kommer sannolikt
sysselsdttningsgraden bland invandrarna att vara lg. Detta beror pa att
manga av 1980-talets invandrare numera troligen dr forlorade for arbets-
marknaden. Det dr viktigt att detta inte upprepas for 1990-talets invandra-
re. Det finns viss anledning till optimism, De senaste &rens invandring har
i betydande grad &ter blivit en invandring frdn Europa. Dessa invandrare
har ett humankapital och ett etniskt kapital som ligger ndrmare svensk ar-
betsmarknad dn 1980-talets invandrare. Dérmed bor riskerna for diskrimi-
nering vara mindre for 1990-talets invandrare. Om denna for4ndring kom-
bineras med aktiva insatser bor dérfor den hittillsvarande langsiktiga ned-
dtgdende trenden i invandrarnas sysselséttningsgrad kunna brytas. Natur-
ligtvis #r det dock svért att veta hur invandringsméonstret kommer att se
ut pa lingre sikt.



Om vi med invandrarbefolkning menar det befolkningstillskott som
invandring givit och framledes ger upphov till kommer denna befolkning
dven pi lang (6verskédlig) sikt att ha en mer gynnsam Alderssammansiit-
ning 4n den &vriga befolkningen. Visserligen kommer ett storre antal
invandrare att nd pensionsildern men detta "kompenseras" genom att
bland invandrarna ocksd fods personer i Sverige. Frigan om i vilken
riktning den offentliga sektorn omfordelar inkomster mellan invandrar-
och svenskbefolkning blir sdledes dven i framtiden i hog grad beroende
av invandrarnas egen sysselsdttningsgrad.
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2 Bakgrund och historik

2.1 Invandring

Sverige blev redan 1930 ett nettoinvandringsland. Frimst berodde detta
pa att utvandringen till Nordamerika minskade. Till en bdrjan var
invandrings6verskottet blygsamt och uppgick for hela 1930-talet till
knappt 39 000 personer. En ganska stor del av invandrarna bestod av
hemvéndande svenskar frdn USA och Kanada. Férst mot slutet av kriget
bérjade invandringen anta mer betydande proportioner. Invandringséver-
skottet lag sedan pd en hog nivd fram till borjan av 1970-talet da en
. kraftig minskning intréiffade. Under 1972 och 1973 hade vi till och med
utvandringsoverskott. Frdn 1974 foreldg ater invandringstverskott. Under
resten av 1970-talet uppgick detta till cirka 16 000 individer per ar. Vid
1980-talets boérjan minskade ater det drliga invandrings6verskottet och var
endast 2 000-3 000 personer under aren 1981-83. Dérefter intréffade en
kraftig uppgang. Under 1988 och 1989 var invandringsdverskotten knappt
30 000 respektive knappt 45 000 personer. Sammantaget for 1970- och
1980-talen har dock invandringstverskotten varit forhdllandevis laga och
vasentligt ldgre dn under 1960-talet, se tabell 2.1. Trots detta lag
bruttoinvandringen endast ndgot under 1960-talets nivd. Det var sdledes
utvandringen som Okade kraftigt under 1970- och 1980-talen. Merparten
av de som utvandrade var tidigare invandrare. .

Aven under borjan av 1990-talet har invandringen varit omfattande. Den
hittills hégsta arsnivan under efterkrigstiden naddes under 1994 med en
bruttoinvandring pa néstan 84 000 individer och en nettoinvandring pa
drygt 50 000 individer. Delvis berodde den hoga registrerade invandringen
under 1994 pd att minga individer som anlént under 1992 och 1993
registrerades som invandrare (folkbokférdes) forst under 1994, Sett ver
en tva-irsperiod har dren 1969-70 och 1993-94 varit dren med de higsta
invandringstalen under efterkrigstiden. Bdda dessa perioder har varit
extrema ur konjunktursynpunkt. I frstnimnda fall hade vi en markant
hoégkonjunktur och i sistndmnda fall en markant 1agkonjunktur.
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Tabell 2.1  In- och utflyttning till och frin Sverige

Tid Inflyttning Utflyttning Netto

1901-1910 84 424 257 667 =173 243
1911-1920 75 554 118 375 - 42 821
1921-1930 62 201 128 645 - 66 444
1931-1940 64 622 25 763 38 859
1941-1950 195 715 61 722 133 993
1951-1960 256 364 150 355 105 949
1961-1970 424 333 188 853 235 480
1971-1980 385 650 299 156 86 494
1981-1990 413 920 241 256 172 664
1991-1994 240 549 113 006 127 543

Kidlla:  Wadensjo (1972), SCB, Statistisk arsbok olika Argangar

Invandringen har under ldnga perioder uppvisat ett starkt samband med
konjunkturliget i Sverige. Flera ekonometriska studier visar detta, se
Wadensjo (1972), Ohlsson (1975), Ekberg (1975, 1985), Holmlund (1979)
Gustavsson, Zamanian, Aguilar (1990) och Lundborg (1991). Invandring-
en var stor ndr efterfrgan pa arbetskraft i den svenska ekonomin var stor
for att minska nir efterfrigan gick ner. I stort foreldg ett sidant samband
frin slutet av 1940-talet fram till mitten av 1970-talet. Dérefter har
sambandet forsvagats men fanns fortfarande i viss utstrickning under
1980-talet. Under bérjan pa 1990-talet uppldstes dock sambandet helt och
vi fick, som nidmnts, stor invandring under en lagkonjunktur. En
bidragande omstéindighet &r s#kerligen invandringens dndrade samman-
sdttning. Inslaget av flyktingar 4r numera betydligt stdrre dn tidigare.
Flyttningsbeslutet for dessa grupper kan antas ha mindre samband med
konjunkturléget 4n for arbetskraftsinvandrarna.

Under efterkrigstiden har det ocksd forekommit en omfattande
utvandring fran Sverige. Detta hinger samman med att utvandrarna till
stor del bestitt av tidigare invandrare. Under “arbetskraftsinvandrar-
epoken" var utvandringen i allminhet stérst i ladgkonjunkturligen.
Ekonometriska studier visar dock inget entydigt samband mellan
arbetsmarknadslige och &terutvandring. Enligt Kirwan och Harrigan
(1986) har arbetsmarknadsldget i bade Finland och Sverige betydelse for
aterutvandringen till Finland frdn Sverige. Lagkonjunktur i Sverige och
hogkonjunktur i Finland verkar stimulerande pé aterutvandringen frdn
Sverige. Wadensjo (1977) och Holmlund (1979) menar dock att invand-
ringen under dren innan iterutvandringen 4r mer visentlig. Detta fér tolkas
sd att ménga invandrare endast planerar att stanna négra r och aterut-
vandrar di oberoende av arbetsmarknadslige. Aven ej infriade for-
véntningar kan ge kort vistelsetid i landet. Stor invandring under
hogkonjunktur tenderar séledes nagra ar senare att ge stor aterutvandring
som rakar sammanfalla med lagkonjunktur. En enkétstudie av Korkiasari
(1986) visade att arbetsmarknad och inkomster hade ganska liten betydelse



for individernas beslut att aterflytta till Finland. Mer visentligt var omsorg
om barnens framtid, hemlédngtan m.m.

Omfattningen pé aterutvandringen visas av att bland invandrare som
anidnde i slutet pd 1960-talet hade néra 40 procent aterutvandrat efter 5
ar och cirka 45 procent efter 10 ar. Motsvarande for invandrare som
anlinde i slutet av 1970-talet var cirka 33 procent respektive 40 procent,
se SCB (1992).> Den érsvisa in- och utvandringen under perioden 1946-
1994 framgar av bilagan till detta kapitel.

I stora drag framgar férindringen i invandringens sammanséttning av
tabell 2.2, Hir visas brutto och netto invandringens fordelning pé nagra
stora lindergrupper. Det framgér att pd 1960-talet kom niistan 60 procent
av invandrarna frin nagot nordiskt land. Av nettomigrationsutbytet var
hela 65 procent med Norden. Under 1970-talet var invandringen frén
Norden fortfarande betydande men det positiva nettomigrationsutbytet var
nu klart lagre in tidigare. Den viésentliga forklaringen var en betydande
aterflyttning till Finland. Under slutet av 1970-talet fick den utom-
europeiska invandringen allt stérre betydelse. Den trend som inleddes péd
1970-talet forstirktes ytterligare pa 1980-talet. Aterflyttningen till Finland
fortsatte och nettomigrationsutbytet med Norden blev nu negativt. Den
utomeuropeiska invandringen fick starkt 6kad betydelse. Under 1990-talet
Skade invandringen fran 6vriga Europa (utom Norden) pa grund av kriget
i det forna Jugoslavien. Det negativa migrationsutbytet med Norden
forstirktes ytterligare.

Aven om invandringens karaktidr och lindersammansitining kraftigt
fordndrats si har alderssammansittningen i den arliga invandringen
fordndrats mycket lite. Koncentrationen till yngre forvirvsaktiva aldrar
(20-35 ar) &r fortfarande massiv. Andelen barn &r ndgot storre 4n tidigare.
Andelen aldringar &4r fortfarande mycket ldg. Av exempelvis 1969 érs
invandrare var endast 1,1 procent 65 &r och ddréver. Av 1994 érs
‘invandrare var motsvarande andel 1,9 procent, dvs. fortfarande en mycket
lag andel. I den infodda svenskbefolkningen #r andelen for nérvarande
cirka 18 procent. Internationell migration &r siledes i hég grad en friga
for den yngre produktiva delen av befolkningen.

3 Aterflyttningshastigheten har forindrats i olika invandrargrupper. Invandrare fran de
nordiska linderna som invandrade p4 1980-talet terflyttade snabbare #n tidigare invandrare
fran Norden medan motsatt trend fioms for utomnordiska invandrare. Den efterhand
Ingsammare aterflyttningen for invandrarkohorter i dess helhet beror siledes p4 Gver tiden
6kande andel utomnordiska invandrare i kohorterna, se Bigami (1995).
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Tabell 22  Sammansittning av invandring och nettoinvandring (invandring minus
utvandring). Antal,

1961-70 1971-80 1981-90 1991-94
Frén: Invand- Netto- Invand- Netto- Invand- Netto- Invand- Netto-
ring invand- ring invand- ring invand- ring invand-
ring ring ring ring

Norden 254 217 154 581 191 876 23 317 123 073 -14 598 33 193 -14 359
Ovr. Europa 126 498 70 769 98 200 18 157 96 780 42 761 109 802 79 928
Utom Europa 43 618 10 130 95 574 45020 194 067 144 501 97 554 61 974
Summa 424 333 235 480 385 650 86 494 413 920 172 664 240 549 127 543

Kalla: SCB, Statistisk arsbok olika argingar, SCB, Befolkningsstatistik olika argangar,

2.2  Invandrarbefolkning

2.2.1  Antal och sammanséttning

Genom invandring erhdlles en invandrarbefolkning. Hur denna skall
avgrinsas #r inte sjélvklart. Svarigheter finns att dstadkomma en for alla
sammanhang entydig och meningsfull definition av invandrare. Ibland
menas med invandrare personer som #r fodda utomlands. Ibland menas
personer med utlindskt medborgarskap. I andra sammanhang later man
invandrargruppen omfatta bade utlindska medborgare och naturaliserade
personer (personer som fatt svenskt medborgarskap). Grinsen kan sedan
flyttas allt "langre ut". Det finns personer som fotts i Sverige som svenska
medborgare men med ndgon foridlder som har eller har haft utlindskt
medborgarskap. Genom sitt ursprung uppfattas ibland dven dessa som
invandrare.

I befolkningsstatistiken kan vi urskilja antalet personer med utléindskt
medborgarskap. Vid éarsskiftet 1994/95 uppgick dessa till drygt 537 000
individer varav drygt 93 000 #r fodda i Sverige. Dessutom kan vi urskilja
utrikes fodda personer. Vid arsskiftet 1994/95 var antalet 922 000. Hir
ingdr bide personer med utlindskt medborgarskap och invandrare som
erhallit svenskt medborgarskap. Dessutom ingdr en mycket liten grupp
personer som #r fodda utomlands som svenska medborgare (barn till i
utlandet verksamma svenskar). Dessa kan knappast betecknas som
invandrare. I totalsammanhanget 4r de dock témligen fSrsumbara och
approximativt utgbres de som i befolkningsstatistiken har beteckningen
utrikes fodda av den forsta generationen invandrare. Genom invandringen
har naturligtvis andelen utrikes fédda av landets befolkning okat snabbt
under efterkrigstiden. Andelen var endast cirka 1 procent ar 1940.
Andelen okade sedan till cirka 4 procent 1960, ndstan 7 procent 1970,
cirka 9 procent 1990 och 10,5 procent 1994.

En sammanstéllning av ett antal stdrre grupper finns i tabell 2.3. Den
fordndring som skett av invandringens sammanséttning efter mitten av



1970-talet visar sig ocksd efterhand i foréndrad sammansittning av
invandrarbefolkningen. Av utrikes fodda personer boende i Sverige 1970
var nastan 60 procent fodda i ndgot nordiskt land. Denna andel hade 1994
minskat till cirka 32 procent. Under samma tid har det skett en kraftig
uppgéng av andelen fodda utom Europa. For nérvarande dr de utrikes
fodda fordelade med approximativt en tredjedel pd vardera fodda i
Norden, fédda i 6vriga Europa och foédda utom Europa.

Tabell 2.3  Firdelning i procent av utrikes fidda efter ursprungsland i slutet av
respektive r.

Fodelseland 1970 1990 1994
Finland 438 27,5 22,5
Ovriga nordiska linder 15,6 12,8 9,9
Ovriga Europa 33,1 279 323
Utom Europa 7.5 31,8 35,3
Summa 100,0 100,0 100,0
Antal individer 537 585 790 045 922 055

Killa: SCB, FoB 1970, Folkmingd 1990-12-31 och Befolkningsstatistik 1994-12-31,
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Ofta brukar man till invandrarpopulationen ocksd rdkna de s.k. andra-

generationsinvandrarna. Vanligtvis avgrénsas dessa till personer som &4r
fodda i Sverige med minst en forilder fodd utomlands. Var och en fSrstar
att avgrénsningen inte dr given. Det kan alltid diskuteras om en person
med en forilder fodd i Sverige skall betecknas som invandrare. Fram till
dagsldget har den officiella befolkningsstatistiken endast givit information
om antalet i denna grupp som &r under 18 &r. Nyligen har dock SCB tagit
fram uppgifter om individer fédda efter 1940 i Sverige och med minst en
fordlder fodd utomlands, se SCB (1994). Vid arsskifiet 1994/95 var
antalet drygt 676 000. Det verkliga antalet 4r ndgot hogre.! I tabell 2.4
visas dessa individer efter bakgrund. Som synes 4r andelen med hérkomst
fran nagot nordiskt land hégre dn for den forsta generationen invandrare,

*I de fall foriildrarna avlidit eller aterutvandrat fore 1960 och barnen stannat kvar i Sverige
kan SCB inte identifiera dessa bamn.
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Tabell 2.4 Forsta och andra generationens invandrare efter hiirkomst.
Folkbokftrda 1994-12-31

Hirkomst Forsta Andra generation Forsta + andra generation
generation (Utrikes fdda + B)
(Utrikes
f8dda)
A B '
En fordlder Minsten  Antal Fordelning i
fodd i fordlder” procent
Sverige fodd utom-
lands
Finland 207 796 157 422 235 042 442 838 27,7
Qvriga nordiska linder 91 048 98 432 114 098 205 146 12,8
Qvriga Europa 297 899 141 520 214 649 512 548 32,1
Utom Europa 325312 62 125 112 683 437 995 27,4
Summa 922 055 459 499 676 472 1 598 527 100,0

"I de fall d& bada fordldrarna #r fsdda utomlands finns ett mindre antal barn dér férildrarna
kommer fran olika linder. I statistiken kommer dessa barn att dubbelréknas. Antalet 4r dock
litet och har betydelse ait tala om bara vad giller férdelningen pa hirkomst. Summan

(676 472 individer). 4r riktig och antalet fran utom Europa 4r framriknat som en restpost.

Killa: SCB, Befolkningsstatistik 1994-12-31 och uppgifter fran SCB.

Detta beror pa att den nordiska invandringen var dominerande i det tidiga
invandringsskedet. Bland de nordiska invandrarna har det saledes hunnit
fodas relativt manga individer i Sverige. Man kan ocksi ldgga mérke till
att bland andra generationens invandrare med nordisk hiirkomst hade hela
73 % den ena fordldern fodd i Sverige.

Vid arsskiftet 1994/95 fanns det sammanlagt néira 1,6 miljoner individer
tillhérande den forsta eller andra generationen invandrare om vi till den
andra generationen réknar individer med minst en forélder fédd utom-
lands. Av dessa hade cirka 40 procent nordisk hdrkomst. Avgrinsas den
andra generationen enbart till individer dédr bada fordldrarna dr f6dda
utomlands blir antalet drygt 1,1 miljoner.

En intressant fréga #ir vilket befolkningstiliskott som invandringen givit
upphov till. Detta tillskott behtver inte exakt sammanfalla med de
invandrare som vi kan urskilja i befolkningsstatistiken. Befolkningstill-
skottet uppkommer dels som en direkt effekt genom sjilva invandringen
och dels som en indirekt effekt genom att barn fods i Sverige till
invandrare. Befolkningstillskottet kan antas vara mindre #n summan av
forsta och andra generationens invandrare. Detta beror pa att bland andra
generationens invandrare ingdr ocksa individer med en forélder fodd i
Sverige.

SCB (1977) stillde frdgan hur mycket mindre Sveriges befolkning
skulle varit om vi inte haft ndgon nettoinvandring av utlindska med-
borgare mellan &ren 1944 och 1975. Man beriknade att Sveriges
befolkning &r 1975 borde ha varit cirka 730 000 personer mindre. En
motsvarande berdkning av befolkningstillskottet gjordes av Ekberg (1983).
Dirvid framkom att nettoinvandringen av utlindska medborgare sedan



1944 givit upphov till ett befolkningstiltskott pa cirka 860 000 personer
riknat per 1980. En extrapolering av denna berdkning visar att be-
folkningstillskottet riknat per 1994 troligen 4r i storleksordningen 1,3
miljoner.

Alderssammansittningen for den forsta och andra generationens in-
vandrare framgér av tabell 2.5. I den forsta generationen invandrare finns
en stark koncentration till forvirvsarbetande aldrar (20-64 &r). Relativt
manga utrikes fodda finns dock i den dvre delen av denna aldersklass och
vi kan dérfor under de ndrmaste 10-15 aren rikna med en betydande
dkning av antalet dldre utrikes f6dda i Sverige. Inkluderas personer med
minst en forilder f6dd utomlands (andra generationen invandrare) i
invandrarbefolkningen framtrider denna som betydligt yngre #n den
infédda befolkningen. Andelen i &ldern 65 4r och dirdver &r endast 7
procent mot drygt 18 procent i den dvriga befolkningen.

Nir det giller konsfordelningen finns i den forsta generationen
invandrare en svag dvervikt for kvinnor. Detta giller frimst bland &ldre
utrikes fodda personer. I den tidiga invandringen pa 1940- och 1950-talen
var kvinnor Overrepresenterade. Dessutom #r dddstalen lidgre bland
kvinnor i dldre aldrar. I sin helhet dr konsfordelningen timligen jimn i
Ovriga dldersklasser. Detta géller naturligtvis &ven den andra generationen
invandrare. Mellan olika grupper utrikes fdda varierar dock konsfor-
delningen starkt. Sddana variationer torde hiinga samman med motiven for
migration till Sverige. I bilagan finns mer detaljerade uppgifter om utrikes
fodda.

Tabell 2.5 Aldersfordelning i procent. Folkbokforda 31-12-1994,

Forsta gpeneration  Andra genera- Summa Total
invandrare tion invand- invandrare befolkning
(utrikes fodda) rare
0-19 ar 15,0 50,2 29,9 24,6
20-54 ar 60,9 49,8 56,2 48,3
5564 &r 12,0 - 6.9 9,7
65—w ér 12,1 - 7,0 17,4
Antal 922 055 676 472 1 598 527 8 816 381

Kdlla:  SCB, Befolkningsstatistik 1994-12-31 och uppgifter fran SCB.

2.2.2 Naturaliseringar

Sammansittningen pd gruppen utlindska medborgare foréindras snabbt
over tiden pd grund av in- och utvandring samt naturaliseringar (forvirv
av svenskt medborgarskap). En betydande del av de utrikes fodda har
numera forvirvat svenskt medborgarskap. Vid 4rsskiftet 1994/95 uppgick
antalet till 477 859 personer, dvs. ndstan 52 procent av samtliga utrikes
fodda. Andelen med svenskt medborgarskap varierar starkt mellan olika
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invandrargrupper beroende p vistelsetid i landet och pa benfigenheten att
s6ka svenskt medborgarskap. Bland fodda i de baltiska staterna har néstan
samtliga numera svenskt medborgarskap medan bland fodda i Bosnien-
Hercegovina har praktiskt taget ingen svenskt medborgarskap. Minimi-
kravet pa vistelsetid i Sverige 4r tvd ar vid naturalisation av medborgare
fran nordiskt land och fem &r for 6vriga.’ Dessutom kréivs att man fyllt
18 &r och fort en hederlig vandel. Om en person upptages till svensk
medborgare prévar Statens Invandrarverk om naturalisationen &ven skall
omfatta den sdkandes ogifta barn under 18 ar. Erhdlles svenskt med-
borgarskap dr huvudregeln att man mister hemlandets medborgarskap. Det
finns dock ett (oként) antal individer som efter en naturalisation har kvar
sitt gamla medborgarskap.® Personer med bade svenskt och utlindskt
medborgarskap redovisas i befolkningsstatistiken som svenska med-
borgare.

Vid arsskiftet 1994/95 hade néstan 58 procent av utrikes fédda i annat
nordiskt land svenskt medborgarskap. Motsvarande for fodda i &vriga
Europa var drygt 49 procent och fér fédda utom Europa drygt 48 procent.
Vid s pass aggregerade jimfSrelser 4r sdledes skillnaderna endast
mattliga.

SCB (1992) understkte andelen som erhéllit svenskt medborgarskap i
nagra olika invandringskohorter. Vissa sddana uppgifter publiceras ocksé
lopande i befolkningsstatistiken. Betydande variationer finns mellan olika
invandrargrupper. Hog naturaliseringsgrad har invandrare fran Osteuropa
och lag naturaliseringsgrad har invandrare fran de nordiska linderna. Av
exempelvis 1980 &rs invandrare frdn Danmark hade endast 9 procent
svenskt medborgarskap &r 1990 medan motsvarande andel var drygt 80
procent for 1980 &rs invandrare fridn Ungern. SCB:s berdkningsmetod gor
dock resultaten nagot svirtolkade. Andelen naturaliserade 4r beréknade pi
det ursprungliga antalet individer i respektive invandringskohort.
Skillnader i &terutvandring gér att kohorten reducerasi olika takt for olika
invandrargrupper. En betydande del av niimnda variation i andelen
naturaliserade torde férklaras med hdg aterutvandring bland nordiska
invandrare och 14g aterutvandring bland invandrare frin Osteuropa.

Lat oss i stéllet stdlla fragan hur stor del av invandrarna boende i
Sverige som har svenskt medborgarskap givet invandringstidpunkt. Nagra
lopande sddana uppgifter finns inte i befolkningsstatistiken. Genom en

*I.vissa fall kan individer i gruppen ovriga erhalla svenskt medborgarskap fore fem érs
vistelse i Sverige. Exempelvis kan detta ske for statslésa. Aven utldndska adoptivbarn
naturaliseras snabbt.

% Sverige har anslutit sig till Europaradets konvention fran 1963 om begrénsning av fall med
flerfaldigt medborgarskap. Syftet med konventionen #r att en vuxen medborgare i nigon av
konventionsstaterna som frivilligt fSrviirvar medborgarskap i en annan konventionstat skall
forlora sitt tidigare medborgarskap. Malséttningen har dock knappast ntts, se DsA 1986:6.
Formodligen finns det i dag i Sverige 150 000-200 000 personer med flera medborgarskap.
En betydande del av dessa torde finnas i den andra generationen invandrare,



specialbearbetning fran befolkningsregistret har vi &nda fatt fram andelen
svenska medborgare bland olika invandrargrupper folkbokférda den 31
december 1991. Uppgifterna avser dldern 20-64 &r men torde vil spegla
ldget for samtliga i respektive grupp.

Det framgér av tabell 2.6 att skillnaderna mellan olika grupper i andelen
naturaliserade nu &r betydligt mindre. Skillnader finns dels med avseende
pa vistelsetiden i Sverige, dels med avseende pa fodelseland. Med ldngre
vistelsetid &r andelen naturaliserade hégre. Med avseende pa fédelseland
framtriider dven hir att invandrare frin Osteuropa har hogst andel
naturaliserade. Det kan noteras att ven bland utrikes fédda som invandra-
de 1991 fanns en liten grupp (2,5 procent) som hade svenskt medborgar-
skap. Det kan antagas att det 4r frigan om tidigare invandrare som erhéllit
svenskt medborgarskap och haft multipla flyttningar mellan Sverige och
hemlandet.” Det kan ocksi finnas i utlandet fodda barn till utlands-
svenskar. ‘

Bland individer fédda i Osteuropa och som invandrat under perioden
1970-79 hade 1991 néstan 87 procent svenskt medborgarskap. Motsvaran-
de for invandrare frdn Danmark och Norge var 35 procent och for
invandrare fran Jugoslavien endast 28 procent. Lig andel hade ocksa
invandrare frin Visteuropa under 1970-79. Datidens invandrare fran
Norden, Jugoslavien och Visteuropa var typiska arbetskraftsinvandrare.
Kvalifikationstiden for att erhélla svenskt medborgarskap har for linge
sedan passerats. Tolkningen #r att sistnmnda grupper har 14g benfgenhet
att sdka svenskt medborgarskap.

’Om en individ haft multipla flytiningar till och frin Sverige anges som invandringsar den
sista gingen man flyttade in till Sverige.
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Tabell 2.6  Andel i procent med svenskt medborgarskap i fldern 20-64 ir.
Folkbokfiorda 1991-12-31

Invandringsperiod

Féadelseland -1969 1970-79 1980-83 1984-87 1988-90 1991
Samtliga

Utrikes fodda 74,2 53,4 50,8 21,0 29 2,5
Europa” 74,6 47,9 39,0 19,1 4.0 39
Finland 74,8 44,0 - - - -
Ovriga Norden 67,3 35,2 - - - -
Visteuropa'> 77,0 37,3 - - - -
Osteuropa™” 96,8 86,8 - . - .
Jugoslavien 55,6 28,3 - - - -
Grekland 81,8 74,5 - - - -
Fédda utom Europa 66,5 72,5 67,1 33,4 1,9 1,2
Asien 59,9 69,1 - - - -
Latin-Amerika 83,4 74,5 - - - -
Afrika 78,4 829 - - - -

" Till invandrare fudda i Europa riknas ocksi personer fdda i USA, Kanada,
Australien- och Nya Zeeland.

*»° Till Vésteuropa riknas Visttyskland, Storbritannien, Irland, Frankrike, Osterrike,

Schweiz, Beneluxlinderna.

*9  Till Osteuropa riknas Polen, Tjeckoslovakien, Bulgarien, Rumdénien, Ungern,

Osttyskland, Sovjetunionen inkl. de Baltiska staterna.

Kalla: Specialbearbetning befolkningsstatistiken.

Vi kan ocksd notera att i genomsnitt har utomeuropéer anlinda under
petioderna 1970-79, 198083 och 1984-87 hogre andel naturaliserade &n
européer anléinda under samma perioder. De forstnimnda skulle saledes
ha hégre bendgenhet att ska svenskt medborgarskap. Vi kan ocksa géra
den ndgot egendomliga observationen att utomeuropéer som anldnt fore
1970 har lagre andel naturaliserade &n de som anlidnt senare under
1970-79 och 1980-83. Detta ir inte trovérdigt utan beror sannolikt pa
felaktigheter i befolkningsstatistiken. En betydande del av de utom-
européer (speciellt fran Mellersta Ostern) som i befolkningsstatistiken
registrerats som invandrade fére 1970 har i sjilva verket invandrat senare
och i ménga fall troligen inte forrdn pd 1980-talet, se avsnitt 2.3.

En visentlig forklaring till skillnader i naturaliseringsgrad mellan olika
invandrare dr sikerligen graden av planerad Aterflyttning. Detta framgar
ocksd av en undersékning vid Stockholms Universitet, se DsA 1986:6.
Finns planer pi framtida dterflyttning anser man troligen inte att det ar
sarskilt viktigt att soka svenskt medborgarskap. Aterflyttningen till de
nordiska ldnderna har alltid varit betydande. Den relativt 1iga naturalise-
ringsgraden bland dem som invandrade frin Norden och Viasteuropaunder
1970~79 kan innebéra att dessa har hig framtida 4terflyttningsbenzigenhet.



Aven invandrare frin Jugoslavien har haft 1dg naturaliseringsgrad.
Eventuella tidigare planer pa aterflyttning torde dock inte realiseras i
nuvarande krigssituation. Den hoga naturaliseringsgraden bland Osteuro-
peiska invandrare &r med sikerhet tecken pa att man inte har planer pi att
dtervinda. Nigot forvinande 4r den hdga naturaliseringsgraden bland
invandrare fran Grekland. Aterflyttningen till Grekland har varit be-
tydande. Undersdkningar visar att det bland invandrare fran Grekland
finns en hog frekvens med dubbelt medborgarskap, se Reinans och
Hammar (1993).

Bland den andra generationen invandrare har naturligtvis merparten
svenskt medborgarskap. Vid arsskiftet 1994/95 fanns emellertid drygt
93 000 personer fodda i Sverige som var utldndska medborgare. Bland
dessa finns en mindre (men till antalet okiind) grupp "rena" svenskar.
Exempel pd sidana kan vara hemflyttade svenskamerikaner. Den helt
dominerande delen #r dock andra generationens invandrare. Gissningsvis
#r de minst 90 000. Detta betyder i sa fall att av det totala antalet andra
generationenens invandrare pd 676 000 individer har 586 000 svenskt
medborgarskap. Av den forsta och andra generationen invandrare pé 1,6
miljoner individer skulle sdledes mer &n 1 miljon eller cirka 65 procent
ha svenskt medborgarskap.

2.2.3 Geografisk férdelning

Invandrarna #r starkt koncentrerade till storstadsomridena. I allt visentligt
torde detta forklaras med att invandrarna ofta initialt rekryterades till
ekonomiskt expansiva regioner. Dessutom har invandrarna hog intern
omflyttning inom Sverige jimfort med infédda i samma &lder. Detta
framkom redan i tidiga unders$kningar som Wadensjs (1972) och SCB
(1974). Aven deras interna omflytting &r ofta riktad till storstadsom-
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rddena, se nedan. Bade nivd och inriktning pd invandrarnas interna

flyttningsbeteende torde i huvudsak ha tvd forklaringar. Den ena &r
informationsteoretisk och den andra 4r behovet av att etablera sociala och
kulturella band med landsmén som redan finns i Sverige.

Fran . informationsteoretisk utgingspunkt kan man ha hypotesen att
invandrare under &ren nérmast efter invandringstillfillet har hog rorlighet
mellan olika yrken och arbetsgivare. Hypotesen ér sdledes att invandrarna
4r sdmre informerade 4n befolkningen i Svrigt om den arbetsmarknad man
anlédnder till och att det finns ett relativt stort sékbehov innan man finner
ett passande arbete. Om dessutom den internationella 6verforbarheten av
humankapital forvérvat i hemlandet skulle vara 1ag &r sannolikheten
betydande att en invandrare till en bérjan hamnar i "fel” yrke relativt yrket
i hemlandet. Om det genom en flyttning blir majligt att finna ett yrke som
ligger nérmare invandrarens kompetensniva blir det framtida inkomsttill-
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skottet av flyttningen hogt. Till detta kan finnas psykiska intikter om man
trivs béttre med det nya yrket och/eller flyttningen sker till platser med
ménga tidigare invandrade landsmén. Sociala och kulturella band kan di
littare etableras. Aven om en invandrargrupp fran bdrjan var vil utspridd

.i ett land kan det vara svart att upprétthélla tillrdcklig kommunikation

inom gruppen. Dessutom har nyligen anldnda invandrare dnnu inte hunnit
etablera djupare sociala relationer med den infédda befolkningen. De
psykiska kostnaderna for eventuellt brutna sociala relationer kan darfér i
ett inledningsskede antagas vara liga.

Hog flyttningsintensitet f&r invandrare med kort vistelsetid i landet kan
séledes forklaras med hog kvot mellan forvintat tillskott av fysiska och
psykiska intékter och fysiska och psykiska kostnader av flyttningen. Men
efterhand utjimnas denna kvot mellan invandrare och den infddda
befolkningen vilket bér medftra en utjimning av flyttningsintensiteten
mellan de b4da befolkningsgrupperna. For invandrarna blir det forvantade
inkomsttillskottet mindre av ytterligare flyttning nir man nétt ett yrke
motsvarande sin kompetensnivd samtidigt som flyttningens psykiska
kostnader blir stérre néir sociala och kulturella band etablerats med
omgivningen. P4 mycket lang sikt 4r det till och med mojligt att
flyttningsintensiteten kan bli lédgre &n i den infodda befolkningen. S& kan
bli fallet om flyttningsforloppet efterhand medfor att en invandrargrupp
koncentreras till ett eller nigra geografiskt begrinsade omriden. Har
starka sociala och kulturella band etablerats med samma etniska grupper
inom dessa geografiska omrdden kan det uppstd ett motstand mot att
senare flytta ut till ndgot "frimmande” svenskomrade. Olika studier har
visat att om den redan forekommande stocken av invandrare ér lokaliserad
till vissa regioner sd har dessa regioner stor dragningskraft pid nya
invandrare med samma kulturbakgrund, se exempelvis Gallaway, Vedder
och Shukla (1974).

Med hjélp av tvédrsnittsdata har man inom den internationella migra-
tionsforskningen ofta funnit att nyligen anlénda invandrare har hégre
intern flyttningsintensitet — i motsvarande dldrar — &n bade den infodda
befolkningen och invandrare med lang vistelsetid i landet, se exempelvis
Norman och Meikle (1983, 1985) och Simon (1989). Detta tyder pi att
6ver tiden reduceras skillnader i flyttningsintensitet mellan invandrare och
den infodda befolkningen. Men anvindning av tvirsnittsdata for for-
loppanalys &r ofta problematiskt. Mellan olika invandrarkohorter kan
finnas skillnader med avseende pa yrkessammansittning, ursprungsland,
om man &r flykting eller arbetskrafisinvandrare osv. Alla dessa variabler
kan paverka det interna flyttningsbeteendet.

Samma monster framkommer dock dven med hjilp av longitudinella
data, se Ekberg (1993a, 1995a). Samma invandrare féljdes dédrvid under
en 15-arsperiod. Antalet var cirka 200 000 och deras flyttningsmonster
inom Sverige studerades frdn FoB 1970 Gver FoB 1975, FoB 1980 och



FoB 1985. Det framkom att invandrarna under observationsperiodens
bérjan hade mycket hog flyttningsintensitet och riktad till storstadsom-
rddena jamfort med infodda svenskar med samma alder, kon och startéret
1970 samma yrke och boséttning pd l4dn. Speciellt hdg rorlighet hade
invandrare frdn Sydeuropa. Skillnaderna mellan invandrare och infodda
utjdimnades dock efterhand och i slutet av observationsperioden var
invandrarna bade vad giller niva och inriktning p3 flyttningarna niira de
infédda som man jamf6érdes med. Samma studier visar att dven senare
tiders flyktingar har hég rorlighet riktad till storstadsomrddena under de
forsta &ren i landet.

I tabell 2.7 visas den geografiska fordelningen pa 14n for invandrare per
den 31 december 1994. Av tabellen framgar den starka koncentrationen
till de tre storstadslinen. N#stan 54 procent av de utrikes fodda &r bosatta
i dessa ldn jamfort med 37 procent i totalbefolkningen. Bilden &r ungefir
densamma dven om den andra generationen medtages.

Den annorlunda geografiska férdelningen av invandrarna innebér ocksa
stora skillnader i andelen utrikes f5dda mellan olika kommuner. Andelen
#ir hdgst i Haparanda med cirka 35 procent. Detta forklaras av kommunens
nédrhet till Finland vilket &r fodelseland for en betydande del av Haparan-
das befolkning. I vrigt finns speciellt hoga andelar i ndgra kommuner i
Stockholmsregionen. Hogst andel utrikes fodda har Botkyrka med cirka
30 procent. De ligsta andelarna aterfinns i ett antal kommuner i Norrlands
inland med 2-3 procent utrikes fodda. Nista lika liga andelar (3—4
procent) finns i ndgra kommuner i Skéne, i Kalmar lén och pa Gotland.

Om den andra generationen invandrare inkluderas blir fortfarande
rangordningen densamma. Summeras forsta och andra generationen
invandrare 4r dess befolkningsandel hela 62 procent i Haparanda filjt av
Botkyrka med 48 procent. Fortfarande &r andelen lagst i ndgra Norrlands-
kommuner med 4-6 procent och 7-9 procent i nagra kommuner i Skéne,
Kalmar lan och pa Gotland.

Tabell 2.7  Invandrare och totalbefolkning firdelade pa Lin i procent.
Folkbokftrda 1994-12-31

Forsta generation  Forsta och andra  Totalbefolkning

invandrare generation invand-

(Utrikes fodda) rare
Stockholms lén 30,5 30,2 19,4
Goteborg och Bohus idn 11,1 10,8 8,6
Malméhus ldn 11,5 10,9 9,2
Ovriga lin 46,9 481 - 62,8
Summa 100,0 100,0 100,0
Antal 922 055 1 598 527 8 816 381

Kidlla: SCB, Befolkningsstatistik 1994-12-31
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2.3 Svagheter i befolkningsstatistiken

2.3.1 Inledning

De uppgifter om invandrare som limnades i avsnitt 2.1 och 2.2 &r
grundade pd i Sverige folkbokforda individer. Statistiken &ver folk-
bokforda invandrare lider dock av vissa brister. I detta avsnitt diskuteras
tvd av dessa. Den ena bristen &r att det sannolikt finns ej ovisentliga
skillnader mellan antalet folkbokférda invandrare och antalet i landet
faktiskt boende invandrare. Den andra bristen 4r det finns invandrare som
registreras for en annan invandringstidpunkt #n den faktiska.

Béda dessa fel har sannolikt blivit allt stérre Sver tiden och bérjar nu
anta proportioner som skapar problem for forskningen, Sambhiillsveten-
skaplig forskning &r beroende av god kvalitet i folkbokfbringen. Ex-
empelvis &r beridkningar av olika kvoter som sysselséttningsgrad, dodstal,
fruktsamhetstal m.m. ofta grundade pd den folkbokférda befolkningen
som d4 séttes i kvotens ndmnare. Samtidigt kan foreteelser som sysselsétt-
ning, dédlighet och fruktsamhet endast observeras for den i landet bosatta
befolkningen. Det #r dérfor viktigt att den folkbokfdrda befolkningen
stimmer Gverens med den i landet bosatta befolkningen. Strre avvikelser
reducerar kraftigt informationsvirdet av nimnda kvoter. Aven i andra
avseenden &r det vésentligt att Sverensstimmelse foreligger. Exempelvis
siger Riksskatteverket [1993): "For att i mdjligaste mén garantera att
skatte- och bidragssystemet fir den verkan som statsmakterna avsett 4r det
viktigt att folkbokfdringen speglar befolkningens verkliga boséttning". For
att astadkomma likhet mellan folkbokforing och bosittning har det i
Sverige utvecklats ett omfattande regeiverk. Dessutom kan det uppkomma
problem fér forskningen om det bland folkbokfSrda invandrare finns
grupper med mycket stora skillnader mellan registrerad och faktisk
invandringstidpunkt.

2.3.2  Folkbokférda—bosatta

Syftet med folkbokftringsstatistiken dr saledes att den skalil visa den i
landet bosatta befolkningen. Det finns dock vissa avvikelser som
accepteras. Exempel pa detta ar asylsokande som inte folkbokfors forran
uppehallstillstind beviljas. Diremot bér inte det motsatta accepteras, dvs.
att det finns personer som #r folkbokf6rda i Sverige men inte stadigvaran-
de dr bosatta hdr. Det dr den sistndmnda frdgan som behandlas i detta
avsnitt.®

SFramstillningen under punkt 2.3.2 &r grundad pa Ekberg (1995b).



For den infddda svenskbefolkningen torde skillnaden mellan folk-
bokforda och bosatta vara mycket liten och i regel témligen betydelselds.
Den infddda svenskbefolkningen deltar endast i liten utstrickning i
internationell migration och kan ocksd antas vara vil informerad om att
man skall anmila en utflyttning frdn Sverige till folkbokforingsmyndig-
heterna. Dédremot &r invandrarna betydligt rorligare. Sedan 1ang tid har en
stor del av den arliga utvandringen frdn Sverige bestdtt av tidigare
invandrare trots att invandrarna endast utgér en mindre del av landets
befolkning. For hela gruppen utrikes fédda ar den arliga utflyttnings-
frekvensen mer #n tio ginger hogre dn i den infddda befolkningen. Vid
stor internationell roérlighet i en befolkningsgrupp &kar risken for
avvikelser mellan antalet folkbokférda och antalet bosatta individer.

Det har linge funnits tecken pd felaktigheter i statistiken. De relativt
stora bortfallen av invandrare i AKU och i Folk- och bostadsrikningarna
samt manga postreturer kan indikera att invandrare som ej lingre &r
bosatta i landet finns upptagna i den svenska folkbokféringen. Exempelvis
sinde SCB viren 1994 ut enkiter f6r insamling av utbildningsuppgifter
frén invandrare fodda utom Norden, I néstan 11 procent av fallen ndddes
inte adressaten och forsédndelsen dterkom som postretur. Stora bortfall och
htg frekvens postreturer behdver naturligtvis inte med n&dvindighet
betyda att man lémnat Sverige. Invandrare har vanligtvis ocksd hég
geografisk rorlighet inom landet och kan dirfér ha en annan adress i
Sverige. A andra sidan &r det ocksd tdnkbart att felaktigheterna i
folkbokforingen kan vara storre dn vad som visas av postreturer eller
bortfall. En utflyttad person kan ha en adress hos ndgon bekant i Sverige
som tar hand om/fSrmedlar posten si att den skriftliga kontakten
uppritthalles med svenska myndigheter. Storleksordningen pd eventueila
felaktigheter i folkbokféringen kan séiledes knappast skattas enbart med
ledning av postreturer eller bortfall,

Risken for ndmnda avvikelser 4r sannolikt mycket stérre for utomnordiska
invandrare 4n for invandrare fran de nordiska landerna. Anledningen &r
att det mellan de nordiska linderna finns ett samarbete i form av det
internordiska flyttningsbetyget. Samarbetet innebir att en individ som
flyttar ut frdn Sverige till ett annat nordiskt land inte lingre skall vara
kvar som folkbokford i Sverige. Nar individen folkbokfors i det nya
landet avfors individen automatiskt frdn den svenska folkbokfSringen.
Norden fungerar pa detta sitt som ett gemensamt folkbokfdringsomrade.

Nagot motsvarande samarbete finns inte mellan Sverige och utom-
nordiska l4nder. Det kan d4 finnas flera anledningar till att skillnader
uppkommer mellan antalet folkbokforda och antalet bosatta, Exempel pa
sidana é&r:

1. Vissa forméner i form av offentliga transfereringar och offentlig
konsumtion #r kopplade till folkbokforing. Den allménnatilliggspensionen
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(ATP) far man dock ta med sig dven vid avregistrering i folkbokféringen
i samband med utflyttning. Betriffande folkpension #r regelsystemet mer
komplicerat. Dessutom har reglerna foréindrats Gver tiden. Fére den 1
januari 1993 fanns ingen generell réitt for utlindska medborgare att ta med
sig folkpension vid utflyttning. Med méanga ldnder har dock Sverige avtal
som innebdr att den utlindske medborgaren far ta med sig del av
folkpension beréknad efter antal 4r med forvérvsarbete i Sverige. Men
genom att st kvar som folkbokford erhalls full folkpension. Den 1 januari
1993 #indrades reglerna som forberedelse infor EES-avtalet, I dag &r
reglerna harmoniserade och for dem som numera flyttar ut fran Sverige
torde det inte finnas nigra fordelar i folkpensionssystemet genom att std
kvar som folkbokford i Sverige. De som flyttade ut fore den 1 januari
1993 omfattas dock av de gamla reglerna och for dessa kan det fort-
farande finnas en vinst i att vara folkbokford i Sverige.

Det kan #ven finnas andra fordelar (for bade utflyttade invandrare och
utflyttade svenskar) med att std kvar som folkbokférd. Barnfamiljer far
exempelvis behdlla barnbidrag. Numera siittes pensioner, barnbidrag,
bidragsforskott m.m. in pa konto som ocksé disponeras frin utlandet.
Dessutom innebir folkbokforing tillgang till svensk sjukvard och tandvard.
Anser individen denna som bittre och/eller billigare- 4n i hemlandet kan
svensk vard tas i ansprak vid tillfilliga besok i Sverige.

Diremot torde det inte vara m&jligt att efter en utflyttning f4 behovs-
prévade bidrag som socialhjilp och bostadsbidrag. Dessa bidrag forut-
sétter, 4tminstone i manga fall, personlig kontakt med svenska myndig-
heter for utredning. Aven arbetsloshetsersittning kriver sddan kontakt.

2, Om utomnordiska medborgare avregistreras fran folkbokfbringen
forlorar man sitt permanenta uppehallstillstdnd i Sverige. Det kan
naturhgtws skapa svérigheter vid en eventuell framtida aterflyttning till
Sverige. Aven detta 4 en anledning att efter utﬂyttmng std kvar som
folkbokftrd i Sverige.

Féreligger motiv enligt punkt 1 och 2 kan man som nimnts undg3 eller
reducera risken for upptéckt fran svenska myndigheters sida genom att ha
en adress hos nigon bekant i Sverige som tar hand om/férmedlar post.

3. Okunskap om att man skall anmila en utflyttning till svenska folk-
bokftringsmyndigheter. Dock kan man anta att mdnga av dessa fall
efterhand upptiicks av svenska myndigheter och att avregistrering dé sker
frén folkbokfSringen men med en f6rdréjning som leder till felaktigheter,

Ibland 4r det naturligtvis inte helt enkelt att avgdra om en individ skall
anses ha flyttat fran Sverige. Det finns sdkert minga definitionsproblem
som folkbokftringsmyndigheterna har att ta stillning till. I en del fall 4r
det kanske mer adekvat att tala om dubbel boséttning. Individen bor



kanske ldnga perioder utomlands avbrutna av kortare perioder med boende
i Sverige men &r folkbokford i Sverige hela tiden.

Indikatorer

Det finns inga direkta observationer pa vilka eller hur manga individer
som stdr kvar som folkbokférda utan att vara bosatta hir. Men en
avvikelse kan géras sannolik med hjilp av olika indikatorer. Om det i en
befolkningsgrupp finns en ndgorlunda betydande andel som stér kvar som
folkbokforda i Sverige utan att vara bosatta hir kan detta yttra sig i:

1. Laga registrerade d6dstal. Minga dédsfall bland utlindska medborgare
som atervint till hemlandet kommer sannolikt inte till svenska myndig-
heters kdnnedom &ven om individerna &r folkbokforda i Sverige. 1
forhéllande till antalet folkbokftrda i Sverige blir det en underregistrering
av antalet dédsfall.

2. Lag registrerad sysselsittningsgrad for grupper som numera varit
bosatta linge i Sverige och dirmed borde vara etablerade pi arbets-
marknaden,

3. Relativt stor andel av familjerna som under aret inte 4r registrerad for
ndgon disponibel inkomst. Detta &r mycket sillsynt i den infédda
svenskbefolkningen och torde i huvudsak gilla institutionsplacerade
individer. Sattet att definiera disponibel inkomst 1 SCB:s inkomstregister
gor att det &r nist intill omdjligt att inte vara registrerad for nigon
disponibel inkomst om man &r bosatt i Sverige. I disponibel inkomst ingér
alla typer av transfereringar, dvs. 4ven skattefria sddana. Finns det en
uppseendeviickande hg andel utan ndgon registrerad disponibel inkomst
kan detta visserligen vara tecken pa hig frekvens av svartarbete men det
ar sannolikt ocksd tecken pd att ménga inte varit bosatta i Sverige under
aret.

4. Lag andel av gruppen som erhéllit socialhjilp under aret och/eller lag
andel av gruppens pensiondrer som erhillit kommunalt bostadstilligg
och/eller iag andel som erhdllit arbetsléshetserséttning.

Som nimnts kriver tillging till socialhjélp, bostadsbidrag och arbetsls-
hetserséttning oftast personlig kontakt med svenska myndigheter. Sidana
kontakter krdver att man 4r bosatt i landet. Speciell anledning till
misstinksamhet finns om en befolkningsgrupp samtidigt uppvisar ett svagt
arbetsmarknadslige (14g registrerad syssels4ttning) och 4nd4 har 1ig andel
socialbidragstagare och 14g andel med arbetsldshetserséttning.
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Dodstal

I Tabell 2.8 redovisas &ldersstandardiserade dodstal for nagra olika
grupper utlindska medborgare folkbokforda i Sverige. Det finns skilinader
i Aalderssammansittning mellan utlindska medborgare och landets
totalbefolkning. Genom &ldersstandardiseringenutjimnas dessa skillnader
i dlderssammanséittningmellan respektive grupp utlindska medborgare och
totalbefolkningen. For att reducera slumpvariationer avser berdkningarna
genomsnittet for flera ar.

Det framgar att dédstalen uppvisar stora sklllnader Min frin Finland
har mycket h6ga dodstal. Detta &r vad som kan férvintas med tanke pa
att den manliga befolkningen i Finland har higa diddstal och andelen
ensamstiende 4r ganska hog bland finska invandrare i Sverige. Dodstalen
dr vanligtvis hogre bland ensamstiende personer &n i den ovriga
befolkningen. De higa ddstalen ligger ocksé i linje med att det i SCB:s
undersékningar av levnadsforhdllanden (ULF) och i SOFI:s levnadsniva-
undersékningar framkommit hég sjuklighet bland finska invandrarmin i
Sverige (hog frekvens av hjdrt- och kirlsjukdomar). Invandrare frin
dvriga nordiska linder har ocksd hdgre dodstal &n i den svenska be-
folkningen men bland minnen &nd4 vésentligt ldgre 4n f6r finska manliga
invandrare. Detta &r ocksd vad som kan forvéintas dé dddstalen i 6vriga
nordiska linder dr hégre 4n i Sverige.

Diremot finns det anledning att vara frdgande infér resultaten for
utomnordiska invandrare. De registrerade dodstalen &r ligre 4n i den
infédda befolkningen trots att dédstalen i hemlanderna i genomsnitt torde
vara visentligt htgre @n i Sverige. Speciellt dodstalen for invandrare frén
Grekland &r uppseendevdckande 1aga. Nivan &r endast cirka hilften
gentemot den infodda svenskbefolkningen. Det hela framstdr som &n
maérkligare med tanke pa att i den undersokta dldersklassen dr dodligheten
i den infédda svenskbefolkningen bland de absolut ligsta i virlden. Anda
finner vi en invandrargrupp som ligger vasentligt under denna niva.

Om de laga dodstalen &r korrekta tyder-dessa pa att utomnordiska
invandrare och sarskilt invandrare frin Grekland skulle vara osedvanligt
positivt selekterade med hénsyn till hilsostatus.

Négon lopande publicerad statistik om dddsorsaker bland invandrare i
Sverige finns inte. Men en vanlig dédsorsak bland mén i dldern 3060 &r
dr hjirt- och kiirlsjukdomar. Det 4r sedan linge kint att den manliga
befolkningen i medelhavsldndernahar laga dédstal och den finska manliga
befolkningen hga dodstal i just dessa sjukdomstyper. Forklaringarna kan
var olikheter i livsstil, kostvanor, hur det sociala nétverket fungerar eller
genetiska skillnader i disposition for dessa sjukdomar. Dessa "omst4ndig-
heter" tar man med sig vid en utvandring,

Diremot 4r dodligheten i manga andra sjukdomar hégre i medelhavsom-
radet dn i Sverige. Exempelvis torde detta vara fallet for dodlighet i



tuberkulos och andra smittsamma sjukdomar. Av den internationella
statistiken framgér att den totala dddligheten i medelhavsléndernaér nigot
hogre &n i Sverige i den studerade dldersklassen. I Grekland ligger man
dock niira dédlighetsnivan i Sverige.

Det stressmoment som en migrationprocess kan forvéntas ge upphov till
framtrdder séledes inte med forhdjda dodstal for de utomnordiska
invandrarna. En tdnkbar forklaring kan vara att flyttningen till Sverige
innebdr att dodsriskerna minskar i &vriga sjukdomar samtidigt som
invandrare fran Grekland behaller de laga dodstalen i hjdrt- och kirlsjuk-
domar. Sjukvarden i Sverige har kanske sttrre mdjligheter att reducera
Ovriga dodsrisker. Samtidigt mdste man stilla frigan om flyttning till
Sverige verkligen kan reducera dédsrisker pa det sitt som tabellen visar.
Aven bland utomnordiska kvinnliga invandrare ir ju d6dstalen liga trots
att skillnaden i dodlighet mellan kvinnor i olika lénder i hjért-kérlsjuk-
domar dr smd.

Tabell 2.8 Index for ildersstandardiserat dédstal. Alder 3059 4r."”

Min Kvinnor

Totalbefolkning 1,00 1,00
Svenska medborgare 0,98 0,99
Utlindska medborgare 1,38 1,10
Dirav:

Finska medborgare 2,28 1,13
Medborgare i évriga nordiska l4nder 1,24 1,32
Utomnordiska medborgare 0,91 0,89
Diérav:

Grekiska medborgare 0,54 0,46

") Avser genomsnittet for 1986—-1990. For grekiska medborgare avses dock genomsnittet for
1975-1990. Medborgare frin Grekland #@r en relativt liten invandrargrupp och for att
reducera slumpvariationer viljes for dessa en lingre observationsperiod. Standardiseringen
4r utford for aldersklasserna 3034 ar, 35-39 ar, 40-44 ar, 45-49 ar, 50-54 ar och 55-59
ar.

Killa: SCB, Befolkningstatistik, olika argangar och egna berdkningar,

Trovérdigheten i de registrerade dédstalen fir utomnordiska invandrare
undermineras ytterligare av att médnga andra indikatorer tyder pid ett
mycket déligt hélsotillstind bland dessa invandrare och speciellt bland
invandrare frdn medelhavsomradet. Detta har framkommit upprepade
génger i ULF. Enligt ULF &r hélsotillstindet &nnu sdmre bland invandrare
fran sydeuropa #n bland invandrare fran Finland. Aven andra omsténdig-
heter tyder pd dilig hélsa. Andelen fértidspensiondrer & hog bland
sydeuropeiska invandrare, se SOS (1994, 1995).
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Man bor naturligtvis vara forsiktig med att jimfora dédstal med
resultaten frin ULF. De senare utgdrs av intervjuer dir individen sjilv fir
limna uppgifter om sitt hélsotillstind. Det forekommer sannolikt
kulturspecifika skillnader mellan olika befolkningsgrupper i uppfattningen
om hidlsa och i beniigenheten att acceptera en sjukdomsroll. Man kan
naturligtvis ocksi kritisera anviindning av ddstal som matt pd (o)hilsa.
Ddden &r ju ett extremt utfall.

Men vi kan 4nd4 konstatera att i den finska manliga invandrargruppen
finns en betydande samvariation mellan olika indikatorer. Hoga dédstal
foreligger samtidigt med hog sjuklighet enligt ULF och med relativt hdg
andel fortidspensiondrer. Nagon sddan samvariation gr inte att finna for
utomnordiska invandrare och absolut inte for invandrare frin Grekland.

Sysselsdttning och inkomster

Genom en sambearbetning mellan inkomst- och befolkningsregistren for
1991 har ett férs6k gjorts att ta fram nigra andra indikatorer pa eventuella
felaktigheteri folkbokféringen. Sambearbetningenir en totalunderstkning.
Dirvid sker koncentration p4 jimftrelser mellan invandrargrupper som
enligt tabell 2.8 uppvisar stora skillnader. I den ena gruppen finns
invandrare frdn de nordiska linderna och i den andra invandrare frin
Grekland. De sistnimnda #r endast valda som exempel. Det finns
sannolikt ménga andra invandrargrupper dir liknande moénster kan
observeras, som nedan for invandrare fran Grekland.

I tabell 2.9 visas ett antal uppgifter om sysselsiittning och inkomster for
utrikes fédda som var folkbokforda i Sverige den 31 december 1991 och
som anlént fére 1980, dvs. folkbokforts i Sverige senast den 31 december
1979. Det dr sdledes frigan om invandrare som enligt folkbokf6ringsupp-
gifter numera vistats linge i Sverige. Minga anlinde redan under
arbetskraftsinvandrarepokenpé 1960-talet. De borde dérfor ha en etablerad
stiillning pa arbetsmarknaden. Den lénga vistelsetiden g&r ocksé att de har
tillgang till alla delar av det offentliga transfereringssystemet.



Tabell 2.9  Vissa uppgifter om sysselsiittning och inkomster for 1991.
Folkbokforda 1991-12-31. Andelstalen anges i procent

Andel syssel- Andel med Andel  Andel av Andel av familjer utan

satta arbetslds- familjer folk- négon disponibel inkomst
20-64 &7 hetsfor- som er- pen- under Aret
Alders- sikring hillit  siontirer
stand. under aret social- med KBT/
1664 bidrag SKBT

under

aret
M Kv M Kv Gifta/ En-  Samt-

sambe- sam- liga
skat-  std-  famil-
tade ende jer

Inrikes

fadda 880 848 7.1 7,7 5,3 29,1 0,0 0,7 0,4
Invandrat

fran

Norden
-1979 790 78,7 8,5 7.4 7.6 29,1 0,0 0,8 0,5

- Invandrat

fran
Grekland
-1979 534 43,0 456 3,8 4,9 14,3 1,7 15,4 8,0

") Med sysselsatt menas en person som under aret haft minst ett basbelopp i arbetsinkomst,
Detta &r den definition som SCB anviinder i inkomstregistret,

Kalla: Sambearbetning mellan inkomst- och befolkningsregistren,

Det framgér att sysselséttnings- och inkomstdata for invandrare fran de
nordiska ldnderna inte uppvisar nagra speciellaavvikelser. Sysselséttnings-
graden dr ndgot ldgre &n i den infédda befolkningen. Detta torde vara
bidragande till att man har nigot higre andel individer som erhilljt
arbetsloshetsersédttning och ndgot hogre andel familjer som erhallit
socialbidrag. Andelen av pensionérernasom far kommunalt bostadsbidrag
(KBT/SKBT) 4r densamma som i den infodda befolkningen. Aven
andelen familjer som helt saknar disponibel inkomst uppvisar samma
mycket liga nivd som i den infodda befolkningen. For de nordiska
invandrarna &r sdledes uppgifterna ungefir som férvintat om Norden
fungerar som ett gemensamt folkbokforingsomrade.

Déremot ér uppgifterna mycket egendomliga betréffande invandrare fran
Grekland. Den registrerade sysselséttningsgraden dr extremt 1ag, Visserli-
gen finns en relativt hdg andel fortidspensiondrer i gruppen men detta
forklarar inte den 13ga andelen sysselsatta. Det finns ett betydande antal
individer vars forsorjning dr "oférklarad". Exempelvis dr andelen familjer
som helt saknar disponibel inkomst mycket hég. Bland ensamstiende
personer dr andelen drygt 15 procent vilket &r cirka 20 génger hogre in
bland infédda ensamstiende eller bland ensamstdende invandrare fran de
nordiska ldnderna.
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En forklaring skulle kunna vara att ett antal individer klarat sin forsérj-
ning under hela aret med enbart svartarbete. I s fall har detta skett i
hépnadsviackande omfattning. Rimligen borde maénga individer med
svartarbete dnd4 ha nagon disponibel inkomst. Vid svartarbete finns ingen
registrerad arbetsinkomst och just dérfoér borde detta ge mdjlighet till
nagon social ersittning som socialbidrag och bostadsbidrag och ddrmed
ge en registrerad disponibel inkomst. Kanske man ligger ldgt i kontakter
med svenska sociala myndigheter vid svartarbete? Aven om det inte kan
uteslutas att svartarbete dr en delftrklaring sa dr det inda sannolikt att ett
betydande antal av dem som inte uppvisar ndgon disponibel inkomst inte
har varit bosatta i Sverige under éret.

Det #4r ocksd forvanande att trots den extremt ldga registrerade
sysselsdttningen bland grekerna &4r andelen som erhillit arbetsloshetser-
s#ttning eller socialbidrag under aret ligre 4n i den infédda befolkningen.
Dessutom har endast en liten andel av de grekiska pensionirerna det
inkomstprévade kommunala bostadstilligget. Visserligen 4r pensionsbe-
loppen ganska hdga men & andra sidan tycks andra inkomster vara laga
bland de grekiska pensiondrerna. Den disponibla inkomsten bland
alderspensiondrer’ fran Grekland &r léigre #n bland slderspensiondrer i den
infodda befolkningen vilket borde innebéra att en relativt stor andel av
dlderspensiondrerna fran Grekland uppbir det behovsprévade kommunala
bostadstillégget fér pensionérer. Detta 4r dock inte fallet.

Lag frekvens i de nimnda tre bidragen tyder pa boséttning utomlands.
Dirifran kan inte de nédvéindiga personliga kontakterna upprétthallas med
svenska myndigheter.

En undersckning

I en nyligen genomfdrd undersokning har Nilsson [1994] med hjilp av
folkbokforingsstatistiken berdknat dodstalen for hela gruppen utom-
nordiska invandrare. Aven hir framkom férvanansvirt ldga dddstal. Nivan
var ungefir densamma som vi funnit fér utomnordiska medborgare i
Tabell 2.8. Nilsson bedomer den registrerade nivdn som "knappast
trovirdig” som en mitare pa den sanna dddligheten och slutsatsen dras att:
"mycket tyder pd att det finns f6r manga utomnordiska invandrare
registrerade i folkbokfdringen". Skillnaden mellan antalet folkbokforda
och antalet bosatta uppskattas till cirka 10 procent eller cirka 40 000
personer. An vérre 4r att studien tyder pi att skillnaden kan vara #n stSrre
(kanske 20 procent) i flyttningsintensiva och forvirvsarbetande aldrar, dvs.

°Fér fortidspensiondrer framgar av vart material endast antal individer och pensionsbelopp
men inte disponibla inkomster.



i sddana aldrar som ocksd dr av speciellt intresse for arbetsmark-
nadsforskningen och den demografiska forskningen. Skulle felet i en viss
aldersklass vara 20 procent betyder detta att om den registrerade andelen
sysselsatta i dldersklassen befunnits vara 60 procent sd 4r den verkliga
andelen sysselsatta 75 procent, dvs. en betydande skillnad. Under-
sdkningen avser hela den utomnordiska invandrargruppen. Sannolikt
varierar skillnaden mellan folkbokférda och bosatta starkt mellan olika
delgrupper invandrare beroende pa olikheter i utflyttningsbenégenhet.

2.3.3  Felaktigt invandringsér

Det finns ibland skillnader mellan den faktiska invandringstidpunkten och
folkbokféring. Exempelvis kan detta gilla for asylsékande som inte
folkbokférs forréin uppehéllstillstind erhallits. Saddana eftersldpningar &r
dock i allménhet timligen betydelselosa i forskningssammanhang.
Allvarligare &r att det finns en viixande grupp invandrare i Sverige for
vilka skillnaden mellan registrerad (folkbokftrd) invandringstidpunkt och
faktisk invandringstidpunkt kan uppga till 10 eller till och med 20-25 &r.
Det &r frigan om individer dir SCB av nigon anledning inte har nigon
sdker uppgift om invandringsar.”® I befolkningsstatistiken registreras
dessa schablonmissigt som invandrade fére 1968. Det kan siledes finnas
individer som faktiskt invandrat exempelvis 1990 men som i befolknings-
statistiken 4r registrerade som invandrade fére 1968. S3 linge det giller
enstaka personer spelar detta knappast nigon roll. Mycket tyder dock pa
att gruppen har vuxit och utgérs numera sannolikt av ett betydande men
ok#nt antal individer. Nedan gérs ett forsok att uppskatta antalet som
faktiskt invandrat efter 1968 men som i befolkningsstatistiken star
upptagna som invandrade fore detta ar.

Genom en specialbearbetning av befolkningsregistret har vi lyckats fa
fram yngre utrikes fSdda personer som registrerats som invandrade fre
1968 men som rimligen inte kan ha invandrat fore detta ir. Exempelvis
kan en person som 1989 var under 20 &r inte ha invandrat fSre 1968. An-
talsuppgifter om dessa utrikes fédda finns i tabell 2.10.!

Det framgar att i Aldersklassen 0—19 &r var det 2 479 individer
folkbokférda den 31 december 1989 som uppenbarligen invandrat efter
1970 men som 4ndé registrerats som invandrade fore 1968. Merparten av

"“Den frimsta anledningen till denna felaktighet 4r att invandrare byter personnummer
varigenom kopplingen till invandringsar tappas bort.

"'Samtal med SCB visar att det dr svért och dessutom troligen dyrbart att fa fram det exakta
antalet samtliga individer som registrerats som invandrade fore 1968 och som i verkligheten
invandrat efter detta ar, Dérfr far vi tillgripa uppskattningar av antalet som #r 20 ar och
dérbver. :
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dessa 4r fodda utom Europa och en betydande del kommer fran Mellersta
Ostern. Antalet hade okat till 3 134 individer bland folkbokforda den 31
december 1994, dvs. en 8kning med 27 procent sedan 1989:

I hogre aldrar kan vi inte identifiera motsvarande individer. Visserligen
skulle en identifiering kunna goras upp till dldern 22 &r per den 31
december 1989 och till 8lder 24 ar per den 31 december 1991. Materialet
har dock inte en passande aldersklassuppdelning for att méjliggéra detta.
For Aldersklassen 20-24 &r har vi dock motsvarande uppgifter bland
folkbokforda den 31 december 1994. Antalet uppgick di till 1 439
personer. I huvudsak maste vi dock tillgripa uppskattningar for aldrar 6ver
19 ar. En utg&ngspunkt fér uppskattning 4r den dlderssammanséttning som
i borjan av 1990-talet foreldg for dem som officiellt registrerats som
invandrare under 1980-90. Andelen i Aldersklassen 0—-19 ar var da cirka
25 procent. En annan utgdngspunkt for uppskattning &r andelen i
motsvarande &ldersklass fér de som invandrat under hela perioden
1970-90. Denna andel var cirka 19 procent. Anvandes forstnimnda an-
delstal erhalles cirka 10 000 individer och anvindes sistnimnda andelstal
erhélles cirka 13 000 individer rdknat per den 31 december 1989. Mot-
svarande berdkning per den 31 december 1994 ger 12 500-16 500 indi-
vider. Detta betyder att 5—7 procent av dem som i befolkningsstatistiken
anges som invandrade fore 1968 i sjélva verket har invandrat senare.
Troligen har flertalet invandrat forst pa 1980-talet. Om antalet dven under
resten av 1990-talet 6kar i samma takt kommer gruppen vid sekelskiftet
troligen att uppgé till 89 procent av dem som di registreras som
invandrade fore 1968."

Tabell 2.10 Antal utrikes fédda i dldern 0-19 ir. Den 31 december olika ir. Regi-
strerade som invandrade fore 1968.

Fédda i Norden Fddda i tvriga Fddda utom Totalt

Europa Europa
1989-12-31 112 197 2163 2472
1991-12-31 9 276 2421 2 796
1994-12-31 64 284 2786 3134

Kalla: Specialbearbetning av befolkningsstatistiken.

YDet totala antalet utrikes fodda (inklusive de beriiknade 12 500-16 500) som registrerats
som invandrade fore 1968 uppgick 1994-12-31 till 256 177 personer, Med nuvarande
reducering av gruppen som sker genom dodlighet och &terutvandring kan antalet vid
sekelskiftet bertiknas vara cirka 235 000 personer.



Nir man arbetar med invandrarstatistik pa aggregerad nivd mirks
knappast felklassificeringenav invandringstidpunkt. Dédremot kan felen bli
betydande vid disaggregering pa ldnder eller pa aldersklasser. Lét oss ta
négra exempel.

A: Den 31 december 1994 fanns det i befolkningsstatistiken 10 318
individer fodda i Asien som registrerats som invandrade fore 1968. Det
verkliga antalet torde vara endast 1 000-3 000 individer, dvs. troligen har
cirka 80 procent invandrat efter 1968 och merparten férst p4 1980-talet.
Motsvarande "fel" for hela den utomeuropeiska gruppen dr sannolikt
50-60 procent.”

B: I Arsys publicerar SCB uppgifter om antal sysselsatta i olika alders-
klasser for utrikes fodda efter invandringsperiod. Dessa perioder ir; fore
1970, 1970-79 samt 1980 och senare. Fér dem som invandrat fore 1970
borde det sedan 1989 inte finnas négra individer i dldersklassen 1619 ar.
And4 har vi varje ar sedan 1989 matats med uppgifter om antal sysselsatta
i denna aldersklass for utrikes f6dda som invandrat fore 1970.

Frin Arsys 1994 (4nnu ej publicerad) giller att dven i Aldersklasen
20-24 ar borde det inte finnas ndgon individ bland invandrade fére 1970.
Rimligen bér SCB stoppa publicering av sysselsittningsuppgifter for
dldersklasserna 16—19 ar och 20-24 &r for individer som invandrat fore
1970.

C: Av Arsys 1992 framgar att sysselsittningsgraden i dldern 20-64 ar
bland mén fran Iran som invandrat fore 1970 endast var 42 procent. En
sd pass ldg sysselsittningsgrad #r naturligtvis inte trovirdig for en
invandrargrupp som enligt befolkningsstatistiken numera vistats si linge
i landet. Enligt samma Arsys var sysselséttningsgraden 70 procent for
min fran Iran som invandrade 1970-79. Forklaringen ar naturligtvis att
den allra stérsta delen av mén fran Iran som registrerats som invandrare
fore 1970 i verkligheten torde ha invandrat under 1980-talet och i borjan
av 1990-talet.

D: Uppgifter om naturaliseringsgrad bland utomeuropéer som registrerats
som invandrade fére 1968 blir grovt missvisande, se avsnitt 2.2.2.

BFér enskilda linder kan felet vara én storre. 1994-12-31 fanns 2 406 individer fiidda i Iran
och registrerade som invandrade fare 1968. Det 4r tveksamt om ens nigon av dessa
invandrat fore detta ar,
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2.3.4  Slutsatser

Sammanfattningsvis finns det brister i befolkningsstatistiken som bor
foranleda atgérder. Det finns ett flertal sammanfallande indikatorer som
tyder pé att en betydande del av de i Sverige folkbokftrda utomnordiska
invandrarna inte lingre 4r bosatta i Sverige. Ménga har sékerligen inte
varit bosatta hir pa flera ar. Ett antal torde redan vara avlidna. Dessutom
finns det en vidxande grupp invandrare med os#kert invandringsdr som
schablonmadssigt registreras som invandrade fore 1968. Detta ger ofta
orimliga tidsavstind mellan faktisk och registrerad invandring med
atféljande felaktigheter i exempelvis sysselsattningsstatistiken. I sistnimn-
da fall borde lésningen vara att SCB selekterar ut gruppen och bildar en
ny grupp med forslagsvis benimningen "oként invandringsar". Néir det
géller folkbokforda invandrare som inte lingre dr bosatta i Sverige &r
fragans lsning mer komplicerad.

Det dr mdjligt att situationen blivit nigot bittre efter 1991. 1991-07-01
fiyttades folkbokféringen frin pastorsexpeditionerna till skattemyndig-
heterna. Om detta inneburit ndgon kvalitetsforbittring av folkbokfdringen
4r dock svért att beddma. De kringliggande omstindigheterna 4r ju
fortfarande desamma. Det finns fortfarande starka incitament att st kvar
som folkbokford i Sverige efter utflyttning. Detta har ju dessutom
underlittats genom det alltmer 6kande bruket att betala ut offentliga trans-
fereringar till konton som kan disponeras fran utlandet. Under alla
omstindigheter bor blotta misstanken att det finns betydande skillnader
mellan folkbokftrda och bosatta féranleda ett utredningsarbete.

Som ndmnts utnyttjar forskare ofta data frdn den officiella statistiken.
De nuvarande sakernas tillstind ger betydande osikerheter for den
arbetsmarknadsinriktade och den demografiska invandrarforskningen.
Osiékerheten blir #n storre av att felen i folkbokfdringen troligen varierar
starkt dels mellan olika utomnordiska invandrargrupper och dels mellan
olika aldrar. SCB publicerar i Folk och bostadsrikningarna och i Arsys
uppgifter om invandrares sysselsdttningsgrad med folkbokftrda invandrare
i nimnaren samt i befolkningsstatistiken uppgifter om antal déda och
fodda i olika invandrargrupper. Méanga av dessa uppgifter torde vara
virdeldsa i forskningssammanhang.'

“[ AKU anvinds en annan metodik. Sysselsattningsgraden berdknas som andelen
observerade sysselsatta i de faktiskt inkomna svaren, De faktiskt inkomna svaren dr sdledes
skillnaden mellanurvalet och bortfallet. Ddrefter antas syssels#ttningsgraden varadensamma
i bortfallet som i svaren Om bortfallet enbart beror pd bosittning utomlands skulle AKU
ge rimligare information om sysselsittningsgraden bland de 1 landet faktiskt bosatta
invandrarna. Bortfallet beror dock inte enbart pa detta. Som nimnts 4r nackdelen med AKU
att den endast kan ge rimlig information om sysselséittning for de stdrsta invandrar-
grupperna. Jimfbrelser mellan AKU och Folk och bostadrikningarna for de stdrsta
invandrargrupperna visar pa hogre sysselsittning i AKU.



Felaktigheterna kan fa implikationer for politiken. Andelen registrerade
laginkomsttagare blir 6verdrivet hég och andelen registrerade sysselsatta
blir alltfor 18g. Detta kan ju leda till krav pa fordelningspolitiska eller
arbetsmarknadspolitiska tgarder riktade till invandrargrupper som i sjilva
verket inte ldngre befinner sig i landet. Detta fr naturligtvis inte skymma
det faktum att sysselséttningsléiget som helhet ér ddligt fér invandrare som
anlédnt efter mitten p4 1980-talet. Det finns ménga sammanfallande tecken
pa detta frén olika undersdkningar.

Vilka mojligheter finns att férbittra situationen? Aven om fullstindig
Gverensstimmelse mellan folkbokforing och bosiittning knappast kan nés
bor &nda forbittringar kunna goéras. En méjlighet som man osékt téinker
pa &r att dven for utomnordiska lander f2 till stind samarbete av typ det
internordiska flyttningsbetyget. Frigan togs upp av folkbok{Sringskommit-
tén (se SOU 1988:10). Man konstaterade dock att de administrativa
rutinerna for folkbokforing i manga utomnordiska l4dnder i nuldget skiljer
sig alltfér mycket fran svenska rutiner for att ett sidant samarbete skall
vara mdjligt. For nirvarande tycks inte heller ett sidant samarbete vara
aktuellt inom EES-avtalet eller inom EU.

Det &r dock sannolikt att EU-medlemsskapet och EES-avtalet innebér
att incitamenten att sta kvar som folkbokford efter utflyttning frén Sverige
efterhand kommer att forsvagas ndgot. Dels torde utomnordiska med-
borgare som (ter) flyttar till Sverige frin EES-omradet numera léttare fa
uppehallstillstind dels torde socialforsikringssystemen mellan EES-
linderna alltmer samordnas i framtiden. A andra sidan &r det sannolikt att
flyttningsrorelserna mellan EES-lénderna blir mer intensiva i framtiden
vilket i sig sjélv okar risken for felaktigheter i folkbokfringen genom att
det kommer att finnas fler individer som glémmer anméla en utflyttning
eller som saknar kunskap om att man skall gira detta. Det dr tinkbart att
hdgre flyttningsbenéigenhet mellan EES-ldnderna sa smaningom kommer
att motivera inforandet av mer lika administrativa rutiner for folkbokfor-
ing och dérefter inférandet av en motsvarighet till det internordiska
flyttningsbetyget. Detta skulle &ndd inte ge en total 10sning pd vart
problem. Flyttningar mellan EES-omrédet och Sverige &r endast en del av
de utomnordiska flyttningarna till och frn Sverige.

Det finns andra metoder som omedelbart kan h&ja kvaliteten pa be-
folkningsstatistiken. Detta kan ske genom att sk#rpa kraven pa personlig
kontakt mellan svenska myndigheter/institutioner och de folkbokférda. En
metod &r att pensioner, barnbidrag m.m. inte alltid sittes in pé konto utan
vid slumpvisa tillfdllen kréivs att beloppen personligen kvitteras ut pa post
eller bank. I de fall beloppen inte kvitteras ut méste uppfoljning ske for
eventuell avregistering i folkbokftring. En annan metod &r noggranna
uppfdljningar av postreturer och av de stora bortfall som finns i AKU och
i Folk- och bostadsrikningarna.
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3 Invandrarnas arbetsmarknad

3.1 Historik

Full sysselsittning och jimn inkomstférdelning har under efterkrigstiden
varit centrala mal for den ekonomiska politiken. Dessa malséttningar har
ansetts vara viktiga att uppfylla bade pa nationell och individuell niva. P4
nationell nivd 4r hog sysselséttning en resurs for att erhdlla en stor
nationalprodukt vilken &r grunden f6r den materiella vilfirden. Dessutom
dr det sannolikt ldttare att nd de fordelningspolitiska malen med en stor
nationalprodukt &n med en liten sddan. P4 individniva &r tillgang till ett
arbete av central betydelse for individens vélfard. Genom arbetet erhéller
man i allménhet sin forsérjning. Dessutom &4r individens stillning pa
arbetsmarknaden viktig for att fa tillgang till vissa delar av socialftrsak-
ringssystemet. For att exempelvis fA ersiittning frin erkind arbetslos-
hetskassa krivs en foregdende period av deltagande i arbetslivet. Aven
storleken pa de pensioner som en individ erhaller &r beroende av i vad
mén man deltagit i arbetslivet. En ojimn fordelning av sysselséting i
befolkningen kan séledes antas bidra till en ojimn ftrdelning av in-
komster.

Malsittningarna om full sysselsitining och jimn inkomstférdelning kan
sdledes kopplas till frdgan om invandrarnas villkor pa svensk arbets-
marknad. Finns det anledning anta att invandrarna i annorlunda ut-
strickning fir del av dessa vilfirdspolitiska malsattningar? En viktig
invandrarpolitisk - malséttning &r det s.k jaimlikhetsmalet. Har mdjligheten
att uppnd detta mal for invandrarna efterhand blivit allt simre?

Det &r dock ingen ldtt uppgift att underséka. Antag att man observerar
att en invandrargrupp har légre sysselsittning och ldgre genomsnittsin-
komst dn jamfdrbara infédda grupper. Hur tolkas detta? Vilken(a)
tolkning(ar) som ges bestdimmer i hdg grad om det finns anledning att
med olika medel "korrigera" tillstindet. Skulle tolkningen vara att det hela
beror pa diskriminering av invandrare i arbetslivet blir det befogat med
ingripanden med syfte att forhindra denna typ av diskriminering. Skulle
4 andra sidan tillstindet forklaras med kulturspecifika attityder till
arbetslivet blir tolkningen snarast att nimnda invandrargrupp frivilligt valt
en ldgre sysselsittnings- och inkomstnivd. Férstk till ingripanden
forefaller di tveksamma och kan till och med strida mot vissa invand-
rarpolitiska mélsdttningar. Det s.k. valfrihetsmélet innebdr ju att en
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invandrargrupp sjélv skall kunna vilja om man vill behélla sin kulturella
sérart.

Mot bakgrund av dessa malsittningar &r det en intressant uppgift att
belysa invandrarnas inkomstforhallanden. En sidan belysning bér kopplas
till invandrarnas position pa arbetsmarknaden. I sistnimnda avseende har
det sedan lang tid skett betydande forindringar.

Det finns en hel del uppgifter om invandrarnas sysselséttning vid en viss
tidpunkt (s.k. tvérsnittsdata). Sddana uppgifter finns exempelvis i Folk-
och Bostadsrékningarna, i AKU, i SCB:s understkning av levnadsforhil-
landen, i SOFI:s levnadsnivaundersokningar samt i Wadensjs (1972),
Ohlsson (1975), Jonung (1982), Reinans (1982), Ekberg (1983, 1990a,
1993b) och Harkman (1984). I allménhet avser dessa uppgifter utlindska
medborgare eller i vissa fall utrikes fodda personer. Har fSreligger séledes
en brist nir man skall sdga ndgot om samtliga invandrares situation pi
arbetsmarknaden. Vad som framfor allt saknas 4r goda arbetsmarknadsdata
for den andra generationen invandrare.

En sammanfattande iakttagelse fran nimnda studier &r att invandrarnas
sysselséttningsgrad minskat och arbetsldsheten Skat Gver tiden relativt den
inféddda svenskbefolkningen. Framst giller detta f6r gruppen utldndska
medborgare. De uppgifter som foreligger for naturaliserade invandrare
tyder pd mindre forandringar i relativt arbetsmarknadslige. P4 1950- och
1960-talen var invandrarnas sysselséttningsgrad mycket htg. De aldersspe-
cifika forvdrvsintensiteterna var hogre dn i den infédda svenskbefolk-
ningen. Dessutom torde arbetstiderna bland invandrarna ha varit relativt
langa pé grund av stor andel heltidsarbetande bland invandrarkvinnorna.
Detta var under en period d4 invandringen till stor del bestod av
arbetskraftsinvandring samtidigt som det allm#nnaarbetsmarknadslagetvar
gott.

Under 1970-talet dndrade invandringen karaktir och Gvergick alltmer till
att bli en flykting- och anknytningsinvandring samtidigt som arbets-
marknadslaget i Sverige forsimrades. Bada dessa omstindigheter kan
forvintas sinka sysselséttningsgraden for invandrarna. Det finns siledes
forklaringar bade pa arbetsmarknadens utbudssida och pa dess efter-
fragesida. P4 utbudssidan har vi invandringens 4ndrade karaktir med ett
storre inslag av grupper som kan forvintas ha ett lagre arbetsutbud &n de
tidigare arbetskraftsinvandrarna. Dessutom var de nya invandrargrupperna
mer etniskt och kulturellt “avldgsna” dn tidigare invandrarna. Man var
sdledes ofta bérare av ett humankapital som inte var direkt efterfragat pa
svensk arbetsmarknad. Frin efterfragesidandrabbades invandrarnatroligen
hérdare 4n svenskbefolkningen av den besvirliga arbetsmarknadeni slutet
av 1970-talet och borjan av 1980-talet. Invandrarna &r i relativt stor
utstréickning sysselsatta inom den konjunkturk#nsliga tillverknings-
industrin. Under 1980-talet blev dock arbetsmarknadsliget ater bittre och
under de sista dren av 1980-talet var bristen pd arbetskraft besviirande



inom méinga omréden pé arbetsmarknaden. Detta borde underlittat intri-
det pd arbetsmarknaden fér invandrare. Sa blev dock inte fallet. Under
hela 1980-talet kom frimst de utlindska medborgarnas relativa sysselsiitt-
ningsgrad att fortsétta att falla trots den divarande hégkonjunkturen.
Under 1990-talets ldgkonjunktur har denna trend fOrstirkts ytterligare.
Sannolikt finns ocksd langsiktiga fordndringar i svensk ekonomi som
medfort att antalet arbetstillfillen pa 14g kvalifikationsnivd minskat. Detta
kan ha gjort det svérare for vissa invandrargrupper att finna ett forsta
arbete.

Allt ligre sysselsittningsgrad bland invandrarna kan antas atftljas av
forandringar i arbetsldshet. Det finns dock inget datamaterial som tillater
négra ldngre historiska jamforelser. Lipande uppgifter finns endast for de
utlindska medborgarna och forst frin 1977. Uppgifter om arbetsléshet
bland invandrare med numera svenskt medborgarskap kan endast erhallas
efter specialbearbetningar. Tidiga studier visade att de utliindska med-
borgarnas arbetsléshet under 1960-talet och bdrjan av 1970-talet uppvisade
smi avvikelser gentemot den 6vriga befolkningen. Dédremot var arbetslés-
heten bland utlindska medborgare mer konjunkturkénslig. Arbetslosheten
var nigot hogre i lagkonjunktur och nigot ligre i hégkonjunktur &n i
svenskbefolkningen. Detta kan forklaras med de utlindska medborgarnas
annorlunda yrkes- och néringsgrenstillhorighet.

Sedan slutet av 1970-talet har dock arbetslisheten bland de utlindska
medborgarna legat pa en hogre (ofta dubbelt s& hg) niva 4n i svenskbe-
folkningen oberoende av konjunkturldget. Speciellt under den nuvarande
lagkonjunkturen har arbetslsheten bland utlindska medborgare &kat
dramatiskt. Enligt AKU 1994 var den Oppna arbetsldsheten bland
utlindska medborgare 21 procent. Stora skillnader foreligger mellan olika
grupper. Medborgare frin de nordiska léinderna hade en arbetsloshetpa 12
procent medan utomnordiska medborgare hade 28 procents arbetslgshet.
Motsvarande i svenskbefolkningen var 8 procent.

Utdver den Sppna arbetslosheten finns ocksé en dold arbetslgshet. Hur
stor denna #r finns det inga uppgifter pA men vi kan konstatera att det
numera finns en stor andel utlindska medborgare i olika arbetsmark-
nadspolitiska atgéirder, frimst arbetsmarknadsutbildning. Sedan 1980-talet
har andelen utlindska medborgare i arbetsmarknadsutbildning varit hég
dven om vi bortser frin svenskutbildning.

Betrdffande invandrarnas inkomster visade tidiga studier, exempelvis
SCB (1977), att utlindska medborgare tenderade att koncentreras till
mellaninkomstskikten och att ldga eller hdga inkomster var mindre
forekommande #n i den Ovriga befolkningen. Att sd fi utlindska
medborgare befann sig i de ldgsta inkomstskikten forklaras med att de
utlindska kvinnorna i storre utstrdckning #n svenska kvinnor forvirvs-
arbetade heltid. Att s liten andel av de utlandska medborgarna hade hoga
inkomster torde framst férklaras med deras koncentration till arbetaryrken.
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Aven Wadensj6 (1972) fann ett liknande monster. Senare undersékningar,
se Arbetsmarknadsdepartementet(1981) och Ekberg (1983), visade ocksa
ldg andel hoginkomsttagare bland utlindska medborgare. Andelen
laginkomsttagare var dock ungefir densamma som bland svenska
medborgare. Under 1980-talet férsdmrades invandrarnas relativa inkomst-
position kraftigt. Nyligen genomforda studier, se Aguilar och Gustavsson
(1990) och Ekberg (1994b), visar numera pa laga arliga genomsnittsin-
komster och stor andel laginkomsttagare bland invandrare.

Den samlade inkomstsumma som invandrarbefolkningen forfogar Gver
bestdms i allt vésentligt av dess yrkesstruktur, sysselsittningsgrad och
arsarbetstid. Over tiden har stora forindringar intrdffat i frimst de
utlindska medborgarnas sysselséttningsgrad och &rsarbetstid. Dessa
omsténdigheter torde vara de vésentliga forklaringarna till férindringar av
invandrarnas inkomstforhallanden. Tidiga undersokningar tydde pa att det
for samma arbeten inte var stOrre skillnader i timléner mellan svenska och
utlindska medborgare, se Wadensijt (1975). Sedan 1980-talet finns dock
en tendens till nigot ldgre 16n fSr invandrare relativt infodda dven vid
givet yrke, se Wadensjo (1994).

I tabell 3.1 gors ett forsék att kvantifiera den ovan beskrivna utveck-
lingen. Tabellen sammanfattar tvérsnittsuppgifier om invandrarnas
sysselséttningsldge och arbetsinkomster under efterkrigstiden. Arbetsin-
komsten &r berdknad per person i 4ldern 1664 ar, dvs. fordelad bade pa
sysselsatta och ej sysselsatta. Ddrmed bestdms arbetsinkomstens nivé totalt
av yrkesstruktur, sysselsittningsgrad och &rsarbetstid. Uppgifterna har
erhéllits efter bearbetning bade av tidigare undersokningar och av ett stort
antal datakéllor. Frimst 4r det frigan om folk- och bostadsrikningarna,
arbetskraftsundersékningarnaoch inkomstregistret. Sysselsattningsdata for
1980- och 1990-talen dr himtade fran AKU. Dirigenom reduceras
(undviks) effekterna av de i kapitel 2 nimnda felaktigheterna i folk-
bokforingen. Definitionen av vad som skall menas med sysselsatt varierar
négot i de olika kiillorna men ndgon betydelse f6r helhetsbilden torde inte
detta ha.

Utvecklingen med fallande relativ sysselsidttningsgrad och fallande
relativa inkomster for invandrarna framgar mycket tydligt. Trenden #r
ungefiir densamma oberoende av om &ldersstandardisering gors eller ej.
Speciellt for utlindska medborgare har utvecklingen varit of6rmanlig.
Index for sysselsittning 1&g under 1950- och 1960-talen &ver 100. Det
hoga indextalet for 1950 tyder pé att de flyktingar som kom vid krigsslu-
tet snabbt kom ut pa arbetsmarknaden. Aven inkomstnivdn var hg for
utlindska medborgare. Ar 1967 var inkomsten per person i aldern 16-66
ar hela 22 procent hogre 4n i totalbefolkningen. Den visentliga for-
klaringen var den htiga sysselsdtiningsgraden och stor andel heltids-
arbetande bland utldndska kvinnor.



Under 1970-talet borjade denna bild forindras. Dérefter har det varit en
stindigt nedatgende process. Ar 1992 var index for sysselsittning och
arbetsinkomst s& pass ldga som 0,73 respektive 0,60. Fram till 1994 hade
index for sysselsittning fallit ytterligare och var da 0,62. Nagra uppgifter
om inkomster for 1994 finns #nnu inte men man kan anta att &ven dessa
reducerats sedan 1992. Sammantaget 6ver perioden 1950-1994 har vi
sdledes ghtt ifrdn ett ldge med 20 procent hdgre aldersspecifik sysselsitt-
ningsgrad bland utlindska medborgare jimfirt med infodda till ett lsige
med 38 procent ligre sysselsitiningsgrad. En mer detaljerad framstillning
av invandrares sysselsittning efter ankomstperiod finns i Ekberg (1993b).
Hir framkom lag sysselséttning frimst for 1980- och 1990-talens
invandrare.

I ndgon mén torde nedgéngen bero pé att invandrarkvinnor som anlénde
under 1980-talet i stor utstrickning kom fran linder med l4gt arbetskrafis-
deltagande bland kvinnor. Denna tradition tar man sannolikt med sig vid
flyttningen till Sverige. For helhetsintrycket har detta intc ndgon storre
betydelse. Aven méin med utlindskt medborgarskap uppvisar en starkt
fallande relativ sysselséttningsgrad. Detta kan inte ha nigon kulturspecifik
forklaring, I olika linder deltar normalt vuxna min i arbetslivet.

For invandrare som fatt svenskt medborgarskap #r bilden ndgot
annorlunda. Férindringarna 4r sma och index har hir legat pa drygt 100
fram till slutet av 1970-talet. De naturaliserade har sdledes foljt med den
fortgdende hdjningen i svenskbefolkningens (svenska kvinnors) for-
viarvsintensiteter. Under senare r forefaller dock en sénkning ha skett
iven av de naturaliserades relativa sysselsittningsgrad. Samtidigt har &ven
deras relativa arsinkomster borjat falla. Under 1992—1994 har dock de
naturaliserade invandrarnas relativa sysselséttningsposition varit ungefar
of6réndrad.
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Tabell 3.1  Index for arbetsinkomst per person i dldern 16-64 dr (for 1967 avses
sjukpenninggrundande inkomst i dldern 1666 ir) och index for andel
sysselsatta i aldern 1664 ar (for 1967 giiller 16-66 ir). Respektive index
for totalbefolkningen ir 1,00. Bida kin.”

Utléndska medborgare Utrikes fodda med svenskt medborgarskap
Arbetsinkomst Andel sysselsatta  Arbetsinkomst Andel sysselsatta
1 2 1 2 1 2 1 2

1950 1,20

1960 1,05 112 1,02

1967 1,22 1,10 1,16

1978 0,92 0,92 0,94 0,98 1,01 1,08 1,02 1,05

1987 0,77 0,84 086 0,96

1988 0,73 0,83 ,85

0
1991 064 065 079 08
1992 060 061 074 076 083 084 090 0,90
1994 062 063 089 090

“1: Standardiserat for skillnader i &lders- och konssammansittning mellan respektive
invandrargrupp och totalbefolkning.

2: Ej standardiserat for skillnader i &lders- och kdnssammansittning.

Hur index utlises framgar av fSljande exempel. Ar 1960 var index for utlindska
medborgares standardiserade sysselsittning 1,05 vilket betyder att utlindskamedborgare vid
samma kons- och Alderssammansittning forvirvsarbetade 5 procent mer #n totalbe-
folkningen. Ar 1987 var index 0,84 vilket betyder att utlindska medborgare forvirvs-
arbetade 16 procent mindre med hénsyn till kén och alder #n totalbefolkningen. Index for
arbetsinkomst utlises pd samma s#tt. Att denna index exempelvis var 0,64 ar 1991 for
utlindska medborgare betyder sdledes att arbetsinkomsten per person var 36 procent ligre
#n i totalbefolkningen.

Kalla: Sill, Vara utlinningar dr mer sjuka 4n vi sjilva visar statistik i RFV, Tidskrift for
allmin frsdkring 1968:12.
S%Bigglftu 1987, 1988, 1991, 1992 och 1994 samt specialbearbetningar 1987, 1992
ocl .
SCB, Inkopack 1978, 1987, 1988, 1991 och 1992. Dessutom specialbearbetningar
for 1978, 1991 och 1992.
SCB, Folk- och bostadsrikningama 1950 och 1960.

3.2  Internationell jamforelse

Vi har funnit en over tiden allt simre inkomst- och sysselsittningsut-
veckling bland invandrare. Detta negativa forlopp tycks ha startat ungefér
vid mitten av 1970-talet och har efterhand blivit allt allvarligare.

Ar detta forlopp ndgot unikt for Sverige eller kan liknande tendenser
iakttas i andra invandringsldnder? Det 4r naturligtvis svart att fi nigon
komplett bild av detta men uppgifter frdn de stora invandringsiénderna
visar dven hér pa storre svarigheter for invandrarna pa arbetsmarknaden.
Speciellt giéller detta nyanlidnda invandrare.

Richmond (1992) undersékte inkomst- och sysselséttningsutveckling for
invandrare i Kanada under perioden 1971-86. Det finns ett tydligt



samband mellan ankomstperiod och framgéng pé arbetsmarknaden. For de
som kom tidigt pd 1950- och 1960-talet visar tvirsnittsdata frén bade 1971
och 1986 att dessa invandrare har integrerats vil pa Kanadas arbets-
marknad. I genomsnitt nddde man ocksa hégre inkomster @n den infédda
befolkningen. Denna ljusa bild har forbytts i en betydligt morkare for de
som anlint efter mitten pd 1970-talet. Den &rliga arbetsinkomsten for
dessa var 1986 visentligt ldgre 4n for infédda i Kanada. S3 var fallet trots
att invandrare som anldnt efter mitten av 1970-talet var mer vilutbildade
in bade tidigare invandrare och infddda i Kanada. Exempelvis visade
standardisering f6r alder och utbildning att mén fran Caribiska dvirlden
endast hade 67 procent i arlig arbetsinkomst relativt infodda.

Aven i en unders6kning for Australien fann Strémback (1986) stigande
svérigheter Over tiden for nyanlinda invandrare att komma in pa
arbetsmarknaden. Under 1970-talet boérjade arbetslésheten bland nyan-
lénda invandrare stiga kraftig relativt tidigare invandrare. Borjas (1991)
fann att invandrarnas relativioner i USA bdrjade falla p&d 1970-talet.

Forklaringarna till de iakitagna forloppen i Sverige, och i andra ldnder,
finns bade pa utbudssidan och efterfrigesidan. P4 utbudssidan har vi
invandringens dndrade sammanséttning. Fram till ungefir mitten av 1970-
talet var invandrarna etniskt och kulturellt ganska niirliggande den infédda
befolkningen. Exempelvis bestod invandringen till Australien, Kanada,
USA och Sverige till stor del av européer. Direfter har andelen utom-
européer okat kraftigt. Den kulturella bakgrunden och didrmed kunskaps-
massan i vid mening fér dessa invandrare har varit annorlunda #n for
tidigare invandrare. Trots att manga av dessa invandrare dr formellt
vilutbildade kan deras "avlidgsna" etniska och kulturella bakgrund gtira det
svart for dem att tilldgna sig det ytterligare specifika humankapital som
behovs for framgéng pd invandrarlandets arbetsmarknad.

P4 efterfrigesidan dr sannolikt foriandringar i invandringsldndernas
ekonomiska struktur betydelsefulla. Overgéngen fran industrisamhillet till
det postindustriella tjinstesamhillet medfor dndrade kompetenskrav pa
arbetskraften. I ett tjinstesambhille &r kraven héigre pd information och
kommunikation pa arbetsplatsen. Detta forutsttter i sin tur en informell
kompetens som &r specifik for invandrarlandet. Det kan vara frigan om
att behérska spraket, forsta beteenden hos individer och att klara relationer
med myndigheter och organisationer. S linge en invandrare inte tilldgnat
sig denna typ av kunskap blir det svart att hdvda sig pd arbetsmarknaden.
Till detta kommer att ménga arbetsgivare sannolikt &r osdkra pd den
kompetens som de nya invandrarna har. Diskriminering kan inte heller
uteslutas.
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3.3  Aktuellt sysselséttningsldge

Uppgifter om invandrare i AKU omfattar enbart utléindska medborgare.
Motsvarande data for utrikes fodda kan endast erhillas efter kostsamma
specialbearbetningar. Genom sddana specialbearbetningar av AKU 1992
och 1994 har det varit mdjligt att fi fram sysselsitiningsldget for hela
gruppen utrikes fodda. I den foljande framstillningen koncentrerar vi oss
pa en presentation av arbetskrafistal, sysselsittningstal och arbetsl@shet.

Av tabell 3.2 framgér att for alla grupper minskade sysselséttningen och
Okade arbetslgsheten mellan 1992 och 1994. En intressant fraga &r i vad
man invandrarnas relativa position gentemot total (svensk) befolkningen
foréindrats. I detta avseende varierar situationen starkt mellan olika
invandrargrupper. Det &r frimst utomnordiska medborgare som har svag
position. Deras relativa sysselsittningsnivd var mycket 1dg 1992 och
forsimrades ytterligare fram till 1994. Starkt bidragande till detta &r
sannolikt den kraftiga nyinvandring av utomnordbor som intrédffade under
1993 och 1994. Oroande dr ocksé det laga arbetskraftsdeltagandet bland
utomnordiska medborgare, dvs. manga stir inte till arbetsmarknadens
forfogande. I vissa fall beror detta siikerligen pa att man ir i utbildning
medan i andra fall har man troligen upphért att sdka arbete. Detta betyder
naturligtvis inte att l&get &r alltigenom morkt for atla invandrargrupper.
Aven inom den utomnordiska gruppen finns invandrare med ett relativt
gott sysselsittningsldge. Invandrare frén Europa har en bittre stéllning pa
arbetsmarknaden #n utomeuropéer, se Ekberg (1993b).
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Tabell 3.2 Variabler for arbetsmarknadslige 16-64 &r. Aldersstandardiserat,
Procent.”

1992 1994 Index fr syssel-

s#ttningsgrad
Arbets- Syssel- Arbets- Arbets- Syssel- Arbets- 1992 1994
krafts- satt-  19s- krafts- sitt-  18s-

tal nings- hets- tal nings- hets-
tal tal tal tal

Miin
Totalbefolkn. 84,4 79,2 4,8 7194 72,2 9,1 1,00 1,00

Utrikes fédda 74,1 65,1 12,2 669 55,4 176 082 0,77
Dirav:

Med svenskt .
medborgarskap 79,0 71,0 10,2 73,0 64,5 13,1 0,90 0.89

Utléndska

medborgare 69,2 59,5 147 60,8 46,3 241 0,75 0,64
Dérav: Nordiska

medborgare 79,0 73,0 7,6 70,1 59,6 149 092 0,83

Utomnordiska

medborgare 64,4 52,0 19,5 56,3 39,7 29,6 0,66 0,55
Dirav; Transkt

medborgarskap 51,0 35,8 30,3 499 30,6 40,3 0,45 0,42
Kvinnor

Totalbefolkn. 79,9 76,9 3,8 75,7 70,7 6,7 1,00 1,00

Utrikes fodda 67,8 62,4 8,0 59,6 51,9 13,4 0,81 0,73
Dirav:

Med svenskt
medborgarskap 73,0 69,1 5,9 68,7 62,5 10,7 0,90 0,88
Utldndska
medborgare 62,6 557 10,7 50,5 41,7 173 072 0,59

Dérav: Nordiska
medborgare 76,3 71,7 6,1 674 60,8 89 093 0,86

Utomnordiska
medborgare 53,1 449 15,1 40,5 30,5 247 0,58 0,43
Dérav: Iranskt
medborgarskap 36,6 21,0 41,3 35,1 18,4 47,5 027 0,26

" Med arbetskraftstal menas hur stor andel i procent av en grupp som tillhér arbets-
krafien, dvs. som #r antingen sysselsatt eller arbetslds. Med sysselséttningstal menas hur stor
andel i procent av en grupp som 4r sysselsatt p& arbetsmarknaden. Med arbetslishetstat
menas hur stor andel i procent av de som tilihér arbetskraften som &r arbetslds. Index for
sysselsiittningsgrad = syssels#ttningstal/sysselsitiningstal fir totalbefolkningen.

Kalla: SCB. Specialbearbetning AKU 1992 och 1994,

Dessutom kan vi observera att den stora gruppen naturaliserade
invandrare (som siledes &r mer #n 50 procent av samtliga utrikes fdda)
har klarat sig relativt bra pd 1990-talets svara arbetsmarknad. Man hade
en férhllandevis god sysselséttningsposition 1992 (med relativt index pa
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0,90 for bdde m#n och kvinnor) och denna position 4r ungefdr densamma
1994. Bakom detta torde delvis finnas en humankapitalteoretisk férklaring.
Naturaliserade invandrare har relativt lang vistelsetid i landet och har
dirmed forvdarvat de "Sverige-specifika" kunskaper som behévs for
framgéng pé arbetsmarknaden. Mdjligen finns ocksé en selektion pi s8
sétt att de som tycker sig ha lyckats i Sverige i hogre grad séker svenskt
medborgarskap. I viss mén har naturaliserade invandrare gynnats relativt
sett av sin ndringsgrenstillhorighet under 1992-94. Man befinner sig i
nigot storre utstrickning dn svenskbefolkningen inom tillverknings-
industrin (se bilaga) vilken haft en konjunkturuppgéng under 1993 och
1994.

For att vi skall i en fullstéindigare bild av invandrarnas arbetsmarknad
#n for ndrvarande skulle det vara en férdel om SCB i fortsittningen
l16pande publicerade uppgifter i AKU for hela gruppen utrikes fédda. Det
finns annars en risk att bilden av invandrarnas arbetsmarknadssituation
enbart styrs av vad som gller fr utlindska medborgare.”

Nagra lopande uppgifter om arbetsmarknadssituationen for den andra
generationen invandrare finns inte. Det finns dock vissa mdjligheter att
genom specialbearbetningar fi fram sddana uppgifter f6r den andra
generationen invandrare som har en speciell markering i befolknings-
registret. Detta giller utlindska medborgare fédda i Sverige samt personer
fodda i Sverige och naturaliserade sedan 1967. I 4ldern 16 ar och dédrdver
var dessa cirka 120 000 individer ar 1992. Detta 4r siledes endast en
mindre del av samtliga andra generationen invandrare i denna dldersklass.

I tabell 3.3 visas variabler for arbetsmarknadslige 1987 och 1992
(uppgifter f6r 1994 har ej varit tiligingliga). Det allménna intrycket 4r att
skillnaderna 1987 ar smd gentemot total (svensk) befolkningen. Under
1992 forefaller dock sysselsdttningsliget vara nigot séimre for de
studerade andra generationen invandrare i de yngsta aldersklasserna
(1624 ar). Har lagkonjunkturen i bdrjan av 1990-talet drabbat dessa
invandrarungdomar hérdare? For dldre invandrarungdomar &r dédremot
situationen fortfarande ungefir densamma som f6r svenska ungdomar.
Detta tycks tyda pé att dtminstone for andra generationen invandrare som
fotts fore 1970 dr integrationen p& arbetsmarknaden ungefir densamma
som bland svenska ungdomar i samma aldrar.

En viss forsiktighet bor naturligtvis iakttas vid tolkningen av vara data.
Den totala populationen andra generationen invandrare 4r visentligt stdrre
in vad som redovisas i tabell 3.3. Férhoppningsvis kan framtida studier

“Det finns visserligen uppgifter om sysselsiittning for utrikes fodda i Folk- och bostadsrik-
ningarna och i Arsys. Dessa undersékningar har fordelen att vara totalundersékningar men
de har ocks4 betydande nackdelar. En ir att publiceringarna sker med betydande
efterslipning. Exempelvis publiceras uppgifter fran Arsys 1993 forst under sommaren 1995,
Dessutom paverkas kvaliteten starkt av de tidigare nimnda bristerna i befolkningsstatistiken.
Vid definition av sysselséttningsgrad sitts antalet folkbokforda i nimnaren. Vidare saknas
uppgifter om arbetsloshet,
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ge oss en mer komplett bild av den andra generationen invandrare p4
arbetsmarknaden.

Tabell 3.3 Variabler for arbetsmarknadsiiige. 1987 och 1992. Procent.

Arbetskraftstal ~ Sysselsiittningstal Arbetslishetstal
-1 2 i 2 1 2

1987
Miin:
16-19 ar 49,9 44.6 46,7 43,0 6,4 3,6
20-24 ir 81,1 81,9 77,5 78,3 4.4 4,5
25-34 ar 93,5 93,6 914 91,5 2,1 2,2
Kvinnor:
16-19 ar 48,6 48,4 46,4 46,7 4,5 3,5
20-24 ar 71,5 80,0 73,0 76,6 58 4,3
25-34 ar 88.6 88.9 86,7 87,2 22 2,0
1992
Miin: )
16-19 ar 33,0 34,5 27.4 30,5 17,1 11,6
20-24 &r 75,0 76,8 60,3 66,5 19,6 134
25-34 ar 91,9 91,6 84.4 84.9 8,2 13
Kvinnor
16-19 &r 39,9 38,7 33,9 35,2 15,0 9,1
2024 ar 78,9 73,3 68,5 67,3 13,1 8,2
25-34 ar 834 85,8 78,6 81,6 5,7 4,9

1: Invandrarungdomar fddda i Sverige (utliindska medborgare fdda i Sverige +
naturaliserade sedan 1967 och fodda i Sverige).
2: Totalbefolkningen,

Kélla: Specialuttag AKU 1987 och 1992,

34 Arbetsmarknadskarriér

3.4.1 Inledning

I féregdende avsnitt gjordes en beskrivning av invandrarnas arbetsmarknad
med avseende pd sysselsittningsgrad, arbetsloshet och arbetsinkomst,
Denna beskrivning var grundad pé ett antal tviirsnittsobservationer under
efterkrigstiden. Naturligtvis finns ménga andra dimensioner hos invandrar-
nas atbetsmarknad. En sddan &r den langsiktiga arbetsmarknadskarridren.
Hur ser denna karriér ut relativt jiinforbara svenska grupper?
Anvindning av tvirsnittsdata frdn olika tidpunkter for att beskriva-
invandrarnas langsiktiga arbetsmarknadskarridr ger betydande tolknings-
problem genom att invandrarbefolkningen sténdigt foréindras genom in-
och utvandring. For att séiga ndgot om karrifirutveckling behdvs i stillet
longitudinella data. Samma grupp av individer foljs d& 6ver en lingre
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tidsperiod. Men &ven anvindning av longitudinella data har nackdelar.
Framtagningen av sddana data 4r kostnadskrivande samtidigt som det
finns behov av ldnga observationsperioder. Det sistnimnda gér att endast
invandrare som redan vistats lang tid i landet kan studeras. Hittills finns
endast ett fital longitudinella studier som belyser yrkeskarridr och
inkomstutveckling bland invandrare.

I detta avsnitt sammanfattas resultaten frdn en storre léngsiktig
karrifirstudie for invandrare i Sverige. Motsvarande frigestillning har
ocksa diskuterats i ménga andra lander. Det &r dédrfér motiverat med en
internationell utblick. Ddrvid koncentrerar vi oss frimst pd USA.

3.4.2  Den internationella bakgrunden

Fragan om invandrarnas langsiktiga anpassning pa arbetsmarknaden har
under de senaste artiondena varit foremal for en intensiv vetenskaplig
diskussion i USA. Bland de forsta av moderna unders6kningar kan
ndmnas Chiswick (1978, 1980) som studerade invandrade min.

Den teoretiska analysen hos Chiswick vilar pa en humankapitalteoretisk
ansats. Hypotesen 4r att den framgéng som invandrare har i hog grad ar
beroende av deras resurser (kunskaper och motivation). Uttryckt mer
preciserat arbetar han med foljande tvd utgdngspunkter. Den ena &r i
vilken utstrackning den utbildning och arbetslivserfarenhetsom forvirvats
i hemlandet #r internationellt 6verforbar. Den andra & om det sker en
sjdlvselektion sd att de som migrerar har hogre kapacitet och arbets-
motivation 4n de som stannar kvar.

Ju mindre den internationella 6verforbarheten ar av forvarvat humanka-
pital i hemlandet desto ligre inkomst och yrkesstillning har man strax
efter invandringen. 1 ett inledningsskede kan det uppkomma en social
rérlighet nedét i férhéllande till den position invandraren hade i hem-
landet. Men efterhand skaffar denne sig skolning och erfarenheter som
behdvs i invandringslandet. Skulle invandrarna dessutom vara positivt
selekterade ror de sig efterhand socialt uppat.

Tanken att det finns en selektion &r grundad pd forestéllningen att
migration 4r férknippad med intdkter och kostnader. Individer med stor
kapacitet och arbetsmotivation erhdller sannolikt en stérre intdkt av
migration 4n de som har mindre fSrmaga. Kostnaderna for migrationsbe-
slutet kan ddremot antas vara desamma for en person med hog eller lag
kapacitet. Ju hogre kvoten &r mellan intikter och kostnader desto stdrre
4r benéigenheten att migrera. I jaimforelse med arbetskraftsinvandrare kan
flyktingar antas vara mindre selekterade med hinsyn till ekonomisk
motivation, ceteris paribus. Inkomstutveckling och social rérlighet uppat
skulle i s& fall g langsammare for flyktingar.



Dessutom ér selektionen sannolikt starkare ju hogre kostnader som #r
forknippade med migrationen. Om fordelning av formaga och motivation
dr densamma i olika l4nder si borde den genomsnittliga formédgan och
motivationen vara higre fér arbetskraftsinvandrarna 4n for den infédda
befolkningen. Fragan #r om selektionen 4r s& stark att den mer 4n vil
uppviger en begrinsad internationell &verféring av kunskaper.

Chiswicks hypotes &r att arbetskraftsinvandrarna #r selekterade i sa
betydande grad att de efterhand uppnar hogre inkomster &n den infodda
jamforelsegruppen. Med inf6dd jamforelsegrupp menar Chiswick indi-
vider med samma rasetniska ursprung som respektive invandrargrupp.
Daremot skulle det ta mycket lang tid innan flyktingar nér upp till
motsvarande infédda jimforelsegrupps inkomstniva.

I stort bekriftas dessa hypoteser vid empirisk prévning. Jamfors
arbetskraftsinvandrarna med en infodd grupp av samma rasetniska
ursprung finner Chiswick att invandrarna till en borjan har ligre inkomster
#n den inf6dda gruppen men efter 11 till 15 ar har invandrarna samma
inkomster som den infédda gruppen. Direfter har invandrarna hogre
inkomster. For exempelvis vita arbetskraftsinvandrare dr den relativa
inkomsten 10 procent légre efter 5 ars vistelse men 6 procent hogre efter
20 ars vistelse i USA.

Ménstret var ungefér detsamma for manga andra arbetskraftsinvandrare.
Diremot nddde inte flyktingar frdn Kuba och Kina upp till respektive
infédda jimf6relsegrupps inkomst.

Den yrkesméssiga rorligheten uppvisar naturligtvis ett ndra samband
med inkomstutvecklingen. Chiswick fann stod for hypotesen att de flesta
invandrargrupper uppvisar en U-formad yrkesrorlighet. Efter en initial
yrkesrorlighet nedét intréffade ofta en snabbare yrkesrérlighet uppat én for
den infodda jimforelsegruppen. Den initiala yrkesrorligheten nedit var
starkast for de invandrare som hade utbildning och erfarenhet som inte
direkt var anpassad for amerikansk arbetsmarknad.

En metodmdssigt kritisk punkt i Chiswicks understkningar dr att han
anvinder tviirsnittsmaterial (urvalsdata frdn 1970 4rs census) for analys av
inkomstutvecklingen. Han anvénder tvirsnittsdata frin olika invandrarko-
horter boende i USA 1970. Dessa data kinkas samman till férlopp.

Aven i andra studier som Carlinger (1980), De Freitas (1980) samt i
ndgra andra studier, vars resultat sammanfattasav Simon (1989), anvindes
tvirsnittsdata. Resultaten fran dessa understékningar tenderade att bekrafta
Chiswicks resultat. De samstdimmiga resultaten gav upphov till en allméin
forestillning om att invandrare i USA efter 10—15 ars vistelsetid har stor
framgéng pa arbetsmarknaden.

Efterhand kom dock dessa resultat att ifrigasiittas. Detta gérs i
understkningar av Borjas (1985, 1987 och 1989). Botjas &r kritisk pa tva
visentliga punkter. Den ena giller valet av data. Borjas menar att de
tvérsnittsdata som Chiswick m.fl. anvéinder ger en alltfor positiv bild av
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invandrarnas inkomstutveckling. Detta beroende p4 att tidiga invandrarko-
horter var mer vilutbildade 4n senare invandrarkohorter. Den andra géller
Chiswicks hypotes att framfor allt arbetskraftsinvandrare skulle vara
positivt selekterade. Borjas menar att negativ selektion ocksa dr mdjlig.
Vilketdera som intriiffar dr beroende av flera ekonomiska och politiska
omstindigheter i bade utvandringslandet och invandringslandet.

Exempel pad ekonomiska omstindigheter &r att inkomstférdelningen i
bade in- och utvandringslandet ir av betydelse. Om genomsnittsinkomsten
4r densamma i bdde in- och utvandringslandet kommer en inkomst-
maximerande migrant att vara positivt selekterad om inkomstférdelningen
ar mer ojimn i invandringslandet. Migranten kan forbéttra sin inkomst-
niva. Ar ddremot inkomstférdelningen jimnare i invandringslandet 4n i
utvandringslandet kommer migranten att vara negativt selekterad. Finns
det skillnader i badde genomsnittsinkomst och inkomstftrdelning mellan de
bada linderna &r det den relativa styrkan i dessa bdda variabler som
bestimmer om positiv eller negativ selektion fireligger.

En viktig politisk aspekt &r om invandrarna kommer frdn lénder med
politiskt fortryck. Invandrare frén sidana linder kan forvintas ha stor
bendgenhet att anpassa sig tilt USAs arbetsmarknad eftersom de inte har
négra planer p att dtervéinda till hemlandet.

Borjas provade sina hypoteser med hjilp av data §ver invandrarmén fran
1970 och 1980 i USA:s Census. Dels gjorde han en tvirsnittsstudie av den
typ som finns hos Chiswick. Dessutom gjorde han en jamforelse mellan
1970 och 1980 av de invandringskohorter som anliande pa 1950- och
1960-talen. En s&dan jimftrelse far en longitudinell karaktir d4ven om
individerna inte dr exakt desamma vid de bada observationstillfillena.

Borjas nédmner flera skil till att de kohorter som jamfors 1970 och 1980
inte utgérs av samma grupp individer. Ett skil ar att Borjas gr ett urval
1970 och ett annat urval 1980 fran respektive invandrarkohort. Ytterligare
en faktor av betydelse 4r att aterutvandring skett mellan 1970 och 1980,

Som svar pa Borjas kritik har Chiswick senare upprepat sin studie med
anviindning av tvirsnittsdata fran flera olika kéllor; 1970 ars Census, 1976
rs Survey of Income and Education och 1980 ars Census, se Chiswick
(1986). Fran alla dessa datakillor fann han en brantare uppatstigande
loneprofil fér invandrarmin &n for motsvarande infédda grupper.
Skarningspunkten intriffar efter cirka 15 ars vistelse i USA. Eftersom
resultaten #r samstimmiga frén alla tre datakillor menar Chiswick att
tvirsnittsdata &nd4 ger rimlig information om longitudinella fSréndringar
i inkomst.

Av undersSkningar i andra linder kan ndmnas A!-Quadsi och Shak
(1991) och Poot (1993). Den férstnimnda studerade inkomstutvecklingen
bland invandrade mé#n i Kuwait och den sistndmnda inkomstutvecklingen
bland invandrade mén i Nya Zeeland. I bida studierna anvéndes Chis-
wicks metod, dvs. tvirsnittsdata fran olika invandrarkohorter. I dtminstone



Poots studie fanns resultat som liknade Chiswicks men invandrarnas
anpassningsprocess pa arbetsmarknaden gick langsammare. Invandrarnas
inkomstprofil var endast obetydligt brantare 4n for den dvriga befolk-
ningen p& Nya Zeeland. Forst efter 3040 4rs vistelse i landet nddde man
majoritetsbefolkningens inkomstniva.

3.4.3 Svenska Studier
Tidigare studier

Annu s linge finns endast ndgra enstaka svenska undersokningar kring
invandrares arbetsmarknadskarridr. Metodmissigt har nigra av dessa
understkningar fordelen att vara renodlat longitudinella. Forekomsten av
ett personnummersystem i Sverige gor att storre grupper av individer kan
foljas under ling tid. En anledning till att man i utlindska studier ofta
tvingats arbeta med tvérsnittsdata torde just vara att manga linder saknar
personnummersystem eller har sekretessreglersom forsvérar longitudinella
understkningar.

En studie har gjorts inom ramen for SOFL:s levnadsnivdundersékningar
ddr man kunnat f6lja en grupp finlindare Gver flera undersSkningstill-
fillen, se Leinio (1984). Undersdkningarna #r baserade pa ett relativt litet
urval, vilket gor att resultaten &r ndgot osdkra. Den tendens som finns &r
att den finska gruppen vad giller position i yrkeshierarkin har forlorat
terrfing gentemot den svenska jamférelsegruppen. Rorligheten fran
arbetaryrkentill tjinstemannayrken &r storre i den svenska jaimforelsegrup-
pen.

En annan underskning gjordes inom ramen fiir ett stirre invandrarpro-
jekt som genomférts av Regionplanekontoret vid Stockholms léns
landsting. Den sociockonomiska karridren understktes hos 1969 ars
invandrare till Stockholms l4n, se Ekberg (1985). Dessa foljdes genom
Folk- och Bostadsrikningarna 1970, 1975 och 1980. De jamfordes ocksa
med en svensk grupp som bestod av inrikes inflyttade svenska medborgare
till Stockholms 14n 1969. Betriffande finlindarna var tendensen densam-
ma som i SOFI:s material, dvs. den socioekonomiska rorligheten uppat var
langsammare &n i den svenska kontrollgruppen. Dessutom undersoktes
invandrare frin Jugoslavien och Polen. For jugoslaverna var bilden
ungefir densamma som for finldndarna. Fér polackerna var bilden helt
annoriunda. Socioekonomiskt rérde sig dessa uppét snabbare &n den
sve-nska kontrollgruppen. Den polska gruppen var dock ganska liten och
resultatet bSr dirfor tolkas med forsiktighet. Utfallen indikerar dock att
det finns betydande skillnader mellan olika invandrargrupper vad géller
langsiktig ekonomisk framgéng.
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Dessutom har Aguilar och Gustavsson (1991) studerat inkomstassimile-
ring fram till 1980 genom ett urval frin 1969 4rs och 1974 &rs invand-
ringskohorter. En del av invandrarna i urvalet dterutvandrade dock fram
till 1980 varfdr studien inte #r renodlat longitudinell. Resultatet indikerar
att inkomstassimileringen gétt béttre for 1969 &rs invandrare &n for 1974
4rs invandrare. De forstnimnda har efterhand nétt upp till den svenska
jamfdrelsegruppens inkomstniva vilket dock inte har skett for de senare.

De néimnda studierna dr, som framgatt, mycket fragmemtariska. Leinds
studie av finldndare &r grundad p3 ett ganska litet antal individer.
Stockholmsundersékningen innehéller visserligen ett storre antal individer
men &r endast en lokal sddan och avser enbart ett &rs invandring,
Dessutom ger bdda studierna endast den yrkesmissiga karrifiren bland
invandrare och inte deras relativa inkomstutveckling. Aven Aguilar och
Gustavssons studie #r baserad pi ett relativt litet urval och endast
avseende 1969 och 1974 ars invandrare. Vidare ar undersSkningen
begransad till utveckling av arsinkomst och siger inget om yrkeskarridr.

Ekbergs studie

Vid Hogskolan i Vaxjd har genomftrts en storre undersdkning kring
invandrares, arbetsmarknadskarriiir. Olika delar av resultaten frin denna
understkning finns publicerade i exempelvis Ekberg (1990, 1991, 1994a
och 1995a). Nedan gors en sammanfattning av resultaten.

Understkningen &r en totalundersokning och omfattar invandrare som
varit bosatta under ldng tid i Sverige. Dessa utgrs av utrikes fidda
personer vid FoB 1970 och som fortséttningsvis stannat kvar i landet. De
som &terutvandrat eller avlidit under undersdkningsperioden ingér séledes
inte. Dessutom ingdr inte heller de som invandrade just 1970. Skilet till
att utesluta 1970 ars invandrardrgéng dr att en del av dessa #nnu inte fatt
fast fot pd arbetsmarknaden vid FoB 1970. Av de som sedan 4terstar uttas
de som férvirvsarbetade 1970. Déirigenom far vi en yrkesuppgift for varje
invandrare vilket #r viktigt nir svenska jimforelsegrupper skall bildas,
Antalet invandrare som fljs blir knappt 200 000. Dessa f6ljs under en 20-
arsperiod ¢ver FoB 1970, 1975, 1980, 1985 och 1990.

For jamforelser med svenskbefolkningen har anvints den s.k tvil-
lingmetoden. Till varje utrikes fodd person &r vald en infédd svensk
(svensk tvilling) med samma &lder, kén och yrke (p4 tresifferniva) och
samma bosittningsort (ldn) vid startiret 1970. Frigan 4r sedan om



invandrarnas karriir och inkomstutveckling skiljer sig fran férloppet for
de svenska tvillingarna nér individerna foljs till 1990,

En viss invandrargrupp jimfors sdledes inte med hela den inhemska
befolkningen utan endast med sin svenska tvillinggrupp. Syftet med
tvillingmetoden &r att eliminera vissa grundldggande skillnader melian en
invandrargrupp och dess svenska kontrollgrupp. Aven om tvillingmetoden
underliittar jamforelser 4r den inte utan problem. En fraga ar exempelvis
for hur manga variabler standardiseringen skall goras.

Ett problem #r utbildningsvariabeln. I flertalet FoB finns inga data om
utbildning. Visserligen finns vissa sddana uppgifter i FoB 1970, men
enligt uppgifter fran SCB d#r kvaliteten dilig, speciellt for invandrarna.
Eftersom det inte finns utbildningsdata i FoB 1975, 1980 och 1985 vet vi

inte hur utbildningsnivdn foér en invandrargrupp eller dess svenska

jamférelsegrupp fordndrats under 1970-85. Déremot finns utbildnings-
uppgifter i FoB 1990. Uppgifterna i FoB 1990 har bedomts som sékrare
in i FoB 1970. Anda visar SCB:s egna utvirderingar att dven vid FoB
1990 finns betydande svarigheter med utbildningsvariabeln. Bland utrikes
fodda saknas uppgift om utbildning fér 14 procent. Dessutom &r andelen
ritt klassificerade bland utrikes fédda endast 66 procent. Eftersom riktig
klassificering dr viktig vid uttag av en variabel for bildandet av tvillingar
har vi gjort bedomningen att utbildningsvariabeln inte bor tas med vid
bildandet av svenska tvillingar.

Detta 4r naturligtvis en svaghet med understkningen men utbildnings-
variabeln kan anvindas pi ett annat sitt. Aven om mainga individers
utbildning var felklassificerad s torde d&ndd FoB 1970 och 1990 ge oss
ndgorlunda information om den genomsnittliga utbildningsnivan (antal
skoldr) bland utrikes fodda och deras svenska tvillingar.

I bilagan till detta kapitel visas att den genomsnittliga utbildningsnivin
1970 och 1990 var ndgot hogre for hela gruppen utrikes fodda &n for
deras svenska tvillingar. Bland fodda i Finland, Jugoslavien, dvriga
nordiska lander och bland mén fodda i Grekland var den genomsnittliga
utbildningstiden ungefdr pd samma niva som bland respektive svenska
tvillinggrupper. Kvinnor frdn Grekland hade kortare utbildningstid. Bland
fodda i Tjeckoslovakien, Polen och Visteuropa var utbildningstiden klart
lingre &n for svenska tvillingar. Anda 4r dessa invandrare vid startiret
1970 i samma yrken som sina (ligre utbildade) svenska tvillingar. Detta

Nir undersokningen pabdrjades hade FoB 1990 4nnu ej genomfSrts, Data frén FoB 1990
har dérfor paforts individerna i efterhand. Mellan 1985 och 1990 avled eller &terutvandrade
ett mindre antal individer. Av de studerade utrikes fodda avled 5,4 procent och utvandrade
1,9 procent. Bland de svenska tvillingarna var motsvarande andelar 5,3 procent och 0,2
procent. Andelen av de som dterutvandrade bland de utrikes f8dda 4r 14g. Anledningen till
detta #r att vid 1985 har dessa invandrare vistats ldnge i Sverige. Av de som avlidit var
merparten i sddana ldrar att de redan 1985 var utanfor arbetsmarknaden. "Bortfallet” av
individer under 1985-1990 &r siledes sa pass litet att detta inte torde ha nigon betydelse
for resultaten. Studien omfattar siledes samma individer under 1970-1985 och nistan
samma individer 1985 som 1990.
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ger stdd for Chiswicks hypotes om att vilutbildade invandrare har en U-
formad yrkesrérlighet. Bland invandrare frén Tjeckoslovakien och Polen
anlénde en hel del 1 slutet av 1960-talet.

Antalet skoldr ar naturligtvis ett mycket grovhugget matt, For en stor
del av invandrarna 4r utbildningen forvéirvad i hemlandet. Vid FoB 1970
hade endast cirka 30 procent av de utrikes fodda forvérvat sin utbildning
i Sverige. Bland de svenska tvillingarna var motsvarande andel nistan 100
procent. Detta ger naturligtvis upphov till frigor om eventuella skillnader
i utbildningsstandard och utbildningens inriktning.

Vid FoB 1980 och FoB 1985 var befolkningen uppdelad i socioekono-
miska grupper. Nagon sddan uppdelning gjordes emellertid inte vid FoB
1970 och FoB 1975. Vi har dirfor konstruerat en saddan férdelning 1970
och 1975 med hjilp av det nira samband som finns mellan yrkesfor-
delning och socioekonomisk férdelning. SCB har bildat ett sidant
samband for den totala befolkningen 1980. Detta har sedan fordelats pa
dren 1970 och 1975. Metoden kan ge mindre fel men mycket tyder pa att
vi far en god approximation till den verkliga socioekonomiska for-
delningen 1970 och 1975. Kontrollberdkningar visar ocksa detta, se
Ekberg (1985). Féljande invandrargrupper har studerats:

Antal individer Andel mén
i varje grupp i procent

1. Utrikes fédda 199 411 55,7

Fodda i:

2. Finland 82 364 50,4

3. ovriga

nordiska ldnder 34 715 56,5

4. Jugoslavien 11 522 63,2

5. Grekland 1792 66,0

6. Visteuropa” 23 116 58,8

7. Polen 4214 55,1

8. Tjeckoslovakien 3093 62,4

9 Till Visteuropa riknas: Visttyskland, Schweiz, Benelux-iinderna,
Frankrike, Storbritannien, Irland och Osterrike.

Samtliga individer i respektive grupp forvidrvsarbetade 1970. For varje
grupp finns en svensk jdmforelsegrupp enligt den ovan beskrivna
metoden. Det totala antalet individer som foljs &r séledes nastan 400 000,
Grupperna representerar olika typer av invandring. Invandringen frin de
nordiska linderna, Jugoslavien och Visteuropa har i huvudsak varit



arbetskraftsinvandring medan invandringen frdn Polen och Tjeckoslovaki-
en i huvudsak varit en flyktinginvandring. Bland invandrarna frin
Tjeckoslovakien ingdr ocksd en hel del tidigt anlinda sudettyskar.
Invandringen frdn Grekland har varit en kombinerad arbetskrafts- och
flyktinginvandring. Mellan grupperna finns ocksa stora yrkesmissiga
skillnader. Invandrarna frdn Finland och Sydeuropa &terfinns oftast i
arbetaryrken medan invandrarna frn Vist- och Osteuropa i relativt stor
utstréickning finns i tjinstemannayrken.

Det finns ingen exakt information om invandrarnas vistelsetid i Sverige
vid startdret 1970. Vi vet att invandrare frin Grekland och Jugoslavien
anldnde vid mitten eller den senare delen av 1960-talet. Invandrare fran
Finland anlédnde i stor utstrickning under 1960-talet, sirskilt under den
senare delen. En hel del av de invandrare fran Finland som anlénde under
1950-talet hade sannolikt atervéint hem 1970. Bland invandrare fran Polen
och Tjeckoslovakien anldnde en del under senare delen av 1960-talet men
dér ingér ocksa grupper som anlinde redan pa 1940-talet.

For hela gruppen utrikes fddda var den genomsnittliga vistelsetiden i
landet sannolikt drygt 10 &r vid FoB 1970. Fér invandrare fran Grekland
och Jugoslavien kan tiden uppskattas till 3—-5 ar och for invandrare fran
Finland till 6-8 &r. Vistelsetiden for invandrare fran Visteuropa och frdn
Ovriga nordiska lander kan antas vara mer 4n 10 &r. For invandrare frin
Polen och Tjeckoslovakien &r det svért att ange genomsnittlig vistelsetid
med tanke pi aft dessa anlint si ojimnt dver tiden.,

Socioekonomiska grupper och inkomster

Som namnts hade de utrikes fodda och deras svenska tvillingar samma
yrkestillhorighet 1970. Var friga 4r i vad méin den yrkesmissiga
(socioekonomiska) sammansittningen férandras over tiden. Resultaten
sammanfattas i bilagan till detta kapitel. Det framgér att alla grupper rérde
sig uppéat socioekonomiskt under perioden 1970-1990. Andelen arbetare
minskade och andelen tjinstemin 6kade. Detta ir ocksd vad man kan
forviinta beroende pa att gruppernas genomsnittsdlder férandrats. Den
yngsta forvirvsarbetande var 16 ar 1970 och ddrmed 36 &r 1990. Over ett
livsforlopp sker vanligen en viss uppatgdende rorlighet. Men det
intressanta &r om ndgra skillnader kan observeras mellan en invandrar-
grupp och dess svenska tvillinggrupp.

Betraktar vi hela gruppen utrikes fddda 4r skillnaderna smé gentemot
den svenska tvillinggruppen. Det finns dock en tendens att rorligheten
uppét &r ndgot ldngsammare bland de utrikes fodda. Mellan olika
invandrargrupper finns dock stora skillnader. Exempel pd grupper med
relativt ldngsam socioekonomisk rorlighet uppéat dr méin fodda i Grekland,
Jugoslavien och i ndgon mén Finland medan invandrare frin exempelvis
Tjeckoslovakien och Visteuropa rort sig snabbare uppat 4n sina svenska
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tvillingar. Namnas kan ocksd att andelen foretagare varierar kraftigt
mellan olika grupper. Lag andel finns bland finska invandrare medan
flertalet 6vriga invandrargrupper har hogre andel foretagare (utom
jordbrukare) 1980 in respektive svenska tvillingar.

Av intresse &r ocksd de stora skillnaderna i dvergang till pensionering
fram till 1980 (FoB 1985 innehédller inga data om pensionirer) bland de
som forvirvsarbetade 1970. Betraktar vi dem som var 1649 ar 1970 och
som Kklassificerades som pensiondrer 1980 kan merparten antas vara
fortidspensionirer, Bland kvinnorna aterfinns ocksi dnkepensionérer.

Flertalet invandrargrupper har hogre andel som klassificeras som
pensionfirer 4n respektive svenska tvillinggrupp. Speciellt géller detta for
invandrare frdn Finland, Grekland och Jugoslavien samt kvinnor frén
Polen. I de bada sydeuropeiska grupperna #r andelen n#istan tre ginger
hogre &n i den svenska tvillinggruppen. Aven Reinans och Swedner
(1987) fann hdg andel fortidspensionirer bland vissa invandrargrupper,
speciellt invandrare fran Grekland och Jugoslavien. Samtidigt kan man
ocks4 peka pa en stor invandrargrupp dir andelen pensionéirer dr mycket
lag. Detta géller invandrare frdn Visteuropa. Forklaringen till de
observerade skillnaderna 4r formodligen mycket komplex.

I tabell 3.4 visas s.k. positionsindex fér anstillda. Aven har framgar att
den genomsnittliga socioekonomiska nivin forindras langsamt for
invandrare fodda i Grekland och Jugoslavien och i viss mén bland finska
min medan invandrare frin Visteuropa, Polen och Tjeckoslovakien haft
en snabb héjning i sina positionsindex. Vardet for 1990 har beréknats
genom att yrkesuppgifter frin FoB 1990 i efterhand har paférts in-
dividerna.

Positionsindex har beriknats med ledning av skalpofng som asatts olika
socioekonomiska grupper. Positionsindex dr ett genomsnittligt skalpoing,
Ju hogre virde pa index desto hégre socioekonomisk position. Metoden
har utarbetats av LeGrand (1989). Kriteriet for tilldelning av skalpoing
har varit det normala utbildningskravet for ifrAgavarande socioekonomiska
grupp. Skalpo#ing har tilldelats enbart anstillda personer.'”

I tabell 3.5 visas arlig arbetsinkomst. P4 grund av att inkomstbegreppet
definierades annorlunda 1970 har detta ar uteslutits. Arbetsinkomsterna &r
berdknade pd tva séft. I det ena fallet &r dessa berdknade enbart fér dem
som forvirvsarbetade vid respektive FoB-tillfille. I det andra fallet 4r
arbetsinkomsterna frdelade p samtliga individer i respektive grupp, dvs.
inklusive dem som har ldmnat arbetsmarknaden.

Betriffande hela gruppen utrikes fodda dr féréndringarnai arbetsinkomst
mellan 1975-1990 smd relativt de svenska tvillingarna. En mindre

"Le Grand har 4satt skalvirden p4 olika sociockonomiska grupper och dérigenom ordnat
dessa hierarkiskt. Kriteriet for tilldelning av skalpoing har varit det normaia utbildnings-
kravet for ifrigavarande socioeckonomiska grupp.



nedgang finns dock for de utrikes fodda om arbetsinkomsterna fordelas pa
samtliga individer. For minnen dr de utrikes foddas relativa arbetsinkomst
97 procent 1975 och 91 procent 1990. For kvinnorna 4r motsvarande tal
106 procent och 97 procent. En forklaring till nedgangen &r sannolikt att
en ndgot hégre andel bland de utrikes f6dda har limnat arbetsmarknaden.
Detta framgér av tabell 3.6. Bland de som forvirvsarbetade vid respektive
observationstillfille 4r den relativa inkomsten ungefir densamma hela
tiden.

Det mest slaende &r i stillet de stora skillnaderna mellan olika invand-
rargrupper. Speciellt invandrarkvinnorna fran Grekland och Jugoslavien
hade vid mitten av 1970-talet mycket htga inkomster relativt sina svenska
tvillingar. Kvinnor fran Grekland hade 1975 en genomsnittlig arbetsin-
komst som var hela 53 procent hogre 4n for den svenska jamfdrelsegrup-
per. Sannolikt forklaras detta av lang Aarsarbetstid. Dérefter har den
relativa arbetsinkomsten utvecklats mycket ogynnsamt fér bide mén och
kvinnor i dessa invandrargrupper. Som némnts har en relativt stor andel
l#mnat arbetsmarknaden. Men &ven f6r dem som forvirvsarbetade vid
samtliga FoB-tillfilllen har inkomstutvecklingen varit svag relativt de
svenska tvillingarna. Bakom detta ligger bland annat den langsamma
socioekonomiska rorligheten uppét. Bland kvinnorna fran Grekland och
Jugoslavien har sannolikt ocksa arsarbetstiden minskat samtidigt som
arsarbetstiden Gkat for svenska kvinnor.

Aven bland finlindarna finns en relativt stor andel som limnat arbets-
marknaden och &vergitt till pensionering. Bland dem som forvérvs-
arbetade hela tiden 4r dock inkomstutvecklingen ungefir densamma som
for de svenska tvillingarna.
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Tabell 3.4  Positionsindex. Anstiillda

Min Kvinnor
1970 1980 1985 1990 1970 1980 1985 1990

Utrikes fodda 23 26 28 29 16 18 21 22
Svenska tvillingar 2,3 2,6 2,8 A 1,6 1,8 2,1 2,2
Fbdda i Finland 1,9 2,1 2,3 2,4 1,5 1,7 1,9 2,1
Svenska tvillingar 1,9 2,2 2,4 2,5 1,5 1,8 1,9 2,1
Foédda i dvriga .
nordiska linder 2.4 2,6 2,8 3,0 L5 1,7 1.9 2,1
Svenska tvillingar 24 2,7 2,8 3,0 L5 1,7 19 2,1
Fodda i Jugoslavien 1,7 1,8 1,9 2,0 1,2 1.4 1,5 1,7
Svenska tvillingar 1,7 2,1 2,2 2,3 1,2 1,4 1,5 1,7
Fodda i Grekland 1,6 1,6 1,7 2,0 1,2 1,3 1,3 1,4
Svenska tvillingar 1,6 1,9 2.1 2,2 1,2 14 14 1.5
Fodda i Vasteuropa 3,0 34 3,6 3,7 1,9 22 24 2,5
Svenska tvillingar 3,0 3,3 3.4 35 1,9 2,1 2,3 2,5
Ftdda i Polen 2,7 3,1 3,3 3,6 1,8 22 2,6 29
Svenska tvillingar 2,7 3,0 3,3 3,5 1,8 2,0 2,3 2,6
Fodda i Tjecko-

slovakien 3,0 3,6 3,8 42 2,0 2,5 29 31
Svenska tvillingar 3,0 3,3 3,5 3,7 2,0 23 2,6 2,8

Foljande positionsindex har tilldelats respektive socioekonomisk grupp, se Le Grand (1989):

Kategori Skalpoiing
(positionsniva)

Ej fackl4rda arbetare 1

Facklirda arbetare 2

Ligre tjénstemn I 1

Lagre tjdnstemén Ii 2

Tjédnsteméin p& mellanniva 4

Hogre tjanstemién

(inkl. personer i ledande

befattningar) 8

Killa: Specialbearbetning FoB 1970, 1980, 1985 och 1990.



Tabell 3.5 Genomsnittlig drlig arbetsinkomst for invandrare i forhllande till
genomsnittlig 3rlig arbetsinkomst fir deras svenska tvillingar

Alla Sysselsatta

1975 1980 1985 1990 1975 1980 1985 1990

Utrikes fodda:
Miin 097 09 094 091 098 098 098 098
Kvinnor 1,06 1,04 1,01 097 L04 1,03 102 1,03

Fodda i Finland:

Min 098 096 094 092 1,00 09 100 099
Kvinnor 1,09 1,07 1,03 1,00 1,06 1,05 1,04 1,04
Fédda i dvriga

nordiska linder;

Min 098 099 099 099 099 099 100 1,00
Kvinnor 099 099 100 099 099 1,00 1,01 1,00
Fidda i Jugoslavien:

Min 095 088 08 073 097 093 093 093
Kvinnor 1,33 1,14 098 0,76 1,20 1,14 1,07 1,05
Fédda Grekland: :
Min 094 0387 0,71 057 097 094 088 088
Kvinnor 1,53 1,22 080 047 1,36 123 1,02 099
Fodda i Visteuropa:

Miin 099 098 1,01 099 098 098 1,01 099
Kvinnor 098 097 1,00 09 099 1,00 100 1,01
Fodda i Polen:

Min 087 088 0584 048 08 09 089 092
Kvinnor 1,01 097 092 09 1,01 1,00 097 1,00
Fédda i Tjecko-

slovakien

Min 097 097 098 094 09 097 099 099
Kvinnor 1,04 1,04 1,02 1,01 1,04 1,03 1,02 1,01

Kalla: Specialbearbetning FoB 1975, 1980, 1985 och 1990.
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Tabell 3.6  Andel ej sysselsatta dr 1990 i 4ldersgruppen 36-64 ir"

Procent
Miin Kvinnor

Alder 1990 36-54 55-64 3654 55-64
Utrikes fdda 12,7 333 13,5 38,1
Svenska tvillingar 7,0 23,7 9,4 31,2
Fédda i Finland 12,3 37,5 11,3 37,3
Svenska tvillingar 7,1 24,8 9,6 30,2
Fodda i 6vriga

nordiska linder 9,3 28,0 10,9 37,1
Svenska tvillingar 6,8 26,3 9,2 34,3
Fodda i Jugoslavien 20,7 57,0 30,0 75,7
Svenska tvillingar 7,0 20,4 11,6 32,8
Fodda i Grekland 31,9 69,6 52,4 90,1
Svenska tvillingar 7,8 20,1 13,5 35,6
Fodda i Visteuropa 7,7 22,2 10,6 29,8
Svenska tvillingar 7,0 20,9 7,0 28,8
Fodda i Polen 13,8 40,6 13,1 56,0
Svenska tvillingar 7,2 26,1 84 35,0
Fodda i Tjeckoslovakien 9,6 26,1 6,9 35,2
Svenska tvillingar 5,2 22,1 7.1 28,6

9 Arbetslsa, hemarbetande, pensiondrer. Enstaka studerande kan ocksid fdrekomma.
Tabellen visar att mycket stora andelar av invandrama fran Jugoslavien och Grekland ej var
sysselsatta 1990. Troligen dr andelarna i tabellen nagot for hisga for dessa invandrargrupper
jimfort med de verkliga andelarna. Detta beror pa att det sannolikt finns en del personer
fran dessa linder som star kvar som folkbokforda i Sverige fiven efter att de flyttat tillbaka
till sitt hemland, se kapitel 2 och Ekberg (1995b). Dessa kommer att observeras som €j
sysselsatta i Sverige.

Kalla: Specialbearbetning FoB 1990,

Analys

Som framkommit &r det mycket smd skillnader i karriérforlopp och
inkomstutveckling mellan invandrargruppen som helhet och dess svenska
jamforelsegrupp vad giller sysselsatta. Sldende 4r i stillet de stora
skillnaderna i ekonomisk framgéang mellan olika invandrargrupper. Den
splittrade bilden gor det svart att utan nérmare studier komma med
uttdmmande forklaringar. Den foljande framstillningen blir dérfor i hég
grad spekulativ.

En mdjlighet 4r att det bland vissa invandrargrupper kan ha funnits en
negativ selektion redan frdn bdrjan. Exempelvis torde besvdren vara
relativt smd av en flyttning till Sverige frdn §vriga nordiska ldnder.
Nirheten gor att flyttningen inte heller behSver uppfattas som nigot
s#rskilt definitivt. En flyttning till Sverige kan i s fall vara ett alternativ



for konkurrenssvaga grupper i dessa ldnder. Ytterligare en omstindighet
som kan ha betydelse 4r att de finska invandrarna i slutet av 1960-talet
ofta kom fran landsbygden. Man kan anta att de ofta saknade industriell
erfarenhet vilket skulle kunna paverka de 1angsiktiga mdjligheterna till
framgéng negativt. Nagot speciellt stod for tanken pa negativ selektion
bland invandrare fran nirliggande ldnder framkommer dock inte i vért
material. Invandrare frin Danmark och Norge uppvisar ungefidr samma
karridrforlopp bade yrkesméssigt och inkomstmissigt som sina svenska
tvillingar. Finska mén har dock ett ndgot langsammare karriéirférlopp &n
sina svenska tvillingar. Detta trots att finldndarnas utbildningsniva var
densamma som for svenska tvillingar.

Svag ekonomisk framgéng har frémst varit for handen f6r invandrare
fran Grekland och Jugoslavien. Detta trots att man skulle kunna ha
hypotesen om en positiv selektionsmekanism bland dessa och trots att den
genomsnittliga formella utbildningsnivan tycks vara i ungefirlig niva med
respektive svenska tvillinggrupper. Besvir och omstillning — och didrmed
krav pd initiativ — kan antas vara storre vid flyttning till Sverige frin
Grekland och Jugoslavien dn fran exempelvis Finland. Troligen frimst
bland jugoslaver forekom ocksd direktrekrytering till svenska foretag
(efter en férmodad urvalsprocess).

Bland invandrare frdn Jugoslavien har benfigenheten varit 1g att soka
svenskt medborgarskap. Bendgenheten har varit hogre f6r invandrare fran
Grekland men 4 andra sidan har méinga av dessa ocksa kvar sitt grekiska
medborgarskap, se kapitel 2. Detta kan vara ett uttryck for att de emotio-
nefla banden med hemlandet fortfarande 4r starka och att ménga har
planerat eller planerar att atervinda. Infor detta finner man det inte
16nande att gora de utbildningsinvesteringar i Sverige som kan behdvas
for langsiktig framging pd arbetsmarknaden. Bland sydeuropeiska
invandrare finns troligen ocksd grupper med mycket kort utbildning
(endast ndgra ars skolgdng). Nér dessa gtt in pé okvalificerade yrken har
de kortare utbildning #n svenskar som fran b&rjan &r i samma yrken.
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Att férvirva en utbildning i Sverige som kan bilda underlag for
socioekonomisk karridr skulle sdledes vara ett mycket langt steg for dessa
invandrare.'® Detta kan forstdrkas om ocksé arbetsgivarna forvéintar sig
att en invandrargrupp inom kort skall dterviéinda till hemlandet. Bendgen-
heten att viilja dessa invandrare till foretagens internutbildning kan d&rfor
bli lag.

Séadana omstindigheter kan ocksa betyda en 6kad bendgenhet att férsdka
né ekonomisk framgéng genom att starta eget foretag. Som framgétt ir
andelen foretagare hog bland immigranter fran Grekland och Jugoslavien.
Vid en &terutvandring kan foretaget sdljas medan virdet av en svensk
utbildning &r osdker.

Samtidigt kan ocksa en planerad dterutvandring till en bérjan stimulera
fram ett stort arbetsutbud. Detta fir att kunna realisera det sparande vilket
kan lidgga grunden fér en ny framtid efter tervéindandet till hemlandet.
Sannolikt kan detta forklara den ldnga arsarbetstiden vid observationsti-
dens borjan bland invandrarkvinnor frn Jugoslavien och Grekland. Skulle
déremot en planerad aterutvandring e realiseras reduceras efter hand
motivet for ett stort arbetsutbud.

Av Drobnic (1986) framgar att dven om invandrare frin Jugoslavien
jimférs med en grupp svenskar med samma yrke sé utfor jugoslaverna
skiftarbete i st6rre utstrickning. Detta tillsammans med l&nga arbetstider
kan antas ge hilsoproblem som bidrar till den stora instrémningen fill
fortidspensionering. Att hilsotillstdndet 4r sdmre bland invandrarkvinnor
fran Jugoslavien och Finland #n bland svenskar med samma &lder och
yrke framgir av Leind (1983). Foérmodligen giller detta ocksd for
invandrare fran Grekland.

Kanske blev det inte mojligt att trots en stor arbetsinsats skapa det
sparkapital som behdvdes. Man bérjar ana att man kommer att stanna i
Sverige trots att de emotionella banden med hemiandet fortfarande &r
starka. Man har kvar sitt "invandrarskap" med konflikter mellan egna

'*Vid startdret 1970 kan det antas att invandrare fran Grekland och Jugoslavien med mycket
kott utbildning befann sig i yrken tillhérande gruppen ej facklirda arbetare. Men 14t oss
undanta individer som 1970 tililhérde denna socioekonomiska grupp och fir de Gvriga
berikna genomsnittlig skalpoing (positionsindex) 1985. Resultatet visas i nedanstiende
tabell, Som synes dr den allm#inna bilden fortfarande densamma. Skillnaderna #r smd mellan
hela gruppen utrikes fodda och deras svenska tvillingar. Bida gruppema hamnar pa samma
positionsindex. Min fodda i Jugoslavien och Grekland 4r pa ligre positionsindex &n
respektive svenska tvillingar. Antalet kvinnor i gruppen fran Grekland ér for litet for att det
skall vara meningsfullt att berikna positionsindex.

Min Kvinnor
Utrikes fodda 3.1 2.8
Svenska tvillingar 3.1 2.8
Fodda i Jugoslavien 21 22
Svenska tvillingar 23 22
Fodda i Grekland 1.8 -
Svenska tvillingar 22 -



virderingar och omgivningens samtidigt som det finns en osikerhet om
framtiden. Detta innebir ytterligare en pafrestning pd hilsotillstandet.
Sannolikt &r den psykosociala situationen som mdnga invandrare di
hamnar i viktig f6r att forklara den héga frekvensen pensioneringar.

Aven andra forklaringar kan finnas. Finns det skillnader mellan olika
grupper i bendgenheten att acceptera en frtidspensionering? Vilka
alternativ till fSrtidspensionering erbjuds invandrarna? I vilken ut-
strickning deltar de i rehabiliteringsgrupper for att Aterviinda till
arbetslivet och ddrmed undvika fortidspensionering?

En annan mdjlighet &r att stka forklaringarna pa den svenska arbets-
marknaden. Sedan ldng tid har denna utmérkts av att antalet sysselsatta
inom tillverkningsarbete har minskat och antalet sysselsatta inom
tjinsteproduktion har 8kat. Man kan anta att en forénderlig arbetsmarknad
stiller krav pa kunskaper och erfarenheter av svenska forhallanden for att
man framgingsrikt skall kunna ta sig over frin krympande arbets-
marknader till expanderande. Det forefaller rimligt att anta att de svenska
tvillingarna har en storre sddan erfarenhetsbakgrund for att framgéngsrikt
klara nimnda foréndringar. De svenska tvillingarna kan ocksd antas ha
I4ttare — 4n en invandrare med kanske bristande kunskaper i svenska — att
forvirva den vidareutbildning som kan behdvas for att komma in pa nya
arbetsmarknader. Mojligen har ocksd lagen om svenskundervisning pd
betald arbetstid gjort vissa invandrargrupper mindre attraktiva pa
arbetsmarknaden.

Diskriminering kan heller inte uteslutas. Ténkbart &r ocksa att det finns
invandrare som varit pa tillfilliga vistelser i hemlandet mellan observa-
tionspunkterna. Har s& varit fallet forkortas erfarenhetstiden av svensk
arbetsmarknad.

Invandrare fran Visteuropa och Tjeckoslovakien har varit framgéngs-
rika. Bilden &r dock splittrad betrdffande polska invandrare. De sistndmn-
da har snabb socioekonomisk rérlighet uppat men bland kvinnorna finns
#nda en relativt stor §vergang till fortidspensionering. Inkomstnivan bland
polska mén tyder ocksé pd mer deltidsarbete én bland svenska tvillingar.
Dessa invandrargrupper befann sig redan fran borjan i stor utstrickning
inom tjinstemannayrken. Den utbildning och kompetens som krivs for att
ga in i sAdana yrken &r kanske tillrécklig for att sedan ocksé klara en for-
inderlig arbetsmarknad. Fér invandrare frdn Tjeckoslovakien kan det
ocksa vara av betydelse att mdnga anléinde i slutet av 1960-talet, dvs. strax
innan den forsta observationstidpunkten. Strax efter ankomsten till Sverige
kan en social rorlighet nedat ha intrédffat — 1 jamforelse med den position
man hade i hemlandet. De svenska jamfGrelsegrupperna kan ha blivit
valda nidr denna sociala rorlighet nedat intréiffade. Som ndmnts &r den
genomsnittliga utbildningsnivan bland invandrare frén Polen och
Tjeckoslovakien hogre #n bland respektive svenska tvillinggrupper,
Uppenbarligen fanns bland de &steuropeiska invandrarna i slutet av 1960-
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talet manga vilutbildade personer vars formaga till en borjan inte kunde
utnyttjas fullt ut pd svensk arbetsmarknad.

Efterhand som tiden gick blev det dock mdjligt att utnyttja dessa
kunskaper. 1 sd fall skulle man ocksé kunna séga att de hade storre
potentiell formaga och kapacitet &n i den svenska jimfdrelsegruppen.
Méjligen var dessa invandrare ocksa starkt motivationsméssigt selekterade.
Eftersom man knappast kan ha nigra férvéntningar om att iterviinda si
miste flyttningsbeslutet uppfattas som definitivt och en ny framtid méste
grundas i invandringslandet.

Av betydelse for framgéng kan ocksi vara graden av likhet i ekono-
misk-industriell struktur och allmén kulturell miljé mellan in- och
utvandrarlandet. Detta kan vara bidragande till att invandrare fran
Viasteuropa och de nordiska linderna (utom Finland) haft si lika
socioekonomisk utveckling gentemot sina svenska tvillingar.

Detta kan ocksa vara bidragande till att de vilutbildade invandrarna fran
Visteuropa gjort snabbare uppétriktad karridr &n sina svenska tvillingar
och att invandrare fran de $vriga nordiska linderna (med ungefir samma
utbildningsniva som de svenska tvillingarna) haft sé lika socioekonomisk
utveckling som motsvarande svenska tvillingar.

Forloppet fér invandrarna frn Visteuropa, Polen och Tjeckoslovakien
ger stdd &t Chiswicks hypotes om U-formad yrkesrorlighet f6r framfor allt
vilutbildade invandrare. Aven om dessa invandrare haft en snabb
uppatriktad socioekonomisk rérlighet sa dr 4nda fragan: Hinner de under
den 20-driga observationsperioden upp till samma socioekonomiska
positionsnivd som infédda svenskar med samma utbildningsniva? Svaret
forefaller vara nej. Min fodda i Tjeckoslovakien borde i sa fall ha ett
sociockonomiskt positionsindex pa ungefir 4,6 ar 1990. Deras verkliga
index var 4,2, Kvinnor fédda i Tjeckoslovakien borde ha index 3,7 medan
verkligt index var 3,1, F6dda i Visteuropa skulle haft index 4,2 fir mén
och 2,9 for kvinnor medan index i verkligheten var 3,7 respektive 2,5.
Fédda i Polen skulle haft index 4,4 fér min och 3,4 for kvinnor vilket kan
jémforas med verkligt index pa 3,6 respektive 2,9.

3.4.4 Jamforelse USA och Sverige

Som framkom i avsnitt 3.4.2 finns ndgra motsvarande studier i andra
ldnder frimst av Chiswick och Borjas i USA. De resultat som framkommit
i svenska undersokningar tenderar att stodja Chiswick i vissa avseenden
och Borjas i andra. Men skillnader finns ockséd gentemot bada dessa
studier, En jamforelse kan sammanfattas i f6ljande punkter:

I: Ett huvudresultat i Chiswicks studier var att speciellt arbetskraftsin-
vandrare har varit framgangsrika. Detta framgér dock inte av svenska



studier. I stillet har vi funnit att invandrare frdn Grekland, manliga
invandrare frin Jugoslavien och i viss min frin Finland har haft en
langsammare uppétgiende social rérlighet och ogynnsammare inkomst-
utveckling relativt respektive svenskfodda jimforelsegrupper. Dessutom
har en ganska stor andel av dessa invandrare limnat arbetsmarknaden fram
till 1990. Detta indikerar svérigheter att konkurrera pa arbetsmarknaden.

En viktig forklaring till resultaten kan vara att méinga arbetskraftsin-
vandrare planerade och kanske fortfarande planerar att dtervinda hem.
Aven om utbildningsnivan &r ungefiir densamma som fSr de svenska
tvillingarna har utbildningen ofta forvirvats i hemlandet. Finns planer pa
att atervinda tycker man inte att det dr l6nande att forvirva det Sverige-
specifika humankapital som #r nédvindigt fSr ldngsiktig framging pi
arbetsmarknaden. Detta kan forstiirkas om ocksé arbetsgivarna férvéintar
sig att en invandrargrupp inom kort skall dtervénda till hemlandet.
Dessutom har efterfragesidani den svenska ekonomin foréndrats. Har man
inte investerat i Sverigespecifikt humankapital fir man svérigheter pa en
foranderlig arbetsmarknad.

Resultaten for dessa invandrargrupper ger ocksd upphov till en del
fragor om invandringens ekonomiska konsekvenser. I bdrjan av observa-
tionsperioden arbetade invandrarna mycket hart. De hade hoga rsinkom-
ster och betalade mycket i skatt. P4 kort sikt betalade de sikerligen
mycket mer i skatt in vad de erhdll fran den offentliga sektorn. Men pa
lang sikt har mdnga av dem dragit sig tillbaka fran arbetsmarknaden och
de anvinder nu det offentliga transfereringssystemet i stdrre utstrickning
dn sina svenska tvillingar.

II: For vilutbildade invandrare har Chiswick m.fl. ofta funnit en U-formad
yrkesrdrlighet. Detta kan ocksa observeras i svenska data. Invandrare fran
Tjeckoslovakien, Visteuropa och i viss mén Polen har varit framgangsrika
relativt sina svenska tvillingar. For invandrare fran Polen &r bilden dock
splittrad. Man har haft en snabb socioekonomisk rorlighet uppat men en
relativt svag utveckling av arsinkomster vilket tyder pa 6kad frekvens av
deltidsarbete.

Dessa grupper dr mer vélutbildade dn de svenska tvillingarna. Den
snabbare uppétgiende r8rligheten visar att man efierhand tar igen de
positioner man haft i hemlandet. Under observationsperioden hinner man
dock inte upp till den socioekonomiska position som géller for infédda
svenskar med samma utbildningsniva.

For USA fann Borjas (1987) att invandrare fran Viisteuropa hade htgre
inkomster #n infddda pad samma utbildningsnivd. Enligt Borjas &r en
bidragande f6rklaring att inkomstférdelningen &r jamnare i Visteuropa én
i USA. Invandrarna frin Visteuropa skulle d bli positivt selekterade.
Borjas resultat for invandrare fran Viasteuropa bekréftas ej av svenska
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data. En anledning till dettakan vara att inkomstfordelningen i Visteuropa
dr ojiimnare 4n i Sverige.

III: En viktig skillnad gentemot bide Chiswicks och Borjas resultat r att
inte ndgon av de studerade invandrargrupperna kan ségas ha varit mer
framgéngsrik @n infédda svenskar p4 samma utbildningsnivd. Mdjligen
kan det finnas en viktig anledning till detta: Sverige &r ett “nytt"
invandrarland medan USA &r ett "gammalt" invandrarland. Befolkningen
i Sverige var mycket homogen &nda fram till andra varldskrigets slut. D&
var endast 1 procent av befolkningen fodd utomlands. Direfter har
invandrarbefolkningen vuxit snabbt. Det dr mdjligt att infodda svenskar
annu inte blivit vana vid immigranter p& samma sitt som den infédda
befolkningen i USA. Det kan dirfér finnas mer negativa attityder och
ddrmed kanske ocksd mer Sppen eller dold diskriminering pa arbets-
marknaden gentemot invandrare i Sverige #n i USA.

Det &r viktigt att forstd ekonomisk framgéng hos invandrare i ett brett
perspektiv, Utdver den traditionella humankapitalansatsen finns ocksé
andra omstandigheter som kan paverka invandrarna. Exempel pa detta kan
vara ekonomiska och politiska omstdndigheter i bide utvandrings- och
invandringslandet; invandrarnas A&terutvandringsplaner, arbetsgivares
attityder och eventuell diskriminering gentemot olika invandrargrupper
samt invandrarpolitikens utformning,.

3.4.5 Sammanfattning

Vi har funnit att invandrarna hade ett gott sysselsittningslige fram till
mitten av 1970-talet. Under 14nga perioder var den &ldersstandardiserade
sysselsdttningsgraden till och med hogre 4n i den infddda svenskbe-
folkningen. De forindringar som sedan intriffat kan ses som kom-
binationer av utbuds- och efterfrageeffekter. P4 utbudssidan har vi
invandringens #ndrade karaktir med ett sttrre inslag av grupper som kan
forvéntas ha ett mindre arbetsutbud én de tidigare arbetskraftsinvandrarna.
Fran efterfragesidan drabbades invandrarna troligen hérdare 4n svenskbe-
folkningen av den besvirliga arbetsmarknaden i slutet av 1970-talet.
Invandrarna #4r i hog grad sysselsafta inom den konjunkturkénsliga
tillverkningsindustrin. Efterfrigan pa arbetskraft steg dock ater under
1980-talet. Trots detta har den relativa sysselsdttningsgraden fortsatt at
minska, vilket &r oroande. Den nedatgdende trenden har sedan forstirkts

 ytterligare under 1990-talets ligkonjunktur.

Det finns dock stora skillnader i arbetsmarknadslige mellan olika
invandrarkohorter. Svérigheterna pad arbetsmarknaden #r i hég grad
koncentrerade till de senaste 15 drens invandrarkohorter. For de invandra-
re som kom 1970 har arbetsmarknaden i sin helhet varit relativt gynnsam



aven under 1980-talet. Annu vid slutet av 1980-talet var deras dldersspeci-
fika sysselsitiningsgrad ungefir densamma som i den infédda svenskbe-
folkningen. Aven dessa tidiga invandrares langsiktiga socioekonomiska
karridr och inkomstutveckling har varit ungefir densamma som for
jamforbara infodda grupper. Det finns dock betydande skillnader i
framgéng mellan olika delgrupper av de tidiga invandrarna. Under bérjan
av 1990-talet forefaller den forut relativa ljusa helhetsbilden for de tidigt
anlinda invandrarna dock ha formérkats. Aven dessa invandrare tycks ha
drabbats relativt hirt av 1990-talets lagkonjunktur.

Som framkommit har vi belyst senare invandrarkohorters mérka arbets-
marknadslige enbart med deras laga sysselsdttningsgrad och hdga
arbetsloshet. Resultat frdn ndgon studie av deras yrkeskarridr och
inkomstkarridr foreligger dnnu ej. Det finns dock ndgra pégaende
undersdkningar. En studie genomftrs vid Ekonomisk-historiska in-
stitutionen vid Lunds Universitet och bestar av ett urval av invandrare
som anlént efter 1970. En annan studie finns vid Hogskolan i Vixjo och
omfattar flyktingar som fick uppehdlistillstand under dren 1987-1991. Ett
tredje projekt genomfors vid nationalekonomiska institutionen vid
Goteborgs Universitet och omfattar invandrare som anléint sedan 1978.
Efterhand som resultat kan forvantas fran dessa undersokningar kommer
vi att fa kunskaper om yrkes- och inkomstkarridrer f6r invandrare som
anlint efter 1970.
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4  Ekonomiska effekter av invandring

4.1 Teoretiska utgangspunkter

Internationell migration paverkar bade in- och utvandringsregionerna
(linderna) pid ménga olika sitt. Det uppkommer inte enbart ekonomiska
utan ocksd sociala och politiska effekter. Det finns studier dédr man med
systemteoretiska ansatser forscker fa en totaluppfattning av alla dessa
effekter, se exempelvis Fawcett (1989) och Arnold (1989). Detta kapitel
4r dock inte grundat pa nagon multidisciplindr ansats. Vi koncentrerar oss
pa de ekonomiska effekterna av internationell migration och da i huvudsak
pa de ekonomiska effekterna for invandringslandet. Ddrmed missar vi
naturligtvis aterkopplingarna mellan de sociala, politiska och ekonomiska
effekterna. A andra sidan bor avgrinsningen ge oss mdjlighet till storre
djup i diskussionen.

I en virld utan hinder mellan nationerna kan arbetskraften forvéntas réra
sig fran linder med lag produktivitet (1ag 16n) till linder med hég pro-
duktivitet (hdg 16n). Sa lange skillnader finns i arbetskraftens marginal-
produkt mellan olika linder leder internationell migration till produk-
tionshojning och 4r ddrmed vilfirdsskapande sett ur vérldssynpunkt. I
denna mening finns det inga ekonomiska problem med internationell mig-
ration.

I en komparativ statisk modell kan effekten for invandringslandet illu-
streras av figur 4.1. Figuren dr grundad pé en linj4rt homogen produk-
tionsfunktion med fallande marginalprodukt. Frin bdrjan finns L, syssel-
satta med 16nen W, per sysselsatt. I detta ldge finns det séledes ett efter-
fragedverskott pd arbetskraft som utgdres av (L-L,). Efterfragedverskottet
ticks av invandring.
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Figur 4.1: Efterfrigesamband for arbetskraft

I ett lige med full sysselsitining utgdrs det produktionsvirde som
invandrarna dstadkommer av ytan ABL L, och deras faktorerséttning &r
W, (L,-L,). Skillnaden #r ytan ABC vilken tillfaller den ursprungliga
befolkningen (inhemska kapitalégare). Detta kan ocksa uttryckas sd att
vérdet av invandrarnas genomsnittsprodukt Sverstiger faktorersittningen
per sysselsatt, Om invandring inte hade skett kan man fSrvénta att i ett
lige med full sysselsittning s kommer 16nen att stiga till W,. Detta leder
till en omfordelning inom ursprungsbefolkningen; mellan inhemska
kapitaldgare och inhemsk arbetskraft. Denna omf8rdelning uttrycks av
ytan W, AC W,. Ytan under efterfrdgekurvan ner till respektive W virde
uttrycker den totala erséttningen till kapitalet.
Modellen kan ocksa kvalificeras for det fall da icke full sysselsdttning
giller. Férekommer inte full sysselséttning och (L,-L,) helt eller delvis
~ kan tdckas med arbetsldsa ur den inhemska befolkningen si kan séledes
produktionsvérdet ABL,L, helt eller delvis dstadkommas utan invandring,
Invandrarna trénger i s fall endast undan inhemsk arbetskraft. Man kan
tolka det sd att det totala produktionsvirde som blir en effekt av
invandring blir mindre &n dess totala faktorersittning. Vérdet av genom-
snittsprodukten blir mindre &n faktorersdttningenper sysselsatt invandrare.
Om detta blir fallet beror p& hur mycket av (L,-L,) som skulle kunna
tickas av inhemska arbetslosa.



I ett lingre tidsperspektiv &r naturligtvis figur 4.1 en stark férenkling,
En ofta framf6rd synpunkt 4r att migration kan vara selektiv. Internatio-
nell migration omfattar vanligtvis den yngre produktiva delen av befolk-
ningen. Eftersom inflyttningslandet redan fSrut kan antas vara det mest
expansiva, s& ger ett ytterligare tillskott av produktiv arbetskraft upphov
till inkomster som genererar en 8kad efterfrigan p4 varor och tjénster med
atfoljande beniigenhet att ytterligare bygga ut realkapitalstocken (arbets-
platser, vigar, bostéider, osv.), samtidigt som den ekonomiska tillvéixten
paskyndas genom att ny och effektiv teknik léttare kan inforas i samband
med nyinvesteringar. Detta forlopp stimuleras ocksa av att kapitalavkast-
ningen initialt stiger genom invandring. Effekten blir att efterfragekurvan
i figur 4.1 skiftar at hoger. Var det nya jamviktsliget intrdder beror pd
sambanden mellan variablerna i den beskrivna processen.

Frén komparativ statisk ekonomisk teori kan forvéntas att migration
tenderar att utjimna skillnader i inkomster, 16ner och sysselsittnings-
mdjligheter mellan olika ldnder (regioner). Eftersom den faktiska
riktningen pa migrationsstrommarna i allménhet gatt frn lander med laga
16ner och svag efterfrigan pa arbetsmarknaden till linder med hoga 16ner
och god efterfrigan pa arbetsmarknaden s& erhdlls ett 6kat arbetsutbud i
inflyttningsregionen och ett minskat arbetsutbud i utflyttningsregionen
vilket skulle verka i utjamnande riktning pé internationella skillnader i
inkomster och sysselséttning. Samtidigt tenderar utjdmningsprocessen
att efterhand minska flyttningarnas omfattning.

Det #r dock inte givet att migration leder till nigon utjimning. Ar
migranterna positivt selekterade med hénsyn till 4lder och humankapital
forlorar utvandringslandet virdefull produktionskapacitet samtidigt som
invandringslandet tillférs denna kapacitet. Denna tendens forstéirks yiter-
ligare om invandrarna tar med sig kapital frdn hemlandet.

L4t oss i fortsdttningen avgrinsa diskussionen till invandringens ekono-
miska effekter for invandringslandet. Som framkommit ovan finns det
flera ekonomisk-teoretiska argument for att invandring i genomsnittlig
mening dr nagot positivt f6r invandringslandet. Om en sédan effekt
intrader 4r dock i hég grad beroende av om invandrarna sjélva kommer
in pd invandringslandets arbetsmarknad och dérmed astadkommer ett
produktionstillskott. Dessutom kan ju invandring pa olika sétt paverka
inkomstfordelningen i invandringslandet vilken ocksa 4r av betydelse for
den ursprungliga befolkningen

L4t oss koncentrera oss pa foljande fragestillningar som kan antas vara
av intresse for den ursprungliga befolkningen.

I. Kan (en viss) invandring paverka den ekonomiska tillvéixten i landet?
Man kan téinka sig att detta sker om invandrarna snabbt kan rekryteras for
att losa upp flaskhalsar i ekonomin och underlétta expansionen av
framgangsrika foretag. 1 samband med deras utbyggnad kan ny och

85



86

effektivare produktionsteknik snabbare inféras in vad som annars skulle
ha varit fallet, vilket kan komma den ursprungliga befolkningen till del.
A priori behover detta dock inte vara den enda méjligheten. Man kan
ocksé tinka sig fall dd invandring kan verka bromsande pa tillviixten, se
nedan.

IT: Kan ursprungsbefolkningen fi inkomsttillskott genom offentlig sektor?
Detta kan bl.a. ske genom invandrarnas annorlunda alderssammanséttning.

III: Kan invandring péverka relativa faktorpriser och dédrmed fordelningen
av inkomster?

Dessa fragestiliningar &r inte helt oberoende av varandra. Det finns ménga
aterkopplingar. Om exempelvis invandring skulle piverka inkomstfor-
delningen genom att foréndra relativa varu- och faktorpriser si kan detta
i sin tur paverka foretagens val av kapital och arbete i produktionen vilket
paverkar strukturomvandlingen vilket i sin tur kan paverka den ekono-
miska tillvéxten och ddrmed den genomsnittliga inkomstnivén. Samtidigt
kan ocks4 strukturomvandlingen paverka férdelningen av inkomster. Vissa
grupper vinner, andra grupper férlorar.

Aven andra effekter kan vara av vilfirdsintresse for ursprungsbefolk-
ningen. Dit hor frdgor om invandrarna kan gd in och utfora arbeten i
déliga arbetsmiljSer, arbeten som ursprungsbefolkningen da kan slippa.
Ytterligare en sddan fraga 4r om invandrarna kan ha en buffertfunktion i
ekonomin. Exempelvis kan man frigd hur arbetsmarknadssituationen for
svenskbefolkningen hade sett ut utan efterkrigstidens invandring. Genom
att fridmst arbetskraftsinvandrarna har rekryterats till tillverkningsarbete
kan detta ha bidragit till att ge svenskbefolkningen en ndgot annan
yrkesstruktur #n annars. Invandrarna kan ha underlittat industrins
expansion samtidigt som en sddan expansion bildat underlaget for
tillviixten av andra niringsgrenar (exempelvis offentlig sektor) inom vilka
svenskbefolkningen fétt arbete. Invandrarna befinner sig séledes i stor
utstrickning inom yrken som inneburit stora arbetsltshetsrisker. Utan
invandrarna hade kanske en stdrre andel svenskar befunnit sig i sddana
yrken med atfSljande stdrre arbetsloshet bland dessa. Detta &r ocksa en
sorts omfordelning av vilfird till svenskbefolkningen. Men det 4r ocksa
tinkbart att déliga arbetsmiljer snabbare skulle ha rationaliserats bort
utan invandrarnas néirvaro. Men lat oss begrinsa oss till punkterna I-III
och atervinda till dessa.



4.2  Empiriska studier

I detta avsnitt sammanfattas ett antal empiriska undersékningar kring de
ndmnda frigestéllningarna I-11l ovan. Det kommer att framgd aft vira
kunskaper om invandringens ekonomiska effekter f6r invandringsiandet
fortfarande &r rudimentéra i mdnga avseenden. Det &r naturligtvis omdjligt
att hér géra en fullstindig genomgéng av alla empiriska undersSkningar.
De resultat som redovisas i de utvalda understkningarna &r delvis ocksa
motsigelsefulla. Bidragande till detta dr sékerligen att undersokningarna
avser olika perioder, olika invandrargrupper, olika invandringsldnder
och/eller anviinder olika metoder. '

421 Ekonomisk tillvixt

1 Simon (1989) presenteras ett antal understkningar som fér ett antal av
vistvirldens ldnder visar pd ett positivt samband mellan befolknings-
tillviixt och ekonomisk tillvdxt. Simon drar slutsatsen att snabb be-
folkningstillvixt medfor ekonomisk tillvixt. Anledningen till detta ir att
en vixande befolkning 6kar produktiviteten genom krav pa nyinvestering-
ar vilka forbétirar mojligheterna att introducera effektivare produktion-
steknik. En viixande befolkning innebér ocksa att befolkningen &r yngre
4n i en stagnerande befolkning. I en yngre befolkning kan arbetskraften
antas vara geografiskt och yrkesmissigt rorligare vilket underlattar
ekonomisk tillvéixt. Eftersom invandring bade &kar och fbryngrar
befolkningen drar Simon slutsatsen att invandring kan forvantas ha en
gynnsam effekt pd den ekonomiska tillvixten. En sidan entydig slutsats
framkommer dock inte i en sammanfattningsartikel av Friedberg och Hunt
(1995). Olika resultat erhalls frdn empiriska understkningar. Hur
immigration paverkar mottagarlandets ekonomiska tillvixt &r troligen i
hég grad beroende av invandrarnas eget humankapital och deras geografis-
ka och yrkesmissiga rorlighet.

Med hjilp av en kombinerad demografisk-ekonomisk modell med
endogena tekniska framsteg studerade Ekberg (1977, 1983) effekter av
invandring pd BNP/capita och konsumtion/capita. [ modellen jamfSrs tvd
alternativ under en 40-arsperiod. I det ena alternativet antogs den &rliga
nettoinvandringen till Sverige vara 0. Bide den arliga invandringen och
den arliga utvandringen antogs vara 3 % av landets befolkning vilket
motsvarade cirka 25 000 individer i bdda riktningarna. I det andra
alternativet (invandringsalternativet) antogs den arliga invandringen och
utvandringen vara 4,5 % respektive 3 % av landets befolkning, Den arliga
nettoinvandringen 14g ddremot pa en niva som var ganska vanlig pa 1950-
och 1960-talen.

87



88

Det kan vara mest relevant att uttrycka den ekonomiska tillvixten som
tillvéxt i konsumtion. Vid invandring fir man initialt ridkna med ett dkat
nyinvesteringsbehov (exempelvis i bostéider). Om invandrarnas eget
sparande inte récker till for att realisera detta nyinvesteringshehov méaste
konsumtionen ndgot héllas tillbaka for den ursprungliga befolkningen.
Simuleringsberékningarna visar att den initialt tillbakahallande effekten pa
den totala konsumtionen var mycket liten i invandringsalternativet. Efter
ett kort inledningsskede togs konsumtionen igen och BNP/capita och
konsumtion/capita utvecklades ddrefter praktiskt taget parallellt och pa
ungefir samma sétt i alternativet utan nettoinvandring som i alternativet
med nettoinvandring. Effekten pa BNP/capita i invandringsalternativet var
obetydlig.

Némnda typer av understkningar #r mycket grovhuggna. Exempelvis
behandlas ofta arbetskraften som homogen. Det 4r saledes svart att i
modellerna kvantifiera tillviixteffekterna av att invandrararbetskraften
eventuellt upptréder pa arbetsmarknaden pa ett annat sétt &n den infodda
arbetskraften, Kindleberger (1967) och manga andra ekonomer menar att
invandrarnas stora geografiska rorlighet inom invandrarlinderna kan ha
paskyndat den ekonomiska tillvéixten genom att invandrarna snabbt kunnat
g4 in och 15sa upp tringa sektorer i samhéllsekonomin.

Vad kan vi séga om invandrarnas rrlighet i Sverige? Det finns néigra
empiriska studier. Wadensjo (1972) understkte benigenheten att byta
arbetsgivare hos vissa arbetskraftsinvandrargrupper. Han fann att denna
bendgenhet var storre in i svenskbefolkningen. Sannolikt innebir detta
ocksé storre geografisk rorlighet bland invandrarna. Byte av arbetsgivare
4r ofta ocksé forknippat med geografisk flyttning. SCB (1974) fann att
utlindska medborgare hade hogre flyttningsintensiteter dn svenska
medborgare i motsvarande aldrar. Som grupp betraktat hade de utlindska
medborgarna &n hégre rérlighet i jamforelse med den 6vriga befolkningen.
Detta beror pa att de utlindska medborgarna dr mer koncentrerade till
flyttningsintensiva aldrar. Raknat per person var antalet flyttningar Gver
kommungrins mer #n dubbelt si manga bland utléindska medborgare &n
bland svenska medborgare. Dessutom gjordes en lokal undersékning av
1968-1980 &rs invandringskohorter till Stockholm 1én, se Stockholms lin
(1983). Dessa flyttade aret efter invandringstillfillet ut till andra lan i
négot stérre utstrdckning #én linets 6vriga befolkning i motsvarande aldrar.
Under 3ren dérefter var monstret det motsatta, Invandrarna flyttade till
andra ldn i mindre utstrickning. Den flyttning som di forekom bland
invandrarna var i huvudsak aterflyttning till hemlinderna. De invandrare
som stannade kvar i Sverige blev sdledes pa sikt i betydande grad
kvarboende i Stockholms ldn. Man kan sdledes knappast siga att
Stockholms lén fungerat som inkérsport for invandrare till dvriga riket.

Ekberg (1993a, 1995a) understkte med longitudinella data den
geografiska och den yrkesmaissiga (socioekonomiska) rorligheten bland



utrikes fodda som anlént fore 1970. Jimforelser gors med infédda
svenskar med samma élder, kin, yrke och boséttning riknat pa 14n vid
startdret 1970. Det framgar att till en bérjan (1970~75) hade utrikes fodda
visentligt hogre geografisk rdrlighet dn jamforbara infédda. Oerhért hga
flyttningsintensiteter hade individer fodda i Grekland och Jugoslavien.
Dessutom var invandrarnas flyttningar i hog grad riktade till storstadsom-
rédena, dvs. till omrdden som d4 uppfattades som expansiva. S& smé-
ningom minskade dock invandrarnas flyttningsintensiteter och under 1980-
talet hade man nistan kommit ner p4 de nivéer som gillde for infédda
jamfdrelsegrupper. Forloppet dr vad man borde férvinta frén informa-
tionsteoretisk utgdngspunkt. Man kan ha hypotesen att invandrare under
aren ndrmast efter invandringstilifillet har hog rérlighet mellan olika
arbetsgivare. Sédan rorlighet medfér ocksd ofta geografisk rorlighet.
Tanken ir séledes att invandrare &r sémre informerade &n befolkningen i
Ovrigt om den arbetsmarknad man aniénder till och att det finns ett relativt
stort sokbehov innan man finner ett passande arbete. Mycket tyder pa att
ménstret dr ungefir detsamma &dven for senare invandrargrupper, dvs. hog
flyttningsintensitet riktad till storstadsomradena under de forsta aren efter
ankomsten till Sverige.

LAt oss acceptera den ofta framforda tanken att rorligheten pd svensk
arbetsmarknad varit alltfor ldg de senare 20 iren. Invandrarna rekryterades
ofta initialt till ekonomiskt expansiva regioner. Dérefter foljdes detta av
en relativt hdg inre flyttning i Sverige som ocksd i stor utstrdckning
riktade sig till ekonomiskt expansiva regioner. Sammantaget skulle detta
tyda pa att invandrarna underléttat tillvéixten av framgéngsrika féretag. De
makro-ekonomiska malen skulle dirigenom littare uppnis. Men geogra-
fisk rorlighet &r endast ett medel for att nd dessa mal. Det behévs ocksi

~en yrkesmissig (socioekonomisk) rorlighet. Om denna rorlighet skulle
vara alltfor 1dg bland invandrarna kan detta verka i motsatt riktning. Om
invandrarna dven langsiktigt tenderar att bjuda ut sin arbetskraft till
lagkvalificerade yrken kan benédgenheten att rationalisera bort sadana
yrken minska. Detta kan verka konserverande p& produktionsstrukturen
och gora att 1dgproduktiva foretag dverlever ldngre #n annars. For hela
gruppen utrikes fodda fann vi visserligen i kapitel 3 ganska smé skillnader
i socioekonomisk rorlighet relativt de svenska tvillingarna, men bilden var
mycket splittrad mellan olika invandrargrupper. Det har framgétt att de
invandrargrupper som haft den storsta geografiska rorligheten och
dessutom riktat denna till expansiva regioner ocksa haft den ligsta
yrkesméssiga rorligheten. I stor utstrackning har man stannat kvar pa den
lagkvalificerade yrkesnivd som man ursprungligen gick in pa i Sverige.
Det finns siledes motstridande tendenser. Sammanfattningsvis 4r det
séledes svirt att sdga ndgot bestimt om hur invandrarnas geografiska och
yrkesmssiga rorlighetsmonster paverkat den ekonomiska tillviixten i
Sverige.
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4.2.2 Omfordelning genom offentlig sektor

En betydande del av den offentliga sektorn i Sverige och i manga andra
av vistvirldens linder omfGrdelar inkomster mellan olika dldersklasser i
befolkningen. 1 allménhet sker denna omfordelning frdn individer i
ekonomiskt aktiva aldrar till ekonomiskt passiva dldrar men ocksé fran
sysselsatta till arbetsldsa, frdn friska till sjuka och frdn hog- till lagin-
komsttagare. '

I Sverige (och troligen ocks4 i andra ldnder) &r invandrarnas lderssam-
manséttning annorlunda én fSr den infédda befolkningen. Invandrarna har
storre andel i ekonomiskt aktiva dldrar. Detta skulle tala for att invandrar-
nas bidrag till den offentliga sektorn genom skafter #r stSrre #n de
offentliga utgifterna for invandrarna, Ar si fallet skulle den infodda
befolkningen fi ett inkomsttillskott. A andra sidan & i manga linder
arbetslosheten bland invandrarna numera vésentligt htgre &n tidigare. Om
invandrarnas integrering pa arbetsmarknaden sker lingsamt innebir detta
utgifter i det offentliga vélfardssystemet som kan motbalansera effekterna
av invandrarnas gynnsamma dlderssammanséttning.

Det #r saledes i hog grad en empirisk frdga hur den offentliga sektorn
omfordelar inkomster mellan invandrare och infddda."

Det finns endast ett mindre antal empiriska undersékningar. Flertalet
studier dr av s.k. tvirsnittskaraktiir, dvs. avser fordelningseffekter under
nagot eller ndgra ar. Veterligt finns det endast fa livsforloppsstudier pa
omrédet. De olika understkningarna ger ingen entydig bild av omfor-
delningseffekterna. Detta beror sannolikt pid ndgra grundliggande
omstéindigheter. En 4r att bdde kvantitet och kvalitet pd data varierar
starkt. Manga undersékningar omfattar endast vissa budgetposter. Utfallet
blir beroende av vilka budgetposter som viljs. Kvaliteten pa data gor
dessutom att rena uppskattningar ibland maste tillgripas. En annan orsak
#r att undersdkningarna avser olika tidsperioder. Som ndmnts har i méanga
linder invandringens struktur och invandrarnas integrering pd arbets-
marknaden f6réndrats 6ver tiden. En tredje orsak kan vara att begreppet
invandrare avgrinsas pi olika sitt. I vissa studier avses utlindska
medborgare i andra avses utrikes fodda. En fjéirde orsak kan vara att den
offentliga sektorns struktur varierar melian olika ldnder.

Av studier i USA kan ndmnas Simon (1984) som fann att invandring till
USA gav upphov till en positiv inkomsteffekt genom offentlig sektor for
den infédda befolkningen. Blau (1984) fann dock att effekten var neutral

!®Mellan invandrare och infodda kan ocks4 finnas en annan omfrdelning som uppkommer
om invandramas genomsnittsprodukt Sverstiger derasmarginalprodukt. Detta ér ett Sverskott
som uttryckes av ytan ABC i figur 4.1 och som tillfaller den infodda befolkningen. Ett
forstk av Borjas (1995) att for USA uppskatta Gverskottet visade dock att detta var mycket
litet, Med svenska data gjordes motsvarande uppskattning av Ekberg (1983). Aven hir
framkom att tverskottet var obetydligt. I fortsittningen bortser vi dirfor frin denna
fragestillning.



och Weintraub (1984) menade att effekten var negativ for befolkningen
i USA:s storstider. Borjas (1990) fann att kostnaderna for invandrarna i
USA:s offentliga vilfardssystem blivit allt hogre over tiden. Detta kan
indikera att inkomsteffekten numera dr negativ for den infddda be-
folkningen.

For Kanada fann Akbari (1989) en positiv inkomsteffekt for den infédda
befolkningen. Samma resultat erh6ll Kakwani (1986) for Australien. For
Tyskland fann déremot Miegel (1984) och Wehrman (1989) negativa
effekter. Fér Schweiz fann Straubhaar och Weber (1994) positiva effekter.

I Sverige har tre undersékningar genomfdrts. Den forsta var Wadensjo
(1972). 1 denna studerades effekten av en marginell invandring avseende
situationen som foreldg 1969. Att en invandring &r marginell betyder att
den antas inte piverka vissa offentliga utgifter av typ kollektiva tjéinster
och odelbarheter. Exempel pd sddana utgifter #dr allmdn och utrikes
forvaltning, allmén forskning samt gatu- och vigvisende utanfor titorter,
Wadensjo fann att invandringen hade en positiv inkomsteffekt for den
infodda befolkningen. Den andra undersSkningen var Ekberg (1983) som
studerade omfbrdelningseffekten &ren 1970 och 1976 for hela den
invandrarbefolkning som byggts upp under efterkrigstiden fram till dessa
ar. Denna invandrarbefolkning &r s pass omfattande att den rimligen kan
betraktas som icke marginell och dirmed piverka omfattningen pid
nidmnda offentliga utgifter. Aven Ekberg fann en positiv inkomsteffekt for
den infédda befolkningen. Ar 1970 motsvarade den positiva inkomsteffek-
ten en hdjning av disponibe! inkomst fér det genomsnittliga svenskhus-
héllet p4 1 000-2 000 kr uttryckt i dagens penningvirde. Ar 1976 var den
positiva inkomsteffekten nigot mindre. Den tredje undersdkningen ér
Gustavsson (1990) som avsdg genomsnittet fér dren 1980-85. Denna
studie omfattar utlindska medborgare och avser endast delar av den
offentliga sektorn. Gustavsson fann att inkomsteffekten var neutral.

Det finns, metodmissigt och datamdissigt, en del skillnader mellan de
svenska undersékningarna men deras huvudresultat beskriver troligen en
riktig trend over tiden. Under efterkrigstiden fram till slutet av 1970-talet
skedde sannolikt varje &r omfordelning genom offentlig sektor frén
invandrarbefolkning till den infodda svenskbefolkningen. I takt med att
invandrarnas relativa sysselsittningsgrad forsamrades &vergick vi troligen
till ett neutrallige under forsta halvan av 1980-talet. Invandrarbefolk-
ningen hade fortfarande en gynnsam alderssammansittning men denna
balanserades av deras foérsimrade sysselsittning. Av tabell 3.1 framgick
att invandrarnas relativa sysselséttningsgrad minskade ytterligare under
senare delen av 1980-talet och borjan av 1990-talet. Man kan séledes ha
hypotesen att det vid 1990-talets borjan foreldg en negativ inkomsteffekt
for den infodda befolkningen. Den offentliga sektorn skulle i sd fall
numera omférdela inkomster frdn den infodda svenskbefolkningen till
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invandrarbefolkningen. Om detta 4r fallet och i vilken omfattning 4r
foremal fér en empirisk studie i kapitel 5.

4.2.3 Relativa faktorpriser och sysselsittning

Genom invandring kan relativa faktorpriser och sysselséttning paverkas.
Effekterna uppkommer genom det storre arbetsutbud som blir féljden av
invandring. Ar det storre arbetsutbudet koncentrerat till vissa yrken eller
néringsgrenar kan man forvénta att den inhemska arbetskraften som finns
inom dessa yrken och néringsgrenar far en ligre relativién &n om denna
invandring inte hade #gt rum. Samtidigt kan kapitaldgarna inom dessa
sektorer forvintas vinna pd invandring. Dessutom kan korseffekter
upptridda som héjer efterfrigan pa annan inhemsk arbetskraft och ddrmed
deras relativa lonelége. Detta kan bli fallet inom yrken och néringsgrenar
dir invandrarna inte alls eller endast i liten utstréckning &terfinns som
arbetskraft samtidigt som invandrarna efterfrigar varor och tjénster som
produceras inom dessa sektorer.

Flertalet empiriska studier &r gjorda i USA. Sammanfattningar av
resultaten fran ett antal av dessa studier finns i Greenwood (1986), Simon
(1989) och i Borjas (1990). De rapporterade effekternafir i allménhet sma.
Exempelvis skulle en 6kning med 10 procent av antalet invandrare endast
reducera loner for infodda med 0,2 procent. Effekterna dr sma &dven vid
en disaggregering av den infddda arbetskraften. Speciellt &r detta fallet pa
lang sikt eftersom invandrarnas yrkessammansittning, efterhand som tiden
gar, alltmer ndrmar sig de inféddas yrkessammanséttning. Invandring
forefaller inte heller haft ndgon effekt att tala om for den totala sysselsétt-
ningen f6r infédda i USA. Visserligen kan mindre undantringningseffekter
finnas for inf6dd arbetskraft som 4r substitut till invandrare men 4 andra
sidan kan positiva sysselsittningseffekter finnas for infodd arbetskraft som
4r komplement till invandrad arbetskraft. Aven senare undersdkningar i
USA visade pa sm effekter, se Butcher och Card (1991), La Londe och
Topel (1991) och Borjas (1994, 1995).

Antalet studier i Europa ir 4nnu ganska litet. I en simuleringsstudie av
Gang och Baitiz (1994) framkom mycket smé effekter pa relativioner for
infodda i ett antal l14nder i Europa. Tendensen #r siledes densamma som
for USA. For Tyskland fann Bain och Pauge (1972) att invandringen
tenderat att bevara lonestrukturen. Genom att invandrarna ofta wvarit
koncentrerade till ldginkomstyrken har detta verkat bromsande pa
ambitioner att utjimna l6neskillnader. Aven senare undersSkningar for
Tyskland, se Zimmerman (1994) pekar i samma riktning. Invandring har
haft en viss negativ effekt pé relativion och sysselsittning for infodda
tyskar i laginkomstyrken medan effekten i dessa avseenden har wvarit
positiv for vilutbildade tyskar i héginkomstyrken. Aven om invandring



sledes i ndgon méan kan dndra strukturen pa 16ner och sysselsattningen sd
péverkas inte den totala sysselséttningeni den infédda tyska befolkningen.
Giesech, Heilemann och Loeffelholz (1994) menar till och med att den
totala sysselsdttningen for infddda tyskar blivit ndgot higre genom
invandring. Detta beroende p4 att invandrarna i ldgkonjunkturligen har en
buffertfunktion i ekonomin.

Veterligt de enda empiriska studier som gjorts i Sverige 4r Ekberg
(1977, 1983). 1 den tidiga undersbkningen anvidndes en kombinerad
demografisk-ekonomisk modell for att berikna effekter av invandring pa
relativt kapitalpris (kvot mellan kapitalavkastning och genomsnittsidn).
Det fanns en nagot hdjande tendens pé relativt kapitalpris men den
langsiktiga effekten var mycket liten. I den senare undersékningen
studerades invandringens effekter pa relativion och sysselsattning for olika
grupper av arbetskraft. Studien grundades pa en s.k. translog produktions-
funktion med vars hjélp substitutions och korselasticiteten skattades dels
mellan olika sorters arbetskraft dels mellan dessa och kapital. Dérefter
intréffade invandring i modellen. Resultaten ligger vl i linje med de ovan
presenterade undersdkningarna. Effekterna &r smé& men strukturen pd dessa
liknar i hog grad vad Zimmerman erhéll.
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5  Paverkan genom offentlig sektor

5.1 Syfte

Som framkom ovan har invandrarnas sysselsdttningsposition kraftigt
forsdmrats under de senaste 15-20 aren. For framst 1980- och 1990-talens
invandrare &r numera andelen sysselsatta 14g och arbetsldsheten hog. Detta
har naturligtvis betydelse for omférdelning genom offentlig sektor.
Situationen kan numera antas vara visentligt annorlunda #n nér de tidigare
ndmnda undersdkningarna av Wadensjé (1972) och Ekberg (1983)
gjordes.

Ekonomiska langsiktseffekter av en viss invandring; som effekter pa
arbetsutbud, produktion, ansprik pa offentlig sektor m.m. dr naturligtvis
i hog grad beroende av storlek, kons-, dlders- och yrkesmissig samman-
séttning pé det vid olika tidpunkter erhélina befolkningstillskottet som blir
en f6ljd av invandringen. Som en avgrinsning av invandrarbefolkningen
blir befolkningstillskottet mer intressant &n den invandrarbefolkning som
kan identifieras i ett befolkningsregister. Befolkningstillskottets samman-
stttning &r beroende av hur in- och utvandring ser ut i jaimférelsefallet.
Aven om exempelvis nettoinvandringen sitts till noll i jaimférelsealterna-
tivet blir befolkningstillskottet i ndgon mén beroende av om jamfbrelseal-
ternativet tillater in- och utvandring eller om bade in- och utvandring ir
noll,

I Ekberg (1983) berdknades inkomsteffekten genom offentlig sektor pa
grund av invandring i en kombinerad ekonomisk-demografisk modell.
Hirvid framkom ocksd befolkningstillskottet i jimfSrelse med ett tinkt
alternativ, Férdelen med en sddan modell 4r att den kan "rullas" dver tiden
~ och teoretiskt ver en hel livscykel. Dessutom kan inkomsteffekten
kénslighetsberdknas med hénsyn till olika antaganden om invandrarnas
dodstal, fodelsetal, sysselsdttningsgrad samt dver- eller underrepresenta-
tioner i olika offentliga utgifter. Nackdelen &r att ansatsen kriver stora
resurser i form av tid och data.

Vi méste i detta kapitel gora en enklare ansats som &r baserad pa
invandrare i befolkningsstatistiken och faktiska registeruppgifter om dessa.
Detta bor &nda ge oss en ndgortunda uppfattning om hur inkomsteffekten
genom offentlig sektor ser ut fér nirvarande. '

Den invandrargrupp som unders6ks utgérs av individer som invandrat
(folkbokforts) senast den 31 december 1990 och som fortfarande var
folkbokforda i landet den 31 december 1991. Dessutom tillkommer
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personer fdda i Sverige som ett resultat av denna invandring. Understk-
ningen avser aret 1991, Nér undersékningen pabirjades var detta det sista
ar dd nédvindiga uppgifter fanns tillgingliga frin inkomst- och skatteregi-
stret. Dessutom har gjorts en uppskattning av situationen for 1994/95,
Mellan 1991 och 1994/95 har det skett en betydande nyinvandring som
paverkar kalkylen.

Kalkylen omfattar siledes inte asylstkande personer. Dessa har @nnu ej
fatt uppehallistillstdnd (folkbokforts) och ddrmed ej fétt bli invandrare.
Dessutom kommer ménga att avvisas. Utgifterna for asylstkande bestir
i huvudsak av forlaggningskostnader m.m. Dessa kostnader 4r kiinda och
har varierat starkt under 1990-talet beroende pé stora variationer i antalet
asyls6kande. Under budgetéret 1991/92 uppgick forldggningskostnaderoch
kostnader fér Statens Invandrarverk till 3 miljarder kr och 6kade sedan till
6~7 miljarder 1993/94 for att dérefter iter minska till knappt 3 miljarder
kr under 1994/95. Det totala beloppet som i statsliggaren tas upp under
rubriken "invandring" 4r dock visentligt storre. Detta beror pd att hir ock-
s# ingdr statsbidraget till kommunerna for redan folkbokférda invandrare.
Detta statsbidrag anvinds for transfereringar och offentlig konsumtion till
folkbokforda flyktingar och kommer dérfér med i nedanstidende berék-
ningar.

I denna underskning har det sdledes endast varit mojligt att studera ett
ar i taget, dvs. 1991, 1994 och 1995, Egentligen borde understkningen
avse ett livsforlopp. Detta dr dock mycket informations- och resurskrivan-
de och #r dérfor inte mojligt att genomftra i detta sammanhang,.

Kalkylerna blir med nddvédndighet grova. Flera omstiéindigheter bidrar
till detta. Exempelvis dr det inte sjdlvklart hur man skall avgrinsa den
offentliga sektorn. Bidragande till defta avgrénsningsproblem &r den
underskottssituation som foreligger i de offentliga finanserna. Vi har valt
att 1ata omfattningen pa den offentliga sektorn beloppsmassigt motsvara
summan av direkta och indirekta skatter samt socialforsékringsavgifter. I
en balanserad situation borde denna summa motsvara offentliga utgifter
for transfereringar och konsumtion.”® Fér ar 1991 var vi ganska nira en
sddan balanssituation och dérfor kan praktiskt taget alla offentliga trans-
fereringar och konsumtionsutgifter detta ar fordelas ut pd invandrar- och
svenskbefolkning. Ar 1994 och 1995 #r Jiget annorlunda, Det stora under-
skottet i de offentliga finanserna gor att inte riktigt samtliga offentliga
transfereringar och konsumtionsutgifter kan fordelas ut pa de bida befolk-
ningsgrupperna detta ar,

“Den offentliga verksamheten ses som ett renodlat fordelningssystem. Det finns visserligen
offentliga inkomster och utgifter som avser avkastning respektive uppbyggnad av fonder.
Vihardockingen information om fordelning mellan invandrar- respektive svenskbefolkning
vad giiller uppbyggnad av dessa fonder och ianspriktagande av deras avkastning, Med tanke
pé att dessa utgifter #r s4 pass smé har denna typ av problematik knappast négon betydelse
att tala om for helhetsresultaten i denna studie,



Det finns dven andra omstindigheter som fOrsvérar kalkylerna.
Exempelvis finns endast ungefirlig information om hur vissa offentliga
konsumtionsutgifter 4r fordelade pa &ldersklasser samt hur invandrare tar
i ansprak dessa utgifter. Men det bor dndd vara mojligt att fa fram en
ungefirlig bild av hur den offentliga sektorn omférdelade inkomster
mellan invandrar- och svenskbefolkningen de olika &ren.

Samtidigt bor ocks3 stgas att strukturen pad den offentliga sektorns
utgifter och inkomster utan invandring kan ha varit ndgot annorlunda &n
den faktiska strukturen. Till sin storlek #r ju invandrarbefolkningen
numera knappast marginell vilket kan ge en sddan struktureffekt. Som
framgick tidigare har invandringen haft en viss — om 4n liten — for-
yngringseffekt pa totalbefolkningen vilket kan ha nigon betydelse. Hur
mycket 4r dock svart att siga. En utgéngspunkt &r att den offentliga
sektorn hade haft den struktur och omfattning som erhélls genom att
reducera de faktiska offentliga utgifterna med de som faller pa invandrar-
befolkningen. Likas4 #r det méjligt att utan invandring (och ndgot mindre
andel forviirvsarbetande) s hade sammansittningen pé finansieringen av
de offentliga utgifterna varit annorlunda. -

Om den offentliga sektorn hade haft en annan inkomst- och utgiftsstruk-
tur vid franvaro av invandring si skulle det kunna leda till att &ven
inkomstfdrdelningen inom ursprungsbefolkningen blev annorlunda. Denna
paverkan kan uppkomma dels som en direkt effekt och dels som en
indirekt effekt. Den direkta effekten uppkommer genom att en annan in-
komst- och utgiftsstruktur pi den offentliga sektorn innebir att fordel-
ningen av olika offentliga tjénster och transfereringar pa olika befolk-
ningsgrupper samt finansieringen frin dessa kan bli en annan. Den in-
direkta effekten uppkommer genom eventuell paverkan pa varu- och fak-
torpriser i den privata sektorn. En annan struktur pd de offentliga utgif-
terna (efterfrdgan) och en eventuell annan sammanséttning pd finansie-
ringen av dessa kan ha en sddan paverkan.

Att klargéra vilken betydelse dessa direkta och indirekta effekter haft
for inkomstférdelningen inom ursprungsbefolkningen #4r naturligtvis
mycket svért. Detta skulle kréva att vi visste dels hur inkomst- och
utgiftsstrukturen hade sett ut utan invandring och dels hur sambanden
mellan den dndrade strukturen och prisdndringar pd olika varu- och
faktormarknader ser ut. Nigra sddana kunskaper har vi inte.

Innan beridkningarna kan genomforas méste vi géra en avgrénsning av
den invandrarbefolkning som skall studeras. En diskussion kring denna
avgrinsning redovisas dérfor i ndsta avsnitt.

4 15-1259
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5.2  Avgrinsning av invandrarpopulationen for 1991

De invandrargrupper som studeras utgdrs av personer som invandrat
—-1969, 1970-79, 198083, 1984-87 och 1988-90.

Uppgifter om antalet utrikes fodda den 31 december 1991 tillhrande
dessa olika invandrargrupper kan erhéllas genom befolkningsstatistiken.
Dessutom har barn f6tts i Sverige som ett resultat av respektive invand-
ring. Framfor allt giller detta som et resultat av invandringen fore 1970.
Aven om vi inte kan fa nigon fullstindig kunskap om dessa 2:a och 3:e
generationsinvandrare finns dock viss information att tillga.

I inkomstregistret finns uppgifter om familjer. Hirav framgér att bland
familjer tillhorande utrikes fodda som invandrat fore 1970 fanns 65 070
hemmavarande barn under 18 &r. Nistan samtliga bdr vara fodda i
Sverige. :

Med familj 20 ar och diréver menas dels ensamstiende i denna dlder
och dels gifta/samtaxerade dér dtminstone mannen har nitt denna alder.
Mannen anges di som familjeforestdndare. Familjeavgrinsningen &r nagot
komplicerad for invandrare som &r gifta/samtaxsrade. I flertalet fall &r
béda parter invandrare och de ingér da naturligtvis i undersékningen men
i en del fall 4r endast den ena parten invandrare. D4 mannen 4r invandrare
och kvinnan infédd svensk ingér dessa gifta/samtaxerade i unders6kning-
en. D4 kvinnan 4r invandrare och mannen &r infddd svensk ingér de inte
bland invandrarfamiljerna. Uppliggningen av inkomstregistret ger denna
begrénsning,*’

En annan brist &r att det kan finnas barn under 18 4r men som har
flyttat hemifran. Denna grupp torde dock vara liten, Dessutom finns det
personer tillhérande andra generationen invandrare som nétt férvirvs-
arbetande dlder. Av de som var Sver 21 ar 1991 kan samtliga hérledas till
utrikes fodda invandrade fore 1970. Antalet naturaliserade sedan 1967 och
fodda i Sverige och utldndska medborgare fodda i Sverige Sver 21 ar
1991 uppgick till cirka 92 000 individer. Frin dessa individer kan hérledas
en tredje generation invandrare pa uppskattningsvis 37 000 individer som

MEn fraga dr i vad min de hemmavarande barnen under 18 &r antalsmiéssigt ndgorlunda
svarar mot det forviintade befolkningstillskottet av den andra generationen invandrare.
Individer tillhérande den andra generationen brukar definieras som personer fodda i Sverige
med minst en forilder fodd utomlands. Om alla i den forsta generationen invandrare enbart
hade gemensamma barn fodda i Sverige skulle befolkningstillskottet i den andra
generationen sammanfalla med den givna definitionen pa andra generationen. Ar det i stillet
s att alla i den forsta generationen invandrare har barn med infodda svenskar kan
befolkningstillskottet i den andra generationen forvintas bli enbart ca hiilften av antalet
individer i den givna definitionen pi andra generationen invandrare. Hur pass stor &r
Sverensstimmelsen i vért material? Forstk att uppskatta tillskottet av barn med ledning av
att det i befolkningsstatistiken finns uppgifier om antalet barn under 18 &r kopplade till
olika Aldrar bland fordldrarna visar att ndmnda 65 070 for invandrade -1969 dr nagot mindre
#n befolkningstillskottet i den andra generationen, Diremot visar motsvarande uppskatt-
ningar for 6vriga grupper (invandrade 1970-79, 1980-83, 1984-87 och 1988-90) p4 ganska
god dverensstimmelse.



1991 var under 18 &r. Denna uppskattning har gjorts med ledning av att
det i befolkningsstatistiken finns uppgifter om antalet barn under 18 ir
kopplade till olika &ldrar bland férdldrarna.

Av barn fédda i Sverige av dem som invandrade 1970-79 har endast ett
fatal natt forvirvsarbetande dldrar 1991. Den helt dominerande delen
tillhérande andra generationen utgdrs av hemmavarande barn under 18 &r.
Enligt inkomststatistiken dr antalet hemmavarande barn under 18 ar mer
in 75 000 individer varav merparten #r fodda i Sverige. Dessutom kan det
antas finnas ett mycket litet antal individer tillhérande den tredje genera-
tionen som 1991 var i dldern 0-3 &r. Eftersom de sistnimnda 4r si fa kan
vi bortse frin dessa. Under alla omstiindigheter torde de inte spela ndgon
roll f6r vira beréikningar.

Till invandrare som anlént under 1980-talet finns inga barn i den andra
generationen som nitt férvirvsarbetande dldrar 1991. Den #ldsta individen
i den andra generationen var d4 11 &r f6r de som anlént 198083, 7 ar for
de som anldnt 1984-87 och 3 ar for de som anlint 1988-90. Antalet
individer tillhérande den andra generationen uppskattas pa samma sétt som
tidigare, dvs. som skillnaden mellan antalet hemmavarande barn under 18
&r och antalet individer i den ftrsta generationen som &r under 18 ar. [
tabell 5.1 redovisas de olika grupperna. Nér vi i fortséttningen talar om
invandrare —1969, invandrare 1970-79 osv. inkluderas de individer i
tabellen som fotts i Sverige tillhérande respektive grupp. Dirigenom torde
vi i1 praktiken komma ganska nira det antal individer som motsvarar
befolkningstillskottet vid utgéngen av ar 1991 som foljd av efterkrigsti-
dens invandring.?

% De olika gruppernas andel av totalbefolkningen 1991-12-31 var: 5,90 procent; 2,67
procent; 0,90 procent; 1,20 procent ach 1,58 procent for respektive invandrare -1969, 1970-
79, 1980-83, 1984-87 och 1988-90.
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Tabell 5.1 Olika invandringskohorter med tillhirande antal personer fodda i Sverige
1991-12-31. Siffrorna inom parantes anger andelar i procent
Alder, ar
0-19 20-34 35-54 55-64 65-74 75-w Antal
-1969
Utrikes fodda — 30912 159055 37057 51766 25028 303813
Fodda i Sverige 114600 79600 12400 206600
Summa 114600 110512 171455 37057 51766 25028 510418
224 (216)  (336) (7.3) @601 4.9)
1970-1979
Utrikes fodda 12195 41672 92625 11897 4501 1959 164849
Fodda i Sverige 65900 . 65900
Summa 78095 41672 92625 11897 4501 1959 230749
(33.8) (181  “o) (3:2) (1.9 08 .
1980-1983
Utrikes fodda 12993 20694 26520 1243 1683 1053 64186
Fodda i Sverige 13600 13600
Summa 26593 20694 26520 1243 1683 1053 77786
(342) (26,6) (34.1) (1,6) 22) (1.4
1984-1987
Utrikes ftidda 22240 38790 26985 1424 2048 1038 92525
Fodda i Sverige 11560 11560
Summa 33800 38790 26985 1424 2048 1038 104085
(G249 (373 (259 (1.4) (2,0) (1,0)
1988-1990
Utrikes fodda 34231 59163 30063 1862 2589 1022 128930
Fodda i Sverige 7400 7400
Summa 41631 59163 30063 1862 2589 1022 136330

(305 @433 (220 (14) (1,9 0.7

Summa Invandrare 294719 270831 347648 53483 62587 30100 1059668
@78 @56 (28 (50 (.9 2.8

Totalbefolkning 2124158 1801827 2348248 834967 833508 698219 8640927
(246) (09 (272 (6.6) (.6) 8.1)

Det totala antalet invandrare som studeras dr drygt 1 miljon. Som synes
finns det betydande skillnader i dlderssammanséttning mellan invandrat-
gruppen som helhet och totalbefolkningen. Invandrarna har nigot storre
andel barn men frimst mindre andel éldringar och storre andel i for-
viirvsarbetande aldrar &n totalbefolkningen. I forvéirvsarbetande &ldrar 4r
invandrarna speciellt koncentrerade till &ldrar med vanligtvis hdga
forvirvsintensiteter (20-54 &r). Mellan de olika invandrargrupperna finns
dock en del skillnader. Det &r frdmst bland invandrare som anlént efter
1969 som alderssammanséttningen avviker. Fér invandrare fére 1970 ir
dlderssammansittningen numera ganska lik totalbefolkningens, Andelen
i forvarvsarbetande ldrar dr dock fortfarande hdgre bland sistnimnda
invandrare.
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5.3 Offentliga utgifter

De offentliga utgifterna bestér dels av transfereringar, dels av utgifter f6r
den offentliga tjdnsteproduktionen (offentlig konsumtion). Uppgifier om
transfereringar till invandrare har erhallits frin inkomstregistret. Genom
att uppgifterna om transfereringar dr registeruppgifter har vi en hég grad
av sikerhet om transfereringarnas omfattning till invandrarna. En timligen
detaljerad framstillning av de offentliga transfereringarnas férdelning pa
invandrare finns i bilagan till detta kapitel. Endast i ett avseende har vi
behdvt uppskatta transfereringarna. Det giiller fér gruppen fodda i Sverige
som &r barn till personer som invandrat fore 1970. En stor del av denna
grupp dr 18 &r och dédrdver och har ddrmed natt férvarvsarbetande &lder.
Uppskattningen har gjorts med ledning av vad vi kénner till om de sociala
ersittningarna i olika aldersklasser i totalbefolkningen. Denna information
dversitts till att ocksa giiila for nimnda invandrare fodda i Sverige. De
individer i den andra generationen invandrare som nétt forvirvsarbetande
aldrar &r i huvudsak i &ldern 20-34 ar. Sysselsitining och yrkesstruktur
#r ganska lik den som géller for total (svensk) befolkningen i motsvarande
aldrar, se Ekberg (1991), vilket gor att de sociala ersittningarna ocksa kan
antas vara ungefdr pa samma niva. Det eventuella fel som kan finnas i
uppskattningsmetoden torde i totalsammanhanget vara timligen for-
sumbart.

Diremot maste de utgifter for offentlig tjansteproduktion som faller pa
invandrarna i h6g grad baseras pa uppskattningar. Viss offentlig tjinste-
produktion &r starkt dldersberoende (exempelvis barnomsorg, utbildning,
sjukvard och aldringsvard) och fordelning av denna kan di goras med
ledning av invandrarnas dlderssammanséttning med beaktande av even-
tuella s.k. Over- eller underrepresentationer. Annan offentlig tjénstepro-
duktion har nidrmast kollektiv karaktér. Det &r naturligtvis alltid svart att
veta hur mycket av sddana utgifter som &r ett resultat av invandrarnas nir-
varo i landet. En diskussion om detta fors nedan.

Dessutom finns offentliga investeringar. Dessa utgdr dock endast en
mycket liten del av de offentliga utgifterna. Syftet med offentliga investe-
ringar 4r att bygga ut den framtida offentliga konsumtionen. I denna un-
dersokning studerar vi hur olika grupper tar i ansprik transfereringar och
existerande offentlig konsumtion 1991 och uteldmnar d4rmed investering-
arna.

5.3.1  Transfereringar till hushéllen

I tabell 5.2 visas offentliga transfereringar till hushallen. Om vi forst ser
pé transfereringar utom pensioner framgér det att for samtliga invandrar-
grupper dr deras respektive andel hégre dn deras respektive andel av
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totalbefolkningen. Speciellt giller detta for de invandrare som anléint pd
1980-talet. Exempelvis dr befolkningsandelen 1,20 procent for de som
anldnde 1984—87 medan deras andel av transfereringar utom pensioner &r
2,29 procent, dvs. ndra dubbelt si stor. Fér dem som anlédnde 1988—90 &r
motsvarande andelar 1,58 procent och 3,26 procent. Den visentliga
forklaringen till invandrarnas hdgre andel torde vara den svaga stéllningen
pé arbetsmarknaden for 1980-talets invandrare. Mer detaljerade uppgifter
om transfereringar til! invandrare finns i bilagan till detta kapitel. Dér
framgar att strukturen pd transfereringarna till en invandrargrupp &r
beroende av vistelsetiden i landet.

Tabell 5.2 Offentliga transfereringar till hushillen,” 1991

Transfere- Andeli Pensioner Andel i Samtliga Andeli Befolkning
ringar procent miljoner procent transfe- procent andeli
kr.

utom pen- s reringar procent
sioner i miljoner
milj. kr. kr,
Totalbefolk-
ning 353990 1000 165 289 100,06 300 688 100,0 100,0
Invandrare 23236 17,16 13132 794 36 368 12,09 12,26
Invandrings-
grupp
-1969 9214 680 10 843 6,56 20 057 6,67 5,90
1970-79 4699 347 1752 1,06 6451 2,14 2,67
1980-83 1793 1,32 298 0,18 2091 0,69 0,90
1984-87 3110 2,29 182 0,11 3292 1,09 1,20
1988-90 4420 3,26 57 0,03 4477 148 1,58

“ransfereringar till hushéllen bestdr av skattepliktiga transfereringar och skattefria
transfereringar.

Skattepliktiga transfereringar = sjukpenning, frildrapenning, dagpenning vid arbets-
marknadsutbildning och arbetsldshet, utbildningsbidrag for doktorander, delpension,
vardbidrag, arbetsskadelivrinta, kontant arbetsmarknadsstid, ersittning fran AGS och TFA,
ersittning frén vuxenutbildningsnimnd, folkpension, ATP, statlig och kommunal tj4nste-
pension(pensionernabestéirav dlderspension, fortidspension, sjukbidrag, hustrutilligg, finke-
omstéllningspension, s#rskild efterlevandepension och barnpension), delpension och dvriga
skattepliktiga sociala ersittningar.

Skattefria transfereringar = bostadsbidrag, kommunalt bostadstilligg, sirskiit kom-
munalt bostadstilldgg, handikappersittning, skattefri livrinta, skattefri barnpension, sérskilt
pensionstilligg, studiebidrag, iterbetalningspliktigastudieln, skattefrisjukpenning, skattefri
frivillig pension, dagersitining och utryckningsbidrag f6r vimpliktiga, erhallet bidragsfor-
skott, barnbidrag och socialbidrag minus under &ret aterbetalda studielan samt utgivet
underhélisbidrag.

I inkomstregistret ingér bland pensioner ocksa icke offentliga pensioner. Dessa #r dock
madttliga. De andelar som respektive grupp tar i ansprik av totala pensioner har saledes med
god approximation kunnat dverforas till att ocksa gilla for pensioner frin det offentliga
transfereringssystemet,

Kdlla: Sambearbetning av inkomst- och befolkningsregistret.
SCB, Socialforsdkringsstatistik.
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Av transfereringar utom pensioner utgdr socialbidragen endast cirka 4
procent, Inom denna lilla del av transfereringarnair 1980-talets invandra-
re mycket starkt Gverrepresenteradei forhallande till sin befolkningsandel
vilket framgar av tabell 5.3. Att Gverrepresentation #r starkare inom
socialbidrag 4n for andra transfereringar kan delvis vara ett uttryck for en
substitutionseffekt. Tillgdng till ménga delar av transfereringssystemet
fordrar ofta att vissa kvalifikationskrav &r uppfyllda (exempelvis for att
fa tillging till arbetsloshetsersittning). Manga invandrare uppfyller san-
nolikt inte dessa kvalifikationskrav. Socialbidragen trider d in i stillet.
For invandrare som anlidnt fére 1970 #r representationen i socialbidrag
"normal”, dvs. representationen motsvarar ungefir deras befolknings-
andel.

Didremot #r 1980-talets invandrare mycket svagt representerade i
pensionssystemet. Detta hiinger naturligtvis samman med deras dlderssam-
manséttning men ocksd med att méanga av Aaldringarna bland dessa
invandrare saknar pension. Det finns krav pd viss boséttningstid for att f&
pension. Av de som invandrade 1984—87 och som var 65 &r och ddréver
1991 hade endast cirka 40 procent ndgon pension. Bland de som anlinde
1988-90 var motsvarande andel endast cirka 10 procent. Aven detta bidrar
naturligtvis till 8verrepresentationen inom socialbidrag.

Aven invandrade 1970-79 r relativt lite representerade i pensionssyste-
met. Férklaringen 4r deras dlderssammansittning. Med hénsyn till deras
dlderssammanséttningéir de i stéllet Sverrepresenteradei pensionssystemet.
Gruppen har relativt hog frekvens fortidspensionérer i 50-drsaldern.

Bland invandrare som anlént fore 1970 &r andelen av pensionsutgifterna
relativt hog. Detta beror dels pa att &lderssammansittningen 4r ganska lik
den inf6dda svenskbefolkningens, dels p att pensionsbeloppen per pensio-
nér 4r hoga. Pensionsbeloppen per pensionir 4r faktiskt hogre 4n bland in-
fodda pensiondrer, Detta torde vara uttryck for att dessa invandrare forviir-
vat ménga ATP-poéng genom hég sysselsittningsgrad nir de var i for-
vérvsarbetande aldrar. Dessutom finns en relativt hég frekvens fortids-
pensionérer i 50-arsdldern.

Nir det giller respektive grupps andel av samtliga transfereringar finner

“man att 1970- och 1980-talens invandrare tar i ansprdk dessa i mindre
utstrickning #n deras befolkningsandel skulle motivera. Fér exempelvis
invandrare 1984-87 dr befolkningsandelen 1,20 procent medan andelen av
samtliga offentliga transfereringar 4r 1,09 procent. Forklaringen #r att
deras relativt hdga andel av transfereringar utom pensioner uppvags av
deras gynnsamma &lderssammansittning och dirmed ldga andel av
pensioner.
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Tabell 5.3 Transfereringar utom pensioner 1991

Transfereringar utom pensioner

Dirav socialbidrag Ovriga transfereringar  Summa

Belopp Andeli Belopp Andeli Belopp Andel i Befolk-
miljoner procent miljoner procent miljoner procent ning,
kr kr kr andel i
procent
Totalbefolkning 5 302 100,0 130097 100,0 135399 100,06 1000
Invandrare 2 447 46,15 20789 1598 23236 17,16 1226
Invandrings-
grupp
-1969 310 5,84 8 904 6,84 9214 6,80 5,90
1970-79 253 4,77 4 446 342 4699 347 2,67
1980-83 164 3,10 1 629 1,25 1793 1,32 0,90
1984-87 438 8,25 2672 2,05 3110 229 1,20
1988-90 1282 24,18 3138 2,41 4420 3,26 1,58

Kolla: SCB, Socialforsskringsstatistik.
Sambearbetning inkomst och befolkningsregistret.

5.3.2  Aldersrelaterad offentlig: konsumtion

Utgifterna for offentlig konsumtion var 1991 cirka 390 miljarder kr. En
relativt stor del bestér av utgifter for kollektiva tjdnster och odelbarheter.
Exempel pé kollektiva tjanster dr allmén och utrikes forvaltning, forsvar,
rittsvisen och allmén forskning. Exempel pé odelbarheter &r gator, végar,
parker m.m. Detta #r verksamheter som tillfaller hela befolkningen och
kan knappast delas upp pa dldersklasser.

Det finns flera metodméssiga fragor vid fordelning av offentlig konsum-
tion till invandrare. En sddan fraga &r om invandrarbefolkningen skall
betraktas som marginell eller icke marginell. Wadensj6 (1972) antog att
en marginell (liten) invandring inte paverkar utgifterna for viss offentlig
konsumtion som forsvaret, allmin och utrikes férvaltning, allmin forsk-
ning samt gatu- och vigvisendet utanfor titorter. Den invandrarbefolkning
som ingér i var undersSkning 4r dock sa pass stor att den rimligen maste
beaktas som icke-margineil och antas dérfor paverka all offentlig konsum-
tion utom férsvaret. Dessutom tillkommer frdgan om det eventuellt fére-
kommer stordriftsfordelar eller kanske i vissa verksamheter smadrifts-
fordelar nér den offentliga tjansteproduktionen utdkas genom invandrings-
befolkningens nirvaro. Det finns visserligen undersokningar som tyder pa
stordriftsfordelar i en del offentlig verksamhet men ndgon entydig och
detaljerad kunskap foreligger knappast. I avsaknad av sddan kunskap antas
dérfor konstant skalavkastning i den offentliga tjdnsteproduktionen.
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Av nimnda 390 miljarder kr har drygt 250 miljarder kr delats upp pi
dldersklasser. Det #r hér frimst frigan om utgifter inom socialvard,
sjukvérd, utbildning och arbetsmarknad. En sammanstélining finns i tabell
5.4 avseende totalbefolkningen.

Eftersom vi endast dr intresserade av de offentliga tjénster och trans-
fereringar som skattefinansieras har vi rdknat bort den del som finansieras
med individuella avgifter. For de dldersberoende utgifterna finns sidana
avgifter frimst inom barnomsorg och aldringsvérd.

Per capitabeloppen i tabellen 4r siledes utgifter. som hénforts till
aldersklassen dividerade med befolkningen i alderklassen i fraga. For
overskadlighetens skull #r aldersklasserna relativt breda. I tabellen har
ocksé olika typer av fasta och halvfasta kostnader delats upp pa lders-
klasser. Eftersom vi behandlar invandrarna som icke marginella giller
samma per capitabelopp for dessa. (Bortsett fran att invandrarna kan vara
over- eller underrepresenterade relativt svenskbefolkningen inom vissa
omraden. I si fall korrigeras per capitabeloppen for invandrarna med
hinsyn till detta, se nedan). Att vi ocksa fordelar ut fasta eller halvfasta
kostnader pa invandrarna betyder att vi tinker oss att #ven dessa kostnader
expanderar nir invandrarna tar del av verksamheten ifrdga. P4 exempelvis
skolomradet innebidr detta att lokaler, skolskjutsverksamhet, utrustning
m.m. byggs ut i proportion till det tillskott av skolbarn som invandrarna
ger. I manga fall behdver sékerligen inte detta ske. Man torde ofta klara
ett visst barntillskott inom ungefir existerande verksamhet. Exempelvis
innebér invandringen 1980-90 ett tillskott av barn i skoldldern pa 4-5
procent riknat per 1991, Om dessa férdelats ut jimnt &ver landet skulle
detta innebéira 1-2 nya barn i varje klass. Detta skulle sannolikt ha klarats
inom den redan forekommande verksamheten. I s& fall §verskattar den
valda metoden de kostnader som blir en féljd av invandring. Samtidigt
kan det inte uteslutas att investerings- och andra "klumpsummekostna-
der" ibland kan férekomma. Invandrarna 4r ojamnt férdelade 6ver landet.
Man kan séga att metoden innebdr att vi tinker oss att i vissa fall
forekommande eventuella klumpsummekostnader utjimnas mot att det i
andra fall endast tillkommer ldga marginalkostnader.

De summerade per capitabeloppen varierar starkt 6ver aldersklasserna.
Som synes har vi héga summerade per capitabelopp p& den nedre och
framfor allt pa 6vre delen av alderspyramiden. For barn och ungdomar ir
det utgifter f6r utbildning, barnomsorg och barnavirdande insatser (i
forsta hand fosterhemsplaceringar), som dominerar. Fér aldringar &r det
.utgifter f6r sjukvard och aldringsvard. I de allra Hldsta ldersklasserna
(6ver exempelvis 80 ar) 6kar per capitabeloppen ytterligare genom snabbt
stigande sjuk- och aldringsvardskostnader.
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De lagsta per capitabeloppen finns i 25-40-arsaldern. Visserligen finns
hir utgifter for exempelvis arbetsmarknadspolitiska insatser, nykter-
hetsvard och kriminalvaird men i totalsammanhanget ér dessa utgifter inte
sirskilt stora och de motbalanseras av liga utgifter for utbildning och
sjukvard.

Tabell 5.4 Foérdelning av viss offentlig konsumtion. Per capitabelopp i kr i olika
dldersklasser. Totalbefolkning 1991 :

Alder  Sjukvard Service Bamom- Utbild- Arbets- Nykter- Krimi- Summa
och for pen- sorg och ning mark-  hetsvérd- nalvard

tandviard sioniirer vissa in- nadspo- drogmiss-

och saster litiska  bruksvérd,

handi- fSr barn insatser m.m.

kappade
0-6 4 600 25 400 30 000
7-15 3200 8400 50 100 61 700
16-19 4 400 40300 2100 400 47 200
20-24 4 400 50 13100 3500 250 1 500 22 800
25-34 4 700 150 4900 2500 800 900 13 950
3544 6 200 150 2300 2100 1800 400 12 950
45-54 7900 200 10600 1700 1800 200 12 800
55-64 10700 1500 400 1200 1100 40 14 940
65-74 19000 7 700 26 950
75-W 51000 33700 } 250 84 950

Kiilla: Berknat med hjilp av internt nationalrikenskapsmaterial fran SCB. Metoden for
uppdelning ;ﬁ aldersklasser har i stor utstrickning himtats frin Ekberg (1983) och
Fritzell (1994),

Kinnedom om invandrar- och svenskbefolkningens dlderssammansitt-
ning ger 0ss en utgdngspunkt for att fordela de aldersklassuppdelade ut-
gifterna pa respektive befolkningsgrupp. Hirvid kan man ocksé beakta om
invandrarna &r under- eller Gverrepresenterade i varje aldersgrupp. Be-
hoven av s&dana korrigeringar diskuteras i de f6ljande avsnitten.

Sjukvard

Viérakunskaper om invandrarnas hélsotillstdnd i Sverige &r i allt visentligt
baserade pa SOFI:s levnadsnivéundersdkningaroch ULF. Dessa undersk-
ningar avser endast de storre invandrargrupperna. Deras karaktir av ur-
valsunderstkningar gor att antalet invandrare som kommer med 4r ganska
begrinsat och en viss osdkerhet finns ddrmed hos de resultat som fram-
kommit.

Med hjilp av material fran SOFI:s levnadsniviunderstkningar visade
Leind (1983, 1984) att hilsotillstindet dr sdmre bland invandrare frin.
Jugoslavien och Finland #n bland svenskar med samma dlder och yrke. De
finska invandrarna hade i relativt stor utstrickning cirkulationsbesvir och



107

nedsatt rorelseformaga. Aven det psykiska vélbefinnandet var simre én i
den svenska jamforelsegruppen. Speciellt bland de jugoslaviska kvinnorna
uppgav man hog frekvens med nedsatt psykiskt och fysiskt vilbefinnande.
De jugoslaviska kvinnorna hade sdmre hélsa &n bade finska invandrarkvin-
nor och svenska kvinnor,

Betraktar vi de intervjuer som gors i ULF blir den allménna bilden
ungefér densamma. Enligt SCB (1977, 1985) har de utlindska med-
borgarna i klart hégre utstrdckning nedsatt arbetsfsrméga och langvariga
sjukdomar #n svenskar med samma yrke och alder. Speciellt biand
sydeuropeiska invandrare forefaller dessa problem vara stora. Aven i SOS
(1995) framtréider samma monster.

Orsakerna bakom det subjektivt upplevda déliga hilsotillstdndet i vissa
invandrargrupper 4r &nnu knappast utredda. I vad mén det finns kulturella
skillnader i benégenheten att accepteraen sjukdomsroll vet vi inte men det
kan naturligtvis inte uteslutas.

Vad kan vi séga om hélsotillstindet enligt s.k. objektiva méatt? Ett
klassiskt och fortfarande anvént métt p& ohélsa i en befolkningsgrupp ar
dédstal. Man skulle siledes forvinta att den hdga frekvensen av hilso-
problem som i intervjuundersokningar framkommit bland vissa invandrar-
grupper ocksd kommer att visa sig i htga dodstal. Nagot entydigt samband
4r dock svart att finna. Enligt Ekberg (1991, 1995) har invandrade min
fran Finland relativt hoga aldersspecifika dodstal. I den meningen finns
for denna grupp en samgéng mellan subjektivt upplevt daligt halsotillstind
och héga dédstal. For invandrare fran Sydeuropa dr bilden den motsatta.
De Aldersspecifika dodstalen bland vuxna individer 4r 1aga, klart ligre 4n
i den infédda svenskbefolkningen. Det framkom dock av kapitel 2 att det
finns anledning att betvivla riktigheten av den svenska dodsstatistiken nir
det géaller invandrare frian utomnordiska linder. Sannolikt finns en
betydande underrapportering av dédsfall bland utomnordiska invandrare,

Det behdver inte finnas ndgon en till en-relation mellan sjukdom och
bendgenheten att ta i ansprék sjukvarden. Det 4r sdledes inte helt givet att
ett gott eller daligt halsotillstind i en befolkningsgrupp foljs av 1ligt
respektive hgt ianspraktagande av sjukvérd.

Enligt en unders6kning av Lindegird (1971) utgjorde de utlindska
medborgarna vid Aarsskiftet 1969/70 6,9 procent av befolkningen i
Goteborg men de utgjorde 1968 8,7 procent av antalet inlagda patienter.
D4 invandrarna &r relativt koncentrerade till yngre &ldersklasser dir
sjukfrekvensen vanligtvis 4r 1ag tyder denna understkning bade p3 hog
sjuklighet och hog efterfragan pa sjukvird. Anmérkningsvirt i underssk-
ningen var de ménga fallen av tuberkulos och olycksfall i invandrargrup-
pen.

Aven i ULF underséks sjukvardskonsumtionen. De olika understkning-
arna ger inget entydigt svar pd frigan i vad man invandrarna ar under-
eller Sverrepresenterade med hénsyn tiil Alderssammanséttning vad giller
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ianspraktagande av sjukvard. Av exempelvis SCB (1985) framgar att
skillnaderna 4r smi mellan invandrargruppen i dess helhet och infédda
svenskar i samma dldrar vad giéller andelen personer som far regelbunden
medicinsk behandling for lingvarig sjukdom. D#remot finns skillnader

" inom invandrargruppen. Aven SOS (1995) visade sma skillnader mellan
invandrargruppen som helhet och infédda svenskar i konsulterandet av
lakare. Eftersom det knappast gar att entydigt pdvisa att invandrarna &r
dverrepresenterade inom sjukvirden antas de vara representerade med
hinsyn till sin alderssammanséttning vid fordelning av kostnader for
sjukvarden. Det forefaller sdledes som om den hégre sjuklighet som finns
hos invandrarna i stéllet tar sig i uttryck i hg frekvens med sjukpenning
och fortidspensionering. Detta har vi dock redan tagit hﬁsyn till vid
fordelning av offentliga transfereringar.

Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

Nira forknippad med invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden 4r deras
representation inom olika arbetsmarknadspolitiska insatser. Tyvérr finns
hir endast statistiska uppgifter for utlindska medborgare. Uppgifterna
pekar pé att de utléindska medborgarna numera dr markant 6verrepresente-
rade, med hiinsyn till befolkningsandel och 4lderssammansittning, inom
arbetsmarknadsutbildningen. Av SCB (1991) framgér att de utlindska
medborgarna utgjorde 15 procent av antalet i arbetsmarknadsutbildning ar
1988. Den relativt htga andelen forklaras delvis av de utlindska
medborgarnas Aalderssammanséttning. Man befinner sig 1 stSrre ut-
strackning 4n svenska medborgare i didrar dir arbetsmarknadsutbildning
ir vanlig. Men Gverrepresentation foreligger &ven med beaktande av den
annorlunda &lderssammansittningen bland utlindska medborgare.
Dessutom pekar vissa iakttageliser pd att de utléindska medborgarna ocksa
#r dverrepresenteradeinom stodétgirder for svdrplacerade, Ddremot &r de
utliindska medborgarna inte Overrepresenterade i beredskapsarbeten.
Andelen utlindska medborgare motsvarar dir timligen exakt deras andel
av arbetskraften.

Vi saknar egentliga kunskaper om eventuell Sverrepresentation for
naturaliserade invandrare. Mycket talar fér att de bor vara mindre
dverrepresenteradeiin utlindska medborgare, eller inte alls Sverrepresente-
rade. Anledningen &r att de naturaliserade har en visentligt bittre
arbetsmarknad #n de utlindska medborgarna.

Graden av Overrepresentation varierar troligen starkt mellan olika
invandrargrupper beroende pd deras sysselsittningslidge. Fér invandrare
—1969 dr sysselséttningsldget ungefir detsamma som i den infédda
svenskbefolkningen och dessa invandrare antas vara Aldersspecifikt
representerade i arbetsmarknadspolitiska dtgirder p4 samma s#tt som den



109

infédda befolkningen. For invandrare som kommit senare 4r sysselsitt- -
ningsnivdn vésentligt ldgre. Framst ar detta fallet for de som anlénde pa
1980-talet. Invandrare —1979 och invandrare 1988—90 antas vara &verrep-
resenterade med 50 procent respektive med 100 procent i de arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder som ligger inom offentlig konsumtion.

Ovrigt

Undersskningar fran slutet av 1960-talet Sver brottsaktivitet bland
utlindska medborgare visade att dessa hade ungefir samma brottslighet
som svenska medborgare givet kin och alder, se exempelvis SOU
1974:69. Inte heller forefoll det da finnas nagon speciell 6verrepresenta-
tion inom nykterhetsvarden. Av socialvirdsstatistiken framgér att av de
inskrivna vid landets nykterhetsvirdsanstalter svarade da de utldndska
medborgarnas andel ungefiir mot deras befolkningsandel.

Senare undersokningar visar dock kraftiga overrepresentationer for
utlindska medborgare inom kriminalvérd och nykterhetsvérd, I det senare
fallet dr det i huvudsak fragan om nordiska medborgare. Déremot saknas
uppgifter avseende naturaliserade invandrare. Detta gor det svért att veta
graden av Overrepresentation foér hela invandrarbefolkningen. Men
eftersom de naturaliserade sannolikt har en social situation som &r mer lik
svenskbefolkningens #r troligen deras Overrepresentation liten eller
obefintlig. Det finns statistiska uppgifter om hur stor andel av vuxna
omhindertagna for alkohol- och drogmissbruk enligt LVM och SOL som
ir utlindska medborgare. Andelen i borjan av 1990-talet var cirka §
procent. Eftersom de utlindska medborgarna i stdrre utstréickning finns i
dldrar dir sidant omhindertagande &r relativt vanligt sd tyder inte 8
procent p4 nigon speciell hég dverrepresentation. Mdjligen beror detta pa
att andelen nordbor i invandrarbefolkningen numera ar vdsentligt mindre
4n tidigare. I kalkylen antas invandrare —1969 vara &ldersspecifikt
representerade pd samma sitt som infodda svenskar inom kriminalvdrd
och oOverrepresenterade med 10 procent vid vard av alkohol- och
drogmissbrukare. Invandrare 1970—79 antas vara §verrepresenterade med
50 procent inom kriminalvérd och med 10 procent inom vérd av alkohol~
och drogmissbrukare. Invandrare 1980—90 antas vara Sverrepresenterade
med 100 procent inom kriminalvard och med 10 procent inom vard av
alkohol- och drogmissbrukare.

Sannolikt 4r invandrarna underrepresenterade i gymnasieutbildning i
ungdomsskolan. Detta har framgétt av tidigare undersékningar, se SCB
(1980). Troligen &r detta fortfarande fallet och giller ocksd den hégre
utbildningen med undantag av giststuderande. Ett tecken pa detta &r att
enligt utbildningsstatistisk arsbok 1992 var andelen utlindska medborgare
inskrivna i h8gskolans grundutbildning 1988 endast 5,2 procent medan i
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aldersklassen 20--30 4r (dvs. i de A&ldrar dir de hogskolestuderande
vanligtvis finns) var deras andel av totalbefolkningen 6,7 procent. Detta
indikerar ocksa underrepresentation i gymnasieskolan som forbereder for
hogskoleutbildning, D#remot &r invandrarna G&verrepresenterade inom
komvux, men de offentliga utgifterna for komvux #r mycket sma i
jamforelse med utgifterna for det dvriga skolvisendet. (Kostnaderna for
landets komvuxutbildning &r endast cirka 10 procent av de samlade
kostnaderna for grundskola, gymnasium och hogskola). Dessutom har
sannolikt invandrarbarn stérre behov av stddinsatser i skolan (utéver de
s.k. invandrarspecifika insatserna vilka tas upp nedan). I berdkningarna
antas dverrepresentation inom komvux och behovet av extra stédinsatser
motbalanseras av nimnda underrepresentationer.

Dessutom finns undersdkningar som visar att invandrarbarn r under-
representerade inom barnomsorgen, se SIV (1982). Férklaringen till detta
kan vara densamma som man funnit inom svenskbefolkningen, Barn till
fordldrar med arbetaryrken utnyttjar barnomsorgen i betydligt mindre
utstrickning 4n barn till forédldrar med tjinstemannayrken. Visserligen kan
barn till invandrarférilder som bedriver studier fa tillgang till en plats i
barnomsorgen. Detta ir ju i sd fall endast under en 6vergangsperiod
(studieperioden). I dvrigt bor den 14ga sysselsittningsgraden bland 1980-
talets invandrare gdra att man utnyttjar barnomsorgen i ldgre utstrickning
&n svenskbefolkningen,

En mycket liten del av kostnaderna {f6r barnomsorg (drygt 10 procent)
tdcks med hjilp av avgifter frin de familjer som tar i ansprik barnomsorg.
Dessa avgifter dr i allménhet inkomstrelaterade. P4 grund av de liga
inkomsterna bland 1980-talets invandrare antas deras avgifter per barn
endast vara hilften av genomsnittsavgiften. For invandrare —1969 och
197079 dr inkomsterna ganska goda och avgifterna antas vara desamma
som genomsnittet. Aven nir det giller service till pensiondrer och
handikappade finansieras en liten del av kostnaderna med hjilp av
enskilda avgifter. Bland invandrarna torde det i huvudsak vara invandrare
—1969 som har en sadan alderssammansittning att man tar i ansprék denna
service i ngon visentlig utstrickning. Dessa invandrarpensiondrer har en
inkomststandard som faktiskt &r nagot béttre &n bland svenska pensionirer
{genom troligtvis méanga forviarvade ATP-poing). Detta skulie tala for att
man betalar i genomsnitt nigot hogre enskilda avgifter &n svenska
pensiondrer. I kalkylen antas avgiften vara densamma for dessa invandrare
som i svenskbefolkningen. Detta antas ocksa vara fallet for invandrare
som anlint senare. [ sistnidmnda fall borde kanske avgiften vara ndgot
ldgre men det torde vara fa av dessa invandrare som tar i ansprak service
till pensionfrer och handikappade och hur avgiften sitts har ingen
betydelse att tala om,

I tabell 5.4 har till barnomsorg ocksa forts nigra andra insatser for barn
som #&r av barnavardande karaktir (frimst fosterhemsplaceringar).
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Utgifterna for dessa barnavardande insatser dr dock smé i forhéallande till
utgifterna for egentlig barnomsorg. Olika studier har visat att invandrar-
barn dr §verrepresenteradeinom barnavérdande insatser. Men eftersom ut-
gifterna p4 omrédet totalt sett 4r begriinsade betyder 4ven en grov &ver-
representation ganska lite for den utgift som skall féras pa invandrarna.
Den underrepresentation som sannolikt finns inom egentlig barnomsorg
antas i berdkningarna motbalanseras av dverrepresentation inom barnavér-
dande atgirder.

5.3.3  Ovrig offentlig konsumtion

Fordelningen av 6vriga offentliga utgifter erbjuder atskilliga svérigheter.
Vissa av dessa utgifter torde som en approximation kunna férdelas med
samma per capitabelopp pa respektive befolkningsgrupp. De stora svarig-
heterna finns vid férdelningen av s.k. kollektiva tjanster och odelbarheter.
Dessa utgdr en stor del av &vriga offentliga utgifter. I berdkningarna har
utgifterna for all &vrig offentlig konsumtion, utom s.k invandrarpolitiska
atgérder, fordelats med samma per capitabelopp pa invandrar- och svensk-
befolkningen (dvs. efter respektive grupps befolkningsandel) utom férsva-
ret, se nedan. De s.k. invandrarspecifika atgérderna fordelas naturligtvis
enbart pa invandrarbefolkningen. Samtidigt finns det ett virde i att dis-
kutera denna fordelningsnorm.

Lit oss forst betrakta kollektiva tjdnster. Exempel pa dessa 4r allmén
och utrikes forvaltning, forsvar, rittsvisen (utom kriminalvard) allmén
forskning. Utmérkande for en rent kollektiv tjénst 4r att samma méngd
konsumeras av samtliga individer. Enligt ekonomisk teori erhdlls den
optimala méngden i ett lige dir individernas sammanlagda betalnings-
villighet motsvarar marginalkostnaden for tjansten i fraga.

Antag att det ett visst 4r finns en viss (optimal) mingd kollektiva
tjanster. 1 landet finns en svensk- och en invandrarbefolkning. Hur
fordelar vi de kollektiva tjéinsterna mellan de bada befolkningsgrupperna?
En utgdngspunkt 4r att anta att den genomsnittlige invandraren och den
genomsnittlige svensken har samma nytta (betalningsvillighet) av de
kollektiva tjinsterna och att dessa ddrfor bor férdelas efter respektive
befolkningsandel. Men jamforelsealternativet & att vi inte haft nigon
invandring av utlindska medborgare och dirmed inte heller nigon
invandrarbefolkning. Den intressanta fragan blir da i stillet: Vilket tillskott
av kollektiva tjénster ger invandrarbefolkningen upphov till? Det kan ju
inte uteslutas att utgifterna for exempelvis forsvaret padverkas mycket lite
av invandrarbefolkningens nérvaroi landet. Onskar ursprungsbefolkningen
uppnd en viss skyddseffekt av forsvaret kan omfatiningen pa detta bli
ungefir detsamma bade med eller utan invandrarbefolkning. Kostnaderna
for aft nd denna skyddseffekt torde i huvudsak vara beroende av landets
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geografiska utstrdckning, topografi och befolkningens férdelning inom
landet och mycket lite beroende av befolkningens storlek inom rimliga
intervall, Fordelas tillskottet av férsvarstjéinster pa invandrarbefolkningen
kan per capitautgiften fér denna forvéntas bli 1ag. Hur stort tillskottet blir
ir naturligtvis en empirisk fraga. Hér finns en koppling till frigan hur
pass kollektivt forsvaret dr. Aven tjéinster av nirmast individuell eller
halvkollektiv karaktir kan finnas inom forsvaret. Vid en stérre befolkning
kravs exempelvis mer skydds(rums)utrustning foir civilbefolkningen, mer
omfattande beredskap for evakueringar m.m. Aven i andra avseenden kan
det naturligtvis krivas mer av forsvaret fér att uppna en viss skyddseffekt.
Mdjligen beror detta krav pd hur invandrarbefolkningen fSrdelar sig
geografiskt ver landet. Samma resonemang kan féras betriaffande allméin
och utrikes férvaltning. For att denna skall fungera tillfredsstéllande krévs
en viss omfattning som kan vara timligen oberoende av befolkningens
storlek.

For ritts- och polisvdsendet kan tillskottet av utgifter bli storre.
Invandrarna befinner sig i stbrre utstrickning #n svenskbefolkningen i
brottsaktiva aldrar. Aven brottslighet som foljd av anpassningsproblem
bland invandrarna kan finnas. En mer heterogent sammansatt befolkning
kan ocksé innebéra konfliktrisker mellan olika befolkningsgrupper. For att
befolkningen skall uppleva samma trygghet — som i fallet utan invandring
— av riitts- och polisvisendet krivs en utbyggnad av detta. Hur mycket &r
naturligtvis svért att séga. For att uppna trygghetseffekten behtver kanske
utbyggnaden @ndd vara mindre &n proportionell mot den befolknings-
okning som blir effekt av invandringen. Utan invandring finns &nda en
viss fast basorganisation.

Aven utgifterna for odelbarheter som gator, vigar och parker 4r svira
att fordela. Diskussionen kan foras pé ett likartat sétt som for kollektiva
tjinster. Man kan exempelvis géra antagandet att den genomsnittlige
invandraren har lika stor nytta av gatu- och vigvisendet som den
genomsnittlige svensken och att férdelningen d& bdr ske efter detta (med
samma per capitabelopp for respektive befolkningsgrupp). Men man kan
ocksa fraga vilket tiliskott av utgifter for gatu- och vdgvisendet som blir
en foljd av invandring och som behdvs for att "utrymmesvilfirden” for
ursprungsbefolkningen inte skall pdverkas. Med storre befolkning blir
bilparken och antalet bostider (bostadsomriden) st6rre vilket leder till
krav pd utbyggnad av gatu- och végnatet. Frigan &r i vilken utstrickning
dessa anlidggningar behdver anpassas proportionellt mot en stdrre
befolkning. Ar si fallet blir kostnaden per invandrare densamma som i
den ursprungliga befolkningen.

Wadensjo (1972) antog att forsvaret, allmén och utrikes forvaltning samt
den statliga delen av vigvisendet inte paverkades av den (marginella)
invandring som han studerade. Véra kalkyler omfattar dock en invandrar-
befolkning som knappast kan betraktas som marginell och darfér bér man
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i ett sddant fall forvinta sig en viss kostnadseffekt. Okningen i kostnader
ar dock sannolikt mindre &@n proportionell mot befolkningsdkningen.

Nir det giller utgifterna for fSrsvaret 4r det ett vanligt antagande att
dessa inte paverkas av mattliga forindringar i befolkningens storlek och
sammansittning. Enligt LU 1990 ber#knades exempelvis den befolk-
ningsutveckling som vi haft i Sverige under perioden 1970-1990 inte ha
péverkat férsvarsutgifterna. Anda 6kade landets befolkning med cirka 1,5
miljoner individer under perioden. Detta skulle tyda p4 att den invandrar-
befolkning (drygt 1 miljon individer) som omfattas av védr kalkyl inte
skulle paverka utgifterna for forsvaret. Det forefaller vara ett realistiskt
antagande att kostnadstillskottet till forsvaret genom invandrarbefolk-
ningens nirvaro dr si pass litet att nagra forsvarsutgifter inte behéver
férdelas ut pa invandrarna.

Déremot har vi fordelat ut kostnaderna for allmin och utrikes for-
valtning p& invandrarna efter deras befolkningsandel. Aven i &vrigt finns
inom den offentliga sektorn forvaltningsenheter vars kostnader vi
genomgdende har fordelat p& invandrarna efter deras befolkningsandel.
Sannolikt ger detta en verdriven bild av den kostnadsokning som sker
inom offentlig forvaltning genom invandrarnas ndrvaro i landet. Vissa
studier tyder pd att stordriftsfordelar finns vilket i s& fall skulle ge en
kostnadsokning som &r mindre dn proportionell mot befolkningsokningen.
Genom den valda metoden garderar vi oss mot eventuellaunderskattningar
av kostnaderna.

En del av utgifterna for allmén och utrikes forvaltning som foljd av
invandring syns troligen i att vissa enheter bildas for att "ta hand om
invandrarfragorna”. P4 kommunniva har sannolikt invandrarbyrierna fatt
mycket av denna funktion. Genom aft invandrarbyraerna finns reduceras
sannolikt behovet av att bygga ut den §vriga centrala fSrvaltningen i
kommunerna pi grund av invandring. P4 central niva dr det kanske frimst
inom Arbetsmarknadsdepartementet som enheter finns som direkt kan
kopplas till invandring. 1 viss mén finns detta ocksd inom ndgra andra
departementsom exempelvis Utbildningsdepartementetoch Socialdeparte-
mentet.

Nir det giller kostnaderna for gatu- och vignitet dr det sannolikt dven
hir en Sverdrift att fordela dessa kostnader pd invandrarna efter deras
befolkningsandel. En stor del av kostnaderna for underhéll av gatu- och
vignétet torde vara fasta och téimligen oberoende av befolkningsstorleken.
Speciellt giller detta den statliga delen av dessa kostnader. Den statliga
delen avser i allmidnhet kostnader for vigndtet som ligger utanfor
titorterna. Samtidigt 4r invandrarna i stor utstréickning boende i titorter.
Dessutom 4r kostnaderna starkt beroende av bebyggeisestrukturen,
Villabebyggelse ér i detta avseende mycket dyrare &n héghusbebyggelse.
Gatukostnadsutredningen, SOU 1977:65, beréknadeatt de skattefinansiera-
de utgifterna for drift av gatu- och vigvisendet dr 1976 uppgick till cirka
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705 kr per villa (friliggande smahus) mot 335 kr per lagenhet i ett tviva-
ningshus eller 310 kr per ligenhet i ett hus med 3-5 vaningar och dnnu
lagre i hogre hus. Eftersom invandrarna i betydligt mindre utstrackning &n
den 8vriga befolkningen bor i villa eller sm3hus kan man rikna med att
de skattefinansierade per capitautgifterna for drift av gatu- och vignitet
dr klart ligre for invandrarna dn for svenskbefolkningen. Men eftersom vi
inte har nigon exakt kunskap om hur invandrarna &r fordelade over
bostadsbestandet férdelar vi kostnaderna for drift av gatu- och vig-
vésendet pd invandrarna efter deras befolkningsandel. Eftersom per capita-
beloppet da blir detsamma for invandrare och infédda innebir metoden
sannolikt en &verskattning av kostnaderna fér invandrarna.

Ett annat omrdde dir invandrarna troligen #r utgiftsméssigt under-
representerade &r inom olika tjdnster for kultur, sport och fritid. I en
undersokning, Winander (1975), papekas att dessa verksamheter "i
overvégande utstrickning utnyttjas av personer i god social stillning ofta
med markerat hog utbildning och héga inkomster samt boende i smahus".
Sett utifrdn dessa indikatorer borde man har férvédnta sig en under-
representation av invandrare. Till detta kommer att det offentliga utbudet
av kultur och fritidstjdnster i stor utstréckning 4r anpassat efter "svenska"
behov, vilket ytterligare kan halla tillbaka invandrarnas utnyttjande av
dessa tjiinster. Behovet av utbyggnad av sidana verksamheter till foljd av
invandrarbefolkningens nirvaro skulle i sé fall vara relativt litet. Troligen
sker en visentlig del av invandrarnas kultur- och fritidsaktiviteter inom
ramen fér invandrarféreningarnas verksambhet. Vi har antagit att invandrar-
na &r normalt representerade inom olika skattefinansierade tjfinster for
kultur, sport och fritid, dvs. invandrarna p&fors kostnader efter deras
befolkningsandel. Sannolikt innebdr denna metod att vi riknar med hogre
kostnader for invandrarna &n vad som motsvarar bidragen till invandrar-
féreningarna.

Till 6vrig offentlig konsumtion for vi ocksé de s4 kallade invandrarspe-
cifika insatserna. Dessa finns i huvudsak pa utbildningsomridet. For
budgetiret 1991/92 framgér de invandrarspecifika atgéirderna av nedan-
stdende tabell. Detta &r siledes insatser p4 utbildningsomradet som ligger
utéver de tidigare berdknade ordinarie utbildningskostnaderna fér
invandrarna. De transfereringar — t.ex. vuxenutbildningsstdd — som &r
forknippade med vissa invandrarspecifika insatser har vi redan beaktat i
samband med férdelning av offentliga transfereringar. Det finns sékerligen
ocksd andra invandrarspecifika insatser inom den offentliga sektorn.
Exempelvis kan fler insatser finnas inom utbildningssektorn. Dessutom
kan insatser finnas inom vérden. Kostnaderna kan dock inte identifieras
i ndgot redovisningssystem. Under aila omstéindigheter torde de vara sma
i totalsammanhanget. Fér viss offentlig konsumtion har vi tidigare
sannolikt rdknat for hogt nér det géller invandrarna. Didrmed "garderar”
vi oss ocksa for ej identifierbara invandrarspecifika insatser.
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Tabell 5.5 Utgifter for invandrarspecifika dtgiirder 1991/92

Miljoner kr.

1. Hemsprikstrining i forskolan. * 40
2. Hemspréksundervisning. 780
3. Studieftirbundens utbildning i svenska

fér vuxna invandrare. 290
4, Speciell undervisning i svenska for

invandrare i skolvisendet. 860
5. vrigt (viss annan utbildning i svenska

for invandrare, tolkning och tolkutbildning,

stiftelsen invandrartidningen, ombudsmannen

mot etnisk diskriminering m.m.) 32
Summa 2002

Kdlla: Statsliggaren 1991/92.
Uppgifter fran Utbildnings- och Socialdepartementen.

Det &r sannolikt endast ett mindre antal invandrare —1969 som utnyttjar
dessa insatser. Det &r sdledes rimligt att utgifterna férdelas pd 1970- och
1980-talens invandrare. Merparten av insatserna &r riktade till invan-
drarbarneni skolvisendet. Det finns dock inga statistiska uppgifter om hur
dessa insatser tillfaller olika &rgéngar invandrare. Vi har dérfér tvingats
till schabloner. Som férdelningsnyckel har anvants antal barn i respektive
grupp vid férdelning av utgifterna under pkt 1, 2 och 4 i tabellen. Darvid
har utgiften per barn for invandrate —1979 antagits vara hélften gentemot
barnen tillhérande invandrare anldnda efter 1980. Den ldgre utgiften for
barn tillh6érande invandrare 1970-79 kan motiveras med att den lidngre
vistelsetiden i landet sannolikt gér att intresset fér hemspréksstudier &r
mindre. Utgifterna under pkt 3 och 5 fordelas efter antalet vuxna (20— &r)
i respektive grupp men fortfarande med enbart halva per capitabeloppen
for invandrare 1970-79. Med hjédlp av denna férdelningsnyckel kommer
de 2 002 miljoner kr i tabellen att férdelas med 551 miljoner pa invan-
drare 1970-79, med 372 miljoner p4 invandrare 1980-83, med 480
miljoner p4 invandrare 1984-87 och 600 miljoner kr pd invandrare
1988-90.

En sammanstillning av offentliga konsumtionsutgifter visas i tabell 5.6.
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Tabell 5.6 Offentlig konsumtion 1991

Totalbefolkning Aldersberoende Owrig offentlig  Summa offentlig konsumtion

offentlig konsumtion och
konsumtion invandrarspecifika
insatser

Miljoner kr Miljoner kr Miljoner kr Andel i procent

Totalbefolkning 254 100 140 294 394 394 100,0
Invandrare 28 995 14 320 43 316 1,0
Invandrings-

grupp

-1969 13 628 5933 19 561 5,0
1970-79 6 348 3236 9 584 24
1980-83 2216 1277 3493 0,9
1984-87 2988 1 686 4674 1,2
1988-90 3 815 2 188 6 004 1,5

Kalla: SCB, internt material, nationalrikenskaper.
Egna berikningar.

Det framgér att for invandrare —1969 och invandrare 1970-79 &r
andelen av offentlig konsumtion nigot l4gre #n befolkningsandelen. For-
klaringen till detta &r att de har relativt 1&g andel personer som #r Sver

© 75-80-arsaldern. For invandrare 1980-90 ligger andelarna pi ungefir
samma niva som respektive befolkningsandel trots att denna grupp har en
mycket gynnsam alderssammansittning med mycket ldga andelar
dldringar. Detta motbalanseras av relativt manga barn och den stora
Overrepresentationeninom arbetsmarknadspolitiska dtgérder, kriminalvérd
samt att en stor del av de invandrarspecifika dtgdrderna ligger pa 1980-
talets invandrare.

5.3.4  Transfereringar till foretagen

Intdkterna till den offentliga sektorn under 1991 i form av skatter och
socialforsikringsavgifter var 763 000 miljoner kr. De hittills f&rdelade
utgifterna for transfereringar till hushdllen och offentlig konsumtion
uppgar till 300 688 miljoner kr + 394 394 miljoner kr = 695 082 miljoner
kr. Det ndmndes inledningsvis att vi viljer att avgrédnsa den offentliga
sektorn till att motsvara omfattningen pa skatter och socialférsékringsav-
gifter. Utdver nimnda utgifter for transfereringar till hushallen finns ocksa
andra offentliga utgifter. Den storsta enskilda posten &r transfereringar till
foretagen pa cirka 82 miljarder kr. En betydande del av dessa bestir av
bostadspolitiska subventioner (réintebidrag) for att halla nere boendekost-
naderna i det nya bostadsbestdndet. Dessutom finns ett antal néringspoli-
tiska subventioner. For att i vara kalkyler konstruera en offentlig sektor
i balans fordelar vi utgifter for transfereringar till foretagen pd 68 000
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miljoner kr mellan invandrarbefolkningen och den infddda befolk-
ningen.”® Beloppet motsvarar skillnaden mellan nimnda skatter och
socialforsikringsavgifter pa 763 000 miljoner kr och de hittills férdelade
offentliga utgifterna. '

Komplexiteten i det bostadspolitiska regelsystemet gor naturligtvis att
det dr mycket svart att sdga ndgot om hur de bostadspolitiska réntesubven-
tionerna tillfaller invandrare respektive infodda i form av ligre hyror. Vi
har inte heller ndgon exakt kunskap om hur invandrarna &r férdelade Sver
bostadsbestindet. Allméint kan dock séigas att Wadensjo (1972) fann att de
utlindska medborgarna-fanns i relativt stor utstrickning i nya och gamla
bostider. Underrepresentation fanns siledes i det medelgamia bestindet.
Vad detta betyder for ianspraktagandet av bostadssubventioner vet vi inte.
Men 4ven om det skulle vara s att invandrarna per familj (Igenhet) far
storre del av dessa subventioner behdver si inte vara fallet per individ pa
grund av invandrarnas storre trdngboddhet. Vi fordelar utgifterna for
ridntesubventioner med samma per capitabelopp i invandrar- respektive
svenskbefolkning,

Ytterligare en post som &r svar att finna en fordelningsnyckel till &r
olika typer av niringspolitiska subventioner. Stora delar av dessa
subventioner gér till glesbygdsomradena (exempelvis lokaliseringsstdd)®.
Samtidigt &r invandrarna starkt koncentreradetill storstadsomradena. Detta
skulle tyda p& att invandrarna i mindre utstrickning #n den infodda
befolkningen far del av dessa subventioner. Vi saknar dock mer detalje-
rade kunskaper och tvingas dirfor att tillgripa en schablonmetod.
Invandrarna antas fA del av dessa subventioner efter deras sysselsitt-
ningsandel. Detta innebér siledes troligen en &verskattning av utgifterna
fér invandrarna. ’

Resultatet av fordelningen blir att 3 962 miljoner kr faller p4 invandrare
—1969, 1 658 miljoner kr pa invandrare —1979 och 526 miljoner kr, 644

»Hela den offentliga sektorn 1991 var stdrre &in 763 000 miljoner kr. Detta beror p4 att det
pé intdktssidan ocksa finns rinteinkomster och dvriga inkomster (exempelvis avgifter och
vinster frin affirsverken). P4 motsvarande siitt finns pa utgiftssidan rinteutgifter och utgifter
for offentliga investeringar. Totalt var de offentliga utgifierna (inkomsterna) cirka 900
miljarder kr 1991. Det fireldg saledes niistan balans. Det 4r naturligtvis inte helt givet att
skatter och socialfrsdkringsavgifter exakt skall anviindas for att tickautgifier f5r offentliga
transfereringar och konsumtion. Detta kan dock antas vara den ursprungliga uppgiften for
den offentliga sektorn. Detta antagande maste vi ocksa gdra for att f& ndgorlunda grepp om
hur den offentliga sektorn omférdelar inkomster mellan invandrar- och infodd svenskbe-
folkning,.

#Det finns dven subventioner inom den offentliga sektorn. Exempel pa sadana &4r det
kommunala skatteutjdmningsbidraget. Detta 4r 1 allt visentligt en subvention fran
tiatortsomraden till glesbygdsomraden. Eftersom invandrarna i relativt liten utstrickning
finns i glesbygdsomriden innebir troligen det kommunala skatteutjimningsbidraget en viss
subvention frdn invandrarbefolkning till svenskbefolkning. Inom Stockholms [4n finns ett
motsvarande utjaimningssystem som torde ga i motsatt riktning. Vi vet inget om nettoeffek-
ten men den torde vara timligen betydelselds for vért helhetsresultat.
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miljoner kr och 787 miljoner kr pa respektive invandrare 198083, in-
vandrare 1984-87 och invandrare 1980-90.

5.3.5 Sammanfattning av offentliga utgifter

Man kan sammanfatta frigan om de offentliga utgifterna for invandrarna
pa foljande siitt:

1) Offentliga transfereringar till hushallen. Om dessa har vi registerupp-
gifter f6r invandrarna genom sambearbetning mellan inkomst- och be-
folkningsregistret. Genom registeruppgifterna fir vi en mycket god bild
av invandrarhushéllens ianspraktagande av det offentliga transfererings-
systemet.

2) En del av den offentliga konsumtionen #r starkt &ldersrelaterad (ut-
bildning, sjukvérd, arbetsmarknadspolitiska insatser m.m.). Detta framgar
av tabell 5.4. Med kunskap om invandrarnas alderssammanséttning kan
dessa konsumtionsuppgifter fordelas pd invandrarna. Dérvid beaktar vi
ocksa vissa s.k. dverrepresentationer bland invandrarna. Vidare finns det
ocksa vissa s.k. invandrarspecifika utgifter som vi har tillférlitliga upp-
gifter om.

3) Nér det giller dvrig offentlig konsumtion (utom férsvaret) och
transfereringar till foretag &r det svart att finna nigon bra fordeinings-
nyckel. Vi tvingas till schabloner. Dessa utgifter har fordelats pa invand-
rarna efter deras befolkningsandel. Dessutom har de s kallade invandrar-
specifika insatserna naturligtvis helt fordelats pi invandrarna, Trans-
fereringar till fSretag har tilldelats invandrarna efter deras sysselsitt-
ningsandel. Av den ovan forda diskussionen framgér att sddana schabloner
troligen Gverskattar utgifterna for invandrarna.

5.4  Bidrag till skattesystemet

Genom sambearbetning mellan inkomst- och befolkningsregistren for 1991
har uppgifter kunnat erhillas om invandrarnas erlagda inkomstskatter for
detta 4r. Sambearbetningen 4r gjord for de utrikes fodda. Detta ger en
timligen exakt bild av inkomstskatter for invandrare 1970—. 1 den andra
generationen bland dessa finns endast ett fital som 1991 ndit forvirvs-
arbetande aldrar och som dérmed bidragit till inkomstskatterna.

For invandrare —1969 finns dock individer fodda i Sverige som befinner
sig i férvirvsarbetande aldrar. For dessa andra generationsinvandrare har
bidraget till inkomstskatter uppskattats med ledning av deras sysselsitt
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ningsgrad. Eftersom sysselséttningsgrad och yrkesstruktur ligger nira
totalbefolkningen i motsvarande aldrar, sc Ekberg (1990), har vi antagit
att deras arsarbetsinkomster &r desamma som i totalbefolkningen i samma
aldrar. De eventuella fel som metoden kan ge har knappast négon
betydelse for helheten. De berdknade inkomstskatterna for den andra
generationen dr smé i jimforelse med de registeruppgifter om inkomst-
skatter som vi har for utrikes fédda i gruppen invandrare —1969.

Dessutom finns det en liten del av inkomstskatterna (direkta skatter)
som #r skatter pa juridiska personer (exempelvis bolagsskatter). Dessa kan
i stor utstrackning sigas vara skatter pd kapitalinkomster. Hur skatter fran
juridiska personer fordelas pa invandrare vet vi inte. Vi tilldimpar hér en
forsiktighetsprincip. Respektive invandrargrupps andel av skatterna fran
juridiska personer antas vara hdlften av respektive grupps andel av
inkomstskatterna fran fysiska personer. Undantag gors f6r gruppen invand-
rare —1969 dir andelstalet antas vara detsamma som f6r andelen in-
komstskatter for fysiska personer. Sannolikt &t en befolkningsgrupps andel
av direkta skatter frin juridiska personer nira kopplad till formogen-
hetssituationen i gruppen. Uppgifter frdn inkomstregistret tyder pa att for
invandrare —1969 &r formdgenhetssituationen ganska lik svenskbe-
folkningens. Eftersom direkta skatter frin juridiska personer &4r si sma i
totalsammanhanget har eventuella fel i metoden inte ngon betydelse att
tala om for helhetsresultatet.

Underlaget for inbetalning av sociala avgifter &r l6nesumman. In-
komstregistret ger oss uppgifter om arbetsinkomster. I begreppet
arbetsinkomst ingar dock sjukpenning. Olika undersdkningar har visat att
invandrare har hogre sjukfrinvaro 4n infédda. Genom en specialbe-
arbetning av AKU 1992 har vi fitt fram frdnvaron bland de invandrar-
grupper som ingdr i undersdkningen. Genom att beakta detta har vi kunnat
bilda en "korrigerad" arbetsinkomst som nédrmast svarar mot begreppet
l6nesumma och som kan anvindas som fordelningsnorm av sociala
avgifter.

Nir det giller olika typer av indirekta skatter och socialforsékringsavgif-
ter finns det inga registeruppgifter om hur dessa fordelas pa olika be-
folkningsgrupper. Vi tvingas dven hér till approximationer. De indirekta
skatterna erhaller den offentliga sektorn via konsumtion av varor och
tjdnster. Den konsumtion som olika hushall har bestdms i huvudsak av
deras disponibla inkomster. En metod #r d4rftr att 14ta indirekta skatter
tilldelas olika invandrargrupper efter deras andel av disponibla inkomster.
Fran inkomstregistret har vi uppgifter om invandrarnas disponibla
inkomster. Detta behdver dock inte vara den enda metoden. En annan
metod kan vara att tilldela indirekta skatter frdn utbudssidan, dvs. fran det
forddlingsvirde som invandrarna dstadkommer. Darvid anvinds invandrar-
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nas andel av l6nesumman som fordelningsnorm.”” En sammanstgllning
gors i tabell 5.7 med bada metoderna, Virdet till vénster i tabellen under
andel indirekta skatter anger férdelningen efter 16nesumman.

Tabell 5.7 Invandrarnasandel av befolkning och andel av olika skatter 1991 i procent

1. 2. 3, 4.

Andel av be- Andel dirckta Andel indi- Andel socia- Andel

folkningen  skatter' rekta skatter la avgifter  2+3+4
Invandrings- '
grupp _
—-1969 5,90 5,7 5,8-5,9 58 5,7-5,8
1970-79 2,67 1,8 2, 2,2 2,1
1980-83 0,90 0,5 0,7 0,7 0,6
1984-87 1,20 0,6 0,8-0,9 0,8 0,7
198890 1,58 0,7 0,9-1,0 0,9 0,8-0,9

3

Y Direkta skatter bestér av slutlig skatt och skatt pa juridiska personer. I slutlig skatt ingar
inkomst- och formogenhetskatt, egenavgift, loneavgift, skogsvardsavgift, fastighetsskatt,
skattetilligg och forseningsavgift.

Killa: Befolkningsregistret, sambearbetning av befolknings- och inkomstregistret.
Egna berikningar.

5.5  Utfall for 1991

I tabell 5.8 visas en sammanstillning av de belopp som totalt har fram-
kommit for respektive invandrargrupp. Totalt for alla invandrargrupper
finns ett redovisat underskott pa drygt 10 miljarder kr. Stora skillnader
finns mellan olika &rgéngar invandrare, Av tabellen framgar att invandrare
—1969 befinner sig ungefir vid en balanspunkt med svag tendens till ett
mindre &verskott. Uttaget frin den offentliga sektorn 4r nigot mindre 4n
bidraget till denna. Det &r inte otdnkbart att invandrare ~1969 skulle ha
visat ett mer patagligt Sverskott om vi kunnat identifiera, och dirmed ta
med i berdkningarna, fler individer tillhorande den andra generationen och
som numera befinner sig i férvirvsarbetande aldrar. Invandrare 1970-79
uppvisar ett mindre underskott pd 1,5 miljarder kr. Alderssammansitt-
ningen pd det befolkningstillskott som efterkrigstidens invandring fore
1980 givit upphov till dr dock sannolikt mer gynnsamt 4n for de
invandrare —1969 och 1970-79 som redovisas i tabell 5.8. Detta beror p&
att det bland dessa ingér i de dldsta dldersklasserna ocksd personer som
anldnde redan pd 1920- och 1930-talen och som i vissa fall kan ha bestitt
av hemvindande svenskamerikaner i den andra generationen. Betraktar vi

*Invandrarnas andel av producentoverskottet i figur 4.1 antas vara densamma som deras
andel av lénesumman.
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befolkningstillskottet som uppstitt av efterkrigstidens invandring fSre
1980 ligger man troligen vid en balanspunkt. Bidraget till den offentliga
sektorn #r ungefir lika stort som uttaget frin denna.

Diéremot uppvisar invandrare 1980-90 klara underskott. Ar 1991 var
uttaget frin den offentliga sektorn 6,1 miljarder kr + 8,6 miljarder kr +
11,3 miljarder for respektive grupp invandrare 1980—1990, dvs. totalt 26,0
miljarder kr. Mot detta skall stéllas deras bidrag pa 4,7 miljarder kr + 5,7
miljarder kr + 6,6 miljarder, dvs. totalt 17,0 miljarder kr om deras andel
av indirekta skatter beréiknas med ledning av deras andel av disponibla
inkomster. Underskottet skulle siledes bli 26,0-17,0 = 9,0 miljarder kr.
Beriknas deras andel av indirekta skatter efter deras andel av bidrag till
forddlingsvirdet blir deras bidrag till offentlig sektor 4,8 miljarder kr +
5,6 miljarder kr + 6,2 miljarder kr, dvs. totalt 16,6 miljarder kr. Under-
skottet blir nu nira 9,5 miljarder kr, dvs. endast obetydligt storre.

Det framréknade underskottet skulle siledes vara en nettokostnad fir
den dvriga befolkningen, dvs. det belopp som 1991 &verfordes fran den
ovriga befolkningen till dessa invandrare.

Mycket talar for att cirka 9 miljarder kr kan vara for hogt riknat. En an-
ledning &r att vi i beréikningarna tvingas ta med individer som egentligen
inte bor kallas invandrare. Detta giller géststuderande. Dessa kan inte i
befolkningsregistret skiljas ut frin Gvriga utlindska medborgare. Géststu-
derande tar i ansprak offentlig konsumtion men eftersom de inte forvarvs-'
arbetar bidrar de inte med nigot genom skattesystemet.?® Giststuderande
bor ses som en del av Sveriges deltagande i internationellt studieutbyte.

En annan anledning till att 9 miljarder kan vara ett for hégt belopp #r
att vissa kostnader troligen riknats f6r hogt for invandrarna. Frimst giller
det siitet att rdkna upp s.k. fasta kostnader pd grund av invandrarna.
Exempelvis finns det knappast ndgon anledning att anta att kostnader for
poster som allmén och central fSrvaltning, kostnader for végvisendet pa
landsbygden vésentligen skulle paverkas av det lilla befolkningstillskott
pé citka 3,5 procent som invandrare 1980-90 utgjorde 1991 av landets
totalbefolkning. And4 har dessa fasta kostnader pftrts invandrarna efter
deras befolkningsandel. Ytterligare en omsténdighet som leder till ndgot
for hogt berdknade kostnader for invandrarna &r att det i Sverige finns
folkbokférda utomnordiska invandrare som inte ldngre &r kvar i landet,
Antalet har uppskattats till cirka 40 000 individer, se kapitel 2. Dessa
utgor knappt 4 procent av den invandrarbefolkning som kalkylen omfattar,
Eftersom uppskattning av invandrarnas ianspraktagande av offentlig
konsumtion och transfereringartill féretagen dr grundade pa folkbokférda

%Visserligen kan Sverige ibland fA ersittning frin den géiststuderandes hemland for att en
utbildningsplats ordnas i Sverige. Men denna ersiittning ingdr inte i de skatter och
socialftrsakringsavgifier som redovisats ovan.
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invandrare far vi en Sverskattning av dessa utgifter for invandrarna. Vid
bosittning utomlands torde man inte alls eller endast i liten utstrdckning
(exempelvis vid ett tillfilligt bestk i Sverige) ta i ansprak dessa utgifter.
En del offentliga transfereringar till hushdllen gér dock sannolikt till i
utlandet bosatta men i Sverige folkbokforda invandrare.

Beaktas detta torde de offentliga utgifterna fir invandrarna reduceras
med nistan 2 miljarder kr.”’ Dessutom ingér i den undersSkta invand-
ringspopulationen utrikes fodda adoptivbarn. Fér nérvarande dr dessa cirka
35 000. Det kan ju alltid diskuteras om utlindska adoptivbarn skall .
betraktas som invandrare. Tas utlandska adoptivbarn bort reduceras under-
skottet ytterligare ndgot.® A andra sidan ir det tinkbart att ytterligare
cirka 1 miljard kr kan tillkomma pd grund av viss osdkerhet kring
invandrarnas anspriktagande av sjukvard.” Sammantaget innebér detta
att en mer realistisk nivd pa underskottet &r kanske 68 miljarder kr. Var
och en forstar svarigheten med denna typ av kalkyler. Rimligen kan
slutresultatet endast angivas inom ett timligen brett intervall. Sannolikt lig
underskottet ar 1991 inom intervallet 5-10 miljarder kr.

* Eventuella transfereringar till utflyttade men fortfarande i Sverige folkbokfSrda invandrare
ligger dock kvar och ingér i tabell 5.8. Sannolikt finns en del sddana transfereringar
beroende pa det numera forekommande bruket att sétta in bidrag, pensioner m.m pi konto
som ocksa kan disponeras frdn utlandet. Dessutom finns pensioner som utbetalas till i
utlandet boende och i Sverige ¢j langre folkbokforda personer. Detta giller bide infodda
svenskar och tidigare invandrare. I januari 1995 uppgick dessa utbetalda pensioner till
sammanlagt 47 miljoner kronor, se RFV (1995). P& arsbasis kan man siledes rékna med
cirka 0,5 miljarder kr. Denna utgift ingér inte i var kalkyl efiersom utgiften avser personer
som ej langre 4r folkbokforda i Sverige. Dessutom &r en del av dessa infodda svenskar.
Under alla omstindigheter dr beloppet for litet for att ha nagon betydelse for helheten.
2Som framgatt &r berikningarna grundade pa dem som invandrat fram till 1990-12-31, dvs.
pé personer som var folkbokfirda bade i borjan och i slutet av 1991. Det ér naturligtvis inte
sjélvklart att man skall géra si. Under 1991 intriffade en viss nyinvandring. Denna &r
mycket liten i jaimfbrelse med den stock av invandrare som berdkningarna géller, Det &r
svart att gira berikningarna fir dem som nyinvandrat (folkbokforts) under aret beroende
pa att de endast vistats en del av aret i Sverige. Exempelvis blir de endast “delarskonsumen-
ter” av offentlig konsumtion. Sambearbetningen mellan inkomst- och befolkningsregistret
ger oss uppgifter om inkomster, offentliga transfereringar och inkomstskatter for dem som
nyinvandrat under 1991. Om de som nyinvandrat under 1991 medtagits i beréikningarna
skulle troligen underskottet 6ka med uppskattningsvis 1-2 miljarder kr,

¥ Som framkommit ovan finns en viss osikerhet om invandrarnas iansprikstagande av
sjukvard. Olika under sokningar ger olika utfall vad giller eventuell under- eller
Gverrepresentation. I berdkningarna har antagits att invandrarna tar i ansprak sjukvard i
samma utstrickning som infddda svenskar i samma &lder. Om vi skulle anta att samtliga
invandrargrupper som ingar i undersSkningen skulle vara dverrepresenterade, med hénsyn
till a]derssammanseittnmgen, med 10% betyder detta 0,8 miljarder kr i tillskott till
utgifterna. Aven om vi skulle anta en sipass kraftig dverrepresentation som 20 % betyder
detta 1,6 miljarder kr, vilket inte har ndgon viisentlig betydelse for det helhetsresultat som
vi kommit fram till.
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Tabell 5.8  Uttag frin och bidrag till offentlig sektor 1991

Befolk-  Offentliga utgifter  Bidrag till skatter och

nings- socialfdrsikringsavgifter
andel i
pracent
Miljoner Andeli Miljoner Andel i
kr procent  kr procent
Total-
befolk-
ning 100,0 763 000 100,0 763 000 100,0
1‘) 2«) ln) 2./.’)
Invand-
rare 12,25 87 260 11,4 77 150 76 500 10,1 10,0
— 1969 5,90 43 580 57 44 280 43710 538 5,7
1970-79 2,67 17 693 23 15910 16190 2,1 2.1
1980-83 0,90 6110 0,8 4700 4850 0,6 0,6
1984-87 1,20 8 610 1,1 5710 5590 0,7 0,7
1988-90 1,58 11 268 1,5 6550 6160 0,9 0,8

* Indirekta skatter berdknade med ledning av disponibla inkomster.
*" Indirckta skatter berdknade med ledning av uppskattat bidrag till ﬁirﬁdlmgsvardet

5.6  Kalkyl for 1994 och 1995

Vilka foréndringar har intriffat efter 19917 Samtidigt med den pagiende
lagkonjunkturen har det skett en kraftig nyinvandring. Antalet folk-
bokforda utrikes fédda uppgick den 31 december 1993 till knappt 870 000
individer mot cirka 8§14 000 den 31 december 1991. Antalet nyinvandrade
under 1992 och 1993 &r dock fler 4n denna skillnad. Detta beror pa
aterutvandring och dddlighet. En del av den invandrarbefolkning som
ingar i kalkylen for 1991 bestdr av utrikes fodda som invandrat (kyrko-
bokférts) senast den 31 december 1990 och som fortfarande var boende
i landet den 31 december 1991. Dessa utgjorde cirka 760 000 individer.

Skillnaden mellan ndmnda 870 000 och 760 000 &r ett nettotillskott pa
cirka 110 000. Om aterflyttning och dédlighet bland utrikes fédda under
1992 och 1993 4r densamma som tidigare skulle bruttotillskottet av utrikes
fodda individer bli cirka 140 000 den 31 december 1993 i jimfGrelse med
det antal som ingick i kalkylen fér 1991.%° Det totala antalet invandrare
som ingdr i kalkylen for 1994 blir cirka 1,2 milj.

*Ungefir samma bruttotillskott erhilles om aterutvandring beriknas med hjalp av
aterutvandringsfrekvenser i olika invandringskohorter enligt SCB (1992) samt beréknmg av
didlighet med hjilp av dlderssammansiittning bland utrikes fdda.
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I féljande avsnitt férsoker vi upprepa kalkylen fran 1991 men nu
avseende den invandrarbefolkning som var kyrkobokford den31 december
1993. Som ett resultat av invandringen 1991-1993 har ett mindre antal
individer fotts i Sverige. Antalet 4r dock s3 litet att vi kan bortse fran -
dessa. Kalkylen avser laget i bdrjan av 1994 men uppriknat pi arsniva.

Som underlag for berskningarna méste vi ha aktuella uppgifter om
utgifts- och inkomststrukturen hos den offentliga sektorn. Dérvid har
anvints uppgifter avseende 1993. Av naturliga skdl foreligger inte i
skrivande stund ndgra uppgifter om den faktiska utgifts- och inkomststruk-
turen f6r offentlig sektor under 1994. Anvindning av uppgifter frdn 1993
for att uppskatta inkomstéverforingarma mellan invandrar- och svenskbe-
folkning 1994 kan inte ha nigon betydelse att tala om. I sin helhet &r
strukturen pd den offentliga sektorn densamma 1994 som 1993. Denna
helhetsstruktur har inte heller frindrats speciellt sedan 1991. De
betydelsefulla fordndringar som intréffat sedan 1991 giller frimst ex-
pansionen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna pa utgiftssidan samt
vissa forindringar i skattestrukturen (direkta skatter, indirekta skatter och
socialforsikringsavgifter).

Den offentliga sektorns nivd 1993 avgrénsas pd samma sitt som
tidigare, dvs. som summan av direkta och indirekta skatter och socialftr-
sakringsavgifter. Denna summa svarar ganska val mot summan av
offentlig konsumtion och offentliga transfereringar till hushallen.’'
Dirvid later vi dessa utgifter ingd p4 utgiftssidan. Det totala beloppet pa
utgiftssidan som tas med i kalkylen blir ddrvid ndgot mindre &n f6r 1991.
Detta &r ingick ocksd transfereringar till foretagen pd utgiftssidan.
Summan av transfereringar till fSretagen, rénteutgifter pd statsskulden
m.m. kan d4 sigas representera underskottet i den offentliga sektorn 1993.
Detta underskott birs kollektivt av bdde invandrar- och svenskbefolkning,.

Inkomstomfordelningen &r 1991 genom offentlig sektormellaninvandrar-
och svenskbefolkning kénner vi till. Mellan denna invandrarbefolkning
och svenskbefolkningen kan rimligen inte nagra visentliga férédndringar
ha intraffat fram till 1993/94. Négra foréindringar av betydelse i alders-
sammansittning har inte hunnit intréffa. Vidare forefaller det relativa
sysselsattningsliget mellan grupperna inte ha dndrats speciellt mycket, se
Ekberg (1993). Fér bade svenskbefolkningen och denna invandrarbe-
folkning har visserligen arbetslosheten dkat och sysselsittningen minskat

3Summan av direkta skatter, indirekia skaiter och socialfors#kringsavgifter beriknas 1993
till 729 000 miljoner kr och summan av offentlig konsumtion och offentliga transfereringar
till hushallen till 776 000 miljoner kr, se Konjunkturinstitutet (1994). Den sistnimnda
summan #r siledes nigot stdrre 4n den fBrsinéimnda. Vi har dérvid valt att férdela hela den
offentliga konsumtionen (402 000 miljoner kr) mellan invandrar och svenskbefolkning och
327 000 miljoner kr som offentlig transfereringar till hushallen. Strukturen pa de fordelade’
offentligatransfereringarnatill hushallen antages vara densammasom for samtliga offentliga
transfereringar till hus%nﬂlen, Vid fordelning av dessa offentliga transfereringar har anviints
information fr 1991 4rs invandrare frin inkomstregistret 1991 for att finna proportionstal
for fordelning till 1991-1993 &rs invandrare.
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men det intressanta nér det giller inkomstfordelning &r i vad méan det
relativa sysselsdttningsliget férindrats mellan grupperna, De liga
sysselsdttningstalen och didrmed 1ga inkomsterna vid 1990-talets ingéng
for 1980-talets invandrare forefaller ha stabiliserats pd denna niva. For de
som invandrat fore 1970 finns dock en tendens till nagot forsdmrat relativt
sysselsittningsldge. Detta kan betyda att den tendens till &verskott som
1991 fanns for denna grupp kan ha forbytts till ett mindre underskott
1994, Forandringarna torde dock vara sma..

Dérmed skulle vi i huvudsak kunna koncentrera oss pa fragan vilken
ytterligare forindring som fram till dagsifiget intréffat pd grund av de
senaste &rens nytillskott av invandrare. En viktig friga ar vilket sysselstt-
ningsldget dr for de invandrare som kommit under 1991, 1992 och 1993.
Mycket tyder pé att den kraftiga uppgang i arbetsléshet som registrerats
for utlindska medborgare i AKU beror pa4 den svaga sysselséttningen
bland de invandrare som kommit under de senaste dren. Denna invandring
har i stor utstréckning inneburit invandring till arbetsloshet. Det finns
dock inga registeruppgifter eller uppgifter fran urvalsunderstkningar om
det aktuella sysselséttningsliget bland dessa sist anliinda invandrare.
Négon sysselsittning finns rimligen dven bland dessa. Det finns ju
invandrare som rekryteras till specialfunktioner i svenska foretag. Likasa
kan man rikna med att en del av nyinvandrarna frin de nordiska linderna
kommer in pa svensk arbetsmarknad. Av vért material frin inkomstregi-
stret 1991 framgér att av de invandrare som kyrkobokfordes under 1991
rdknades cirka 20 procent i dldern 20—64 &r som fSrvirvsarbetande detta
ar. Trots att gruppen i genomsnitt endast vistats ett halvar i Sverige hade
saledes en del kommit ut pa arbetsmarknaden. Med lingre vistelsetid i
landet borde andelen bli hogre. (I den infodda svenskbefolkningen var
motsvarande andel cirka 85 procent).

Det 4r naturligtvis svart att veta hur stor denna andel 4r i dagsldget men
14t oss mot bakgrund av den pagdende ligkonjunkturen anta att andelen
fortfarande ligger kvar pd cirka 20 procent.”” For de som anlint under
1992 och 1993 har vi inga uppgifter alls om sysselsittningsandelar 1994
men 14t oss anta att andelen 4ven for dessa dr 20 procent. M&jligen 4r
denna andel alltfor 14g. Speciellt f6r invandrare som anlinde 1991 bor
sysselsidttningsandelen i dag vara hégre dn 20 procent. Men osidkerheten
om sysselséttningen for 1992 och 1993 ars invandrare gor att vi viljer att
stanna pa 20 procent som ett genomsnitt for 1991-1993 érs invandrare.

3Som forvirvsarbetande enligt inkomstregistret riknas den som under 4ret erhallit minst 1
basbeloppi drsarbetsinkomst, Eftersom den genomsnittliga vistelsetiden endast var ett halvir
1991 finns det sannolikt individer som har sysselsittning men som pi grund av kort
vistelsetid inte nar upp till 1 basbelopp. En nfirmare analys av inkomstmaterialet tyder pa
att om vistelsetiden varit hela aret 1991 skulle andelen forvirvsarbetande 1991 i dldem 20-
64 &r vara mer 4n 30 procent. Att l4ta andelen vara endast 20 procent 1993/94 ir dirfor
sannolikt for 1agt,
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Frén inkomstregistret har vi uppgifter for 1991 &rs invandrare om
arbetsinkomster, disponibla inkomster, inkomstskatter samt hur mycket
man tar i ansprik av offentliga transfereringar. Man kan anta att
alderssammanséttningen pd 1992 och 1993 ars invandrare ungefdr &r
densamma som f&r 1991 ars invandrare. Eftersom sysselsittningsgraden
antas vara densamma antas ocksd arbetsinkomster, disponibla inkomster,
inkomstskatter och anspriktagande av offentliga transfercringar vara
desamma som for 1991 ars invandrare med hinsynstagande till att 1992
och 1993 ars invandrare &r en strre grupp. Tillskottet av offentliga
transfereringar fér 1991-1993 ars invandrare #r beriknat pd bruttotill-
skottet av dessa invandrare (cirka 140 000 individer)

Nér det géller utnyttjande av offentlig konsumtion fSrdelas en del av
denna (se tabell 5) efter dlderssammanséttning och den dvriga delen efter
befolkningsandel enligt samma principer som tidigare. Tillskottet av of-
fentlig konsumtion #r beréknat pa nettotillskottet av invandrare 1991-1993
(cirka 110 000 individer). Okningen av offentlig konsumtion torde be-
stimmas av nettotillskottet av individer. Dessutom antas 1991-1993 ars
invandrare vara kraftigt Overrepresenterade i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Dessa insatser antas i varje &ldersklass ligga 4 ginger si hogt
riknat per capita som for svenskbefolkningen 1991. Dessutom antas dessa
invandrare vara Sverrepresenterade med 100 procent inom kriminalvéard
och med 10 procent inom vard av alkohol och drogmissbrukare, dvs.
samma Gverrepresentation som for 1980-talets invandrare.

Diremot dr sannolikt 1990-talets invandrare klart underrepresenterade
inom barnomsorgen. Deras 1dga sysselsittningsgrad gor att de endast i
liten utstrickning bor ha tillging till barnomsorg. Det #r osikert vilken
nivd som &4r rimlig. Osdkerheten gor att vi &dnda later 1990-talets in-
vandrare var representerade pa samma sitt som den évriga befolkningen
inom barnomsorgen.

En sammanstillning av resultaten finns i tabell 5.9. Det framgér att
underskottet ligger mellan 6,8 och 7,9 miljarder kr. Sannolikt 4r det
framréknade underskottet ndgot for hgt. Skélen dr desamma som nidmnts
tidigare, I materialet ingdr 4ven folkbokférda giststuderande. Vidare har
olika typer av "fasta" kostnader riknats upp med hénsyn till befolknings-
tillskottet fridn nyanlinda 1991-1993. Dessutom har framgitt att vi
sannolikt rdknat ngot f6r lagt betridffande deras sysselséttningsgrad och
for hogt betriffande deras anspriktagande av offentliga utgifter for
barnomsorg. Enbart en hdjning av sysselsédttningsgraden fran 20 till 30
procent skulle troligen reducera underskottet med cirka 2 miljarder kr. Om
vi sénker den nedre griansen till 5,0 miljarder kr erhalles intervalilet
5,0~7,9 miljarder kr.
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Tabell 5.9  Uppskattat aktuellt firligt uttag frin, respektive bidrag till, offentlig
sektor. Folkbokftrda 1993-12-31

Offentliga utgifter Bidrag till direkta och indirekta Saldo

Miljoner kr skatter och socialfrsikringsavgifter Miljoner kr
Miljoner kr
1 2 1 2
Invandrade
1991, 1992
och 1993 12 540 5730 4 590 —6 810 -7 950

Kalla: Sambearbetning av inkomst- och befolkningsregistren. Egna berakningar.

Som framkommit &r férandringen i sysselsittningsgrad relativt svenskbe-
folkningen liten for de invandrare som ingick i kalkylen 1991. Vi kan
sidledes anta att de som invandrat—1969 och 197079 fortfarande befinner
sig vid en ungefirligt balanspunkt.”

Tabell 5.10 Beriiknataktuellt drligt underskott genom offentlig sektor. Miljarderkr.
Folkbokférda 1993-12-31

Nedre griins Ovre griins

Invandrade fore 1990-12-31 6,0 9,3
Invandrade 1991-01-01-1993-12-31 50 79
Summa 11,0 17,2

I tabell 5.10 gors en totalsammanstillning for hela invandrargruppen, Av
det samlade underskottet pd 11-17 miljarder kr ligger néstan hilften pa
invandrade 1991-1993. Med den information som finns &r det inte majligt
att gora berdkningarna mer exakt 4n si hir. Medelvirdet ligger pa cirka
14 miljarder kr och en rimlig beddmning #r att det aktuella arliga
underskottet f6r den undersokta populationen ligger kring denna niva.

Det framriknade underskottet avser de som var folkbokforda den 31
december 1993. Som en del av grinskontrollen for invandringen finns
ocksd utgifter fr asylsékande. Dessa individer 4r inte kyrkobokftrda och
ménga av dem kommer att f4 avslag pé sin ansékan och ddrmed inte bli
kyrkobokftrda. Det 4r knappast rimligt att fdrdela dessa utgifter pd de
redan kyrkobokforda.

Som utgifter for grinskontrollen kan under rubriken "Invandring" i
statsliggaren riknas utgifter for forldggningskostnader, utgifter for Statens
invandrarverk, Sverforing och andra atgirder for flyktingar, delar av
utldnningsndmnden, dvs. budgetposterna D,, D,, D, och D,. For budgetéret

*En upprikning av underskottet frin 1991 med hinsyn till inflation ger inte naigon
forindring att tala om. In- flationen har varit mycket 1ag sedan 1991.
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1993/94 4r anslaget for dessa cirka 7 miljarder kr. Ddrav dominerar
forlaggningskostnaderna som #r pa 6,4 miljarder kr. Det har saledes skett
en kraftig okning sedan 1991 d grinskontrolikostnaden var 2-3 miljarder
kr. Denna forindring kan férklaras med den extrema situationen under
1992 och 1993 med ménga asylstkande som foljd av kriget i fore detta
Jugoslavien.

Sammanfattningsvis torde det 1994 firelegat en &rlig nettokostnad
(underskott) pé cirka 14 miljarder kr for de invandrare som 4r folkbok-
forda i landet. Under 1994 fick vi ytterligare ett nettotillskott av folkbok-
forda invandrare. Antalet utrikes f6dda 1994-12-31 var 922 055, dvs. en
okning med drygt 52 000 sedan 1993-12-31, Aven for dessa kan invand-
ringen antas ha varit invandring till arbetsloshet. Sannolikt har detta
inneburit ett ytterligare tillskott i underskottet for offentlig sektor pa 23
miljarder kr. Underskottet for folkbokforda invandrare 1993-12-31

~ uppskattades ovan fér 1994 till mellan 11 och 17 miljarder kr med ett
medelvirde pa drygt 14 miljarder kr. Underskottet for 1995 avseende
folkbokférda 1994-12-31 kan séledes uppskattas till 14-20 miljarder kr
med ett medelvirde pa knappt 17 miljarder kr. Totalantalet folkbokforda
invandrare som kalkylen d& omfattar 4r drygt 1,2 milj individer.

Det kan némnas att det framriknade underskottet for de invandrare som
ir folkbokftrda sannolikt #r ojamnt fordelat dels mellan olika delar av den
offentliga sektorn och dels geografiskt mellan olika kommuner. Invandrar-
na (flyktingarna) har i stor utstrickning flyttat till storstadsregionerna
vilket gtir det troligt att en stor del av underskottet ligger i dessa regioner.
Hur det hela ser ut 4r ocksa beroende av invandrarnas eget sysselséttnings-
lige. Mycket tyder pa att &ven detta varierar starkt mellan olika delar av
landet. En kalkyl for vad underskottet betyder for olika delar av offentlig
sektor finns i kapitel 6.

Nir det giller den framtida utvecklingen ar denna beroende av omfatt-
ningen péd nyinvandringen och pa invandrarnas sysselséttningssituation.
Fér vi en fortsatt kraftig nyinvandring samtidigt som invandrarnas syssel-
séttningsgrad ligger kvar pa en 1ag nivd kommer naturligtvis underskottet
att 8ka. P4 kort och medellang sikt 4r den viktiga variabeln invandrarnas
sysselsittningsldge. P4 ldng sikt tillkommer fordndringar i invandrarbe-
folkningens &lderssammanséttning,

5.7  Kalkyl vid god sysselséttning

L&t oss ga tillbaka till kalkylen som gjordes for 1991. For de invandrare
som anlidnt 1980-90 fann vi ett underskott via den offentliga sektorn.
Underskottet kan i huvudsak forklaras med dessa invandrares laga
sysselsittningsgrad. En intressant fraga 4r vilket utfall kalkylen hade fatt
om dessa invandrare hade haft samma Aldersspecifika sysselséttningsgrad
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1991 som den infodda svenskbefolkningen. Nedan redovisas en sidan
kalkyl. ‘

Berdkningarna grundas dérefter pa féljande forutséttningar:

1) Det forbittrade sysselsittningsldget innebér betydande reduceringar av
offentliga transfereringar till dessa invandrare. Det #r frimst frigan om
socialbidrag, bostadsbidrag, arbetslgshetsersittning och utbildningsbidrag
vid arbetsmarknadsutbildning. Nir det giller socialbidrag per familj har
dessa dock inte reducerats till samma niva som socialbidrag per familj i
svenskbefolkningen. Anledningen &r att det bland invandrarna fortfarande
kan antas finnas aldringar som inte har tillging till pension. Dessa kan
antas f4 socialbidrag i stillet. Socialbidragsnivan per familj har dérfor
antagits vara dubbelt sd hog som i svenskbefolkningen. Arbetsldshetser-
sittningen per person i adldern 20-64 Ar antas vara densamma som i
svenskbefolkningen. Bostadsbidragen per familj antas fortfarande vara
hogre &n i svenskbefolkningen. Detta motiveras med invandrarnas nagot
ldgre inkomster och stdrre andel barnfamiljer. Bostadsbidragen fordelat pa
samtliga familjer i dldern 2064 &r antas vara 50 procent hdgre 4n for
svenska familjer i denna dldersklass. De kommunala bostadsbidragen for
invandrarpensionfirer antas vara desamma som tidigare. Utbildnings-
bidraget per person vid arbetsmarknadsutbildning antas vara detsamma
som i svenskbefolkningen.

2) Dessutom reduceras vissa offentliga konsumtionsutgifter. Detta giller
fraimst de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Dessa antas nu ligga pa
samma niva som bland infédda svenskar i samma alder. Vi later dock
ovriga Aaldersspecifika verrepresentationer vara kvar. Detta giller
kriminalvérd, fosterhemsplaceringar och omhéndertagande f6r alkohol-
och drogmissbruk enligt LVH och SOL. Det forbéttrade sysselséttnings-
ldget kan forvintas innebédra att invandrarna i stSrre utstréickning tar i
ansprak barnomsorgen. Deras deltagande i barnomsorgen antas 6ka med
5 procent. Att Skningen inte blir stérre beror pd att invandrarna redan
tidigare antagits ligga hogt i anspraktagande av barnomsorgen.

3) Invandrarnas bidrag till socialforsdkringsavgifter berdknas p& samma
sétt som tidigare, dvs. efter andel av 16nesumma. Invandrarnas bidrag till
indirekta skatter beriknas frin produktionssidan, dvs. med utgdngspunkt
frén deras andel av forddlingsvédrdet. Berdkning av direkta skatter
forsvaras av att ett forbéttrat lige pa arbetsmarknaden troligen ocksa
paverkar inkomstfordelningen. Detta fir betydelse i ett progressivt
skattesystem. En storre andel av invandrarna hamnar pd &rsinkomster
overstigande 200 000 kr och ddrmed med en marginalskatt pa cirka 50
procent. Detta har vi férsékt beakta.

5 15-1259°
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Resultaten sammanfattas i tabell 5.11. Harvid framgar att underskottet
pd drygt 9 miljarder enligt tabell 5.8 nu vénts till ett 6verskott pd 2,1
miljarder kr.

Tabell 5.11 Uttag frin och bidrag till offentlig sektor.
Miljoner kr. Invandrade 1980-90

Offentliga utgifter Bidrag till skatter Saldo

Miljoner kr och socialforsik- Miljoner kr
ringsavgifter
miljoner kr”
Faktiskt enligt *
tabell 5.8 25 990 16 600 -9 390

Med samma alders-

specifika forvarvs-

intensiteter som i

den infodda svensk

befolkningen 22 720 24 860 +2 140

“ Indirekta skatter beriknade med ledning av bidrag till foriddlingsvirdet.

5.8  Tillkommande synpunkter

I detta avsnitt berdrs ytterligare tva aspekter pa invandring och ekonomi.
Den ena tar upp fragan om ¢j registrerad produktion bland invandrare och
den andra tar upp frigan om invandringen kan ha p&verkat sysselséttnings-
situationen f6r den inf6dda befolkning,

Kalkyler av det slag som genomfbrts i detta kapitel forutsitter tillgang
till ndgorlunda goda inkomstdata. Ej registrerad produktion och darmed
ej registrerade inkomster innebér att det verkliga produktionsvérdet i en
befolkningsgrupp ir storre 4n vad som visas av de registrerade faktorin-
komsterna. Omfattningen ir dock svér att berdkna. Sddan produktion kan
antas utforas bade av arbetskraft som tillfélligt dr i landet (ej folkbokforda
individer) och av folkbokférda invandrare samt av infédd svenskbe-
folkning, Utfors produktion genom anstillning hos svenska arbetsgivare
erhiller dessa higre vinster genom att priset pA den anvinda arbetskraften
kan antas vara lagre 4n for ordinarie arbetskraft. Utfors produktionen i
egen regi ligger invandrarna sjilva beslag pd produktionsvirdet. Fragan
dr-om sidan "svartproduktion" bland invandrare kan triinga undan svensk
arbetskraft. Det &r svart att veta nigot om detta. I vissa fall kan man
naturligtvis ocksd tinka sig att det finns delarbetsmarknader med
undantréingning i den andra riktningen pé grund av att infodda svenskar
utfor svartproduktion. Hur nettot av dessa motstridande tendenser ser ut
vet vi naturligtvis inget om. I ett hogkonjunkturléige som vi hade under
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1980-talet fram till bérjan av 1990-talet torde sadana undantrédngnings-
effekter vara av underordnad betydelse. Dessutom fir man rimligen anta
att i en befolkningsgrupp &r den ej registrerade produktionen endast en
mycket liten del av gruppens samlade produktion.

En mer omfattande frdga ir om invandrarna i sin helhet kan ha paverkat
sysselséttningssituationen for den infédda svenskbefolkningen. Om in-
vandring skulle tranga undan svensk arbetskraft frn arbetsmarknaden och
dédrmed forsfimra sysselsittningssituationen for den inf8dda befolkningen
péaverkar detta kalkylen negativt for invandrarna. Nettoprodutionstillskottet
i ekonomin och dirmed intéktstillskottet till den offentliga sektorn pa
grund av invandring skulle i sa fall bli mindre &n vad kalkylen visar.

Det finns dock knappast ndgon anledning anta att sysselsittningslaget i
genomsnittlig mening paverkats negativt fér den infédda befolkningen av
invandringen. Efterkrigstidens svenska ekonomi har i stort haft full
sysselséttning fram till slutet av 1980-talet. I en sddan ekonomi finns det
knappast ndgon anledning férmoda att den faktiska invandringen inneburit
att de totala sysselsdttningsmd&jligheterna for den ursprungliga svenskbe-
folkningen som grupp skulle ha blivit sémre. Inte heller empiriska studier
i USA och Tyskland tyder pd nagon sddan total undantrangningseffekt, se
kapitel 4. Man kan gora iakttagelsen att samtidigt med en stark invandring
sa har vi haft en fortgdende h6jning av andelen sysselsatta i svenskbe-
folkningen. Dessutom finner vi att andelen sysselsatta i svenskbefolk-
ningen ofta 4 hogst i de regioner dir andelen invandrare &r hég.
Invandrarna har siledes i stor utstrickning kommit till ekonomiskt
expansiva omriaden ddr man gitt in pd lediga platser med atfvljande
samtidig tillvéixt av bade produktion, genom invandrarnas arbetsinsats, och
i efterfrigan, genom invandrarnas inkomster. Man bdr nog kunna ha
hypotesen att utan efterkrigstidens invandring sd hade produktion och
priser pd olika marknader anpassats si att den totala syssels#ttnings-
volymen for den ursprungliga svenskbefolkningen blivit ungefir densam-
ma som den faktiska. Strukturen pa sysselséttningsvolymen — och dérmed
fordelning av sysselsittning och ldner inom svenskbefolkningen — kan
ddremot ha blivit nigot annorlunda vilket hinger samman med att
invandring kan ge upphov till utbuds- och efterfrigeffekter pd olika
delarbetsmarknader.

Strax innan kalkyldret 1991 hade Sverige genomgétt en langvarig och
mycket stark hogkonjunktur med brist pd arbetskraft inom praktiskt taget
alla delar av svensk arbetsmarknad.* Nir hogkonjunkturen kulminerade
i borjan av 1990 befann sig redan praktiskt taget alla de invandrare som

*Full sysselsitming ansigs pa 1980-talet foreligga vid en dppen arbetsloshet pa cirka 2
procent. [ bérjan av 1990 var den Sppna arbetsl§sheten si ldg som 1,4 procent. I den
infdda svenskbefolkningen var arbetsldsheten nere i extremt liga 1,1 procent, dvs. ett klart
fall av overfull sysselsittning i denna befolkning.
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ingér i kalkylen 1991 i Sverige, Samtidigt hade vi mer dn full sysselstt-
ning i den infédda svenskbefolkningen. Produktionskapaciteten i svensk
ekonomi hade siledes anpassats uppat med den befolkning som befann sig
i landet (infédda + invandrare). Om invandrarna da inte hade befunnit sig
i landet hade knappast den totala sysselsittningsvolymen varit hégre i den
infédda svenskbefolkningen. Det fanns ju inte mer svenskfédd arbetskraft
att tillg. Bristen pa arbetskraft verkade l6nedrivande och dirmed negativt
pé svenska foretags konkurrensfdrmiga med péfiljd att hdgkonjunkturen
bréts i fortid. Om invandrarna inte hade funnits i landet hade produktion-
skapaciteten varit mindre och anpassad enbart till omfattningen pi den
infddda svenska arbetskraften. I den efterfoljande 1agkonjunkturen fran
1992 dr det sannolikt att invandrarna drabbats forst och kanske frimst
genom att nytillkomna invandrare haft betydande svérigheter att komma
in pd arbetsmarknaden.

Som nimnts tidigare kan man rékna med att den nyinvandring som skett
under den nuvarande lagkonjunkturen i stor utstréickning inneburit invand-
ring till arbetsloshet. Denna nyinvandring har i hdg grad varit bidragande
till den kraftiga Skningen av registrerad arbetsldshet bland utléindska
medborgare. Det finns séledes ingen anledning férmoda att denna nyin-
vandring inneburit undantréingning av svensk arbetskraft. I en lagkon-
Jjunktur med god tillgéng pa arbetskraft 4r det sannolikt att en arbetsgivare
viljer infédd arbetskraft framfor nyinvandrare. Déremot stir den infédda
befolkningen for férsorjningen av en del av dessa nyinvandrare genom det
offentliga transfereringssystemet.

Vi har just nu en splittrad konjunktursituation i Sverige. Skulle vi ater
fa i en stabil och 1&ngvarig hégkonjunktur 4r det viktigt att invandrar-
arbetskraften tas till vara s att inte situationen fran 1980-talet upprepas.
God tillgdng pa arbetskraft i en uppatgdende ekonomi gor att expansions-
fasen kan pdgd lingre dn annars. Att detta sker 4r viktigt bade for
invandrarnas egen vilfiird och for den infédda befolkningens vilfird. Som
framgétt &r omférdelningseffekten via offentlig sektor starkt beroende av
invandrarnas egen syssels#ttningssituation. Dessutom — och inte minst
viktigt — &r god sysselsittning i bdde invandrar- och svenskbefolkning
troligen det mest effektiva sittet att reducera riskerna for framtida etniska
konflikter.

59  Sammanfattning av efterkrigstiden

Uppenbarligen har det under efterkrigstiden skett stora forandringar vad
giller den offentliga sektorns omfSrdelning av inkomster mellan
invandrarbefolkning och infodd svenskbefolkning. Av Ekberg (1983)
framgdr att inkomsttillskottet for den infédda svenskbefolkningen var
positivt 1970 och da uppgick till 4-6 miljarder kr i dagens penningvirde.
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detta belopp overfordes siledes 1970 fran invandrarbefolkningen tiil
svenskbefolkningen. Vi kan sannolikt dra slutsatsen att under efter-
krigstiden fram till slutet av 1970-talet fick den infédda svenskbe-
folkningen 4rligen inkomsttillskott genom offentlig sektor pa grund av
invandrarna. Under denna period hade vi full sysselsittning for bade den
infédda svenskbefolkningen och fdr invandrarbefolkningen. Nyanlinda
invandrare kom snabbt in pa arbetsmarknaden, Samtidigt hade invandrar-
befokningen en gynnsam &lderssammansittning, I borjan av efterkrigstiden
var dock det arliga beloppet troligen obetydligt p4 grund av att invandrar-
befolkningen var liten och den offentliga sektorn hade mattlig omfattning,
Efterhand 6kade dock de positiva inkomsttillskotten och kulminerade
sannolikt omkring 1970. Under 1980-talets hdgkonjunktur gillde
fortfarande full sysselséttning for den infédda svenskbefolkningen medan
framst nyanldnda invandrare drabbades av stor arbetsldshet. Detta gjorde
att invandrarna borjade ta i ansprék det offentliga vélfirdssystemet i
betydiigt storre utstrdckning 4n tidigare. Vid mitten av 1980-talet forelig
troligen ett balanslidge. Diarefier har &rliga underskott forelegat, dvs.
inkomster 6verfors numera fran svenskbefolkning till-invandrarbefolkning.
Ar 1991 var det Gverforda beloppet 5-10 miljarder kr. Ar 1995 &r
sannolikt &rsbeloppet i nirheten av 20 miljarder kr. Vad som kommer att
hinda under exempelvis de ndrmaste 10 dren i Sverige &r i hog grad
beroende av hur invandrarnas sysselsittningslige kommer att utvecklas.
I sidant tidsperspektiv kommer invandrarbefolkningens &lderssam-
manséttning fortfarande att vara gynnsam.

I frhillande till hela ekonomins omfattning #r naturligtvis de nimnda
beloppen sma. Riknat pd den del av BNP som den infédda svenskbe-
folkningen producerade utgjorde beloppet 0,5-0,7 procent ar 1970 och
0,6-0,8 procent ar 1991 samt 1,4-1,6 procent &r 1995. I samtliga fall
4r detta mindre 4n vad ett drs "normal" ekonomisk tillvixt skulle ge i
inkomsttillskott,

Att stora grupper invandrare inte kom ut pd arbetsmarknaden under
1980-talets hdgkonjunktur &r sannolikt ett tecken pé att deras humankapi-
tal inte 4r anpassat for svensk arbetsmarknad. Invandrarna pa 1980-talet
var etniskt och kulturellt mer avligsna 4n tidigare invandrare. Dessutom
har det skett interna forindringar i svensk ekonomi som ocksi ir
betydelsefulla. Overgangen fran industriproduktion till tjansteproduktion
har troligen &kat kravet pé sd kallade "Sverige-specifika" kunskaper hos
arbetskraften. Det behovs sannolikt investeringar i nytt humankapital fér
dessa invandrare.

3 Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) var 1991 drygt 1 400 miljarder kr. Man kan anta
att 88-90 procent av detta belopp producerades av den infodda svenskbefolkningen, Det
motsvarade cirka 1 250 miljarder kr. Nagon storre foriindring kan inte ha skett till 1995,
Motsvarande andel 1970 var cirka 92 procent.



134

Som nimndes inledningsvis finns det manga andra aspekter pé
invandring &n renodlat ekonomiska. Exempelvis har invandringen till
Sverige under de senaste 15 aren delvis varit en flyktinginvandring Denna
invandring har tillatits av humanitira skl vilket dr en viktig aspekt pa
invandring. De ekonomiska effekterna 4r naturligtvis &nda intressanta inte
minst med tanke pd att en malsittning i invandrarpolitiken 4r att dven
flyktingar skall integreras pa svensk arbetsmarknad. Frén strikt ekonomisk
synpunkt kan vi dra slutsatsen att den invandring som skedde till Sverige
fram till ungefér mitten av 1970-talet medférde en inkomstéverforing till
den infodda befolkningen. Den invandring som forekommit dérefter har
diremot medfort Sverféringar frin den infédda befolkningen via den
offentliga sektorn. De positiva respektive negativa inkomsteffekterna har
dock varit timligen sma.
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6 Fordelning av kostnader mellan
staten, landstingen och primér-
kommunerna

6.1 Inledning

1 féregdende kapitel konstaterades att den offentliga sektorn omférdelar
inkomster fran infodd svenskbefolkning till invandrare. I detta kapitel
skall vi diskutera mera exakt hur detta underskott &r fordelat mellan olika
delar av den offentliga sektorn for dren 1991 och 1994.

En invandrare bositter sig inte bara i Sverige utan ocksé i ett landsting
och en primirkommun.>® Dirvid uppstir offentliga utgifter och intikter
pé tre nivder av den offentliga sektorn. En del av dessa utgifter/intikter
utgbrs av transaktioner mellan de olika nivierna. Foljande bild &ver
invandringen kan vara illustrativ:

Primérkommun Landsting - Staten

Utgifter:

1) Invandrarspecifika 1) Invandrarspecifika Forlaggningar och annan

utgifter utgifter invandrarspecifik verk-
samhet

2) Allménna utgifter 2) Allmé#nna utgifter Allman konsumtion

— verksamheter — verksamheter '

— transfereringar Transfereringar

(socialbidrag, KBT) Statsbidrag

Intgkter:

1) Kommunala skatter 1) Landstingsskatter och Statliga skatter och

och avgifter avgifter socialforsikrings-
avgifter

2) Statsbidrag 2) Statsbidrag

— generellt -

— specialdestinerade

% Flyktinginvandrarna utgdr ett undantag frin denna bild. Efter flykten till Sverige passerar
de en flyktingsluss, placeras pa en flyktingforliggning (numera direkt i ligenheter i
kommunerna) i avvaktan pd utredning och beslut angdende uppehalistilistind. Forst efter
detta placeras flyktingen i en kommun, som &dvertar ansvaret fir flyktingens integration i
det svenska samhillet. Fér de kommunala kostnaderna for detta arbete erhaller kommunerna
ett schablo(rilrisgrat statsbidrag. Inte forréin uppehallstillstindet erhallits betraktas flyktingen
som invandrad.
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Syftet med detta kapitel &r séledes att beskriva dessa olika forandringar.

Den offentliga sektorns ekonomiska aktiviteter bestar pa utgiftssidan av
transfereringar, konsumtion (drift av verksamheter) och investeringar pa
tre nivéer: stat, kommun och landsting. P4 inkomstsidan handlar det i
huvudsak om skatter och avgifter och, for den kommunala sektorn, stat-
liga bidrag. Vér uppgift ar att sdrskilja vilka av dessa kostnader och
intéikter som beror pa invandrarna.

Moijligheten att géra en sddan separering ir olika for olika typer av kost-
nader. Endast da det giller transfereringar till enskilda individer, dvs. dér
det finns en registrerad mottagare, kan man sérskilja vilka transfereringar
som gar till olika befolkningsgrupper. Det giller oavsett om man ser pa
transfereringar pa statlig eller kommunal niva. Exempel pd sddana transfe-
reringar 4r pensioner, barnbidrag, socialbidrag och bostadsbidrag. Men
dven om man kan sérredovisa olika gruppers andelar av transfereringarna
sd méter man en del jimforelseproblem. Det viktigaste problemet &r att
den offentliga statistiken &ver t.ex. socialbidragsmottagarna definierar
gruppen invandrare som "utrikesfddda", medan den definition som vi an-
vint oss av i rapporten 4ven inkluderar andra generationens invandrare.
Vid berdkningarna av transfereringarna méste vi dirfor uppskatta effek-
terna frdn den andra generationens invandrare, tex. utifrin kinda
éldersfordelningar och inkomststatistik.

For den andra typen av offentliga verksamheter, dvs. konsumtion och
investeringar, finns det 6ver huvud taget ingen anvéndarstatistik. Redovis-
ningen for den offentliga sektorn #r sdledes inte uppbyggd pé ett sidant
sétt att man kan sérskilja den del av konsumtionen som tilifaller invand-
rarna och den del som tillfaller ursprungsinvinarna. Ett sttt att hantera
detta problem ér att forscka uppskatta den offentliga konsumtionens stor-
lek i olika aldersgrupper, for att berikna en "per capita-konsumtion" for
varje dldersgrupp. Eftersom vi kinner invandrarnas aldersférdelning kan
man uppskatta den totala konsumtionen fér invandrargruppen. Denna upp-
skattning kan sedan korrigeras utifrn andra kunskaper om invandrarnas
over- eller underutnyttjande av en viss offentlig verksamhet.”’

Detta sétt att berdkna kostnaderna har vi utnyttjat i kapitel 5, Vi
kommer att gora berikningarna i detta kapitel med samma metod. Den
utgdr frin att en grupp personer, t.ex. 0—6-4ringar, konsumerar offentlig
verksamhet i proportion till hur stor gruppen &r i férhallande till samtliga
0—6-4ringar i landet. Vi avviker frin denna proportionella andel endast om
det finns indikationer pa att gruppen avviker fran den totala befolkningen,
t.ex. om en st6rre andel av invandrarnas barn vardas hemma i stillet for
att utnyttja offentlig barnomsorg.

¥ Jamfor Gustafsson m.fl. (1990), som redovisar inviindningar mot att dver huvud taget
fisrsbka berikna olika gruppers konsumtion av offentliga utgifter.
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Detta siitt att berikna kostnader och intéikter ddljer flera problem som
kraver en kommentar.

Det forsta problemet uppstar dd man skall summera alla kommuners
eller landstings kostnader for en verksamhet. Det finns ingen garanti for
att de anvénder samma indelning av verksamheterna. Detta giller framfér
allt administrationen i kommunerna respektive landstingen. S4 kan t.ex.
central administration av socialtjénsten i vissa kommuner redovisas som
del av "gemensam kommunal administration” och i andra kommuner
redovisas som en del av socialtjdnsten. Indelningsproblemet blir naturligt-
vis mindre for direkta verksamheter, &ven om det kan finnas avgrins-
ningsproblem t.ex. mellan dldreomsorg och vissa delar av sjukvarden.
Aven om det problem som beskrivits inte &r monumentalt, sa &r det en
potentiell fetkilla. Det finns dock inget som man kan gora 4t det, utan vi
tvingas att utnyttja den offentliga statistiken sdsom den presenteras.

Det andra problemet #r att kommunerna och landstingen inte heller be-
héver anvinda samma princip for redovisning av periodiserade interna
kostnader, dvs. kapitalkostnader och pensionskostnader. Det betyder att de
totala kostnaderna i en verksamhet kan skilja sig 4t beroende pa redovis-
ningsprinciper.

Detta &r for rapportens syften ingen allvarlig invindning av féljande
skil. Kapitalkostnaderna dr framfdr allt omfattande vad det giller den
tekniska verksamheten, dvs. energi, avfall, vatten och avloppshantering,
Dessa verksamheter &r i stort avgiftsfinansierade, dvs. avgifterna ticker
kommunens samtliga kostnader, inkl. kapitalkostnader. Eftersom vi i
forsta hand &r intresserade av kommunernas nettokostnader s& spelar det
inte sd stor roll efter vilken metod man beréiknar kapitalkostnaderna.
Déremot blir jamforelser mellan kommunerna svarare att gora.

For det tredje sa kan de kommunala kostnadseffekterna vara helt olika
om man fir en marginell eller icke-marginell invandring. (Jimfor diskus-
sionen i kapitel 5). En marginell invandring kan eventuellt rymmas inom
existerande verksamheter och inte medféra nagra kostnadsékningar. Tag
t.ex. den kommunala flyktingmottagningen. De nya flyktingar som arligen
kommer till en kommun &r en marginell invandring motsvarande ca 100
invanare per genomsnittligt &r i en genomsnittlig kommun. Effekterna pa
den kommunala konsumtionen 4r omdijliga att forutséiga. De beror pa hur
kapacitetsutnyttjandet sdg ut i verksamheterna fore invandringen. For vart
vidkommande blir detta problem inte allvarligt d4 vi skall berikna de
ekonomiska konsekvensernaav den totala invandring som 4gt rum i Sveri-
ge, dvs. effekter for hela invandrarbefolkningen. Den uppgér till totalt ca
1,2 miljoner varfor man inte kan tala om nigon marginell effekt pa nigon
verksamhet. Den teknik som vi skall anvinda i rikneexemplet, dvs. att
fordela kostnaderna pa grupperna i proportion till deras andel av den
totala befolkningen &r alltsd forsvarbar utifrdn detta perspektiv. Observera



138

att diskussionen om marginella effekter giller offentlig konsumtion och
inte transfereringar.

Ett fjirde problem som ligger mycket nira ovanstiende &r att det kan
finnas skillnader i resursutnyttjandet. Det betyder att en kommun, med 13g
effektivitet i utgingsliget, kan ta emot en marginell invandring utan att
kostnaderna fér den offentliga verksamheten kar, om man samtidigt for-
bittrar resursutnyttjandet. Det &r ocksd av detta skdl mdjligt att den
marginella invandringen inte péverkar kommunernas eller landstingens
kostnader Sver huvud taget. Vi bortser frin denna komplikation vid be-
rikningarna av kostnaderna.

Ett femte problem som 4r mera svarl8st 4n de ovanstaende giller att det
finns stordriftsférdelar respektive -nackdelar i den offentliga verksam-
heten. Med stordriftsfordelar menas att kostnaderna per prestation sjunker
da verksamhetens volym &kar, under forutséttning att man gor det bésta
teknikvalet vid varje verksamhetsvolym. Med stordriftsnackdelar menas
analogt att kostnaderna per prestation dkar med verksamhetsvolymen.
Eftersom invandrarbefolkningen ér icke-marginell (ca 12 procent av hela
befolkningen) s& kan man inte bortse fran stordriftseffekter. Om man be-
rdknar kostnader pé det sitt som beskrivits ovan, dvs. genom att fordela
kostnaderna proportionellt s& #r det samma sak som att siga att det inte
finns vare sig stordriftsfordelar eller -nackdelar. Detta &r antagligen en vl
grov forenkling. Det finns mycket som talar for att det finns stordriftsfor-
delar vad det giller administration samt teknisk verksamhet, medan det
finns stordriftsnackdelar i de flesta omsorger samt kollektivtrafik. Tyvérr
saknar vi mera exakta kunskaper om hur starka dessa stordriftseffekter &r.
Det finns nagra forstk att skatta dessa for den primérkommunala verk-
samheten, men inga for landstingen. Det har tyvirr inte funnits méjlig-
heter att inom ramen for denna rapport géra skattningar av stordriftseffek-
terna, vilket naturligtvis innebér att de framréknade kostnaderna/intikterna
dven av denna orsak fir ses som uppskattningar.

Ett sjitte mera fundamentalt problem, giller hela undersdkningsmetodi-
ken. Vad vi kommer att gora i denna rapport &r att stilla frigan: vad
skulle hinda med kostnader och intékter i den offentliga sektorn om man
lyfte ut hela den del av befolkningen som har invandrarbakgrund och sam-
tidigt antar att karaktéren eller inriktningen pa den offentliga sektorn inte
fordndras? Det enda som antas bli forindrat dr sektorns storlek. Det &r
naturligtvis en mycket forenklad fragestillning. Man kan pa goda grunder
anta att mycket i vart samhiille skulle sett annorlunda ut utan invandrarna:
industristruktur och skatteunderlag, den offentliga sektorns utformning,
etc.”® Vi bortser helt fran detta problem vid berikningarna av kost-
naderna, ‘

¥ Jamfor diskussionen i kapitel 4 och 5.
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6.2 Primarkommunala kostnader och intdkter 1991

6.2.1 Primirkommunala kostnader och intikter

Konsumtionen av den kommunala verksamheten &r till stor del alders-
beroende. I berékningarna har vi delat upp kommunens kostnader och
intdkter for olika verksamhetsomraden pd de invdnare som kan antas dra
nytta av de kommunala verksamheterna.

Vi har delat upp den kommunala verksamheten i 20 program. Invénarna
delas in i 12 aldersgrupper enligt den mall som anvénds vid berdkningarna
av det generella statsbidraget. Aldersindelningen och verksamhetsindel-
ningen framgar av tabell 6.1, dér vi ocksa redovisar hur kostnaderna inom
respektive program fordelas pd respektive &ldersgrupp.
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Tabell 6.1 Primirkemmunernas kostnader och intikter 1991
uppdelade pd programomriden (miljoner kronor)

Program Brutto- Intikter Netto-  Fordelad  Alders-
kostnad  exkl. stats- kostnad netto- grupp
bidrag och kostnad
skatter

Gemensam kommunadm. 28 065 14 367 13698 13 698 13
Arbete, niringsliv 5635 5036 599 599 13
Sysselsittnings-

befrimjande atgirder 4 801 366 4 435 4 435 7
Mark och bostider 13 387 10 817 2570 2570 13
Kommunikationer 12 53¢ 3 699 8 840 8 840 13
Fritid och kultur 18 427 2 953 15474 15474 13
Energi och avfall 14 001 14 311 -310 -
Vatten och avlopp 8 630 7795 835 835 13
Utbildning totalt 67 644 5813 61 831 -
Administrativ utbildning 4 085 876 3209 -
Overgripande, utbildning 5192 716 4 476 -~
Grundskolan 38 491 1477 37014 42532 345
Gymnasiet 13 995 982 13013 14953 6
Vuxenutbildning 2 826 458 2 368 2 509 7
Annan utbildning 2372 924 1448 1534 345,6
Gemensamt socialtj. 3 708 471 3237 —
Barmomsorg 37 557 5 866 31691 32804 2,34
Individ- och familjeomsorg 18 348 2 266 16 082 16 647 13
Aldreomsorg inkl. ADEL 51 878 7493 44385 45944 8tom.12
Samhillsskydd exkl. sjukvard 6 637 1425 5212 5212 13
Sjukvard 11 975 2576 9399 0 -

Arm.: 1 bruttokostnaderna inkluderas kapitalkostnader
1 intikterna inkluderas bade interna och externa avgifter, dock ¢j statsbidragen
Aldersgrupperna har foljande indelning

Alder Grupp Alder Grupp
0 1 19-64 7
1- 6 2 65-74 8
7- 9 3 75-79 9
10-12 4 80-84 10
13-15 5 85-89 11
16-18 6 90-w 12
19-64 7 Alla 13

Kalla: SCB, Offentlig finansstatistik.

Innan vi redovisar resultatet av férdelningarna pa olika dldersklasser (se
tabell 6.2) s skall vi gbra ndgra kommentarer till tabellen. I programmet
mark och bostiader inkluderas ej kommunernas kostnader for KBT* och
bostadsbidraget. Déremot inkluderas socialbidraget i programmet individ-
och familjeomsorg. Vi skall langre fram i detta avsnitt korrigera for
transfereringarna. Nettokostnaderna fér programmet energi och avfall for-
delas inte pd nigon aldersgrupp eftersom det redovisar ett $verskott pa

¥ KBT #r kommunala bostadstilligg for pensionirer.
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310 mkr. Programmen "gemensam administration fér utbildning" och
"6vergripande verksamhet for utbildning" fordelas pa samtliga utbildnings-
program efter respektive delprograms andel av de totala kostnaderna fir
utbildningen. P4 likartat sétt hanteras programmet "gemensam verksamhet
for socialtjinsten”. Programmet "sjukvard" férdelas inte p& nigon alders-
grupp, eftersom de ca 12 mdkr som redovisas &r de sjukvérdskostnader
som kommuner utanfor landstingen (Gteborg, Malmé och Gotland) har.
Dessa kostnader diskuteras senare.

Den andra kommentaren géller begreppet bruttokostnader, vilka inklude-
rar kommunernas kapitalkostnader, dvs. avskrivningar och interna réintor
for gjorda investeringar. Genom att dessa inkluderas sa redovisas kostna-
derna for att utnyttja gjorda investeringar under ett ar. P4 detta sitt blir
investeringskostnaderna periodiserade och vi kan fi en rlig totalkostnad
som inkluderar drift och investeringar. Observera ocksa att intdkterna i
tabellen av samma skl inte inkluderar vare sig avskrivningar eller interna
rintor. Annars skulle begreppet nettokostnader bli missvisande.

For det tredje giiller att tabellen visar totala kostnader i riket. Om man
frin tabell 6.1 beriknar kostnader per individ och 6verfor dessa till in-
vandrarkollektivet s4 riskerar man att géra felberdkningar. For invandrar-
kollektivet &r delar av kostnaderna undervirderade andra delar vervirde-
rade. De nettokostnader som presenterasi tabell 6.1 behtver siledes juste-
ras for att ge en réttvisande bild av invandrargruppens kostnader. Till
detta problem aterkommer vi lingre fram.

I tabell 6.2 sammanstills resultatet av berdkningarna.

Tabell 6.2  Icke-justeradekommunala nettokostnader for samtliga invandrare 1991
Kostnaderna skall justeras med kostnaderna fir KBT, bostadsbidrag,
socialbidrag samt invandrarspecifika utgifter

Aldersgrupp Nettokostnad/ Antal invandrare Nettokostnad,
invénare, kr totalt thr

0 7 349 16 031 117 812
1- 6 44 805 93 382 4183 980
7- 9 76 371 44 103 3 368 190
10-12 59 505 44 540 2 650 200
13-15 56 491 42 461 2399 001
16-18 54 857 38 502 2112 157
19-64 8 703 687 962 5987 333
65-74 15 362 62 587 961 461
75-79 33 988 15 227 517 531
80-84 63 513 8 997 571 426
85-89 106 373 4228 449 745
90-w 150 479 1648 247 98
Samtliga 1 059 668 23 566 829

Kdlla: Tabell 6.1 samt befolkningsstatistiken.

Av tabellen framgér att kommunernas (ojusterade) nettokostnader for
invandrarna 4r ca 23,6 mdkr kr &r 1991. Det betyder att nettokostnaden
per invandrare #r 22 240 kr/inv, Motsvarande siffra for samtliga invinare
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ir 23 975 kr/inv. Invandrarnas per capitakostnad #r alltsd 7,8 procent
under riksgenomsnittet.

Ett annat sitt att uttrycka detta 4r att invandrarnas &ldersstruktur for-
klarar att kommunernas nettokostnader 4r 7,8 procent ldgre for invandrar-
na 4n vad deras andel av totalbefolkningen skulle motiverat.

Lat oss se pa fragan hur denna siffra skall justeras om man beaktar
invandrarnas ver- respektive underkonsumtion av olika verksamheter. En
av de kostnadsposter som skall korrigeras giller socialbidragen. De ingar
under programmet "individ- och familjeomsorg" i tabellen ovan. 1 berik-
ningen har vi dirfor behandlat denna post som om invandrarna har samma
relativa andel av denna utgiftspost som totalbefolkningen. Som framgér
av tabell 6.3 dr detta inte fallet, utan invandrarna &r mycket 6verrepresen-
terade som socialbidragstagare.

Tabell 6.3  Socialbidrag 1991
Med invandrare avses utrikes fsdda
Index visar graden av dverrepresentation

Befolknings- Antal Andel inom  Genomsnitt-  Totalt Index
grupp familjer resp. grupp ligt bidrags-  utbetalt

med social- som har so-  belopp per bidrag,

bidrag cialbidrag familj, tkr mkr
Total befolk- .
ning 251 284 54 % 21,1 5 302 100
Invandrare som
kommit:

-1969 10 967 53 % 18,3 201 83
1970-1979 12 978 12,3 % 19,5 253 204
1980-1983 6 055 17,8 % 25,1 152 214
1984-1987 14 022 30,0 % 31,2 437 757
1988-1990 28 821 45,0 % 445 1283 1 645
Samtliga in-
vandrare 72 843 2 326 422

Kélla: Bearbetningar av inkomststatistiken.

Av tabellen framgar att invandrarna® ir &verrepresenterade bide vad
det giller andelen familjer som erhdllit socialbidrag under 1991 och vad
det giiller socialbidragsbeloppet. Detta giller inte gruppen invandrade fore
1970. For 6vriga invandrarkohorter 4r dock monstret tydligt: ju kortare tid
invandraren varit i Sverige, desto vanligare dr det att de har socialbidrag
.och desto htgre belopp har de. Indexet i den hégra kolumnen visar graden
av Overrepresentation. Ett index pd 100 visar att gruppen har fatt det
socialbidrag utbetalt till sig som det skulle fitt om dels andelen bidrags-

40 Observera att "invandrare" hiir stir for utrikes fidda, medan vi i rapporten i tvrigt 4ven
inkluderat en del av andra generationens invandrare. Det beror pa att inkomststatistiken har
denna definition av invandrare, se kapitel 5. For bertikningarna ovan spelar detta inte si stor
roll eftersom socialbidraget #r redovisat per familj.
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familjer var lika som riksgenomsnittet, dels bidragsbeloppet var lika med
riksgenomsnittet. Ett index pa 200 visar s&ledes att gruppen har 100 pro-
cent hégre socialbidrag &n vad som gruppens andel av totalbefolkningen
skulle motiverat. Indexet visar att invandrarfamiljerna, hér definierade som
utrikesfédda, utgjorde 10,1 procent av samtliga familjer i riket, medan
deras andel av totala socialbidraget var 43,9 procent. Det nettobelopp for
den kommunala konsumtionen som vi beriknat ovan maste alltsa justeras
for invandrarnas 6verkonsumtion av socialbidrag.*’

Tabellen visar socialbidrag fér utrikes fédda, dvs. andra generationens
invandrare ingér inte. De ingér dock i den definition av invandrare som
vi anvint oss av i denna rapport, varfor socialbidragskostnader fér denna
grupp skall laggas till. Vi antar att forvérvsfrekvenser och inkomstnivaer
fér gruppen &r lika med totalbefolkningens i samma aldersklasser. Vi kan
ddrmed uppskatta att socialbidragskostnadernainklusive bostadstilldgg bor
vara ca 250 mkr for andra generationens invandrare &ver 20 4r.

Den andra typ av transfereringar som kommunerna har d&r KBT och bo-
stadsbidrag, héir behandlade som en typ. De 4r inte inkluderade i tabelt
6.1, sa de skall ldggas till i sin helhet. I tabell 6.4 redovisas dessa trans-
fereringar for 1991. Vi har dven for denna typ av transfereringar bersiknat
ett index for jimfbrelsen med totalbefolkningen. Innebdrden av detta
index &r densamma som av det index som berdknats fér socialbidraget
ovan.

Tabell 6.4 KBT ach bostadsbidrag 1991
Med invandrare avses utrikes fodda

Befolknings-  Antal familjer Andel av totala ~ Genomsnitt- Totalt Index

grupp med bostads-  antalet familjer  ligt belopp  belopp,

bidrag eller inom resp. kohort per familj, mkr

KBT som har bidrag  tkr
Total befolk-
ning 910 599 19,5 % 13,4 12 202
Invandrare:
fore 1969 44 890 215 % 14,1 633 115
1970-1979 27 946 264 % 15,1 422 148
1580-1983 10 999 324 % 16,2 178 189
1984-1987 15 648 335% 14,7 230 173
1988-1990 20 748 324 % 14,8 307 172
Samtliga in-
vandrare 120 230 253 % 14,7 1770 144

Kalla: Bearbetning av SCB:s inkomststatistik.

*! Eftersom vi beriknat tabellen 6.2 som om invandrarnas socialbidragskostnad totalt var
649 mkr, medan den i sjdlva verket var 2 326 mkr skall man till det framriiknade totala
netiobeloppet 14gga till 1679 mkr.
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Invandrarna, hir definierade som utrikesfodda, utgjorde 10,1 procent av
samtliga familjer, men mottog 14,5 procent av bostadsbidragen inkl. KBT.

Av tabellen framgér att man till den i tabell 6.2 framriknade nettokost-
naden skall ligga 1 770 mkr f6r det kommunala bostadsbidraget inkl.
KBT.

Nista post som kréver korrigering giller kommunernas invandrar- och
flyktingorganisation. Dessa kostnader skall naturligtvis i sin helhet tillftras
invandrargruppen.”* SCB:s statistik for kommunernas bruttokostnader for
flyktingmottagningen ser ut enligt féljande (mkr):

1991 1992 1993

1677 2013 2 470

Dessa kostnader finns i kommunerna redovisade antingen under pro-
grammet "gemensam administration" eller under socialtjénsten, beroende
pa kommunernas organisationsform kring flyktingmottagningen. Vi har
antagit, fr enkelhetens skull, att i tabell 6.2 finns den kommunala
flyktingmottagningen redovisad under gemensam kommunadministration.
Dessa kostnader dr fordelade pa samtliga invénare varfor det framriknade
nettobeloppet maste korrigeras. Detta har vi gjort pd samma siitt som da
vi korrigerade f6r socialbidragen. Man kan da konstatera att vi beriknat
invandrarnas kostnad for flyktingorganisationen till 206 mkr, medan det
riktiga beloppet siledes skall vara 1 677 mkr. Det framréknade totala
nettobeloppet skall alltsd korrigeras med 1 471 mkr. Exakt vad som kom-
munerna redovisar under detta program framgdr inte, men antagligen finns
bade kostnader for tolkar, hemsprak, svenska for invandrare (sfi) och
organisationen for flyktingmottagningen.

En sista korrigering som krivs géller invandrarspecifika verksamheter.
Exempel pd sddana &r hemspraksundervisning i forskola och skola och
grundliggande svenska for invandrare. Eftersom statsbidraget for dessatva
omraden motsvarar ca 310 mkr kan det beloppet fungera som en uppskatt-
ning av kostnaderna. Observera att dessa kostnader redan #r fordelade i
tabell 6.2, men att invandrarnas andel dér &r for liten. Till den totala
nettokostnaden skall man ligga 250 mkr f6r hemspraksundervisning och
svenska for invandrare.

# Kommunerna mottar ju flyktingarna forst efiter att de fatt uppehalistillstind, dvs. efter att
de blivit invandrare enligt den definition som vi anvinder i denna ort. Forst under
senare &r, frdn 1994, kan flyktingarna vara placerade i kommunerna i slth et pd forliggning
i vintan pa uppehallstillstind.
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Ytterligare korrigeringar anser vi inte behdvs. Den eventuella dubbel-
rdkning som vi kan ha gjort oss skyldig till genom att 14gga till den sista
posten ovan, fir vi di kvitta mot eventuella underskattningar p andra om-
raden. Det betyder att samtliga primdrkommunala nettokostnader for in-
vandrarbefolkningen 1991 kan uppskattas enligt fSljande (mkr):

Nettokostnader efter dldersstruktur 23 567
Korrigering for socialbidraget 1693 + 250
Korrigering for bostadsbidrag, KBT 1770
Korrigering for invandrarorganisation 1471
Korrigering for hemsprak, sfi 250
Totalt 29 001

Observera att dessa nettokostnader inte innehéller vare sig statsbidrags-
ersittningar eller skatteinkomster som invandrarbefolkningen genererar.
Dessa berdknas i kommande avsnitt. Nettokostnaden efter statsbidrag och
skatter dr dérfor betydligt ldgre.

6.2.2 Statsbidragen

Kommunernas statsbidrag var 1991 fortfarande dominerat av de special-
destinerade bidragen, vilka utgjorde 22 procent av kommunernas in-
komster, eller ca 58 mdkr. Skatteutjimningsbidraget var 11 mdkr, vilket
motsvarade 4 procent av kommunernas inkomster. I detta avsnitt skall vi
beridkna hur stor del av statsbidragen som kan hénforas till invandrarbe-
folkningen.®® Den teknik som vi skall anvéinda ir densamma som anvints
vid berdkningarna av kommunens kostnader. Det betyder att vi forst for-
delar statsbidragen for driftsverksamheten pa invdnarna i respektive
aldersklass ™. Sedan summeras statsbidragen per invinare och &ldersk-
lass, varvid invandrarnas andelar beréknas. Detta redovisas i tabell 6.5.
Slutligen korrigeras det framriknade beloppet genom att vi tar hinsyn till
de speciella avvikelser som finns for invandrarkollektivet.

431 Andersson (1995) finns en Sversikt av alla specialdestinerade statsbidrag till kommuner
och landsting.

* Detta steg redovisas i Andersson (1995), s. 17.
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Tabell 6.5 Uppskattade specialdestinerade statsbidrag for driftsverksamhet
1991 fordelade efter aldersklasser

Aldersgrupp Statsbidrag per individ Antal in- Totalt stats-
. i gruppen, kr vandrare bidrag, tkr
0 1 004 16 031 16 095
1- 6 10 672 93 382 996 759
7-9 33 053 44 103 1 457 736
10-12 33 053 44 540 1 472 181
13-15 23 385 42 461 992 950
16-18 21 946 38 502 844 960
19-64 1 636 687 962 1 125 506
65-w 3 746 92 687 347 206
Totalt 6 360 1 059 668 7 253 393

Det totala, icke-justerade, specialdestineradestatsbidraget som hanfor sig
till invandrarna 4r siledes ca 7,3 mdkr, vilket motsvarar 6 845 kr/in-
vandrare. Motsvarande siffra for totalbefolkningen &r 6 360 kr/invanare,

Ett annat siitt att uttrycka detta p4 &r att invandrarnas aldersstruktur
forklarar att deras andel av de specialdestinerade statsbidragen ar
7,6 procent hégre 4n vad deras andel av totalbefolkningen skulle moti-
verat.

Den framréknade totala siffran behéver justeras beroende pa att vissa av
statsbidragen berdr verksamheter som invandrarna ir ensamma om att ut-
nyttja. Det gilier statsbidragen for (mkr):

Hemsprék i forskolan 40
SFI 290
Flyktingmottagning 4 464

Eftersom dessa dr medriknade i tabell 6.5 sa far vi justera slutresultatet
pé samma sétt som vi beskrivit vid berdkningen av de kommunala kostna-
derna. Det betyder att totalsumman for statsbidragen ovan skall justeras
upp med 4 288 mkr.

Dessutom inkluderar inte tabell 6.5 investeringsbidrag. Eftersom vi vid
berdkningen av kommunens kostnader har med kapitalkostnaderna sa
maéste man for symmetrins skull dven inkludera investeringsbidragen. De
uppgick detta ar till 834 mkr och berdrde till stor del kommunikationer
och teknisk verksamhet. Dessa intdkter fardelas efter invandrarnas andel
av befolkningen. Det innebdr att ytterligare 102 mkr skall l#ggas till
totalsumman ovan.

Invandrarnas andel av det allménna skatteutjimningsbidraget bér ocksa
laggas till. Detta statsbidrag finansieras delvis av kommunala skatteutjim-
ningsavgifter. Det totala bidraget var 11 042 mkr, medan avgifterna var
5 560 mkr, varfor bidraget netto blev 5 482 mkr. Vi antar att invandrarnas
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andel av bidrag &r proportionell mot deras andel av befolkningen, dvs.
671 mkr.

Slutligen 4r det en justering av mera rdkneteknisk karaktir som maéste
goras. Vid berdkningen av kostnaderna for 4ldreomsorgen har SCB redo-
visat denna som om ADEL-reformen varit genomford redan 1991. ADEL-
reformen botjade genomfdras 1991 men var inte genomford i alla kommu-
ner detta ar. Finansieringen av den $verforda verksamhet skedde genom
en skattevixling gentemot landstingen. For att fi en rittvisande bild av
nettokostnaderna méste man tillféra denna skattevixling 1991 som en
intdkt till kommunerna och férdela denna "intidkt" ungefdr som om det
vore ett statsbidrag. Det &r tyvérr lite svart att se exakt vilket belopp som
SCB lagt till fsr ADEL-reformen, men en uppskattning 4r ca 19,25 mdkr.
Det 4r nimligen skilinaden mellan den bruttokostnad som finns upptagen
for dldreomsorgen i tabell 6.1 och det belopp som redovisas i offentlig
finansstatistik for dldreomsorgen. Vi har di riknat upp den offentliga
finansstatistikens belopp med 6,5 procent for att inkludera kapitalkost-
naderna. Om dessa antaganden &r riktiga innebér det att vi for ADEL-
reformen till de kommunala nettokostnaderna for invandrarna lagt pa ca
1 181 mkr. Vi ldgger dirfor till detta belopp dven pé inkomstsidan.

Det betyder att kommunernas statsbidrag for invandringen kan summe-
ras enligt foljande (mkr):

Statsbidrag beroende pé aldersstrukturen 7 253
Statsbidrag for invandrarverksamhet 4 288
Investeringsbidrag 102
ADEL-reformen 1181
Allmint utjimningsbidrag 671
Totalt 13 495

6.2.3 Kommunalskatter

Primdrkommunernas skatteinkomster 1991 uppgick till 129 642 mkr.
Eftersom kommunalskatterna ér proportionella s kan man fa en bra bild
av hur stor andel av den totala skatteinkomsten som invandrarna star f6r
genom att se p hur stor andel av de beskattningsbara forvirvsinkomsterna
som de har. Detta gors i tabell 6.6.
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Tabell 6.6  Beskattningsbar forviirvsinkomst 1991 for dldersgruppen
16-w och olika befolkningsgrupper
Med invandrare avses utrikes fodda

Befolkningsgrupp Antal individer i Genomsnittlig beskattnings-
aldern 16-w bar forvirvsinkomst, tkr

Total befolkning 6 747 938 131,3

Invandrade:
fore 1969 287 055 1234

1970-1979 143 050 116,3

1980-1983 43 983 109,0

1984-1987 56 512 100,0

1988-1990 68 915 894

Totalt 599 515 1145

Kdlla: Bearbetningar av inkomststatistiken.

Frén tabellen kan man berikna hur stor andel av den totala invandrarbe-
folkningen som finns i varje invandrarkohort. Dessa andelar anvinds
sedan som vikter for att beréikna ett viktat genomsnitt av den beskattnings-
bara forviirvsinkomsten for invandrarna, vilken séledes blev 114,5 tkr per
invandrare. Detta motsvarar 87,2 procent av totalbefolkningens genom-
snittliga forvédrvsinkomst. Det betyder ocksi att man kan anta att in-
vandrarbefolkningens tillskott till kommunernas skatteinkomster &r
12,8 procent ldgre &n vad deras andel av totalbefolkningen 16 ar och
dardver skulle motiverat.

Den andel av kommunalskatten som motsvarar invandrarnas andel av be-
folkningen 16 &r och dédr6ver &r 16 334 mkr. En rimlig uppskattning av
invandrarnas andel av skatteinkomsten slutar dérfor vid 14 243 mkr.

6.2.4 Ovriga kostnader och intikter

De kostnader och intdkter som inte berérts dr av tvd slag. For det forsta
inkomst- och utgiftsrdntor. Kommunerna betalade 1991 ut 7 775 mkr i
rantor och erhdll 3 456 mkr. Nettokostnaden for rdntorna var séledes
4 319 mkr. Eftersom det fram till 1991 var ovanligt att kommunerna
ldnade for att ticka driftkostnader 4r det rimligt att betrakta rdntekost-
naderna som knutna till tidigare investeringar. Fére éndringen i kommu-
nallagen var det till och med forbjudet att budgetera for 1an till drifiskost-
nader. For att verksamheterna skall fa utnyttja dessa investeringar betalar
de kapitalkostnader, dvs. avskrivningar och interna réintor till kommuner-
nas centrala finansférvaltningar. Dessa kapitalkostnader dr redan beaktade
i tabell 6.1, dér "bruttokostnaderna” inkluderar interna poster. Om man tog
med kommunens externa utgiftsrintor, dvs. de 7 775 mkr, si dubbelridknar
man rintorna. Utgiftsréntorna skall alltsd limnas utanfor.
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Déremot bor man ta med kommunens intéktsrantor, som ju &r kommu-
nens avkastning pa sin medelsforvaltning.*® Vi antar att invandrarnas del
av kommunens rénteinkomster motsvarar deras del av befolkningen. Det
betyder att man till invandrarna skall f6ra en intdkt motsvarande 424 mkr.

Den andra typen av utgifter som kriver en diskussion géller kommuner-
nas investeringar, vilka 1991 uppgick till 23 977 mkr. Vid berikningarna
av bruttokostnaderna i avsnitt 6.2.1 har vi inkluderat avskrivningarna pé
gjorda investeringar. Det betyder att vi redan pafort kostnaderna for att
utnyttja investeringarna under ett &r. Detta &r ett mycket rimligare sétt att
inkludera kommunernas investeringsutgifter 4n att se pa utgifterna under
ett ar. Detta ar kan for det forsta vara avvikande och dirmed missvisande.
For det andra #r avskrivningarna kommunernas s#tt att mita vérdet p4 den
resursférbrukning som fger rum. Antingen bér man som matt pé investe-
ringarna ta investeringsutgiften for ett genomsnittligt &r, vilket reser
mycket stora praktiska problem att géra. Eller ocksa kan man ta med sam-
manlagda avskrivningarna under ett ar som ett fullstindigt rimligt sitt att
méta kommunernas kostnader for att utnyttja investeringarna. Detta sitt
4r bade enklare och elegantare. Det #r den metod vi anvint hir.

Observera slutligen att lanen inte kommer med i rakneexemplet annat
dn i form av rintekostnader. Lanen &r ju inga inkomster,

6.2.5 Sammanfattning av primdrkommunernas kostnader
och intdkter for invandringen

Nedan sammanfattas berikningen av kommunernas kostnader och intékter
for invandrarna. Siffrorna galler miljoner kronor 1991.

Kostnader Intikter

Kostnader 29 001 Statsbidrag 13 495
Skatter 14 243
Ovrigt 424
Summa 28 162

Det innebdr att de kommunala nettokostnaderna for invandrarna 1991
kan beriknas till 839 mkr, dvs. ca 1 mdkr.

4 Observera ocksa att vi vid berikningen av nettokostnaderna tidigare inte inkluderat
interna riintor.
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6.3 Landstingens kostnader och intikter 1991

Tekniken for att berdkna landstingens kostnader och intikter for invand-
rarna &r densamma som anvints for primdrkommunerna. Det betyder att
vi beriknar en hypotetisk kostnad for utgifterna utifr4n invandrarnas
dldersstruktur och sedan korrigerar detta belopp i de fall invandrarnas
sirdrag vad det giller sjuk- och hélsovird motiverar detta.

Ett speciellt problem vid berékningen av dessa kostnader 4r att flera
kommuner (Géteborg, Malmé och Gotland) ér landstingsfria. Det 4r ofta
omdjligt att i de landstingsfria kommunerna separera landstingsverksam-
heten fran den primérkommunala verksamheten. Vi har tagit hénsyn till
detta genom att vi i avsnitt 6.2 tickt alla verksamheter forutom den rena
sjukvarden i dessa kommuner. Rékneexemplet for landstingen som vi nu
skall visa, omfattar genomgéende endast landstingen férutom vad giller
hélso- och sjukvard, tandvérd och omsorger for psykiskt utvecklingsstérda
dér vi dven inkluderar de landstingsfria kommunernas kostnader.

Det andra problemet berdr #ldreomsorgens organisation. Under 1991-
1992 genomfordes ADEL-reformen, genom vilken stdrre delen av &ldre-
omsorgen dverfors fran landstingen till kommunerna®. I den berikning
som vi gjort for primérkommunerna kunde vi utgd frdn en sammanstill-
ning gjord av SCB dér man korrigerat kommunernas bruttokostnader som
om ADEL-reformen vore genomford i sin helhet. Nagon motsvarande
statistik har vi inte tillgang till for landstingens del. Vi kommer dérfor att
rdkna pd invandringens effekter 1992 och sedan deflatera nettoresultat
med inflationstakten for 1991. Vi undviker dérigenom risken for dubbel-
rdkning av dldreomsorgsutgifierna. Det eventuella deflateringsfel som vi
g6r maste enligt var mening vara betydligt mindre &n det eventuella fel
som en dubbelrdkning av 4dldreomsorgen skulle ha inneburit.

6.3.1 Kostnaderna for sjukvard exkl. tandvérd

Denna kostnad star for den storsta delen av landstingens kostnader, eller
69 procent av de externa kostnaderna, dvs. kostnader exkl. interna
poster.¥’

Till skillnad frin det prim#rkommunala omradet finns ingen riks-
tickande undersékning som visar hur sjukvirdskostnaderna beror pa
édldersstrukturen. Den landstingsekonomiska utredningen bygger sina
resonemang pa en undersokning frin landstinget i Malmshus 1dn gillande

% Det formella ansvaret tvergick den 1 januari 1992, men processen med Sverforingar
borjade tidigare.

4 Framst#llningen i detta avsnitt bygger delvis pa den landstingskommunala utredning som
gjorts som underlag fir ett nytt statsbidragssystem till landstingen, se SOU 1994:70.
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externa kostnader. Vi har utnyttjat samma undersékning, men justerat
kostnaderna per invanare beroende pd att vi berdiknat bruttokostnader. 1
tabell 6.7 sammanfattas resultatet av dessa berdkningar.

Tabell 6,7 Landstingens och de landstingsfria kommunernas bruttokostnader for
invandrarnas sjukvirdskostnader exkl. tandvérdskostnader 1992

Aldersklass Bruttokostnad, Antal invandrare Total kostnad,
kr per invanare mkr

0- 4 11 354 105 988 1203,4

5-14 4 962 194 842 966,8
15-44 8 758 477 844 4 185,0
45-64 12 011 241 293 2 898,1
65-74 22 122 67 476 1492,7
75-84 33 716 25772 868.,9
85-w 44 140 6 425 283, 9
Totalt 12 549 1 120 846 11 898,5

Landstingens totala bruttokostnader for invandrarnas sjukvard uppgar
sdledes till 10 615 kr/invénare 1992. Eftersom motsvarande siffra for
totalbefolkningen #r 12 549 krfinvinare, &r invandrarnas kostnad
15,4 procent ldgre 4n totalbefolkningens, ridknat efter per capitakostnaden.

Invandrarnas aldersférdelning forklarar med andra ord att deras
sjukvardskonsumtion per capita 4r 15,4 procent ligre 4n totalbefolk-
ningens.

Maste denna siffra justeras beroende pa att invandrarnas hilsotillstind
avviker fran totalbefolkningens? Den landstingsekonomiska utredningen™®
resonerar pa f6ljande sétt: ohilsan i befolkningen péaverkar behovet av
sjukvard och ddrmed ocksd sjukvirdskostnaderna. Hilsol4iget beror bade
av den fysiska och psykosociala miljon samt av individen sjélv. Exempel
pé sjukdomar vars orsaker i forsta hand stir att finna i den fysiska miljon
#r infektionssjukdomar, tumérer, hjért- och kérlsjukdomar, hudsjukdomar
etc. De psykiska pafrestningarna, vilka kan leda till ohélsa, beror bl.a. pa
arbetsloshet, bostadsmilider, skilsméssor, inkomster, utbildning, arbetsfor-
héllanden m.m. Den ohilsa som individerna mera direkt kan péverka sjilv
beror bl.a. pa tobaksrokning, alkohol, kostvanor och motion.

Utredningen konstaterar ocksd att man inte kan skatta en total modell
som foérklarar alla skillnader mellan landstingens sjukvérdsutgifter utifran
alla bakomliggande paverkande faktorer. En sadan modell skulle bli alltfér
komplex och helt odverblickbar. Utredningen forsoker i stillet genom sta-
tistiska test plocka fram ett fatal faktorer, vilka har ett hogt forklarings-
vérde.

% Se SOU 1994:70, avsnitt 7.6 samt bilaga 3.
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Utredningen identifierar fyra sddana faktorer:

— éldersstrukturen

— andelen ej samboende i befolkningen 6ver 16 ar
— medellivslingden for mén

— glesbygdens merkostnader

De tre forsta faktorerna forklarar tillsammans ca 84 procent av kost-
nadskillnaderna mellan landstingen. Dessutom konstaterar utredningen
att®:

"en annan variabel som har ett mycket starkt samband med sjukvards-
kostnaderna dr andelen icke nordiska medborgare i befolkningen. Det
verkar som om invandrarna har en si@mre hilsa #n befolkningen i
bvrigt." ’

Utredningen tar dock inte med denna variabel i den modell som de
skattar, eftersom man da far samvariation med &vriga variabler. Det tycks
med andra ord som om man kan diskutera invandrarnas sjukvéardskonsum-
tion utifrn de variabler som presenterats ovan. Aldersstrukturen har vi
redan behandlat, 18t oss nu se pa de Gvriga faktorerna.

Medellivsldngden f6r mén har visat sig vara en bra indikator for hilso-
tillstdndet i en befolkning dérfér att den samvarierar med ett antal av de
bakgrundsfaktorer som forklarar hilsoliget. Men dessutom tillfér analyser
av medellivslingden ytterligare en viktig dimension. Det visar sig nimli-
gen att individernas sjukvérdskostnader 4r h6gst i livets slutskede, oavsett
vid vilken &lder personen avlider. Landstingsekonomiska utredningen visar
att ca 17 procent av alla resurser i den slutna varden riktas till personer
som &r inne pd sitt sista levnadsér. Det innebidr att det inte ricker att
enbart utgd fran dldersstrukturen for att "bestdmma" sjukvardskonsumtio-
nen. Man kan helt enkelt underskatta sjukvardskonsumtionen hos en be-
folkningsgrupp om den dr relativt sett ung, som invandrarbefolkningen,
om de samtidigt har htga dtdstal.

Har invandrarna i Sverige medellivsldngder eller dodstal som avviker
frén totalbefolkningens? I Ekberg (1991)* redovisas en berikning av
dodstalen i promille i olika aldersklasser for mén i genomsnitt for
perioden 1975—1980. Ekberg sirskiljer utlindska och svenska medborgare,
varvid framkommer att det finns en 6verdddlighet bland utlindska
medborgare vilken i sin helhet beror pé de finska ménnen. Mellan svenska
mén och 6vriga utlindska mén ir skilinaden mycket liten.

Hur har detta monster utvecklats? Motsvarande berdkning géllande
1990-talet framgar av tabell 6.8.

® 30U 1994:70, s. 89.
® Se Ekberg (1991), avsnitt 12.5.
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Tabell 6.8  Diidstal i promille av olika fldersklasser
Genomsnitt av perioden 1991-1993

45-49 &r 5054 4r 55-594r 6064 & 6569 &

Svenska medborgare 3,0 4,8 8.4 13,6 23,1
Utlindska medborgare 4,1 6,2 11,2 19,1 28,3
ddrav

— finska medborgare 6,3 92,6 16,4 279 383
Ovriga utlindska

medborgare 29 45 8.4 15,0 248

Kdilla: Bearbetningar av SCB Befolkningsforindringar respektive argéng,.

Ménstret ser likartat ut. Det finns en $verdodlighet bland utléindska mén
jamfort med svenska min, men den beror fortfarande praktiskt taget ute-
slutande pa de finska ménnen.

Vi vill posingtera att det faktum att Sverdodlighet for invandrargruppen
som helhet antagligen &r mycket liten inte betyder att det kan finnas be-
tydande ohdlsa i specifika grupper. Dessutom redovisas i den offentliga
ddédsfallsstatistiken endast utlindska medborgare, vilket &r en sndvare
definition &n den som vi anvént i den &vriga delen av rapporten. De ut-
lindska medborgarna #r Overrepresenterade i de yngre befolknings-
grupperna dven jamfort med utrikesfodda svenska medborgare. Det inne-
bér att man antagligen underskattar dédstalen for invandrarna som helhet
genom att enbart se pa gruppen utlindska medborgare. Vi kommer dérfor
att anta att 6verdddligheten bland invandrarna i dldersklassernaupp till 70
ar féljer det ménster som finns redovisat i tabellen ovan, medan invand-
rarna antas ha samma dodstal som ursprungsbefolkningen fér personer
dldre 4n 70 &r.>' P4 si sitt riskerar vi inte att fi en fér 14g uppskattning
av sjukvardskostnadernafor invandrarna. Den uppskattade verdddligheten
kan berdknas motsvara en kostnad pa ca 62,6 mkr.

Den andra faktorn som resulterade i dverkonsumtion av sjukvérd var an-
delen ensamboende &ver 16 &r. 1 tabell 6.9 redovisas hushallsstrukturen
for 1991.

5! For befolkningsgruppen éver 70 ar dr befolkningsstatistiken for invandrarbefolkningen
inte tillforlitlig, vilket framgar av diskussioner i andra delar av denna rapport.



154

Tabell 6.9 Ensamstiende 1991
Andelar av totala antalet hushall inom respektive befolkningsgrupp
Med invandrare menas utrikes fodda

Befolknings- Andelen ensam- Andelen ensam- Totala andelen  Totala antalet
grupp stiende méin stdende kvinnor ensamstiende  hushall
Total befolkning 29,1 32,5 61,6 4 711 165
Invandrare anlinda:

fore 1969 23,5 34,9 58,4 210 339
1970-1979 32,5 30,6 63,1 108 887
1980-1983 32,6 32,2 64,8 36 009
1984-1987 38,0 27,5 65,5 50 756
1988-1990 40,2 26,8 67,0 68 429
Samtliga in-

vandrare 30,2 31,7 61,9 474 420

Kdlla: SCB inkomst och befolkningsstatistiken.

Av tabellen framgér att skillnaden mellan totalbefolkningen och in-
vandrarbefolkningen™ r mycket liten. Det finns med andra ord ingen
anledning att korrigera sjukvardskostnaden for invandrarbefolkningensom
helhet beroende pa deras familjestruktur.

Diéremot finns det flera intressanta ménster inom invandrargruppen. For
ménnen géller att ju senare de invandrat, desto stérre andel 4r ensamstien-
de. For kvinnorna giller motsatsen.”® Andelen ensamstiende min &r
storre #n totalbefolkningens for samtliga invandrare efter 1970.3

Den sista faktor som den landstingsekonomiska utredningen l4ter ingd
i den modell som de anvéinder for att fordela statsbidraget rittvist mellan
landstingen 4r en glesbygdsfaktor, Om landstinget 4r glesbebyggt kan
kostnaderna per invanare &ka av flera skil. For det forsta kan befolknings-
underlaget vara "for litet" for en fullgod basservice i en avligsen landsdel.
Servicen blir jaimforelsevis dverdimensionerad och dyr. Fér det andra s&
leder stora avstand till att kostnaderna for transporter av sjuka blir hjga.
Dessutom &r de allménna kommunikationerna inte utbyggda 6verallt, var-
for man anvénder sig av det dyra alternativet taxi. Slutligen far gles-
bygden hégre kostnader beroende pé svarigheter att rekrytera personal till
glesbygden, att avsaknaden av konkurrens driver upp kostnaderna samt att
kallortstilligget i norr medfor hégre lonekostnader. I det forslag till nytt
statsbidrag som den landstingsekonomiska utredningen ger, omfbrdelar
man dirfor resurser frdn titbebyggda landsting till glesbygd. Det innebiir

 Observera att invandrare hir avser utrikes fodda.
% Detta beror antagligen p4 att kvinnoma dominerar gruppen anhériginvandrare.

%% Detta innebir att det kan finnas stora skillnader mellan landstingen beroende pa vilken
invandringskohort som dominerar. Kostnadema fir 1980-talets flyktinginvandrare #r sanno-
likt hbgre &n kostnaderna for 1960-talets arbetskraftsinvandring, rdknat per capita. Om man
skall diskutera skillnader i sjukvirdskostnader mellan olika landsting beroende pa
invandrarna, s riicker det inte att se pa totala antalet invandrare och deras Aldersstruktur.
Man maste ocksé strskilja invandrare fran olika perioder.
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att Virmland, Kopparberg och Gévleborg och alla landsting norr om dessa
far tilligg av glesbygdsskdl, medan landstingen sderut fir avdrag.
Skillnaden é&r relativt stor, eller ndstan 2 000 kr/invénare i externa utgifter,
mellan det landsting som far mest (Norrbotten) och de 14 landsting som
avstar mest. Det betyder att denna faktor &r betydande, sett frin den
genomsnittliga kostnaden.*

Hur &r invandrarbefolkningen lokaliserad? I tabell 6.10 har vi gjort en
uppdelning av invandrarbefolkningen, efter boende antingen i landsting
med ogynnsamma kostnader for glesbygd och avstdnd eller sddana lands-
ting med gynnsamma kostnader.

Tabell 6.10 Lokaliseringen av den utrikes fodda befolkningen 1991
i landstingskommuner )

Total Utrikes Andel utrikes fidda
befolkning fsdda i 0/00 av befolkningen
Landsting med gynnsam
glesbygdsfaktor:
1. Exkl. Géteborg,
Malmo 6 092 538 593 583 97
2. Inkl. Giteborg,
Malmd 6 759 467 695 693 102
Landsting med ogynnsam
glesbygdsfaktor:
1. Exkl. Gotland 1 774 055 92 938 52
2. Inkl. Gotland 1831 163 94 752 52

Kiilla: SCB BefolkningsfSriindringar.

Av tabellen framgar att 88 procent av de utrikes fodda bor i landsting
(eller kommuner med landstingsuppgifter) som har en gynnsam glesbygds-
faktor och 12 procent i landsting med ogynnsam glesbygdsfaktor. Dess-
utom #r de néstan dubbelt s& ménga i procent av befolkningen i de tit-
befolkade landstingen som i de glesbebyggda. Hirav foljer naturligtvis att
glesbygdsfaktorn inte héjer invandrarnas andel av de genomsnittliga sjuk-
vérdskostnaderna, utan sdnker deras andel. Exakt hur mycket dr oméjligt
att avgdra. Det enda som finns att utgi ifrin for berdkningarna ér den
landstingsekonomiska utredningens omfoérdelningar mellan de olika lands-
tingen. Dessa tal 4r utformade som ett nollsummespel mellan landstingen
och utgdr inga absoluta kostnader.

Vi har gjort en schablonméssig uppskattning av hur kostnaderna i lands-
tingen pdverkas av invandrarnas gynnsamma lokalisering. Resultatet av

* Den landstingsekonomiska utredningen definierar glesbygdfaktorn utifran befolkningens
avstand till olika sjukvardsinrittningar. Det finns ingen anledning héir att uppebdlla sig vid
en alltfor precis definition, utan det &r fullt tillrdckligt med en intuitiv forstielse av
begreppet.
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denna &r att landstingens kostnader for invandrarbefolkning minskar med
nistan exakt 40 mkr beroende pa glesbygdsfaktorn.

Det innebdr att vi kan sammanfatta bruttokostnaderna for sjukvarden for
invandrarbefolkningen 1992 enligt féljande (mkr):

Kostnader beroende pé &ldersstrukturen 11 898
Justering beroende.pd diidstal 63
Justering beroende pé lokalisering -40
Summa sjukvird, brutto 11 921

Invandrarnas sjukvardskostnad per capita dr 10 636 kr, vilket motsvarar
84,8 procent av riksgenomsnittets per capita-kostnad.

6.3.2 Kostnader for tandvard

Landstingens bruttokostnader for tandvirden var ca 5,4 mdkr. Till detta
belopp liggs de landstingsfria kommunernas tandvardskostnader, 498 mkr.
Det sammanlagda beloppet motsvarar 683 kr per invanare. Knappt hilften,
45,6 procent av kostnaderna avser den obligatoriska tandvérden, dvs.
barntandvérd. Dirmed avses vard for barn 0—19 ir. Eftersom invandrarna
#ir 6verrepresenterade i denna aldersklass, fir man rikna fram en kostnad
som beror pa aldersférdelningen ungefiir som for sjukvardskostnaderna.
Detta gors i tabell 6.11.

Tabell 6.11 Tandvirdskostnader 1992

Befolkningsgrupp Kostnad per person  Antal personer gg_tal kostnad,

i gruppen, kr
Invandrare, barn 1264 363 319 459 235
Invandrare, vuxna 493 757 527 373 461
Invandrare, totalt 683 1 120 846 832 696

Kalla: Landstingsforbundets bokslutsstatistik, bearbetningar.

De uppskattade tandvirdskostnaderna fr invandrare, dvs. ca 833 mkr,
utgbr ca 14 procent av samtliga tandvirdskostnader. Det innebir att
invandrarnas andel av kostnaderna 4r nigot hgre #n deras andel av
befolkningen,
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6.3.3 Ovriga kostnader

Landstingens kostnader for omsorgsvérd av psykiskt utvecklingssttrda 4r
knappt 12 mkr, vilket motsvarar ca 7 procent av de totala kostnaderna. De
landstingsfria kommunernas kostnader 4r 454 mkr. Kostnaden per in-
vinare i landet som helhet &r 1 417 kr.

Den landstingsekonomiska utredningens diskussion om kostnaderna for
denna omsorg visar att det inte finns nagra strukturella behovsskillnader
mellan landstingen. Det innebér att skillnader i ldersstrukturer eller andra
befolkningskarakteristika inte resulterar i skillnader i kostnader. 1 stillet
konstaterar vtredningen att de skillnader som finns i kostnaderna i allt
visentligt har att géra med utbudsstrukturen. Vissa vardformer dr dyrare
#n andra, t.ex. vard med tillsyn dygnet runt, Ménga av dessa dyra inritt-
ningar har upptagning fran hela landet eller storre regioner, och finan-
sieras till stor del genom erséttningar fran andra landsting. Det betyder att
kopplingen mellan "lokala" kostnader och "lokala" befolkningsstrukturer
blir mycket svag. Det dr dérfor rimligt att anvéinda den genomsnittliga
kostnaden per invinare vid berdkningen av kostnader for omsorg av psy-
kiskt utvecklingsst6rda i invandrarbefolkningen. Vi riknar dérfor med att
invandrarnas kostnader fér denna omsorg utgér 1 588 mkr.*

Landstingens bruttokostnader for kollektivtrafiken uppgick till 4 642
mkr, vilket motsvarar 536 kr per invanare. Denna siffra siiger egentligen
inte sd mycket eftersom ansvaret for kollektivtrafiken dr mycket splittrat.
Antingen har kommunerna eller landstingen ansvaret eller forbund av
dessa. Huvudminnen har ofta valt att bilda gemensamt 4gda aktiebolag for -
kollektivtrafiken. Alla kombinationer forekommer. Hir diskuterar vi
endast landstingens kostnader, dvs. de ca 4,6 mdkr som ndmnts ovan,
Primdrkommunernas kostnader for kollektivirafiken finns redovisade
- tidigare.

Den landstingsekonomiska utredningen konstaterar att standarden i
kollektivtrafiken varierar mycket starkt mellan olika landsting. Deras
slutsats &r att denna skillnad inte beror pa skillnader i servicenivén, utan
i skillnader i strukturella behov. De strukturella behovsskillnaderna for-
klarar 90 procent av de kostnadsskillnader som finns mellan landstingen.
Utredningen sammanfattar dessa behov i fyra variabler:

— glesbygdens problem: ju glesare bebyggelsestruktur, desto strre
kostnader for kollektivtrafiken per capita,

— befolkningsantalet: ju storre folkméingd, desto stdrre tringselproblem
och desto hogre kostnader per capita,

% Observera att detta skall uppfattas som en rimlig genomsnittssiffra for hela invandrar-
befolkningen. Det finns grupper med stort virdbehov och stora vardkostnader, t.ex. tortyr-
skadade flyktingar.
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— arbetsmarknadens struktur: orter med enk#rniga arbetsmarknader far
storre resbehov,
— forekomsten av dar dkar kostnaderna per capita.

Som forut konstaterats, sd 4r invandrarbefolkningen underrepresenterad
i glesbygdema, vilket skulle motivera att deras andel av kollektivtrafik-
kostnaderna #r ldgre #n for Gvriga invdnare. A andra sidan 4r de &ver-
representerade i titorter och framfor allt i de riktigt stora stdderna, vilket
motiverar att invandrarnas andel &r hogre.

I de skattningar som den landstingsekonomiska utredningen gor framgar
att befolkningsstorleken dr den tyngsta faktorn for att forklara kost-
nadsskillnaderna per capita. Vi réknar dérfor upp invandrarnas kostnader
per capita med 10 procent for kollektivtrafiken. Det betyder att invandrar-
nas kostnader for kollektivtrafiken uppskattas tili 660 mkr.

Landstingens sociala verksamhet bestar i barn- och ungdomsvérd, vard
av missbrukare samt hjdlpmedels- och rehabiliteringsverksamhet. Som
framgér av Ekberg (1994) finns det en kraftig Gverrepresentation av
utliindska medborgare inom nykterhetsvarden. Han uppskattar, schablon-
méssigt, att invandrarna 4r Overrepresenterade med 10 procent inom
vérden av alkohol- och drogmissbrukare. Det betyder att deras andel av
landstingens och de landstingsfria kommunernas kostnader for social
verksamhet 1992 kan uppskattas till 331 mkr.

Landstingen &r huvudmin fér vardhdgskolor och delar av gymnasie-
skolan. Béda har i huvudsak utbildningar som leder fram till vardyrken.
Dessutom har landstingen ca 50 folkhdgskolor. Aven de landstingsfria
kommunerna har sidana utbildningar. Det finns mycket som talar for att
invandrarna dr underrepresenterade i hogskolan. I dldersklassen 2030 ar
ir utlindska medborgare underrepresenterade med drygt 22 procent jim-
fort med svenska medborgare.”” Sannolikt &r underrepresentationen i
gymnasieskolorna ocksé betydande, Ddremot 4r invandrarna dverrepresen-
terade pa folkhdgskolorna och andra vuxenutbildningar. Vi antar i vart
rikneexempel att invandrarna 4r underrepresenterade med 20 procent i
landstingens hégskolor och gymnasier (i forhéllande till deras andel av
befolkningen) och $verrepresenterade med 20 procent i folkhdgskolorna.
For 6vriga utbildningar, t.ex. personalutbildningar antar vi att invandrarnas
andel motsvarar deras befolkningsandel.*®

Det innebir att landstingens kostnader for utbildning for invandrarna
kan uppskattas till 636 mkr.

57 Se Utbildningsstatistisk arsbok 1992.

3 Detta 4r antagligen en dverskattning av deras andel av kostnaderna. Som framgitt av
andra studier, se t.ex. Andersson (1992), far yrkesverksamma invandrare mindre och kortare
internutbildningar &n ovriga.
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Fér alla andra verksamheter antar vi att invandrarnas andel av kost-
naderna motsvarar deras andel av befolkningen, dvs, 12,93 procent. De
kostnader som avses 4r bland annat fastighetsforvaltning, central
forvaltning, kultur, arbetsmarknadspolitiska &tgirder samt finansiering.
Invandrarna 4r antagligen mycket 6verrepresenterade vad det géller kost-
naderna for arbetsmarknadspolitiska atgirder®, beroende pa de sena in-
vandrarkohorternas diliga arbetsmarknadsanknytning. De #r antagligen
ocksé mycket underrepresenterade vad giller kulturkonsumtion, industri®
och pensioner till tidigare landstingsanstillda. Vi antar att dessa olika
belopp uppvéger varandra, vilket totalt sett antagligen innebér en liten
overskattning av invandrarnas andel av kostnaderna. Sammanlagt bér man
ligga till 4 996 mkr for Svriga verksambhet till invandrarnas bruttokost-
nader i landstingen,

6.3.4 Sammanfattning av landstingens kostnader f6r
invandrarna

Landstingens och de landstingsfria kommunernas bruttokostnader for
invandrarbefolkningen 1992 kan dirmed sammanfattas enligt foljande
(mkr):

Sjukvard 11 921
Tandvard 833
Omsorg, psyk. 1 588
Kollektivtrafik 660
Social verksamhet 331
Utbildning 656
Ovrigt 4 996
Totalt 20 985

6.3.5 Landstingens intékter

Precis som kommunalskatten &r landstingsskatten proportionell. Invandrar-
nas andel av beskattningsbara forvéirvsinkomster totalt borde dérfor ge en
bra approximation av den andel av skatteintikterna som betalats av in-

* Hir néstan synonymt med beredskapsarbeten,
“ Hér néistan synonymt med bidrag till de regionala utvecklingsfonderna.
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vandrarna.®’ Tidigare har vi berdknat invandrarnas andel av de beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsterna till 87,8 procent av den genomsnittlige
invanarens. Eftersom invandrarnas andel av befolkningen dr 12,93 procent
och den totala skatteintékten for landstingen &r 91 315 mkr, kan man
uppskatta invandrarnas andel av skatteintikterna till 10 367 mkr.

Statsbidragen, 25 125 mkr, bestér av tre delar. For det forsta har vi ett
skatteutjimningsbidrag (7 127 mkr), vilket delvis finansierats med skatte-
utjgmningsavgiften, Utjamningsbidraget utgérs av skillnaden mellan
"egna" skatteinkomster och den garanterade skatteinkomsten. Det innebér
att invandrarnas befolkningsandel ér en rimlig uppskattning av den andel
av statsbidraget som tillfors beroende pa invandrarbefolkningen. Dock 4r
det inte en perfekt uppskattning. Invandrarbefolkningen &r 6verrepresente-
rad i de landsting som har liga garanterade skattekrafter, dvs. storstads-
regionerna. Deras andel av skatteutjimningsbidraget &r dérfor ldgre dn
deras befolkningsandel. Exakt hur mycket ldgre 4r omdjligt att berdkna.
Vi har gjort en &verslagsmiissig berdkning® som visar att invandrarna
andel av skatteutjimningsbidraget bor justeras ned ca 5,5 procent jimfort
med det belopp som man skulle fitt om invandrarna varit lokaliserade
som den genomsnittliga befolkningen. Vér uppskattning av invandrarnas
andel av skatteutjimningsbidraget motsvarar 870 mkr.

Fér det andra finns det ett antal specialdestinerade bidrag (4 472
mkr).® Det finns anledning att misstinka att invandrarnas andel av olika
statsbidrag &r hégre vad det giller bidragen till folkhdgskolor och atgérder
mot AIDS. Vi har antagit att invandrarnas andel av det forsta bidraget dr
10 procent higre &n vad som motsvarar deras befolkningsandel och for
det andra bidraget att 50 procent av det giller invandrare. Vidare kan man
missténka att invandrarnas andel av statsbidragen blir lagre vad det géller
statsbidragentill vardhdgskolor, gymnasier, regional kulturverksamhet och
tandvard.* Vi har antagit att p4 dessa omriden 4r invandrarna under-
representerade med 10 procent. Fr Svriga statsbidrag har vi antagit att

N

¢! Egentligen bor man anviinda faktiska skattesatser i de landsting dér invandrama bor,
vilket leder till betzdande berikningar. Ovanstéende teknik ger en fullt rimlig uppskattning
av invandrarnas skattebetalningar.

% Denna #r gjord genom att anviinda & ena sidan utlandsfddda som en approximation av
invandrarbefolkningen i olika landsting & andra sidan de olika garanterade skattekrafierna
som vikter i ett vigt genomsnitt. Var uppskattning blir d att invandrarbefolkningens andel
av skatteutjimningsbidraget #r ca 5,5 procent ligre &in den andel de skulle haft om de var
lokaliserade som genomsnittsbefolkningen.

% Se Andersson (1995) for en genomgang av dessa. Observera att landstingen har fatt ett
mycket litet sirskilt statsbidrag for flyktingmottagningen pa 3 mkr per budgetér under de
tre forsta dren pa 1990-talet. Primirkommunerna far statsbidrag fOr flyktingarnas sjukvérds~
kostnader. Dessa redovisas under primirkommunerna, men betalas oftast vidare till
landstingen i samband med sjukvardsinsatser. De kommer di till landstingen i form av
ersittningar och ingar i sammanstillningen av landstingens intikter l4ngre fram.

% 1 och for sig beriiknades invandramas tandvérdskostnader vara hdgre #n fir ursprungs-
befolkningen beroende pd invandramas aldersstruktur, men den obligatoriska bam- och
ungdomstandvirden har inga statsbidrag. Dessa giller enbart tandvard till vuxna.
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invandrarnas andel motsvarar deras befolkningsandel. Slutresultatet blir att
vér uppskattning av invandrarnas andel av de specialdestinerade stats-
bidragen &r 696 mkr, _

For det tredje har landstingen ersittningar frén sjukforsikringssystemet.
Dessa utgdr i princip efter invanarantalet och inte efter de faktiska
kostnadsnivéerna, varfor en rimlig uppskattning av invandrarnas andel ar
deras befolkningsandel. Resultatet blir dérfér 1 749 mkr.

Sammanfattningsvis beridknas invandrarnas andel av statsbidragen uppga
till 3 315 mkr, vilket motsvarar 13,2 procent av statsbidragen, dvs. ca
0,3 procent mer #n deras befolkningsandel.

Patientavgifterna 4r enhetliga for samma typ av sjukvardande insats. De
uppgick 1992 till 4 127 mkr. Dessutom hade landstingen erséttningar fran
andra huvudmiin pd 7 869 mkr, totalt 11 997 mkr. Invandrarnas andel av
dessa avgifter och ersittningar &r svér att uppskatta. Tidigare konstaterades
att man kan uppskatta invandrarnas andel av kostnaderna for sjukvirden
till 15,3 procent ldgre &n vad deras andel av befolkningen motiverade. Det
betyder inte att deras andel av avgifterna behover vara 15,3 procent lagre,
inte ens om invandrarna gér proportionellt sett lika ménga besék. Skill-
nadernai kostnaderna berodde ju i forsta hand pa skillnader i &ldersstruk-
tur. Invandrarna hade farre gamla, vilka var de som drog de hégsta sjuk-
vérdskostnaderna per capita. Det betyder att man antagligen underskattar
invandrarnas andel av avgifterna ganska mycket om man sitter dem
15,3 procent ligre 4n vad deras befolkningsandel motiverar. Det &r snarare
antalet sjukbesok som &t avgorande for andelen av avgifterna. I Ekberg
(1994)%, redovisas en bearbetning fran ULF 1975 och ULF 1977. Av
dessa framgir aft invandrarna &r dverrepresenterade vad giller antalet
ldkarbestk, men underrepresenterade vad giller langa behandlingar. Det
ar didrfor rimligt att anta att invandrarnas andel av avgifterna tminstone
motsvarar deras andel av befolkningen, dvs. 1 551 mkr.

Ovriga intakter utgbrs framfor allt av interna intéikter och rintor. Vi
antar att invandrarnas andelar av dessa intdkter motsvarar deras befolk-
ningsandel, dvs. p4 samma sétt som vi fordelade interna kostnader och
dvriga poster. Det motsvarar 5 512 mkr.

Landstingens intiikter for invandrarbefolkningen 1992 kan sammanfattas
enligt foljande (mkr):

Skatteinkomster 10 367
Statsbidrag 3315
Avgifter m.m. 1 551
Ovriga inttikter 5512
Totalt 20 745

 Ekberg (1994) s. 30-32.

6 15-1259
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Vi kan nu sammanfatta berakningen av landstingens och de landstings-
fria kommunernas kostnader och intékter for invandrarbefolkningen 1992
enligt f6ljande (mkr):

Totala bruttokostnader 20 985
Totala bruttointikter 20 745
Nettokestnader, totalt 240

Nettokostnaderna #r siledes i det nirmaste plus minus noll. Det for-
klaras av att invandrarna har 1dga kostnader for sjukvirden beroende pa
deras gynnsamma aldersstruktur, samtidigt som de har 1iga inkomster och
dédrmed genererar laga skatteinkomster till landstingen.

For att f dessa siffror jimforbara med 1991 &r det inte stora justeringar
som maste gbras. Om man bortser fran huvudmannaskapsforindringarna,
dvs. riknar 1991 som om #ldreomsorgen hade samma huvudman som
1992, vilket ju vi har gjort i’ vara beréikningar, minskade landstingens
kostnader med ca 1 procent i fasta priser mellan 1991 och 1992. Samma
sak giller for inkomsterna, efter att man bortser frin den skatteviixling
som skedde samtidigt med ADEL-~reformen. Inflationen var ocksi mycket
lag mellan de béda &ren. Av detta kan vi shuta oss till att det framriknade
nettoresultatet 4r approximativt lika stort 1991 som 1992.

Observera aterigen att det faktum att kalkylen gér i det nirmaste jaimnt
upp, inte innebdr att den gor det for varje landsting eller landstingsfri
kommun, utan att kalkylen géller sektorn som helhet.

6.4 Situationen 1994

6.4.1  Inledning

Perioden efter 1991 kéinnetecknas av en djup lagkonjunktur samtidigt som
vi har haft en mycket kraftig invandring. Invandrarbefolkningen dkade
fran 1991 till 1994 med ca 122 000 personer. Denna 6kning i4r ett netto-
resultat av invandring, utvandring, déda och fdda.

Att berdkna effekterna pd kommunernas och landstingens kostnader och
intikter for invandrarbefolkningen 1994 stéter pd dnnu fler problem #n de
som beskrivits i inledningen av detta kapitel eftersom vi inte har aktuell
inkomststatistik eller statistik 6ver transfereringarna. Kalkylen f6r 1994
har dérfor i 4nnu hogre utstrickning #n kalkylen for 1991 karaktiren av
ett rikneexempel. For att underlétta jimforelser mellan de bada &ren utfors
kalkylen i fasta priser. Kalkylen for 1994 #r gjord pa si sitt att vi utgar
fran berdkningen for 1991 och ligger till effekterna fran de senare &rens



163

tillskott i invandrarpopulationen.® Den berdkningsteknik som anvénds
4r den som beskrivits i tidigare avsnitt. Vi redovisar hér de antaganden
som ligger bakom berékningarna, for att i nista avsnitt redovisa resultatet
direkt. Det grundliiggande antagandet 4r att den senaste invandringen har
varit en invandring till arbetsloshet och bidragsberoende.

Betriffande kommunernas och landstingens driftskostnader antar vi att
den nya invandrarpopulationen konsumerar tjédnster i proportion till den
aldersfordelning som man har. Vi antar dock att det finns nagra avvikelser
frén detta ménster. For det forsta utgér vi ifrin att de nya invandrarna &r
underrepresenterade vad det giller konsumtion av barnomsorg. Vi antar
att deras andel] av kostnaderna fér barnomsorg endast 4r 25 procent av den
andel som #r motiverad utifrin antalet nya invandrande sméabarn. For
det andra antar vi att de nyanlinda invandrarna inte alls utnyttjar
landstingens hégskolor eller gymnasier.

Fo6r kommunernas socialbidrag till invinarna finns ingen aktuell statistik

- ddr man kan sirskilja invandrarnas andel, utan den méste uppskattas. Vi
har d4 antagit att de nya invandrarna har samma familjestruktur som den
senaste kidnda invandrarkohorten, och att alla dessa nya invandrarfamiljer
har socialbidrag. Vatje familj antas ha ett socialbidrag som &r lika med det
hogsta bidrag som fanns for de tidigare invandrarkohorterna, dvs. 44,5 tkr.
Dessutom antas den gamla invandrarbefolkningens andel av socialbidragen
ka. Vi antar att for samtliga invandrare som kommit senare &n 1980 &kar
andelen familjer som fir socialbidrag med 25 procentenheter.® Varje ny
bidragstagarfamilj antas ha det hogsta socialbidraget 44,5 tkr.

Samtliga nya invandrarfamiljer antas ha bostadsbidrag lika med riks-
genomsnittet, dvs. 14 721 kr/familj. Det #r antagligen en for hdg siffra,
eftersom trenden bland invandrarna 4r att ju senare man invandrat till
Sverige, desto lidgre &r deras bostadstilligg. Detta beror antagligen pé att
det tar tid att byta sig uppat pd bostadsmarknaden,

De skatteintdkter som den offentliga sektorn far fran den nya invandrar-
populationen borde rimligen vara betydligt mindre 4n vad som dr genom-
snittligt for invandrarna i riket. Vi antar att den beskattningsbara inkomst
som de som kom 1991 har, &r lika hég som for den grupp som kom
1988-1990. Det innebir att vi antar att deras beskattningsbara forvarvsin-
komster #4r ca 68 procent av riksgenomsnittet. Fér alla invandrare som
kommit senare antar vi att de inte har nagra beskattningsbara inkomster
Sver huvud taget. Om det forsta antagandet innebér en verskattning av

% Vi kommer dock att vid berdkningar av de nya socialbidragen anta att den gamla
invandrarpopulationens andel av socialbidragen kat under 1990-talet.

? Denna nedjustering motsvarar ungefiir skillnaden i forvirvsfrekvenser for kvinnor under
40 ar.

Vi antar sdledes att f5r de som invandrat 1980-1983 8kar antalet familjer som fr
socialbidrag fran 18 till 43 procent av familjemna, de som kom 19841986 dkar frén 30 till
55 procent och de som kom 1988-1990 okar fran 45 till 70 procent.
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invandrarnas bidrag till kommunalskatterna, si innebdr det andra
antagandet motsatsen.

Nir det giller statsbidragen till kommunerna &r det stora svarigheter att
jamfora 1991 med 1994, eftersom vi frdn den 1 januari 1993 har ett nytt
statsbidragssystem. Innebérden av det nya systemet &r, att de flesta spe-
cialdestinerade bidrag har bakats in i det generella statsbidraget till
kommunerna. Det generella statsbidraget utgér i form av en garanterad
skattekraft. Den garanterade skattekraften &r beroende av hur kommunen
ser ut gentemot en genomsnittlig kommun. Statsbidrag beroende pa, t.ex.
att en kommun har méinga unga, utbetalas genom en omférdelning fran
andra kommuner. Den kommunala sektorn som helhet tillfors saledes inga
medel. Detsamma géller om kommunerna far flera invinare, t.ex. genom
invandring. Undantag fran denna regel utgér statsbidraget f6r kommuner-
nas bostadsbidrag. Bostadsbidraget till andra &n pensionédrer &r helt
statsbidragsfinansierat 1994 och KBT é&r finansierat med 70 % av de
statsbidragsberittigade kostnaderna. Vi aritar dérfor att kommunerna inte
far nagra andra statsbidrag for den nya invandrargruppen én statsbidragen
for flyktingmottagningen (7 st) samt statsbidragen for bostadsbidragen.”
Vi har ddrvid utgétt frin det budgeterade statsbidraget till kommunerna
for flyktingmottagningen for budgetaret 1994/95. For landstingens del &r
det enklare aft berikna effekter av statsbidragen, eftersom de i stbrre ut-
strickning &r individberoende. De kan dérfor antas oka i samma pro-
portion som den tkade invandringen.

6.4.2 Resultat av kalkylen for 1994

Kalkylen &ver férdndringen av kommunernas kostnader och intdkter
mellan 1991 och 1994 beroende p4 tillskottet i invandrarbefolkningen ser
ut enligt féljande (mkr):

Kostnader Intiikter

Nettokostnader 3 459 Skatter 995
Socialbidrag 4524 Statsbidrag 7234
Bostadstilldgg 921

Summa kostnader 8 904 Summa intiikter 8 229

% Om vi, for enkelhetens skull, antar att de kommunala statsbidragen for de olika
Aldersgrupperna ser ut som de beskrivits tidigare sd kan man berikna kommunernas
statsbidrag for de nya invandrargrupperna till ca 600 mkr. Vi har dock inte inkluderat detta
belopp i intdkterna ovan.
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Saldot f6r kommunerna &r allts3 att tillskottet i invandrarbefolkningen
medf6r att man fir ett underskott pd 685 mkr. For att berdkna totala
nettokostnader 1994 for kommunerna skall man ligga till det tidigare
framriknade underskottet fran 1991, vilket var 839 mkr. Kommunernas
nettokostnader ar 1994 fér invandrarbefolkningen var saledes 1 524 mkr,
dvs. nivan under 1990-talet har i princip férdubblats.

Kommunernas 8kade kostnader fér invandrarna under 1990-talet, fram-
for allt i form av 6kade socialbidrag, tillsammans med de sm4 tillskotten
till skatteinkomsterna som de nya invandrarna gett, kompenseras i stor
utstrickning genom statsbidraget for flyktingmottagningen.”®

Observera aft detta giiller for den kommunala sektorn som helhet.
Bakom detta konstaterande déljs att flera kommuner kan ha tjdnat pa
mottagningen medan andra forlorat pa den. Konstaterandet siger egent-
ligen inget annat #n att bidragsnivén #r tillricklig for att ticka kostnaderna
pa kort sikt. Ddrmed inte sagt att statsbidraget 4r riittvist fordelat eller att
det dr tillrackligt hogt for att ticka kostnaderna pd lite ldngre sikt. Vi ater-
kommer till dessa fragor i en avslutande' kommentar i avsnitt 6.6.

Kalkylen ¢ver foréndringen av landstingens kostnader och intdkter for
tillskottet i invandrarbefolkningen ser ut enligt féljande (mkr):

Kostnader Intékter -

Sjukvérd, m.m. 2 350 Skatter 207
Ovrigt 1125

Totala kostnader 2 350 Totala intikter 1332

Den landstingkommunala sektorn, inklusive de landstingsfria kommu-
nernas "landstings-verksamhet", fr alltsd ett underskott motsvarande
néstan precis 1 mdkr fér de nya invandrarna. Eftersom landstingen 1991
hade ett underskott gentemot invandrarbefolkningen p4 240 mkr, slutar
deras underskott fér 1994 pa 1 258 mkr.

Landstingens kade kostnader f6r de nya invandrarna under 1990-talet
tillsammans med de smé tillskotten i skatteinkomsterna som de nya in-
vandrarna gett, har resulterat i att landstingen (och de landstingsfria
kommunerna) fatt ett underskott motsvarande ca 1 mdkr for de nya in-
vandrarna. For detta underskott kompenseras inte landstingen i form av
statsbidrag, vilket var fallet for kommunerna.

™ Denna slutsats delas av den arbetsgrupp som forfattat rapporten Hur ticker den statliga
ersdttningen kommunernas kostnader for flvktingmottagningen (Ds 1994:136), dar
kostnaderna for 1991 ars flyktingmottagning analyseras.
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6.5  Fordelning inom offentlig sektor 1991 och 1994

1 tabell 6.12 sammanfattas analyserna i kapitel 5 och kapitel 6.

Tabell 6.12 Ungefirliga offentliga nettokostnader fir invandrarbefolkningen
1991 och 1994
Miljarder kronor, 1991 &rs priser

Del av den offentlig sektorn Underskott 1991  Underskott 1994
Primdrkommuner 1 2
Landstingskommuner ¢ 1
Stat och socialfSrsakringar 9 14
Totalt 10 17

Primidrkommunerna har ett underskott gentemot invandrarna pa ca 1
mdkr, vilket 8kar till 2 mdkr. Genom statsbidrag kompenseras kommuner-
na pé kort sikt for den nya invandring som skett.

Landstingskommunerna har inga specialdestinerade statsbidrag for
invandrarna och far dérfér underskott av de nya invandrarna under 1990-
talet.

Stérre delen av det framréiknade underskottet ligger pa den statliga nivin
och pd socialfdrsikringssektorn. Lagkonjunkturen och den stora invand-
ringen drabbar den statliga budgeten i forsta hand genom minskade in-
komster samt dkade transfereringar och statsbidrag.

Praktiskt taget hela underskottet beror pa de invandrare som kommit
efter 1980. Ju senare de kommit till Sverige, desto stérre nettokostnader
per invandrare,

6.6 Avslutande kommentarer

Vi har inte diskuterat hur det framr#knade underskottet fordelar sig mellan
olika kommuner och landsting. Detta &r generellt sett en mycket svirare
friga att besvara beroende pa att jimfrbarheten mellan olika kommuner
ar dalig. Skalen till detta dr for det forsta att kommunerna anvéander olika
indelningar av verksamheterna. Studerar man totala kommunala konsum-
tionsnivaer blir indelningsproblemen mindre, jimfért med om man stude-
rar nigon del av kommunernas verksamhet, t.ex. flyktingmottagningen.
For det andra anvinder kommunerna olika kostnadsredovisningsprinciper,
framf6r allt kring de indirekta kostnaderna. Ligg dirtill de allminna
problem som finns med att héinftra offentlig konsumtion till olika befolk-
ningsgrupper, vilka gor att det &r svart att bryta ut delar av den kommu-
nala verksamheten och gtra jimfbrelser med nigon storre grad av preci-
sion. Detta #r naturligtvis problematiskt om t.ex. Statens Invandrarverk
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(SIV) vill kunna se om statsbidragen for flyktingsmottagningen &r till-
rickliga”. '

Som tidigare framgatt &r i princip hela underskottet fir invandringen att
hiénfora till flyktinginvandringen efter 1980. Underskotten blir storre, per
invandrare, ju senare invandringen skett. Det betyder att skall man
beriékna en kommuns kostnader for invandringen ricker det inte att se pa
det totala antalet invandrare och deras &aldersfordelning. Man mdste
dessutom sérskilja invandrare av olika "argéngar®.

Om det vore sé att kommunerna kompenserades fullt ut f6r de kostnader
som flyktingmottagningen medforde, dvs. som statsbidragen var konstrue-
rade fore den 1 januari 1991, vore det inget analytiskt problem. Kommu-
nerna skulle da fa lika hoga intdkter som kostnader. Av olika skél, framfér
allt att staten ville skapa incitament fér kommunerna att fSrédndra
inriktningen i integrationsarbetet med flyktingarna’, #ndrades stats-
bidragssystemet 1991. Kommunerna fir nu ett schabloniserat bidrag per
mottagen flykting. I princip utbetalas bidraget i samband med att kommu-
nen mottar flyktingen™. Det betyder att statsbidraget for fiyktingmottag-
ningen inte foljer kostnaderna. En kommun kan, genom att ta emot flyk-
tingar som lamnar kommunen inom ett ar, fa intdkterna for mottagandet
och bara delar av kostnaderna. Den kommun som tar emot flyktingen i det
andra skedet, sekundérflyktingarna, far inga intikter (eller sma sadana)
och stora kostnader, framfor allt i form av socialbidrag. I och for sig finns
det speciella statsbidrag som &r knutna direkt till kostnaderna for mottag-
ningen av speciella flyktingar, t.ex. handikappade, men dessa bidrag #r
marginella.

Ett annat problem giller séttet pd vilket flyktingpolitiken genomfors i
kommunerna. Flyktingmottagningen uppfattas hos allminhetensom en be-
lastning, en borda, en uppoffring som kan accepteras om bordan fSrdelas
rattvist dver landet. Med det menades att eventuella ekonomiska under-
skott av flyktingmottagningen skall bdras solidariskt 6ver landet. Detta
ledde till "Hela Sverige strategin", dvs. att mer eller mindre Sveriges
samtliga kommuner skulle ta emot flyktingar. Men flera av kommunerna
har mycket sm& mdjligheter att integrera flyktingarna pa arbetsmarknaden.
Diérigenom skapar vi forutsdttningar for att sekundérflyktingar uppstar.
Om man hérddrar detta kan resultatet bli att vi far tvd kommuntyper:

7! Jamfor diskussionerna i Ds 1994:136.
™ Se regeringens proposition 1989/90:105,

™ Utbetalningsreglerna har forindrats fr.o.m. den 1 januari 1994 och skall forindras
ytterligare fr.o.m. 1996. Foriéindringarna innebiir att utbetalningarna utstricks dver tiden
1 stillet for att utbetalas i tva delar, som regeln var fran borjan.
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Kommun 1 Kommun 2
Primérflyktingar Primérflyktingar
Sekundirflyktingar ¢ Utbildning/SF1

Resultat: : Resultat:

Lénga kvarstaende kostnader, Kort 6vergaende kostnader
langvariga problem

Mindre del av statsbidagen Storre del av statsbidragen

Med lénga kvarstdende kostnader avser vi i férsta hand socialbidrags-
kostnader. Observera att "Hela Sverige strategin", som motiverades av
solidaritetsskil, alltsa kan leda till dess motsats, dvs. att underskotten for
flyktingmottagningen fordelas oréttvist.

Slutsatsen #r att om man skall forklara hur det ekonomiska underskottet
i kommunerna kommer att fordelas ar den viktigaste faktorn, enligt var
mening, flyktingarnas flyttningar inom landet. _

En annan viktig faktor som férklarar storleken p4 kommunernas social-
bidragskostnader 4r naturligtvis om flyktingarna kan fi annan forstrjning.
Tyvirr finns det inga bra regionaliserade kartlaggningar av flyktingarnas
framgAngar pa arbetsmarknaden, men det finns en del som talar for att det
gér ungefir lika daligt p4 arbetsmarknaden oavsett var i landet flykiingen
bor.” Det finns flera faktorer som talar for det, alla av karaktiiren att ar-
betsmarknaden for flyktingar har forsdmrats drastiskt under 1990-talet. For
det forsta #r flyktingens utbildning och 6vriga kompetens daligt anpassad
till den svenska arbetsmarknadens krav. Den déliga matchningen tenderar
att bli &nnu sdmre under lagkonjunkturen, da i forsta hand ldgkompetens-
arbeten forsvinner. Det medfor att flyktingarnas introduktion till arbets-
marknaden f6rsvaras ytterligare. For det andra &r den hoga arbetsiosheten
inte bara konjunkturell utan ocksé strukturell, dvs. innehéller en Skande
andel langtidsarbetslésa. Dérvid liknar den pdgdende ldgkonjunkturen inte
ndgon annan ldgkonjunktur i modern tid. Eftersom det finns inslag av
diskriminering mot invandrare pa arbetsmarknaden™ kommer flykting-
arna att drabbas extra hért av den strukturella arbetslsheten. For det tred-
je har vi haft eller genomfor omfattande nedskirningar i den offentliga
sektorn. Flyktingarna/invandrarna har varit Gverrepresenterade i offentlig
sektor jimfort med den privata sektorn. Det betyder att den offentliga
sektorn i mindre utstrickning &n tidigare kommer att fungera som den
fallskirm som bromsar nedgingarna i flyktingarnas sysselséttning.

™ Se kapitel 3.
 Se t.ex. Andersson (1992).
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Det finns sledes skl att forvénta sig att skillnaderna i kommunernas
nettokostnader for flyktinginvandrarna i forsta hand inte beror pa skill-
nader pd den lokala arbetsmarknaden, utan beror p4 om kommunen ir
mottagare eller leverantr av sekundérflyktingar.”

Hur har sekundirflyttningarna av invandrarna sett ut i Sverige? I kapi-
tel 2 framgér att tidigare studier har visat att invandrarna varit starkt
koncentrerade till storstadsregionerna och att detta delvis 4r resultatet av
att sekundirflyttningarna riktar sig till dessa regioner. Fér att illustrera
processen under senare &r har vi med utgingspunkt frin CAFO:s flykting-
fil"”" undersokt flyttningarna for samtliga flyktingar som fatt upp-
ehillstillstdnd &ren 1987-1991. Flyktingfilen innehller uppgifier t.o.m.
1991, varfér de allra senaste drens flyttningar inte kunnat kartiiggas. Vi
har undersokt lingviga flyttningar, dvs. sddana som inneb#dr att man
flyttar fran en region till en annan.” Den uppdelning av regionerna som
vi anvént 4r: ‘

— Stockholms 1én (ibland Stockholms kommun)

— Goéteborgs kommun

— Malm& kommun

— Ovriga lén exkl. skogslin

— Skogslén (Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Jimtlands, Vister-
bottens, Visternorrlands och Norrlands l4n)

Lat oss anvdnda de flyktingar som kom 1987 som askaddningsexempel
pé hur flyktinginvandrarnas flyttningsmonster sett ut under senare delen
av 1980-talet, eftersom dessa kan foljas en lidngre period. Rent allmint
giller att ménstret dr mycket likartat fSr alla grupper oavsett invandrings-
ar, s lingt som det 4r mojligt att jgmfora. Det finns en svag tendens till
dkad flyttningsintensitet f§r de senare invandringskohorterna.”

I tabell 6.13 visas hur stor andel av 1987 ars flyktingar som stannat kvar
i sitt ursprungliga bostadslin (kommun) efter ett ar, tva &r, osv.

8 Denna standpunkt stdds av Béck/Soininen (1993) som i en relativt tentativ undersékning
fann att den enda faktor som kunde forklara de skillnader i framgéng pd den lokala
arbetsmarknaden som flyktingarna hade, var huruvida den lokala arbetsformedtingen hade
satt av speciclla resurser for flyktingarna eller ej. T.o.m. det alimiinna konjunkturléget eller
antalet arbetande inom den kommunala flyktingmottagningen var underordnad denna faktor.
7 Denna datafil innehdller uppgifier om 65 941 individer.

™ Det innebdr att vi inte tittat pa flyttningar som #ger rum inom respektive region, med
undantag av Stockholms in dér vi ocksd studerat flyttningamna fran Stockholms kommun
till kranskommunerna.

™ 1 Andersson (1995) redovisas samtliga resultat mera ingdende.

7 15-1259
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Tabell 6.13  Andel av 1987 drs flyktingar som bor kvar i sitt ursprungliga
bostadslin eller bostadskommun

Procent
Startlin 1988 1989 1990 1991
Stockholms lin 98,4 98,2 97,2 96,5
varav Stockholms kommun 90,6 88,2 84,6 81,8
Géteborgskommun 95,8 94,3 92,1 89,6
Malmé kommun 96,0 94.6 94,0 92,8
Origa Itin exkl. skogslin 87,4 80,7 77,1 74,6
Skogslin 70,5 56,8 47,0 41,5

Kalla: CAFO:s ﬂyktihgregister, bearbetningar.

Av tabellen framgdr att praktiskt taget alla flyktingar som frin borjan
lokaliserats till storstadsldnen stannar dér. Diremot finns det en skillnad
mellan storstéderna sa till vida att for Gsteborgs och Malmds del stannar
flyktingarna i kommunen medan det for Stockholms del i stérre utstrick-
ning handlar om att de stannar i regionen. Fér skogsldnen giller att
60 procent av flyktingarna har 1&mnat regionen i sin helhet och flyttat
stder ut inom fem &r. For Gvriga lén dr motsvarande siffra 25 procent.

Vidare framgér av tabellen att néstan precis hilften av alla flyttningar
som #ger rum Sver femérs-perioden, dger rum under det forsta éret. Ca
25 procent av alla flyttningar 4ger rum under det andra &ret, 15 procent
under det tredje och 10 procent under det fjérde aret.*

Vart flyttar flyktingarna? De flyktingar som startat | storstadsomridena
finns kvar i dessa omréden i stor utstrickning. De fa som flyttar, flyttar
frén Stockholms kommun till kranskommuner, frin Géteborg till Gvriga
lén och frén Malmé till Stockholms lén. Av de som startat i dvriga ldn
exklusive skogsldnen flyttar 25 procent, varav en allt stdrre andel till
storstdderna ju langre tid som gar. Efter fem ar befinner sig 90 procent av
flyttarna i nagot storstadsomrade. 60 procent av de som bérjat i skogs-
lanen har fiyttat efter fem ar. Aven for denna grupp giller att en Skande
andel flyttat till storstdderna, &ven om det inte dr en lika starkt markerad
trend som for dvriga ldn. Resultatet av detta blir naturligtvis att andelen
flyktinginvandrare frédn 1987 ars invandringskohort, stadigt okar i
storstiderna.

Kan man fran dessa siffror séga nigot om hur det ekonomiska under-
skottet for invandringen frdelas mellan olika regioner i landet? Svaret pd
den fragan maste nog tyvérr bli nekande, &tminstone med den tid och det
statistiska material som vi har haft till férfogande. Skilen till detta &r
bland annat att det infe riicker att veta att invandraren flyttat under det
forsta aret, utan man maéste veta exakt nir han flyttade efter sin forsta

% PDet finns ett stort bortfall i dessa siffror, varfor man inte skall dra alltfor langtgaende
slutsatser frén dem. Eftersom de flesta bortfallen dessutom finns bland dem som flyttar kan
tendenserna vara 4nnu starkare 4n de som redovisas i tabellen.
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kommunplacering. Statsbidraget for flyktingmottagningen utbetalas i om~
gangar beroende pa hur Idnge flyktingen bott i kommunen. For att kunna
beridkna statsbidragsintiikter krivs mycket mer specifik information 4n vad
som finns i offentliga publikationer eller i SIV:s &rsredovisningar.

Vidare har vi vid berdkningarna av hela den kommunala sektorns kost-
nader kunnat anvénda oss av kommunévergripande gemensamma antagan-
den. Den metoden haller inte d4 man diskuterar fordelningarna inom kom-
munsektorn.,

Det sagda innebdr att det t.ex. inte ricker med att rdkna pd Gverrepre-
sentationen av flyktinginvandrare i en kommun for att se hur férdelningen
av underskottet ser ut. Skilet till det dr siledes att det spelar roli vilken
"argdng" invandrarna dr frin. Olika "drgdngar" har olika intikter (stats-
bidrag och skatteintikter) och olika kostnader (socialbidragsberoendet &r
olika). Att t.ex. skogslidnen tar emot ca 20 procent av flyktinginvandrarna
for deras forsta bosittning, betyder inte att de har 20 procent av det fram-
riknade underskottet fér denna invandrargrupp, inte ens om de ar efter ar
tar emot sa stor andel. Det avgorande for underskottet 4r ndr sekundér-
flyttningen #ger rum inom det forsta aret. Som framgéatt ovan kommer ca
33 procent av de invandrare som bosatt sig i skogslénen att ha flyttat
inom ett ar. Det finns mycket som talar for att kommunerna i skogslinen
kommer att tjina pd denna grupp. Generalschablonens nivd motsvarar
ndmligen ungefér tvd 4rs vistelse i en kommun. Ett 4r senare har
ytterligare 12 procentav de ursprungliga invandrarna limnat kommunerna
i skogsldnen. Fér denna grupp finns det saledes en del som talar for att
kommunerna "gar jimnt upp". For resterande del, dvs. ca 55 procent kan
kommunerna ha ett underskott. Vad detta betyder totalt for skogsldnen 4r
omdiligt att berdkna utan mera ingdende uppgifter. De 55 procent som
stannar kan t.ex. vara mer framgéangsrika pa arbetsmarknaden &én de som
flyttar, Samma resonemang géller for dvriga ldn exkl. skogslin: det finns
en relativt stor grupp invandrare (ca 11 procent av de som bosatt sig dir)
som sannolikt genererar ett dverskott, en mindre del (ca 7 procent) som
antagligen "gar jimnt upp", medan resten antagligen medfér kommunala
underskott i nettokostnaderna.

Det enda man med sidkerhet kan sdga &r att storstadsregionerna, hér
definierade som Stockholms 14in, Malm& kommun och G&teborgs kommun
har ett underskott for invandrare som kommit senare dn 1980, dvs. 1 stort
sett flyktinginvandrarna. Det beror péa att andelen avflyttare under det
forsta aret, dvs. den grupp som kan generera kommunala &verskott, dr
ytterst marginell fér samtliga storstadsregioner. Hur stort underskottet ér
for respektive kommun gér inte att séga utan mer ingdende analyser av
respektive region.
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Abstract

Immigration, Employment and Economic Effects

During the post-war years the number of immigrants in Sweden has
increased rapidly. In 1940 the proportion of foreign-born persons within
the total population of the country only amounted to about 1 per cent. The
corresponding proportion had increased to nearly 7 per cent in 1970 and
to just above 10 per cent in 1994. That is, somewhat to more than
900 000 individuals. Besides, there is a growing group of the so-called
second-generation immigrants. That is, children born in Sweden with at
least one parent born abroad. This group amounts to nearly 700 000
individuals today. The total number of the first and the second generation
immigrants amounts to 1.6 millions individuals. This is 18 per cent of the
total population,

Economic research on immigration largely covers three areas:

1) Economic causes of immigration. How will the international differen-
ces in unemployment and income affect the direction, the size and the
composition of the immigrant flow?

2) Economic effects on the immigrant country. There are three important

issues; namely: -

a) What is the effect on economic growth?

b) How will relative factor-prices and employment be affected?

¢) How will the public sector redistribute incomes between the
immigrant and the indigenous populations? The direction of this
redistribution depends on whether the immigrants demand more
or less of the public sector than they contribute to the system in
taxes. The fact is that the direction depends to a large scale on the
employment situation and on the age structure of the immigrants.

3) The immigrants adaptation to the host countries’ labour markets. How
will the immigrants’ employment, occupational career and incomes
develop over time?
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The three areas mentioned here-above are mutually linked, The labour
market career obtained by immigrants and the effects of immigration on
real capital formation, to a large extent, determine economic and social
effects of immigration. Long-term economic effects such as labour supply,
production, demand on the public sector etc are to a large extent depen-
dent on the size and distribution by sex, age, education and occupation
within the immigrant population. Besides, immigrants’ labour market be-
haviour is supposedly affected by the reasons behind the decision to
migrate. Labour immigrants’ behaviour on the labour market can be ex-
pected to differ from that of refugee immigrants.

Until the mid 1970s immigration to Sweden was primarily labour force
immigration. This immigration varied with the labour market situation in
Sweden. In general, it can be said that from the late 1940s to the mid-
'1970s there was a marked connection between annual immigration and the
labour market situation. Immigration was large when there was a great
demand for labour in Swedish industry and diminished as demand de-
creased. The notable weakening of this connection, after 1975, is probably
due to the changed character of immigration. Since the mid 1970s the pro-
portion of refugees and “tied movers” (relatives of already admitted
immigrants) has increased simultaneously with a decrease in labour
immigration. The economic motivation for migration can be assumed to
be weaker among refugees and tied movers than among the earlier labour
immigrants.

There have been great changes in the employment situation for immi-
grants in the last 15 years. Several studies have showed that the employ-
ment situation for immigrants in Sweden was good up to the mid 1970s.
The immigrants degree of employment often exceeded that of the native
population. As the character of immigration changed, the economic
integration of the immigrants became weaker. For example, a great
number of refugees who arrived during the 1980s never entered the labour
market despite the 1980s boom in Sweden. During the depression in the
early 1990s the immigrants’ employment rate decreased further.

It might be mentioned that the same observations have been made in
many other countries. In countries like the USA, Canada and Australia,
entering into the labour market has been considerably more difficult for
the immigrants of the 1980s in comparison to earlier immigrants. This
development has run parallel with the increasingly distant ethnic
backgrounds of the new immigrants. It seems reasonable to work on the
hypothesis that the “distant” ethnic and cultural background of these
immigrants has contributed to the result that their human capital has been
poorly adapted to the labour market of the immigrant country. Besides,
this competence gap may be widened if the economy of the immigrant
country undergoes structural changes that make higher demands on the
skills and knowledge that are specific to the immigrant country.
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As regard the question of economic effects of immigration, the general
impression is that they are small. Many empirical investigations in USA
and Europe show weak relationships between immigration and the natives’
wages and employment. This remains the case even when the native
labour force is disaggregated. We can probably draw the conclusion that
the post-war immigration to Sweden has hardly affected the total employ-
ment level for the natives. However, it is possible that the structure of the
natives’ employment has, to some extent, been affected.

Another issue of concern is the relationship between immigration and
the economic growth. It is still a hypothetical question as to whether there
is any relationship. The empirical literature cannot give any good answer.

_It is probable that the answer depends on the immigrants’ own human
capital.
There are relatively few empirical studies of how the public sector
redistributes incomes between immigrants and the natives. The different
studies give ambiguous results. This is probably due to some basic cit-
cumstances such as that in most studies only some budget items are in-
. cluded. The outcome depends on the selection of items. Secondly, the
quality of data varies strongly from one country to the other. Different
kinds of estimates often have to be made. The results may depend on the
premises on which the estimates are based. The third reason is that the
studies cover different periods. In many countries the structure of
immigration and the immigrants’ integration into the labour market have
changed over time, which affects the outcome. The fourth reason may be
that the ’immigrant’ concept is defined in different ways. Some studies
refer to foreign citizens as *immigrants’ and others to those born abroad,

Three studies of this kind have been made in Sweden. The first was
conducted by Wadensjd (1973). He studied the effects of the *marginal
immigration’ that occurred in 1969. By ’marginal’ in this context it is
meant that it is so insignificant that it does not, and it is not supposed to,
affect some public expenses such as certain kinds of public services and
indivisibilities. Examples of such expenses include public and foreign
administration costs, research and the rural road system costs. Wadensjo
found that immigration had positive income effects for the native
population. The second was made by Ekberg (1983) who studied the
redistribution effects in the years 1970 and 1976 for the entire immigrant
population that had developed during the post-war period up to the
mentioned years. This immigrant population is so large that it can
reasonably be regarded as not being marginal and it can therefore be
expected to affect the public expenses mentioned above. Ekberg also
found positive income effects for the native population. In 1970 the public
sector redistributed SEK 4-6 billion, in today’s price level, from the
immigrant population to the native population. In 1976 the income effects
were somewhat smaller. The third study was conducted by Gustavsson
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(1990) covering the years 1980-85. The study only covered foreign
citizens and it was only concerned with some parts of the public sector.

Gustavsson found that the income effects were neutral. We can probably
draw the conclusion that in the post-war period up to the late 1970s, the
native Swedish population obtained annual additional incomes through the
public sector because of the immigrants. During that period we had full
employment both for the native Swedes and the immigrant population.
Newly arrived immigrants quickly entered the 1abour market. At the same
time the age structure of the immigrant population was favourable.

During the boom of the 1980s the native Swedish population was still
fully employed, whereas immigrants, especially those who had recently
arrived, were hit by large unemployment. This had the effects that immi-
grants started using the public welfare system to a much larger extent than
before. In chapter 46 it is shown that at the beginning of the 1990s the
public sector transferred incomes from the native population to immig-
rants. The main explanation is the high unemployment among the 1980s
immigrants. Despite the boom of the 1980s many of these immigrants
never entered the Swedish labour market. The negative income effect for
the native Swedish population, for the year 1991, can be estimated to SEK
5-10 billion. During the recession of 1992-1994 immigration into Sweden
continued. It primarily consisted of refugees from the former Jugoslavia.
Immigration during these years can be described as immigration to
unemployment. The negative income effect for the Swedish population
thus increased and can be estimated to nearly SEK 20 billion for the year
1995.

Even if SEK 20 billion per year is a huge amount in absolute terms, it
is small in relation to that part of Sweden’s yearly GDP produced by the .
native Swedish population. The negative income effect in 1995 is only
about 1.5 per cent of that part of GNP, The corresponding positive
income effectin 1970 was only 0.5-0.7 per cent. In both cases it is less
than one year’s normal growth of the Swedish GDP.

The fact that large groups of immigrants did not enter the labour market
during the 1980s’ boom is probably an indication that their human capital
was not adapted to the Swedish labour market. This implies that it will
probably be necessary to invest in new human capital for the new immi-
grants. The 1980s immigrants were ethnically and culturally more distant
than the previous ones. Besides, structural changes have taken place in the
Swedish economy. One example of such a change is the transition from
industrial production to service production. This transition has probably
increased the demand for specific knowledge about Sweden.

There are, of course, many other aspects of immigration. For an
example, for the last 15 years immigration into Sweden has partly been
refugee immigration. This immigration has been allowed for humanitarian
reasons. But still the economic aspects of this immigration are of interest.
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From a strict economic point of view we can draw the conclusion that
immigration into Sweden up to approximately the mid 70s was economi-
cally positive for the native population while immigration that occured
after that has hitherto been economically negative for the native popula-
tion. However, the positive and the negative income effects have been
small.

What will happen during the next 10-20 years in Sweden depends to a
large extent on the development of the employment situation of the
immigrants. At that time the age structure of immigrant population will
still be favourable.
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Bilagor

Bilaga till kapitel 2

Diagram B.2,1 Immigration och emigration till Sverige under efterkrigstiden

90000 Immigration

80000 + Emigration
70000 1

60000 ¢
50000 +
40000 +
30000 +
20000 {
10000 + .

19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94

Kdlla: Lundh, Olsson (1994) samt SOS Befolkningsstatistik.
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De st6rsta invandrargrupperna

En sammanstillning av de stérsta grupperna utrikes fédda med hénsyn till
fodelseland finns i tabell B.2.1. Hir framgar klart effekterna av in- och
utvandringsstrémmarna efter 1970. Det &r framfor allt de utomeuropeiska
grupperna som tillkommit och en kraftig Skning av fodda i Jugoslavien.
Det sistnimnda beror naturligtvis pd de senaste &rens krigshindelser.
Mellan 1970 och 1994 har det skett en kraftig "utspridning" av de utrikes
fidda. Ar 1970 utgjorde de 15 stérsta grupperna 92 procent av samtliga
utrikes fodda. Ar 1994 var motsvarande andel 74 procent.

Tabell B.2.1 De stirsta grupperna utrikes fodda i slutet av respektive ar

1970 1994

Fédelseland Antal Andel min Fédelseland ~ Antal Andel min
Finland 235 453 47,0 % Finland 207 796 42,4 %
Norge 44 681 40,6 % Jugoslavien® 109 539 51,1 %
Tyskland 41 793 444 % Iran 48 693 56,7 %
Jugoslavien 33779 56,3 % Norge 45 856 40,9 %
Danmark 33 152 54,3 % Danmark 40 907 524 %
Estland 18 513 50,4 % Polen 39 009 352 %
USA 12 646 48,4 % Tyskland 35 726 43,6 %
Grekland 11 835 57,9 % Turkiet 29 242 52,4 %
Polen 10 851 47,5 % Chile 27 195 48,6 %
Ungern 10 650 60,1 % Trak 23 339 61,5 %
Osterrike 7 927 56,7 % Libanon 21 593 56,0 %
Tjeckoslovakien 7 392 53,9 % Ungern 14 799 522%
Italien 7 264 67,4 % Etiopien 13 384 56,1 %
Sovjetunionen 7 244 47,7 % Storbritannien 12 569 61,5 %
Storbritannien 5378 52,1 % Grekland 12 440 59,4 %
QOvriga Iinder 43 023 56,1 % Ovriga linder 239 918 49,7 %
Summa 537585 493 % Summa 922 055 48,3 %

* Invandrare frin f.d. Jugoslavien och frin Bosnien-Hercegovina.
Kéilla: SCB. Folk och bostadsrikningen 1970 och Befolkningsstatistik 1994,

For hela gruppen utrikes fddda 4r konsfordelningen timligen jamn. I
hégre dldersklasser finns dock en Klar dvervikt for kvinnor. Mellan olika
invandrargrupper varierar kdnsférdelningen starkt.

Yrke och néringsgren

Efterkrigstidens invandring till Sverige var fram till mitten av 1970-talet
i allt visentligt en arbetskraftsinvandring. Denna invandring har bestétt
dels av vilutbildade specialister (exempelvis l4kare och tekniker) dels av
invandrare till industrin och servicesektorn. Den senare typen av arbets-
kraftsinvandring har varit den klart storsta. Detta &terspeglas i invandrar-
nas férdelning pa yrke och néringsgren, vilken framgér av tabell B.2.2 och
B.2.3.
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Genom en specialbearbetning av AKU 1992 har det varit mdjligt att fa
fram dessa uppgifter for hela gruppen utrikes f6dda med uppdelning pé
utlandskt medborgarskap och pa naturaliserade. Tabellerna visar att de
utlindska medborgarna har stéirre andel inom tillverknings- och service-
arbeten in bade totalbefolkningen och de naturaliserade. Att de naturalise-
rade har en yrkes- och néringsgrenssammansttning som ligger nérmare
svenskbefolkningens kan bero pa lingre vistelsetid i Sverige och/eller att
tidiga invandrarkohorter redan frén borjan gick in i andra yrken och
néringar 4n senare kohorter. Stora variationer finns mellan olika invand-
rargrupper. Av ndmnda specialbearbetning framgar exempelvis att invand-
rare f6dda i Sydeuropa till nistan 70 procent finns inom tillverknings- och
serviceyrken medan for invandrare fédda i Visteuropa motsvarande andel
ar endast ca 30 procent, dvs. ldgre 4n i totalbefolkningen. Omvént har
sydeuropéerna ldg andel och vésteuropéerna hég andel inom tekniskt,
natur- och samhillsvetenskapligt, humanistiskt och konstnérligt arbete.
Aven invandrare fran Osteuropa har stor andel inom dessa yrken. En mer
detaljerad beskrivning av olika invandrargruppers fordelning p& yrken
finns i Ekberg {1991) men d4 avseende 1987. Nagra storre forandringar
torde inte ha skett mellan 1987 och 1992.

Andelen foretagare bland utrikes fodda utlindska medborgare dr nigot
lagre 4n i totalbefolkningen medan de naturaliserade har ungefér samma
andel. Genomsnittet for de utrikes fédda paverkas starkt av att finska
invandrare har lig andel foretagare. Manga andra invandrargrupper
forefaller ha storre andel foretagare &n i totalbefolkningen, se Ekberg
(1991).
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Yrkesfordelning

Tabell B.2.2 Yrkesfirdelning i procent 1992

Utrikes fdda Total be-
Med utlindskt Naturalise- folkning
medborgarskap rade
Miin
0. Tekniskt, naturvetenskapligt,
humanistiskt, konstnéirligt och
militért arbete 13,5 18,3 19,7
1. Hilso-, sjukvérds- och socialt
arbete 6,2 5,2 3,9
2. Administrativt, kameralt och
kontorstekniskt arbete 6,3 9,0 12,0
3. Kommersiellt arbete 6,7 6,1 9,8
4. Lantbruks-, skogs- och fiskeri-
arbete 1.4 1,9 4,7
6. Transport- och kommunikations- .
arbete 5.3 8.4 7,9
5. Gruv- och stenbrytning
7. Tillverkningsarbete
8. Maskinskétsel m.m. 44,9 39,8 35,0
9. Servicearbete m.m. 15,7 11,2 7,0
Andel foretagare i procent 11,8 14,6 13,8
Kvinnor
0. Tekniskt, naturvetenskapligt,
humanistiskt, konstnérligt och
militirt arbete i34 11,2 14,6
1, Hilso-, sjukvards- och socialt
arbete 253 30,5 29,5
2. Administrativt, kameralt och
kontorstekniskt arbete 11,8 17,9 21,7
3. Kommersiellt arbete 6,4 6,2 9,5
4. Lantbruks-, skogs- och fiskeri-
arbete 0,4 1,0 1,7
6. Transport- och kommunikations-
arbete 2,0 3,2 34
5. Gruv- och stenbrytning
7. Tillverkningsarbete
8. Maskinskotsel m.m. 16,4 12,5 6,8
9. Servicearbete m.m. 244 17,6 12,8
Andel foretagare i procent 49 5,6 5,0

Kalla: AKU 1992 Specialbearbetning AKU 1992.
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Tabell B.2.3 Niringsgrensfordelning i procent 1992

Utrikes fodda Total be-
Med utldndskt Naturalise- folkning
medborgarskap rade

Madn

1. Jordbruk, skogsbruk m.m. 1,6
2-4 Gruv-, tillverkningsindustri 40,0
Byggnadsindustri 54
Handel, restaurang, hotell 17,0
Samfirdsel, post, tele m.m. 7.0
Bank, forsikring m.m. 52
Offentlig férvaltning och

andra tjénster 23,7 21,2 21,

W

Kvinnor

1. Jordbruk, skogsbruk m.m. 0
2-4 Gruv-, ullverknmgsmdusm 18
Byggnadsmdusm 0
Handel, restaurang, hotell 16,
Samﬁirdsel, post, tele m.m. 3
Bank, forsikring m.m. 5
Offentlig forvaltning och
andra tjlinster 55, 57,0 583

LA

Kdlla: AKU 1992. Specialbearbetning AKU 1992,

Olikheter i yrkes- och ndringsgrensfordelning mellan invandrare och
svenskbefolkning samt mellan olika invandrargrupperkan delvis tillskrivas
skillnader i utbildningsniva.

Men skillnader i formell utbildningsniva &r inte den enda forklaringen.
Av tabell B.2.4 och B.2.5 framgir att den formelia utbildningsnivadn 4r
ungefir densamma for hela gruppen utrikes fddda som for svenskbefolk-
ningen. Anda finns de pa delvis olika delar av arbetsmarknaden. Det finns
dock inget utrymme inom ramen for denna studie att diskutera téinkbara
orsaker till detta. F6r en sidan diskussion hinvisas den intresserade
ldsaren till exempelvis Wadensj6 (1972) och Ekberg (1991 och 1993b).

Totalt for hela &ldersklassen 16-64 &r finns siledes endast smi
skillnader i utbildning mellan utrikes fédda och den 6vriga befolkningen.
En nirmare analys avsldjar dock vissa skillnader mellan aldersklasser. I
aldrar upp till 40 ar har de utrikes fodda ndgot stérre andel med enbart
forgymnasial utbildning. I aldrarna dérdver &ndras dock bilden. Andelen
med forgymnasial utbildning &r nu ligre bland de utrikes fodda. Detta
torde aterspegla olikheter i utbildningsstandard mellan olika invandrar-
argangar. Dessutom forefaller spridningen i utbildningsnivd vara nigot
stbrre bland utrikes fodda 4n i den Gvriga befolkningen. Bland utrikes
fodda finns bide ndgot stérre andel med férgymnasial utbildning och med
eftergymnasial utbildning ldngre dn 2 &r. Det sistnimnda géller fréimst
utlindska medborgare och torde bero pi att giststuderande kyrkobokfr
sig i Sverige.
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Det finns visentliga skillnader i utbildning mellan olika invandrar-
grupper. Stor andel med kort utbildning finns bland m#4n fédda i Finland
och bland kvinnor fodda i Sydeuropa, Mellersta Ostern och dvriga Asien.
Bland invandrarna frdn Sydeuropa och invandrare fran utomeuropeiska
linder har vi sannolikt grupper med endast nigra &rs formell utbildning.
Kvinnor frin Mellersta Ostern har ocks4 ganska hog andel med akademisk
utbildning. Invandrare frdn Visteuropa och Osteuropa har stor andel

vilutbildade.

Tabell B.2.4 Utbildningsnivier for olika invandrargrupper 1992. 1664 r. Miin.

Férdelning i procent

Grupp Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning utbildning
‘ <24 >2ar
Total befolkning 32,8 452 10,7 11,3
Utrikes fodda 35,1 41,2 9,5 14,2
a) Utlindska medborgare 37,9 38,1 88 22,1
b) Naturaliserade 32,5 44,1 10,3 13,1
Fodda i:
Finland 43,0 452 6.4 55
Ovriga Norden 31,0 446 11,5 13.4
Sydeuropa 35,1 41,7 9,5 14,2
Visteuropa 22,0 47,6 10,8 18,8
Osteuropa 21,7 39,6 11,0 38,6
Latinamerika 29.9 39,0 14,6 ‘16,5
Afrika 35,5 39,3 8.4 16,8
Mellersta Ostern 42,2 33,3 8,9 15,7
Ovriga Asien 45,8 26,2 6,5 21,5
Sydeuropa; Albanien, Cypern, Grekland, Italien, Jugoslavien, Malta, Portugal
och Spanien.
Viisteuropa: Visttyskland, Storbritannien, Irland, Frankrike, Osterrike, Schweiz,
. Beneluxltinderna
Osteuropa: Polen, Tjeckoslovakien, Bulgarien, Ruminien, Ungem, Osttysk-
land, Sovjetunionen inkl, de Baltiska staterna
Latinamerika: Lénderna pa den amerikanska kontinenten utom USA och Kanada.
Mellersta Ostern: Afghanistan, Syrien, Libanon, Turkiet, Irak, Iran, Saudiarabien,

Forenade Arabemiraten.

Ovriga Asien: Asiatiska linder utom Mellersta Osteri.

Kdlla: Specialuttag AKU 1992,
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Tabell B.2.5 Utbildningsniviier for olika invandrargrupper 1992. 16-64 ir,
Kvinnor'.
Fordelning i procent

Grupp Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial
utbildning utbildning utbildning utbildning
<24r >2ar
Total befolkning 30,8 46,6 12,6 9,9
Utrikes fodda 38,1 39,1 11,6 11,1
a) Utlindska medborgare 40,7 35,1 12,0 12,1
b) Naturaliserade 35,7 42,7 11,3 10,2
Fédda i:
Finland 37,2 42,8 11,8 8,3
Ovriga Norden 37,9 44,1 11,0 6,9
Sydeuropa 46,7 384 10,8 3,8
Viisteuropa 25,1 39,8 17,8 17,3
(Osteuropa 20,7 41,0 13,8 24,6
Latinamerika 36,6 39,2 12,5 11,7
Afrika 50,7 33,3 9,3 6,7
Mellersta Ostern 58,1 28,9 5,6 74
Ovriga Asien 52,4 31,3 1,5 8.8

* Se tabell B.2.4.
Killa: Specialuttag AKU 1992.
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Bilaga till kapitel 3

Tabell B.3,1 Genomsnittlig utbildningsnivs (antal skoldr) 1970 och 1990°

Min Kvinnor

1970 1990 1970 1990
Utrikes fodda 9.5 9,7 9,0 9.6
Svenska tvillingar 9,2 9,2 8.8 9.3
Fédda i Finland 88 88 838 9.4
Svenska tvillingar 3,8 8.8 838 9,2
Fédda i dvriga nordiska l4nder 9,1 9,6 85 9,2
Svenska tvillingar 8,7 9,3 8,4 9,0
Fiédda i Grekland 7,7 8,2 6,6 7,3
Svenska tvillingar 8,2 8.3 8,1 8,3
Fodda i Jugoslavien 9,0 9,2 83 8.8
Svenska tvillingar 8,6 8,6 8,3 8,5
Fodda i Polen 10,0 11,4 93 10,9
Svenska tvillingar 9,0 9,9 8,6 9,5
Fédda i Visteuropa 10,8 11,2 2.8 10,3
Svenska tvillingar 9.8 10,0 9,2 9,6
Fodda i Tjeckoslovakien 11,2 11,9 104 11,5
Svenska tvillingar 9,8 10,3 93 10,0

* Det genomsnittliga antalet skoldr #r beriknat enligt en metod utarbetad av SCB.
Individerna grupperades i féljande utbildningsnivéer: Folkskola, Grundskola, Gymnasieut-
bildning hogst 2 ar, Gymnasieutbildning mer 4n 2 ar, Eftergymnasial utbildning mindre 4n
3 &r, Eftergymnasial utbildning 3 ér eller mer, Forskarutbildning. SCB beréknar att den
genomsnittliga utbildningstiden i respektive grupp 4r 7 4r, 9 4r, 10,3 &r, 12,0 4r, 13,5 4r
15,7 ar och 19,0 ar, Den ldgsta klassifikationsnivan i FoB 4r folkskola 7 &r eller lagre.
Endast ett litet antal individer i den vuxna infSdda svenska befolkningen har mindre #n 7
ars folkskola. Detta torde ocksa vara fallet i flertalet av invandrargrupperna. Skolsystemet
i de flesta Europeiska lidnder torde vara ganska likt det svenska. SCB har d4rfr antagit att
alla som tillhor den lagsta klassifikationsnivan har 7 ars skolgéng. Detta forefaller vara en
god approximation med undantag for invandrare fodda i Jugoeslavien och Grekland. I inter-
vjustudier visade Wadensjo (1972) att en relativt stor andel av 1agutbildade invandrare fran
Jugoslavien har endast 5 ars skolgéng. Sannolikt giller detta ocksi for invandrare fran
Grekland, For dessa grupper har vi darfor korrigerat SCB:s antagande. Halften av
invandrarna frén Grekland och Jugoslavien tillhérande den ldgsta klassifikationsnivan har
antagits ha endast 5 ars utbildning.

Kalla: Specialbearbetning FoB 1970 och FoB 1990.
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Tabell B.3.2: Socioekonomisk fordelning i procent fér miin

Arbetare
Ar Oskolade Skolade  Summa
Utrikes fodda 1970 33,4 322 65,6
Svenska tvillingar 334 32,2 65,6
Utrikes fodda 1980 29,3 29,0 58,3
Svenska tvillingar 28,2 27,9 56,1
Utrikes fodda 1990 252 27,2 524
Svenska tvillingar 25,4 26,2 51,6
Fodda i Finland 1970 40,4 36,6 77,0
Svenska tvillingar 40,4 36,6 77,0
F&dda i Finland 1980 35,9 34,8 70,7
Svenska tvillingar 32,6 322 64,8
F&édda i Finland 1990 31,0 324 63,4
Svenska tvillingar 29,3 29,7 59,0
Fdda i 8vriga Nordiska 1&nder 1970 31,7 29,0 60,7
Svenska tvillingar 31,7 29,0 60,7
Fodda i dvriga Nordiska lander 1980 29,5 24,0 53,5
Svenska tvillingar 27,3 249 52,2
Fodda i dvriga Nordiska ldnder 1990 248 21,6 46,4
Svenska tvillingar 24,0 22,6 46,6
Fédda i Jugoslavien 1970 44,3 42,9 87,2
Svenska tvillingar 44,3 42,9 87,2
Fédda i Jugoslavien 1980 42,6 38,0 80,6
Svenska tvillingar 36,0 36,1 72,1
Fodda i Jugoslavien 1990 36,2 35,7 71,9
Svenska tvillingar 32,1 339 66,0
Fédda i Grekland 1970 56,8 29,9 86,7
Svenska tvillingar 56,8 299 86,7
Fodda i Grekland 1980 61,1 16,0 77,1
Svenska tvillingar 45,5 26,8 72,3
Fdda i Grekland 1990 45,1 20,4 65,5
Svenska tvillingar 26,5 26,5 67,6
Fodda i Visteuropa 1970 19,7 26,3 46,0
Svenska tvillingar 19,7 26,3 46,0
Fédda i Visteuropa 1980 14,0 22,5 36,5
Svenska tvillingar 17,0 219 38,9
Fédda i Visteuropa 1990 13,2 21,5 34,7
Svenska tvillingar 16,9 16,1 33,0
Fodda i Polen 1970 28,0 28,4 56,4
Svenska tvillingar 28,0 284 56,4
Fédda i Polen 1980 23,0 25,7 48,7
Svenska tvillingar 26,0 24,5 50,5
Fédda i Polen 1990 18,2 19,8 38,0
Svenska tvillingar 19,5 21,1 40,6
Fodda i Tjeckoslovakien 1970 229 28,6 51,5
Svenska tvillingar 22,9 28,6 51,5
Fodda i Tjeckoslovakien 1980 15,3 23,6 38,9
Svenska tvillingar 19,4 229 423
Fidda i Tjeckoslovakien 1990 11,1 21,1 32,2
Svenska tvillingar 18,1 18,8 36,9
Totalbefolkningen 1980 27,5 23,5 51,0
Totalbefolkningen 1990 25,7 242 499

*) FoB 1990 innehéller inga uppgifter om pensionérer.
Kalla: Specialbearbetningar av FoB 1970, 1980 och 1990,
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Tabell B.3.3: Socioekonomisk fordelning i procent for KVINNOR

Arbetare
Ar Oskolade Skolade  Summa
Utrikes fodda 1970 58,9 9,0 67,9
Svenska tvillingar . 58,9 9,0 67,9
Utrikes fodda 1980 50,2 9,6 59,8
Svenska tvillingar 48,2 8.9 57,1
Utrikes fodda 1990 39,8 12,1 51,9
Svenska tvillingar 41,1 11,4 52,5
Fodda i Finland 1970 62,8 10,2 73,0
Svenska tvillingar 62,8 10,2 73,0
Fddda i Finland 1980 52,9 11,3 64,2
Svenska tvillingar 49,9 10,2 60,1
Fodda i Finland 1990 41,9 14,0 55,6
Svenska tvillingar 42,3 12,8 55,1
Fidda i 6vriga Nordiska linder 1970 61,7 8,9 70,6
Svenska tvillingar 61,7 8,9 70,6
Fodda i 6vriga Nordiska linder 1980 55,2 8,7 63,9
Svenska tvillingar 52,2 8,5 60,7
Fédda i 6vriga Nordiska linder 1990 44,8 11,2 56,0
Svenska tvillingar 42,9 10,5 53,4
Fodda i Jugoslavien 1970 81,2 9,2 90,4
Svenska tvillingar ‘ 81,2 9,2 90,4
Fodda i Jugoslavien 1980 72,4 11,2 83,6
Svenska tvillingar 68,1 9,1 77,2
Fodda i Jugoslavien 1990 56,7 14,0 70,7
Svenska tvillingar 59,4 12,8 72,2
Fodda i Grekland 1970 86,8 8.8 95,6
Svenska tvillingar 86,8 8,8 95,6
Fédda i Grekland 1980 84,1 5.2 89,3
Svenska tvillingar 72,3 8,2 80,5
" Fodda i Grekland 1990 67,6 9,9 77,5
Svenska tvillingar 64.6 11,9 76,5
Fodda i Visteuropa 1970 47,0 7,8 54,8
Svenska tvillingar 47,0 7.8 54,8
Fodda i Visteuropa 1980 40,1 8,1 48,2
Svenska tvillingar 39,2 7,7 46,8
Fodda i Visteuropa 1990 34,1 9,9 43,5
Svenska tvillingar 33,9 9,1 43,0
Fédda i Polen 1970 58,2 7.6 65,8
Svenska tvillingar 58,2 7,6 65,8
Fodda i Polen 1980 44,2 6,9 51,1
Svenska tvillingar 51,5 6,6 58,1
Fidda i Polen 1990 283 9.3 37,6
Svenska tvillingar 37,2 9,3 46,5
Fodda 1 Tjeckoslovakien 1970 46,1 7.7 53,8
Svenska tvillingar 46,1 7,7 53,8
Fodda i Tjeckoslovakien 1980 30,6 7.5 38,1
Svenska tvillingar 394 7,6 7,0
Fodda i Tjeckoslovakien 1990 20,0 9,0 29,0
Svenska tvillingar 29,9 9,1 39,0
Totalbefolkningen 1980 40,6 8,1 48,7
Totalbefolkningen 1990 34,8 12,2 47,0

*) FoB 1990 innehaller inga uppgifter om pensionirer.
Kdlla: Specialbearbetingar av FoB 1970, 1980 och 1990.
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Bilaga till kapitel 5

Det framgdr att strukturen pd de offentliga transfereringar till invandrarna
avviker starkt fran genomsnittet for hela befolkningen. Detta beror dels pa
invandrarnas dlderssammanséttning, dels pa att manga invandrare med kort
vistelse i Sverige inte uppfyller kvalifikationskraven for att ta del i alla
reguljdra socialférsékringar. I stillet blir det andra delar av det sociala
skyddsnitet som far gripa in. Frimst &r det frigan om socialbidrag.

Tabell B.5.1 Offentliga transfereringar 1991. Folkbokforda den 31 december 1991,

Offentlig transferering Total be- Invandrade Invandrade Invandrade
folkning  1988-1990 1984-1987 1980-1983

1. Arbetsloshetsersdtning:
— Belopp mkr 12 592 330 432 220
— Per capita i kr aldern 16-64 ar 2 318 3 506 6 237 4 384

2. Pension 65-w ar (inkl. KTB

och SKTB for pensiondrer):

— Belopp mkr 133 116 22 73 132
— Per capita i kr dldern 65-w ar 86 906 5981 23 525 48 064

3. Pension 16-65 pr (inkl. KTB
och SKTB fér pensiondrer):

— Belopp mkr 39 926 39 131 229
— Per capita i kr dldern 16-64 &r 7 349 412 1893 4 568
4. Bostadsbidrag (utom KTB och

SKTR for pensiondrer):

— Belopp mkr 4 588 302 203 125
~ Per capita i kr ldern 0-w 4r 531 2215 1 950. 1 606
3. Socialbidrag:

— Belopp mkr 5302 1282 438 152
— Per capita i kr dldern 0-w 4r 614 9 403 4 208 1 954
6. Barnbidrag:

— Belopp mkr 16 490 390 309 245
— Per capita i kr dldern 0-w ar 1 908 3025 2975 3140
Summa 1-6:

— Belopp mkr 212 014 2 365 1586 1103
— Per capita 1 kr dldern 0-w &r 24 536 17 348 15 238 14 180
Ovriga offentliga transferingar:

~ Belopp mkr 88 674 2112 1 706 988
— Per capita i kr aldern 0-w &r 10262 15492 16 390 12 702
Samtliga offentliga transfereringar: .

— Belopp mkr 300 688 4477 3 292 2091
— Per capita i kr dldern 0-w ar 34798 32839 31 628 26 881

Samtliga offentliga transfereringar
efter skatt”:

— Belopp mkr 223 625 3 811 2 691 1678
- Per capita i kr dldern 0-w ar 25880 27895 25 854 21 553
Andel av samtliga transfereringar

som ir beskattningsbara 85 % 50 % 61 % 66 %
* Uppskattat

Kélla: Sambearbetning inkomst och befolkningsregistret.
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Det finns sdledes en betydande substitutionseffekt mellan olika delar av
de sociala transfereringarna. Exempelvis framgar att speciellt invandrare
1988~1990 i mycket liten utstrickning finns i pensionssystemet. Detta
giller dven &ldre invandrare. I dldersklassen 65 ar och ddrover var det
bland invandrare 1988-1990 endast ca 11 procent som hade ndgon
pension (och med lagt pensionsbelopp) mot praktiskt taget 100 procent i
den infédda befolkningen. Motsvarande andelar var 43 procent for
invandrade 1984-1987 och 78 procent for invandrade 1980-1983. Lig
andel och lagt pensionsbeloppet per pensiondr gér att per capita-beloppet
i dldern 65-w &r blir mycket lagt. Man kan séledes anta att manga &ldre
invandrare i stillet har socialbidrag. Aven arbetsldshetserséttning utgick
under 1991 i forhillandevis liten utstrickning till invandrade 1988—1990
med tanke pi deras héiga andel dppet arbetsldsa. Andelen var ca fyra
ganger hogre n i totalbefolkningen. Andelen i dldern 16-64 ar som ndgon
ging under ret erhdllit arbetslshetsersittning var 13,1 procent i den
studerade invandrargruppen mot 7,6 procent i totalbefolkningen, dvs.
knappt dubbelt s stor andel i invandrargruppen. Dessutom ir erséttningen
relativt 1dg. Bida dessa omsténdigheter gbr att ersittningsbeloppet per
capita i aldern 16-64 endast blir ca 50 procent av det for totalbefolk-
ningen. Méanga arbetslgsa invandrare kan 4ven antas ha socialbidrag. Trots
att arbetslésheten 1991 bland invandrare 1988-1990 var hégre &n for
invandrare 1980-1987 var de sistnimnda 4nd4 vésentligt mer representera-
de i arbetsloshetsersittning.

En intressant friga 4r per capita-beloppet for samtliga offentliga trans-
fereringar. Kanske mérkligt nog #r per capita-beloppet ndgot ldgre i de
undersékta invandrargrupperna 4n i totalbefolkningen. Bidragande till
detta dr deras gynnsamma alderssammansittning samt att per capita-be-
loppet avser bruttotransfereringar. En del av transfereringarna 4r skatte-
pliktiga och bilden &ndras ndgot om vi i stillet réknar efter skatt.
Fordndringen beror pa att invandrarna i relativt stor utstrickning erhaller
skattefria transfereringar (exempelvis socialbidrag).

Vi har visserligen inga exakta uppgifter om vad de individer som upp-
bar sociala transfereringar betalar i skatt pa just transfereringarna. Vi har
dock antagit att 30 procent betalas i inkomstskatt pd de skattepliktiga
transfereringarna. Efter skatt blir da per capita-beloppet for samtliga trans-
fereringar hogre for invandrare 1988-1990 &n for totalbefolkningen.

Med lingre vistelsetid i landet integreras invandrare alltmer i det regul-
jéra socialforsakringssystemet. Detta framgar ocksd av tabell B.5.1. In-
vandrare 1980-1983 och 1984-1987 finns mer i arbetsldshetsersitining
och pensionssystem samt mindre i socialbidrag och bostadsbidrag &n in-
vandrare 1988-1990. Ett grovhugget men %nd4 troligen ganska bra métt
pé en befolkningsgrupps "integration” i det reguljéra socialfSrsékringssys-
temet 4r andelen av det samlade transfereringsbeloppet till gruppen som
ar skattepliktigt. (Aven familjestruktur och lderssammansittning kan
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paverka andelen men skillnadernai dessa avseenden &ér ganska sma mellan
de tre invandrargrupperna.) Ar andelen lag visar detta att man erhéller
mycket transfereringar fran vilfirdssystemets "ytteromraden", som social-
bidrag och bostadsbidrag. Av tabellen framgér att andelen &r 85 procent
i totalbefolkningen men endast 50 procent for invandrare 1988—1990. Med
tidigare invandringstidpunkt héjs andelen snabbt och &r 61 procent for
invandrare 1984-1987 och 66 procent for invandrare 1980-1983.

Situationen &r annorlunda fér de invandrare som anlént f6re 1980. Dessa
#r numera helt "integrerade" i socialférsiikringssystemet. Andelen social-
bidragstagare dr ganska lag samtidigt som andelen fortidspensionérer 4r
relativt hog.
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Forteckning over ESO:s tidigare publicerade
rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 4r en kommitté (B 1981:03) under Finans-
departementet. Dess huvuduppgift 4r att bredda och fdrdjupa underiaget for budgetpolitiska och
samhillsekonomiska avgtranden. En sarskild uppgift 4r att belysa frdgor om den offentliga sektoms
effektivitet och produktivitet. Expertgruppen arbetar frimst genom att limna uppdrag till myndigheter,
institutioner och forskare. Rapportema publiceras i departementsserien elier i annan limplig form.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982

—  Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

—  Inkomstftrdelningseffekter av livsmedelssubventioner (Ds B 1982:7)

—  Perspektiv p4 budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens teori och politik. Statens
budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)

—  Offentliga tjanster pé fritids-, idrotts- och kulturomridena (Ds B 1982:10)

—  Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allménna domstolama
(Ds B 1982:11) .

—  Staten och kommunemnas expansion — nigra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

—  Enhetligt bamstod? (Ds Fi 1983:6)

—  Perspektiv p& budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunderskott. Hus-
hallsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

—  Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent- och registreringsverket
{Ds Fi 1983:18)

~—  Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av statligt stosd (Ds Fi 1983:19)

—  Administrationskostnader for ndgra transfereringar (Ds Fi 1983:22)

—  Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

—  Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)

~  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3, Budgetunderskott, portfoljval och tillgdngsmarknader.
Modellsimuleringar av offentliga besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)

—  Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (Ds Fi 1983:30)

—  Administrationskostnader for vira skatter (Ds Fi 1983:32)

—  Vem utnyttjar den offentliga sektoms tjinster? (Ds Fi 1984:2)

—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, utlandsupplaning och framtida
konsumtionsméjligheter. Budgetunderskott, cfterfrhgan och inflation (Ds Fi 1984:3)

—  Konstitutionella begransningar i riksdagens finansmakt — behov och tAnkbara utformningar (Ds
Fi 1984:7)

- Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

—  Marginella expansionsstéd — ekonomiska och administrativa effekter (Ds Fi 1984:12)

—  Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella standard (Ds Fi 1984:17)

-~ Parlamentet och statsutgifierna — hur finansmakten utévas i nio lander (Ds Fi 1984:18)

—  Aterkommande kostnads- och prestationsjamforelser — en metod att framja effektiviteten i
offentlig tjnsteproduktion (Ds Fi 1984:19)

—  Statsskuldrantoma och ekonomin — effekter pd inkomst- och formogenhetsfordelningen samt pa
den samlade efterfrigan i samhdllet (Ds Fi 1985:2)

—  Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt bedriven hatlso- och sjukvérd
1960—1980 (Ds Fi 1985:3)
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Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala sektom 1970—1980 (Ds
Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvarvsarbetande och den dldre generationen (Ds Fi 1985:5)
Frivilligorganisationer — altemativ till den offentliga sektom? (Ds Fi 1985:6)
Organisationer pa grinsen mellan privat och offentlig sektor — forstudie (Ds Fi 1985:7)
Produktions-, kostnads- ach produktivitetsutveckling inom vigsektorn (Ds Fi 1985:9)
Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och mojligheter inom fardtjanst och hemtjanst (Ds Fi 1985:11)
Egen regi eller entreprenad i kornmunal verksamhet — mdjtigheter, problem och erfarenheter (Ds
Fi 1985:12)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och flygvapnet

(Ds Fi 1986:1)

Sambhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)
Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyming (Ds Fi 1986:3)

Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)

Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

Svensk inkomstfordelning i internationell jimfdrelse (Ds Fi 1986:12)

Offentliga tjanster — sokarljus mot produktivitet och anvandare (Ds Fi 1986:13)
Kostnader och resultat i grundskolan — en jimforelse av kommuner (Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagama: antal och inkomster. Socialbidragen t bidragssystemet
(Ds Fi 1986:16)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inomden offentligt finansierade utbildnings-
sektorn 1960—1980 (Ds Fi 1986:17)

Offentliga utgifter och sysselsiittning (Ds Fi 1986:29)

Att leva pd avgifter — vad innebdr en dvergéng till avgifisfinansiering? (Ds Fi 1987:2)
Vigar ut ur jordbruksprisregleringen — nfgra idéskisser (Ds Fi 1987:4)
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala &ldreomsorgen 1970—1980 (Ds Fi 1987:6)
Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillimpningar pd kulturomridet

(Ds Fi 1987:10)

integrering av sjukvard och sjukforskring (Ds Fi 1987:11)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala bamomsorgen (Ds 1988:1)

Frin patriark till part ~ spelregler och lonepolitik for staten som arbetsgivare (Ds 1988:4)
Produktivitetsutvecklingen i kommunal bamomsorg 1981 —1985 (Ds 1988:5)
Prestationer och belodningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)

Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)

Hur stor blev tvaprocentaren? Erfarenhcter frdn en besparingsteknik (Ds 1988:34)
Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och [andsting (Ds 1988:51)

Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)

Kvalitet och kostnader i offentlig tjdnsteproduktion (Ds 198860}

Vad kan vi lara av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belysning
(Ds 1988:68)

Hur man méter sjukvard — exempel p& kvalitets- och effektivitetsmétning (Ds 1989:4)
Lonestruktusen och den "dubbla obalansen® — en empirisk studie av 18neskillnader mellan privat
och offentlig sektor (Ds 1989:8)

Bestillare-utforare — eft altemnativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)

Vad ska staten 4ga? De statliga foretagen infor 90 —talet (Ds 1989:23)

Statsbidrag till kommuner: allt p& en check eller lite av varje? En jamforelse mellan Norge och
Sverige (Ds 1989:26)

Produktivitetsmatning av folkbibliotekens utliningsverksamhet (Ds 1989:42)

Bostadsstddet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)
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Kommunal formogenhetsforvaltning i fordndring: citykommunemna Stockholm, Goteborg och
Malmo (Ds 1989:56)

Hur ska vi fa rad att bli gamla? (Ds 1989:59)

Arbetsmarknadsforsakringar  (Ds 1989:68)

Bostadskarridren som formogenhetsmaskin (Ds 1990.29)

Skola? Fdrskola? Bamskola! (Ds 1990:31)

Statens dolda kapital. Aktivt 4gande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)
Sjukvardskostnader i framtiden — vad betyder dldersfaktorn? (Ds 1990:39)
Likemedelsforménen (Ds 1990:81}

Malstyming och resultatuppfoljning i offentlig forvaltning (Ds 1991:19)

Metoder i forskning om preduktivitet och effektivitet med tillimpningar pa offentlig sektor (Ds
1991:20)

Vad kostar det? Prislista for statliga tjanster (Ds 1591:26)

Det framtida pensionssystemet — tva alternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)

Prestationsbaserad ersttning i halso- och sjukvirden — vad blir effekterna? (Ds 1991:49)
Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala satsningar (Ds 1991:50)
Marginaleffekter och troskeleffekter — bamfamiljerna och barnomsorgen (Ds 1991:66)

SJ, Televerket och Posten — bittre som bolag? (Ds 1991:77)

Skatteformaner och samregler i inkomst- och mervardeskatten (Ds 1992:6)

Frihandeln eit hot mot miljopolitiken ~ eller tvartom? (Ds 1992:12

Vixthuseffekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och skattépo]itiken (Ds 1992:15)
Fattigdomsfallor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialférsakringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra ar vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i intemationell belysning

(Ds 1992:83)

Slutbudsmetoden — ett satt att 16sa tvister pi arbetsmarknaden utan konflikt (Ds 1992:88)
Kommunerna som foretagsagare — aktiv koncemledning i kommunal regi (Ds 1992:111)
Press och ekonomisk politik — tre fallstudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

Presstodets effekter — en utvardering (Ds 1993:20)

Hur viilja rdtt investeringar i transportinfrastrukturen? (Ds 1993:22)

Lénar sig forebygpande atgirder? Exempel frin halso- och sjukvarden och trafiken

(Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries — Three Essays (Ds 1993:51)
Idrott &t alla? — Kartlaggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)

Att radda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14})

Varfor kultursttd? — Ekonomisk teori och svensk verklighet (Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvérden 1960—1992 (Ds 1994:22)

Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitetsjusterade produktivitetsmatt
(Ds 1994:23) ]

Den offentliga sektoms produktivitetsutveckling 1980-1992 (Ds 1994:24)

Det offentliga stadet till partiema — Inriktning och omfattning (Ds 1994:31)

Den svenska insolvensratten — Nagra forslag till forbattringar inom konkurshanteringen m.m,
(Ds 1994:37)

Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga 4r de? (Ds 1994:38)

Bensinskatteforandringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie (Ds 1994:56)
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Den offentliga sektomns produktivitetsutveckling 1980-1992. Bilagor (Ds 1994:71)
Valfrihet inom skelan — Konsekvenser for kostnader, resultat och segregation (Ds 1994:72)
En Social Forsakring (Ds 1994:81)

Fordelningseffekter av offentliga tjanster (Ds 1994:86)

Nettokostnader for transfereringar i Sverige och ndgra andra linder (Ds 1994:133)

Skatter och socialforsakringar over livscykeln — En simuleringsmodell (Ds 1994:135)

En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och atertagning (Ds 1994:138)

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplen allemansratten, fjdllen och skotertrafik i
naturen {Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verksamheten inom skolan, varden
och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges Television AB (Ds 1995:31)
Hushailning med knappa naturresurser — Exemplet sportfiske (Ds 1995:47)

I andra serier utgivna rapporter m.m.
I foljande forteckning ingdr dock inte de rapporter som publicerats som bilagor till l&ngtidsut-
redningama.

Tidigare publicerat

1995

Besparingar genom avregteringar (RRV, 1982, Dnr 1982:999)

Vem skall betaia jordbrukets rationalisering? (Statskontorets smdskrifter 9, 1983)

Infor omprovningen. Alternativ till dagens socialférsakringar (Liber Forlag 1983)
Statsforvaltningen behover nya organisationsformer — forstudie (RRV, 1984, Dnr 1983:18)
Kostnader for offentliga tjanster i Norden. KRON-projektet (Statskontoret 1983:18)

Hur stor 4r den offentliga sektom? Johan A. Lybeck (Liber Laromedel, 1984)

Varfor blev det dyrare? Kostnadsutvecklingen for statliga reformer (RRV, 1984,

Dnr 1984:334)

Erfarenheter av stora omorganisationer, styming — genomforande (Statskontoret 1985:4)
Erfarenheter av stora omorganisationer, tre fallstudier (Statskontoret 1985:5)

Statlig tjansteproduktion — produktivitetsutveckling 1960 —-80 (Statskontoret 1985:15)
Lénga handlaggningstider i offentlig verksamhet (RRV 1985, Dnr 1984:695)
Kvalitetssakring — att méta, vérdera och utveckla sjukvérdens kvalitet (Spri-rapport 230, 1987)
FoU — en resurs for utveckling av offentliga tjénster? En studie av Jokalt utvecklingsarbete inom
kriminalvard och bamomsorg (Statskontoret 1989:39)

En "skattereform" for socialforsakringar? Red. Klas Eklund (Publica, 1993)

1 fadrens spir... "Den svenska infrastrukturens historiska utveckling och framtida utmaningar”
Are Kaijser (Carlssons, 1994)

Social Security in Sweden — How to Reform the system

Engelsk sammanfattning av En social Forsakring (Ds 1994:81)

Riv skolan, borja lara! Reformroreiser i USA. Sven Wiberg (SNS Forlag, 1995)



Departementsserien 1995

Kronologisk forteckning

1. Vittnen och malsigande i domstol. Ju.

2. Pappagruppens slutrapport. S.

3. Inséttningsgaranti. Fi.

4. EU-medlemskapet och myndigheternas
foreskrifter. Supplement till Myndigheternas
foreskrifter — handbok i forfattningsskrivning. SB.

5. ”Dér man inte har négot inflytande finns inget
personligt ansvar”. En Gversyn av elev- och
fordldrainflytandet i skolan. U.

6. ELMA - Atgiirder for att stirka
resultatstyrningen. Fi.

7. Kommunala forfattningssamlingar. Fi.

8. Vissa tekniska frigor i den nya
cllagstiftningen. N.

9. Vissa dndringar i miljolagstiftningen till foljd av
EU-mediemskapet. M.

10. Forsvarets kostnader och produktivitet. Fi.

11. En ordnad svensk spelmarknad. Fi.

12. Kommunernas ansvar for ungdomar
under 20 4r. A.

13. Kommunal uppdragsverksambet och kommunal
samverkan om myndighetsutdvning. Fi.

14. Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? Fi.

15.Hushallning med knappa naturresurser
- Exemplen allemansritten, fjillen och skotertra-
fik i naturen. Fi.

16. Ny konvention om bargning. Ju.

17. Remissammanstilining. 1993 4rs domarutrednings
betinkande (SOU 1994:99). Domaren i Sverige
infér framtiden — utgdngspunkter for fortsatt
utredningsarbete. Del A och B. Ju.

18. Att utveckla ~ 1 ett EU-perspektiv.
EU-medlemskapets betydelse for férnyelsearbete
och arbetsgivarpolitik i den offentliga sektorn. Fi.

19. The Swedish Local Government Act. Fi.

20. Oversyn av utbetalningsregler for schablon-
ersiuningen enligr forordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. A.

21. Samsyn och alliansformaga. Fi.

22. Forslag till nyw bidrags- och utjimningssystem
for kommuner och landsting enligt regeringens
proposition 1994/95:150 — prelimindra
utfallsberakningar. Fi.

23. Fréamjar bistandet kvinnans stillning? (SAU). UD.

24, Sveriges deltagande i internationella
fredsfrimjande insatser. UD.

23. Vad blev det av de enskilda alternativen?
- En kartliggning av verksamhetern: inom skolan,
varden och omsorgen. Fi.

26. Sjukvardssamverkan mellen landsting. Fi.

27. Kommunalt domstolstrots och lagtrots
-~ ett forslag om personligt vitesansvar
i mal om laglighetsprovning. Fi.
28. Sverige i Europa och Virlden. Sakerhetspolitisk
rapport frén forsvarsberedningen varen 1995. Fb.
29. Vissa fragor avseende allméinna egenavgifier. S.
30. Handlingsprogram fér forskning om ideell
verksamhet. Forutsittmingar, organisering och
betydelse. C.
. Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for
Sveriges Television AB. Fi.
32. Svensk konsumentpolitik i EU-perspektiv, C.
33. Nya mojligheter for jarnvdgstrafiken. K.
34. Remissammanstallning
Kyrkoberedningens slutbetinkande
Staten och trossamfunden (SOU 1994:42). C.
35. Forstirkt tillsyn 6ver hilso- och sjukvarden. S.
36. Utvardering av varnplikt i mobiliserings- och
fardplagnadstjénst. Fo.
37. Utveckling av kunskapscentra. Slutrapport. U.
38. Sikrare hantering av statens skjutvapen. Fo.
39. Den lilla samhillsdialogen.
Forskning om medborgarkontakter, yrkes-
kompetens och kunskapsstdd i en decentralicerad
forvaltning. C.
40. Svenska som andrasprik och betygsittmingen i
svenska. U.
. Reformerat pensionssystem
- lag om inkomstgrundad alderspension, m.m.
Del 1+2. 8.
42. Nagra fragor om sekretess. Ju.
43. Forordning om mdétning och rapportering av
overford el. N.
44. Virdlandsavtal mellan Sverige och International
IDEA. UD.
45. Remissammanstillning Sver
Generationsutredningens betinkande
(SOU 1994:77) Tillvarons trésklar. C.
46. Kommunala avtalspensioner. Fi.
47. Hushallning med knappa naturresurser
- Exemplet sportfiske. Fi.
48. Teleoperatdrernas skyldigheter vid hemlig
teleavlyssning och hemlig telebvervakning. Ju.
49. Remissammanstillning - En radio och TV i
allménhetens tjdnst (Ds 1994:76). Ku,
50. YLansstyrelsens nya roll pa alkoholomradet, S.
51. Totalforsvarets utveckling och fornyelse.
Rapport fran forsvarsberedningen hdsten 1995,
Fo.

3

—

4

—
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Kronologisk forteckning

52,

53.

54,

55.

56.

57.
58.

59.

60.

61

62.

63.
64.
65.
66.

67.
68.

Forslag till forordning om redovisning av
nitverksamhet. N.

Effektiviseringar inom den summariska
processen. Ju.

Plus f6r unga - slutsatser frén lokalt
utvecklingsarbete + bilagor. C.

Utvidgad avgiftsskyldighet vad avser
dlderspension, m.m. S.

Gymnasieskolan

~ en bred grund for hégskolan! U.

Kommunal ekonomi i balans. Fi.
Alderssammanséttningen i centrala myndigheters
styrelser och i det statliga kommittévasendet. C.
Férslag till avgas- och bullerkrav pa batmotorer.
M.

Staten och skolan - styrning och stéd. U.

. De statligt styrda spelbolagens Koncessioner och

organisation m.m. Fi.

Statliga och kommunala stiftelser. Det allménnas
fortsatta inflytande 6ver stiftelser som bildats
genom politiska beshut. Ju.

Elhund ~ redovisning av uppdrag om anvéindning
av el vid dressyr av hund. Jo.

Arbete i Europa — svenska prioriteringar i
EU-arbetet pd arbetsmarknadsomridet. A.
Drograttfylleri gillande ritt och behovet av en
reform. Ju.

Aldersgrans vid tobakskap. S.

Avveckling av bankstddet. Fi.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska
effekter. Fi.



Departementsserien 1995

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
EU-medlemskapet och myndigheternas
foreskrifter. Supplement till Myndigheternas
foreskrifter — handbok 1 forfattningsskrivning. [4]

Justitiedepartementet

Vittnen och mélsidgande i domstol. [1]

Ny konvention om birgning. [16]
Remissammanstillning. 1993 4rs domarutrednings
betinkande (SOU 1994:99). Domaren i Sverige
infoér framtiden - utgangspunkter for fortsatt
utredningsarbete. Del A och B. [17]

Négra fragor om sekretess. [42]
Teleoperatdrernas skyldigheter vid hemlig
teleavlyssning och hemlig telesvervakning. [48]
Effektiviseringar inom den summariska
processen. [53]

Statliga och kommunala stiftelser. Det allménnas
fortsatta inflytande dver stiftelser som bildats
genom politiska beslut. [62]

Drograttfylleri gillande ritt och behovet av en
reform. [65]

Utrikesdepartementet

Friamjar bistdndet kvinnans stillning? (SAU). [23]
Sveriges deltagande i internationella
fredsfrimjande insatser. [24]

Virdlandsavtal meilan Sverige och International
IDEA. [44]

Firsvarsdepartementet

Sverige i Europa och Virlden. Sakerhetspolitisk
rapport frin forsvarsberedningen viren 1995. {28]
Utviirdering av virnplikt i mobiliserings- och
fardplégnadstjdnst. [36]

Sékrare hantering av statens skjutvapen. [38]
Totalforsvarets utveckling och fornyelse.

Rapport fran forsvarsberedningen hosten 1995.151]

Socialdepartementet

Pappagruppens shutrapport. [2]

Vissa frégor avseende allminna egenavgifter. [29]
Forstirkt tillsyn dver hilso- och sjukvirden. [35]
Reformerat pensionssystem - lag om inkomstgrundad
alderspension, m.m. Del 142 [41]

Lansstyrelsens nya roll p4 alkoholomradet [50]
Utvidgad avgiftsskyldighet vad avser

alderspension, m.m. [55]

Aldersgrins vid tobakskép. [66]

Kommunikationsdepartementet
Nya mojligheter for jirnvigstrafiken. [33]

Finansdepartementet
Insittningsgaranti. [3]

ELMA - Atgdrder for att stirka
resultatstyrningen. [6]

Kommunala férfattningssamlingar. [7]
Forsvarets kostnader och produktivitet. [10]

En ordnad svensk spelmarknad. [11]

Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal
samverkan om myndighetsutovning. {13]
Foretagsstodet — Vad kostar det egentligen? [14]
Hushillning med knappa natutresurser - Exemplen
allemansritten, fjillen och skotertrafik i naturen.[15]
Att utveckla — i ett EU-perspektiv.
EU-medlemskapets betydelse for fornyelsearbete
och arbetsgivarpolitik i den offentliga sektorn. [18]
The Swedish Local Government Act. [19]
Samsyn och alliansférmaga. [21]

Forslag till nytt bidrags- och utjimningssystem
for kommuner och landsting enligt regeringens
proposition 1994/95:150 - preliminira
utfallsberdkningar. [22]

Vad blev det av de enskilda alternativen?

~ En kartldggning av verksamheten inom skolan,
varden och omsorgen. [25]

Sjukva‘\rdssamvgrkan mellen landsting. [26]
Kommunalt domstolstrots och lagtrots

- ett forslag om personligt vitesansvar

1 mal om laglighetsprovning, [27]

Kostnader, produktivitet och méaluppfyllelse for
Sveriges Television AB. [31]

Kommunala avtalspensioner. [46]

Hushallning med knappa naturresurser

- Exemplet sportfiske. [47]

Kommunal ekonomi i balans. [57)

De statligt styrda spelbolagens Koncessioner och
organisation m.m. [61]

Avveckling av bankstddet. [67]

Invandring, sysselsdttning och ekonomiska
effekter. [68})




Departementsserien 1995

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

”Dir man inte har nigot inflytande finns inget
personligt ansvar”. En dversyn av elev- och
forildrainflytandet i skolan. [5]

Utveckling av kunskapscentra. Slutrapport. [37]
Svenska som andrasprék och betygsétiningen i
svenska. [40]

Gymnasieskolan

— en bred grund f5r hégskolan! [56)

Staten och skolan - styrning och st6d. [60]

Jordbruksdepartementet .
Elbund - redovisning av uppdrag om anvindning
av el vid dressyr av hund. [63]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kommunernas ansvar for ungdomar under 20 ar. [12]
Oversyn av utbetalningsregler for schablon-
ersittningen enligt forordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. [20]
Arbete i Europa - svenska prioriteringar i EU-arbetet
pa arbetsmarknadsomradet. [64]

Kulturdepartementet
Remissammanstillning — En radio och TV i
allmiinhetens tj4nst (Ds 1994:76). [49]

Niringsdepartementet

Vissa tekniska fragor i den nya
ellagstiftningen. [&]

Forordning om métning och rapportering av
dverford el. [43]

Forslag till forordning om redovisning av
nitverksamhet. [52]

Civildepartementet
Handlingsprogram for forskning om ideell
verksamhet. Forutsittningar, organisering och
betydelse. [30] '
Svensk konsumentpolitik i EU-perspektiv. [32]
Remissammanstélining

Kyrkoberedningens slutbetinkande

Staten och trossamfunden (SOU 1994:42). [34]
Den lilla samhillsdialogen.

Forskning om medborgarkontakter, yrkes-
kompetens och kunskapsstdd i en decentralicerad
forvaltning. [39]

Remissammanstilining dver

Generationsutredningens betéinkande

(SOU 1994:77) Tillvarons trosklar. [45]

Plus f6r unga - slutsatser fran lokalt

utvecklingsarbete + bilagor. [54]

Alderssammansémﬁngcn i centrala myndigheters
styrelser och i det statliga kommittévéasendet. {58]

Miljodepartementet

Vissa indringar i miljélagstiftningen till f5ljd av
EU-medlemskapet. [9]

Forslag till avgas- och bullerkrav pa batmotorer. [59}
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