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- Forord

Denna bok ar ett utflode av tva stdrre projekt. Det forsta géller kartligg-
ning och mitning av den offentliga sektorns produktivitet. Det andra &r en
granskning av det svenska forsvaret infor dndrade sikerhetspolitiska forut-
séttningar.

Under 1980-talet genomférde ESO en rad studier av produktiviteten i
den offentliga sektorn. En rapport (Ds Fi 1986:1) studerade produktions-,
kostnads- och produktivitetsutvecklingen inom armén och flygvapnet.
Under de senaste aren har ESO latit uppdatera och vidareutveckla pro-
duktivitetsstudierna, bl.a. har férsdk gjorts att ocksa ta Gkad hinsyn till
utvecklingen av kvaliteten i den offentliga verksamheten. Resultatet av
dessa studier sammanfattas i Den offentliga sektorns produktivitetsutveck-
ling 1980-1992 (Ds 1994:24). Det ér naturligt att dven uppdatera den
tidigare studien av produktiviteten i férsvaret, for att se vad som hint det
senaste artiondet och ocksé s6ka diskutera eventuella kvalitetsférandringar
inom fOrsvaret.

Detta understryks av att det svenska forsvaret nu utsitts for starka krav
pa fordndring, dels pa grund av det statsfinansiella liget, dels mot bak-
grund av den dndrade hotbild som uppstatt efter Sovjetunionens kollaps.
ESO har darfor genomfort en storre granskning av foérsvaret. I en tidigare
rapport (Ds 1994:138) ifragasatte Carl Johan Dahlman effektiviteten i for-
svarsplaneringen och féreslog metoder att dstadkomma ett mer flexibelt
forsvar.

I denna rapport granskas det svenska forsvaret ut ett snivare perspektiv.
Hir &r frigan hur dess kostnader och produktivitet utvecklats under det
senaste decenniet. Huvudforfattare dr Richard Murray, chefekonom vid
Statskontoret. Medforfattare dr Anders Holmberg, tidigare chef for For-
svarets forvaltningshogskola, Krister L:son Lagersvird, f.d. arméstabschef
och chef for Forsvarshégskolan och Bernt Ostrém, forskningsledare vid
FOA. Lagersvird dr huvudansvarig for kapitel 3 och - tillsammans med
Holmberg - dven for kapitel 6 och 7.

Metodproblemen nir det giller métning av produktiviteten i forsvaret ar
ménga. Delvis 4r de samma som vid alla produktivitetsstudier, sisom
svarigheterna att tillfredsstéllande mita kvaliteten i produktionen av icke
marknadsprissatta verksamheter. I fallet férsvaret tillkommer att produk-
tionsresultatet 4r extra svart att méta - hur kvantifiera "sikerhet"? - och



att verksamhetens kostnader, omfattning och resultat i vissa fall &r
hemliga.

Forfattarna har sokt tackla problemen genom att méta produktiviteten ur
tre olika aspekter. For det forsta vad giller vidrnpliktsutbildningen inom
armén samt flygvapnets flygforarutbildning, for det andra vad giller kost-
naderna for krigsforbanden, och for det tredje vad giller kostnaderna for
krigsorganisationen.

Resultatet ar att kostnaderna for forsvaret i vésentliga avseenden stigit.
Krigsorganisationen har krympt, men driftskostnaderna har inte alls
minskat i samma grad. Det syns inte minst i virnpliktsutbildningen. Styck-
kostnaderna har siledes Okat pa viktiga omrdden - men forfattarna har
inte kunnat konstatera att detta varit hanforligt till 6kad kvalitet. Aven om
resultaten dr osdkra och svéara att kvantifiera, tyder detta pd en svag
utveckling av produktiviteten inom forsvaret under det senaste decenniet.
Forfattarna skriver t.0.m. att deras siffror indikerar att férsvarets produk-
tivitet "fallit dramatiskt" sedan 1970-talet. Rapporten stéller ocksé fragan
om dagens forsvarsprisindex 6verkompenserar foérsvaret for prisstegringar
och fordyringar; hir reserverar sig dock forfattarna bl.a. for att snabb tek-
nisk utveckling p4 materielomradet férsvarar rittvisande jimforelser. I det
avslutande kapitlet diskuteras ocksa forsvarsplaneringen i stort; en hel del
tyder pa att krigsorganisationen blivit allt simre anpassad till forsvarsma-
len.

Vi vill 4n en ging understryka att resultaten ir osikra. Anda tyder de
pé att produktivitetsutvecklingen inom forsvaret inte f6ljt den vindning till
det bittre som under 1980-talet uppvisats av produktiviteten i andra delar
av den offentliga sektorn. Ddrmed ocksa sagt att det torde finnas betydan-
de moéjligheter att rationalisera driften inom f6rsvaret. Inte minst tyder den
hir foreliggande rapporten pa att budgetering, uppfoéljning och kostnads-
kontroll borde kunna férbéttras avsevirt inom férsvarsmakten.

Som vanligt i ESO-sammanhang star forfattarna sjilva for analys och
slutsatser. '

Stockholm i mars 1995

Klas Eklund
Ordférande fér ESO
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1 Sammanfattning

1.1 Produktivitet och effektivitet i forsvaret

Det kan ibland vara svart att berdkna produktiviteten (produktionsresultat
i forhéllande till insatta resurser) i den offentliga sektorn. Detta giller i
hog grad forsvaret. Mitt pé ritt sitt skall fordndringar i produktiviteten
ge uttryck for férdndringar i effektiviteten, dvs. hur de uppsatta malen for
verksamheten nas. For att avgéra om produktivitetsmattet 4r relevant i
forhallande till effektiviteten si maste ju sjilva effektivitetsbegreppet
kunna definieras. Nér det géller férsvaret har dessa begrepp diskuterats
ménga ginger, men nigon entydig och operationell definition av effektivi-
tet i forsvaret finns trots detta fortfarande inte. Detta gor det svart att
definiera ett relevant produktivitetsmatt.

Vi har i denna studie forenklat problemet genom att koncentrera oss pa
forsvarets kostnadsutveckling och anvinda produktivitetsstudier som ett
verktyg for att forsoka forsta vad som ligger bakom kostnadsutvecklingen.
Likvil gors ett forsok att sdtta in produktiviteten i ett effektivitetssamman-
hang. Begreppet effektivitet har flera bottnar. I sin yttersta konsekvens
handlar effektiviteten i férsvaret om optimala forsvarsutgifter, dvs. att
samhaillet ldgger ned just sA mycket pengar pa forsvaret att virdet av okad
sdkerhet for landet genom en mindre 6kning av forsvarsutgifterna precis
motsvarar resursuppoffringen. Om virdet vore storre &n uppoffringen vore
det skdl att &ka utgifterna och tvirtom om viérdet vore mindre dn uppoff-
ringen. Sjélvfallet forutsitter detta resonemang ocksa att utgifterna inrikz-
ning 4r den rdtta, dvs. att resurserna sitts in dir de verkligen behévs,
givet hotbilden och forsvarsviljan.

Effektiviteten har siledes att géra med sivil analysen av den sékerhets-
politiska situationen och de tinkbara konflikterna i var omgivning som
formagan att forutse vilken typ av angrepp som kan komma att riktas mot
vért land, planeringen for att mota dessa och att omsitta denna planering
i en verklig krigsorganisation och kostnaden f6r detta. Nir man i bland
skiljer pd "yttre” och "inre" effektivitet avses med inre allt som har att
gbra med att producera en krigsorganisation, dvs. produktiviteten, och
med yttre allt betriffande dndamalsenligheten i denna.

Effektiviteten 4r emellertid inte bara ett resultat av vira egna anstring-
ningar utan ocksa av potentiella angripares. Okar deras krigsforberedelser
minskar riskreduceringen av det svenska forsvaret. Vi méste dirfér kunna

11



12

skilja pa absolut och relativ effektivitet. Med absolut effektivitet menar vi
det svenska forsvarets riskreducerande effekt givet en oférinderlig om-
virld, med relativ den riskreducerande verkan med hénsyn till foréind-
ringar i omvirlden.

1.2 Genomforande

I denna rapport behandlar vi frimst produktiviteten, men diskuterar dven
andra effektivitetskomponenter for att sitta in produktiviteten i ett stdrre
sammanhang. Férandringar i produktiviteten, métta pa ett relevant sitt, bi-
drar till att fordndra den totala effektiviteten.

Mycket kan goras for att virdera fordndringar av effektiviteten i det
svenska forsvaret. Detta dr viktigt att gora for att kunna 6ka effektiviteten,
dvs. fa ut storre férsvarseffekt for varje satsad krona. En del av analysen
kan bara goras i form av intelligenta spekulationer baserade pa allmin-
historiska och krigshistoriska erfarenheter. Vi vill i denna rapport visa vad
man kan géra med kvantitativa metoder fér att bedéma effektiviteten uti-
fran ett material som inte 4r hemligt.
~ Vad kan man géra for slags utvirderingar av effektiviteten under dessa
forutsittningar? Savil planerad som realiserad krigsorganisation redovisas
oppet i dag. Dirfor kan man stilla den planerade krigsorganisationen mot
den faktiskt realiserade. Att forsvaret nar de mal som sitts upp i termer
av krigsorganisation dr en mycket viktig komponenent i effektiviteten.
Virderingen av den realiserade krigsorganisationen i termer av krigs-
duglighet dr dock hemlig, varfor vi hir inte kommer 4t den kanske allra
mest visentliga kvalitetsdimensionen. P4 samma sitt kan man stélla den
samlade arliga produktionen mot den planerade. Har férsvaret genomfort
vad som var planerat och har kostnaderna hallits? Allt detta kan géras mer
systematiskt 4n som gors i dag. Vidare kan man stilla den faktiska krigs-
organisationen mot kostnaderna for att producera den.

De ansatser vi provar r att studera produktiviteten i utbildningen av
vérnpliktiga inom armén och av flygforare, att berdkna kostnaden for att
sitta upp ett typforband i krigsorganisationen och kostnaden fér hela
krigsorganisationen stilld mot dess omfattning. Marinen behandlar vi
emellertid inte inom ramen for denna studie, bl.a. pa grund av brist pd
underlag.

Kvaliteten ir en viktig komponent i denna produktion, som vi dessvérre
endast kan belysa ytterst fragmentariskt. Aven kvalitetsbegreppet har
ménga dimensioner i férsvaret, alltifrin en dndamalsenlig férsvarsplane-
ring till férmagan att i utbildningen i varje soldat ingjuta en stark for-
svarsvilja. De for forsvarseffekten visentliga kvalitetsméatten dr hemliga,
vilket gér att produktivitetsmatten inte kan kvalitetsjusteras.



Vi behandlar perioden 1982/83-1992/93, men vissa jaimfOrelser gors
ocksé med utvecklingen under perioden 1972/73-1982/83 (Ds Fi 1986:1).

1.3 Forsvarsutgifterna

Forsvarsutgifterna kan beréknas pa olika sitt. I den allménna debatten har
det ménga ganger hdvdats att férsvaret inte skall f4 6kade resurser. Riknat
i forhdllande till bruttonationalprodukten har forsvarsbudgeten ocksa
successivt fatt en allt mindre del. Fran mitten av 1970-talet till i dag har
an-delen minskat fran drygt tre till drygt tvd procent.

Det betyder dock inte att férsvaret fatt mindre resurser. Riknat i termer
av konsumtionsuppoffring i foérhéllande till totalt tillgdngliga resurser
kostar férsvaret nidgot mindre nu 4n for tjugo ar sedan. Men riknat i reala
resurser - personal, lokaler, férbrukning, kop av férsvarsmateriel ~ har
forsvaret fitt nagot storre resurser. Detta beror pa att konsumentpriserna,
frimst pd grund av momshdjningar, stigit snabbare &n priserna pa de
varor och tjinster som anvinds i forsvaret.

Jamfors tiodrsperioderna 1973 -1982 och 1983 -1992 som helhet har f6r-
svaret totalt sett haft ungefir lika stora samlade, reala resurser till sitt
forfogande. Inkdpen av forsvarsmateriel har 6kat nigot. Under perioden
1983-1992 6kade kostnaderna for inkdpen av forsvarsmateriel med ca
14 procent jimfort med 1973-1982.! Resterande forsvarsutgifter ~ som
man skulle kunna kalla "driftskostnaden" - har minskat med ca 5 procent.

Fran 1982/83 till 1992/93 har det militira forsvarets utgifter i fasta
priser 6kat med mellan 9 och 16 procent (beroende pa med vilka prisindex
man riknar). Under hela denna period har forsvarsmaterielinképen okat
med 78 procent. Riknat pa det prisindex som anvinds for att kompensera
forsvaret for prisbkningar pad forsvarsmateriel dr okningen fortfarande
kraftig fastiin avseviirt mindre (+42 procent). Driftskostnaderna har i stort
sett varit oforindrade. Okningen av forsvarsutgifter under denna period
ir saledes helt och héllet hinforlig till de 6kade ink&pen av forsvars-
materiel.

1.4 Forsvarsplanering och krigsorganisation

En overgripande effektivitetsfriga &r huruvida krigsorganisationen lever
upp till férsvarsmalen. Under 1970- och 1980-talen var forsvarsmalen
oférandrade. Samtidigt halverades krigsorganisationen. En minskad krigs-
organisation dr forenlig med 6kad effektivtet bara om hoten mot landet

I Riknat i volymen fastprisberiknade utgifter enligt nationalrikenskaperna.
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minskat i omfattning, om landets ekonomi férsédmrats eller om krigsorga-
nisationen tidigare varit 6verdimensionerad. Under 1970- och 1980-talen
Okade omvirlden sina rustningar och Sveriges strategiska lige blev mer
utsatt. Ekonomin och sirskilt de offentliga utgifierna vixte snabbt. Att
krigsorganisationen varit 6verdimensionerad verkar inte sérskilt troligt.
Den slutsats som ligger néra till hands &r att svenskt forsvar under en lang
tid varit underdimensionerat - frimst i kvalitativ bemirkelse ~ i for-
hillande till vad som borde varit optimala forsvarsutgifter. Detta géller
fram till Berlin-murens fall 1989. Direfter har situationen 4ndrats radikalt
- i dag dr krigsorganisationen diremot kanske Sverdimensionerad.>

Under 1970- och 1980-talen accepterades en vixande diskrepans
mellan férsvarsmélen och krigsorganisationen. Framfor allt gilide detta
formagan att forsvara hela landet och att klara angrepp fran tva héll sam-
tidigt. Nya mél betriffande ¢verraskande angrepp och strategiska overfall
tillkom utan att krigsorganisationen i nigon storre utstrickning dndrades
for att klara dessa uppgifter. Ocksa detta tyder pa en avtagande forsvars-
effektivitet. Det dr forst i och med 1992 érs forsvarsbeslut som uppgifter
och organisation ater bringades i storre Gverensstimmelse.

Varfor diskrepansen mellan forsvarsmal och krigsorganisation uppstétt
ir omdjligt for en utomstaende iakttagare att avgdra. Vi kan ha uppfattat
forsvarsmalen felaktigt och politikerna kan ha givit andra mal 4n de offi-
ciellt uttalade. Men det kan ocksé vara sa att forsvaret inte levt upp till
politikernas bestillning av en bestdmd krigsorganisation. Detta kan, men
behover inte i alla avseenden, ha berott pa otillricklig medelstilldelning.
Om en reell diskrepans uppstitt mellan férsvarsmal och krigsorganisation
sa betyder det, oavsett vilken anledningen varit, att en betydande effektivi-
tetsforlust har uppstatt,

1.5 Utbildningsproduktiviteten

Mitningen av produktivitetsutvecklingen i forsvaret sker i denna studie via
tre olika ansatser. Den forsta berdknar produktiviteten i utbildningen av
vdrnpliktiga i armén respektive flygvapnets flygforarutbildning (kapitel 6
och 7), den andra berdknar krigsforbandens produktivitet (kapitel 8),
medan den tredje beridknar kostnadsutvecklingen for hela krigsorganisatio-
nen (kapitel 9).

Den forsta ansatsen giller berdkningar av produktiviteten i utbildningen
av vérnpliktiga inom armén och av flygforare. Utbildningsprestationerna
- antal virnpliktiga, antal tjinstgdringsdagar och antal flygtimmar - rela-
teras till kostnaderna i fasta priser fér denna produktion. Till skillnad fran

2 Se Dahlmans rapport Ds 1994:138



den tidigare ESO-studien har vi tagit fram olika skidrningar av kostnaderna
for att belysa hur effekterna av variationer i utbildningen slér pa olika
slags kostnader.

De kostnader vi hir har studerat -~ huvudproduktionsomrade 1 inom
armén och flygvapnet - svarar for ca 40 procent av forsvarsutgifterna.
Exkl. materielinkdpen svarar de for nistan 70 procent.

Nagra generella slutsatser

Produktivitetsberékningarna visar (kapitel 6 och 7) att styckkostnaderna
har &kat nér produktionsvolymen minskat bide inom arméns vérnpliktsut-
bildning och inom flygvapnets flygforarutbildning. Det framgar ocksa
klart att styckkostnaderna har minskat nir produktionsvolymen dkat. De
kraftiga kostnadsdkningarna intrdffade samtidigt som produktionsvolymer-
na minskade kraftigt.

Samtidigt kan det skdnjas en tendens att vissa kostnader har &kat dver
tiden oberoende av produktionsvolymerna. I bida fallen 6kade andra kost-
nader, som inte hor nira samman med de studerade produktionsvolymer-
na, t.ex. kostnaderna fér primédruppdrag som ir gemensamma for respekti-
ve forsvarsgren. Detta trots att savil krigsorganisation som grundorgani-
sation successivt har minskat.

Inom flygvapnet har de kraftigaste kostnadsfkningarna dgt rum for de
verksamheter som var nirmast kopplade till prestationerna, till skillnad
fran armén, dir kostnadsdkningarna var stérst i de verksamheter som har
minst samband med utbildningen. I bada fallen var det framst forbrukning-
en av varor och tjinster som dkade mest. Personalkostnaderna diremot
har varit oférindrade eller minskat nigot.

Produktiviteten har i bada fallen forsdmrats kraftigare under perloden
1982/83-1992/93 jaimfort med 1972/73~1982/83. Den tidigare studien
kunde periodvis visa tendenser till stigande eller oforindrad produktivitet.
Under den senare perioden finns en stark tendens till stigande styckkost-
nader och fallande produktivitet.

Denna utveckling skiljer sig fran statsférvaltningen i Ovrigt, vilken
presterat en positiv produktivitetsutveckling under 1980-talet jimfért med
en negativ under 1970-talet. En slutsats av studierna av produktivitets-
utvecklingen i den offentliga sektorn 4r att produktiviteten befrimjas av
en aterhallsam budgetbehandling och hégt stillda resultatkrav.? Forsvaret
har under 1980~ och bdrjan av 1990-talet fitt mer pengar att rora sig
med samtidigt som kraven att prestera i form av krigsorganisation och ut-
bildning trappats ned. Det kan vara forklaringen till den fallande
produktiviteten.

3 Se Ds 1994:24 "Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992",
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Viarnpliktsutbildningen i armén

Produktiviteten i arméns vdrnpliktsutbildning har riknats fram efter flera
olika alternativ. Som ett output-méitt anvinds antalet virnpliktiga, som
fuligjort utbildningen. Virnpliktiga som avbrutit utbildningen innefattas
inte i outputmattet, vilket innebdr att mattet kan sigas ha en inbyggd
kvalitetsjustering. Ur forsvarets synvinkel kostar varje tjinstgéringsdag.
Dirfér berdknas produktiviteten ocksa pa antalet tidnstgoringsdagar. Bada
matten har sina fér- och nackdelar. Om utbildningen effektiviseras pé sa
vis att samma firdigheter lirs ut pa kortare tid (farre tjéinstgéringsdagar)
blir antalet tjinstgdringsdagar missvisande. Antalet tjdnstgoringsdagar
minskar ju trots att de virnpliktiga da har lirt sig lika mycket. En sidan
effektivisering kommer dédremot till uttryck i outputméttet antal virn-
pliktiga.

Mot dessa output-métt stills kostnaderna inom huvudproduktionsomréide
1, forbands- och ledningsverksambhet, i ndgra olika skdrningar. Varianter-
na innefattar hela detta huvudproduktionsomrade, med och utan varnplikts-
kostnader (dagpenning, familjebidrag, matkostnader, resor m.m.), samt
de renodlade utbildningskostnaderna.

Antalet utbildade vérnpliktiga i grundutbildning var férhéllandevis kon-
stant t.o.m. &r 1990/91, varefter antalet minskade kraftigt. Under 1992/93
var det 34 procent firre 4n 1982/83. Antalet tjanstgéringsdagar i grundut-
bildningen minskade diremot redan fr.o.m. ar 1987/88. For hela perioden
uppgick minskningen till 38 procent.

Antalet varnpliktiga i repetitionsutbildningen har minskat i omgéangar
under hela perioden. Minskningen har totalt sett uppgatt till 76 000.
Antalet tjinstgoringsdagar i repetitionsutbildningen har minskat med
81 procent.

Har kostnaderna minskat i motsvarande méan? Svaret ir nej, men det be-
hover nyanseras nigot. For grund- och repetitionsutbildningen 6kade
genomsnittskostnaden (hela huvudproduktionsomrade 1, inkl. vérnplikts-
kostnader) per virnpliktig fran 231 000 till 385 000 kronor (1992/93 ars
priser). Virnpliktskostnaderna har f6ljt forandringarna i antalet varnplikti-
ga som fullgjort utbildning och t.o.m. minskat ndgot mer, vilket samman-
hinger med att sdvil grund- som repetitionsutbildningen blivit nigot
kortare. Per tjinstgoringsdag (sammanvigt for grund- och repetitionsut-
bildningen) dkade genomsnittskostnaden fran 753 till 1 337 kronor.

Ser vi till den del av kostnaderna inom huvudproduktionsomrade 1 som
kan siigas utgéra den rena utbildningsproduktionens sirkostnad i dess allra
sndvaste bemirkelse — 6kade kostnaden per virnpliktig frén 74 000 till
129 000 kronor och kostnaden per tjinstgdringsdag fran 243 till 450 kro-
nor.



Kostnadsokningarna per virnpliktig varierar i dessa berdkningar mellan
30 och 90 procent. Kostnadsokningen per tjdnstgoéringsdag varierar mellan
40 och 100 procent.

Den stora kostnadsokningen uppstod i samband med den kraftiga minsk-
ningen av utbildningsvolymen i slutet av perioden. Men dven dessforinnan
Gkade kostnaderna. Fram till &r 1989/90 var antalet virnpliktiga ganska
konstant. Trots detta hade den rena utbildningsproduktionens sérkostnader
oOkat till 84 000 kronor (+ 14 procent) per virnpliktig och 309 kronor
(+27 procent) per tjdnstgéringsdag.

Hur skall dessa kostnadsokningar forklaras? Uppenbart ir fOr det forsta
att armén inte hann med att anpassa sin "utbildningskostym" nir efter-
fragan minskade sa kraftigt i slutet av perioden. Men forsvaret verkar inte
vara inriktat pa att gdra nagra ytterligare anpassningar. Ett tecken pa detta
ar att OB inte planerar nagra personalminskningar.

For det andra hade styckkostnaderna Okat redan innan den stora ned-
gangen av utbildningsvolymen 4dgde rum. Till en del kan det forklaras av
en forindrad "mix" i utbildningen mot dyrare utbildningar (pansarbrigader
och mekaniserade brigader). Tendensen att utbildningskostnaden hade
stigit 6ver tiden har dock forelegat for samtliga forbandstyper.

Det dr svart att forst vart pengarna tagit vigen. I samband med den
kraftiga minskningen av utbildningsvolymen 1991/92 minskade visserligen
kostnaderna pa hela huvudproduktionsomrade 1 inom armén med si
mycket som 1,3 miljarder kronor (1992/93 éars priser). Men aret dérpa
Okade de igen med 0,6 miljarder kronor. Sett dver hela tiodrsperioden har
enbart armén sparat néiira 0,9 miljarder kronor pa minskade varnpliktsfor-
méner. Personalkostnaderna har minskat med drygt 0,7 miljarder kronor.
Anda var arméns kostnader inom huvudproduktionsomrade 1 bara 155
miljoner kronor ldgre 1992/93 ién de var 1982/83.

Under samma period har grundutbildningens kostnader inkl. vérnplikts-
férmaner minskat med ca 425 miljoner kronor och repetitionsutbildningens
med 640 miljoner kronor.

Vissa kostnader ir siledes rorliga i forhallande till utbildningsvolymer-
na, virnpliktskostnaderna allra mest. Den rena utbildningsproduktionens
kostnader dr ocksa till en del rorliga, frimst ifrdga om repetitionsutbild-
ningen. Grundutbildningens personalkostnader & dock mera konstanta.

Andra kostnader ddremot har utvecklats i motsatt riktning. Operativ och
krigsorganisatorisk verksamhet har férdubblats sett ver hela perioden.
Aren 1991/92 och 1992/93 var 6kningarna sirskilt kraftiga. Kostnaderna
for befilsutbildning har 6kat med 33 procent och allmén ledning och for-
bandsverksamhet, har 6kat med 4 procent.

Antingen hamnar kostnader som eljest skulle ha forts pa utbildningen pa
dessa andra primiruppdrag ndr utbildningsvolymerna minskar eller s
drivs dessa kostnader av helt andra faktorer, som vi inte haft m&jlighet att
belysa i denna studie, men som vore vil véirda ett studium.
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Flygvapnets flygforarutbildning

Inom flygvapnet syftar i det ndrmaste all verksamhet till att halla ett antal
flygplan i luften. For det krévs det savil flygforare som baser och strids-
ledningssystem. Flygforarnas kunnande och skicklighet dr avgorande for
forbandens effekt. Flygtimmarna 4r avgorande for utbildningen av flygfo-
rarna och anvinds dirfor som prestationsmatt. Antalet flygtimmar kan ses
som den méngd utbildning som flygvapnet presterar med flygplan, driv-
medel, underhail, baser och stridsledning. Men det kan ocksa ses som den
kapacitet flygtid for flygstrid som flygvapnet producerat. Endast de flyg-
timmar som bidrar till utbildningen har medriknats. Hur flygtiden utnytt-
jats har vi inte kunnat bedéma.

Under perioden har flygplan 37 (Viggen) varit huvudsystemet. I huvud-
alternativet i vara berdkningsalternativ har alla flygtimmar riknats lika.
For att ta hinsyn till utfasningen av flygplan 35 (Draken) har flygtimmar
pé jaktversionen av Draken givits halva vikten mot Viggens. I ytterligare
en alternativberikning har flygtimmarna pa jaktversionen av Draken givits
halva vikten fram till 1986/87 och direfter hela vikten for att avspegla den
uppgradering av Draken som gjordes efter detta ar.

Ovigda minskade antalet flygtimmar med 14 procent mellan 1982/83
och 1992/93. I de tva dvriga fallen med viktade timmar minskade antalet
med 5 respektive 2 procent.

Mot dessa outputmatt har vi stillt kostnaderna pa foérbands- och led-
ningsverksamheten i det ena alternativet hela huvudproduktionsomrade 1,
i det andra alternativet enbart de redovisade kostnaderna for jakt-, attack
och spaningsférband samt 50 procent av kostnaderna fér gemensamma
produktionsresurser. Kostnaderna for hela huvudproduktionsomrade 1
Okade med 19 procent. I det andra alternativet ~ som kan ses som en
sirkostnad for flygverksamheten ~ dkade kostnaden med 28 procent.

Ovigd 6kade en flygtimmes kostnad pa hela huvadproduktionsomradet
med 37 procent mellan 1982/83 och 1992/93. Vigda dkade kostnaden for
en flygtimme med mellan 21 och 25 procent. Vigningen &r ett sétt att ta
hinsyn till de olika flygplanens olika stridseffekt,

Den mest renodlade sirkostnaden - den kostnad som redovisas pa jakt,
attack och spaning - utgdr knappt 30 procent av kostnaderna pa huvud-
produktionsomrade 1. Réiknat enbart pa dessa kostnader och med viktade
flygtimmar &kade kostnaden per flygtimme med mellan 34 och 39 pro-
cent.

En del av kostnadsdkningen kan vara hinforlig till 6vergangen fran
Draken till Viggen dven om de redovisade sirkostnaderna inte tyder pa
det. En stor del av kostnads6kningen aterstir att forklara. Den kraftiga
Okningen av kostnaden for jakt, attack och spaning dr hinforlig till starkt
6kade underhéllskostnader pa Viggen fr.o.m. 1989/90. Men det har ocksa
skett en successiv kostnadsékning under hela perioden.



Det dr inte bara de kostnader som 4r ndrmast forknippade med flygverk-
samheten som har dkat, dven om dessa Okat mest. Bassystemets kostnader
har 6kat med 8 procent, stridsledningssystemets med 11 procent och ge-
mensamma produktionsresursers kostnader med 22 procent.

Vilka andra aktiviteter skulle ha kunnat 6ka dessa kostnader? Virnplikts-
utbildningen 4r i stort sett oféridndrad. Basorganisationen har modernise-
rats tekniskt, men antalet basbataljoner har reducerats. Stridslednings-
systemet har ocksd moderniserats. Antalet luftférsvarscentraler har redu-
cerats fran fem till tre och fyra flygflottiljer har lagts ned (tva vid slutet
av perioden). De stora avgangarna av flygforare i mitten av 1980-talet har
okat utbildningskostnaderna, vilket bidragit till att driva upp kostnaderna
pa gemensamma produktionsresurser.

Till detta skall l4ggas att det finns lika manga flygférare mot slutet av
perioden som i borjan efter en nedging i mitten av den. Det tar sig ut-
tryck i ett 6kat antal flygtimmar pa stridsflygplanen. Det utgdr ocksa en
viktig kvalitetsdimension. Kapaciteten att halla flygplan i luften ar direkt
beroende av antalet flygforare. Flygforarnas bidrag till férsvarseffekten
kan dirmed ségas ha bibehallits. En annan viktig kvalitetsaspekt pa utbild-
ningen dr att antalet haverier minskat kraftigt, frin ca 10 till ca 3 haverier
per 100 000 flygtimmar.

Stridsflygplanen var ocksa i slutet av perioden méngsidigare. Genom att
flygtimmar med Viggen och den uppgraderade Draken i denna studie har
givits en dubbelt sa stor vikt jadmfort med flygtimmar med 6vriga Draken-
plan har denna visentliga kvalitetseffekt kunnat fingas upp i produktivi-
tetsmattet.

1.6 Produktiviteten i forbandsproduktionen

Den andra ansatsen for att belysa produktivitetsutvecklingen i forsvaret
bygger pa att styckkostnaden for olika krigsforband berdknas och att
denna kostnad jamfors vid olika tidpunkter.

Dylika berdkningar inbegriper en mingd teoretiska problem. Ett pro-
blem ir att det kan vara gravt missvisande att jimfora ett forbands eller
en forbandstyps faktiska arskostnader mellan tva ar, eftersom de arsvisa
kostnaderna kan variera starkt beroende pé t.ex. slumpvisa eller periodiska
personalavgangar och utbildningsbehov, férnyelse av materiel m.m. Kvali-
tetsférandringar dr 4ven i detta sammanhang svéra att bedéma och virde-
ra.

Det danska forsvaret gor emellertid just sdidana berdkningar. Berdkning-
arna bygger pa den l6pande redovisningen. Man berdknar arskostnaden
for stabskompanier, pansarskvadroner, ubatar och flygdivisioner, m.m.,
dels for enskilda forband, dels som genomsnitt. Detta gors i fasta priser.
Resultatet visar en anméirkningsvird stabilitet mellan aren. Delvis beror

19



20

detta pa att materielkostnaderna dnnu inte redovisas pa férband. Mojligen
kan det ocksa bero pa att planeringen ir inriktad pa en jimn forsorjning
av alla férbandstyper. En tendens till stigande kostnader per forband av
olika typer kan dock iakttas.

Krigsforband ar naturligtvis ett mycket relevant outputmatt for forsvaret.
Dirfor kan stigande styckkostnader per forband vara en larmsignal be-
triffande effektivitetsutvecklingen i forsvaret som helhet.

Vi har efterstrivat att géra motsvarande beridkningar for typférband,
men har bara lyckats berdkna en del av kostnaden for ett enda ar. For-
svarsmakten gor givetvis liknande berikningar och kanske ir de béttre &n
véra. Vi har dock inte haft tillging till dessa. Med véra beridkningar har
vi likvil velat visa pd en intressant metod for att méta produktiviteten i
forsvaret.

Inom forsvaret har man paborjat redovisning av kostnader pa krigsfor-
band. For nirvarande dr denna redovisning inte av tillracklig kvalitet. Om
nagra ar bor denna redovisning kunna utnyttjas. Jimforelser mellan vara
berdkningar och chefen for arméns redovisning vicker méanga fragor.
Exempelvis redovisar chefen for armén en ligre kostnad per pansarbrigad
in per infanteribrigad, nir det borde vara tvirtom. I vara berdkningar dr
en pansarbrigad 30-50 procent dyrare att vidmakthélla i rena utbildnings-
kostnader.

Beridkningarna belyser ocksd sambandet mellan produktiviteten i den
16pande produktionen, exempelvis i utbildningen, och kostnaderna for att
sétta upp férband av olika slag. Faller utbildningsproduktiviteten sa stiger
kostnaden for att sdtta upp forband, vilket i sin tur betyder en mindre
krigsorganisation inom de givna ramarna. Innebdrden for férsvarets effek-
tivitet dr uppenbar.

Beridkningar av detta slag &r med andra ord mycket viktiga for att kunna
félja upp och forklara hur forsvarsutgifterna foréndras till f6ljd av for-
dndringar i krigsorganisationen och borde dirfor ing i varje analys av
forsvarsutgifternas utveckling. Vi kan pa grundval av vira rudimentira be-
rikningar av forbandskostnader siga att man inte bor vinta sig att arméns
kostnader for lednings- och férbandsverksamheten skall minska i propor-
tion till krigsorganisationens minskning. Det beror p4 att pansarbrigader-
nas och de mekaniserade brigadernas utbildningskostnader dr hégre in
Ovriga armébrigaders.

1.7 Krigsorganisationens kostnadsutveckling

Den tredje ansatsen for att mita produktiviteten gr ut pa att stélla krigs-
organisationen - dess storlek, omfattning och kvalitet - mot den reala
kostnaden for att vidmakthalla den. Krigsorganisationen ir ju den slutliga
produkt som forsvaret genom sin arliga produktion levererar. Tanken &r
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att om Krigsorganisationen varit oféréindrad - kvantitativt sivil som kvali-
tativt — och kostnaden okat, si skulle ddrav slutas att produktiviteten
minskat. Om kostnaden ddremotvarit konstant och krigsorganisationen
vuxit i omfattning sa skulle dirav slutsatsen dras att produktiviteten okat.

Mitproblemen &r av samma slag som vi tidigare berdrt (i avsnitt 1.6)
i den andra ansatsen, produktiviteten i forbandsproduktionen, men nu
visentligt uppforstorade. En tillkommande svérighet dr att ge ett samlat
matt pa krigsorganisationens storlek. Detta later sig svarligen goras, dven
om ett par djarva forslag kan lanseras. Vi har med stod av en del kvantita-
tiva uppgifter férsokt ge ett omdéme om krigsorganisationens utveckling.

Under 1970-talet var arméns krigsorganisation i stort sett ofordndrad.
Flygvapnet diremot halverades samtidigt som en avsevidrd modernisering
dgde rum genom att Draken/Viggen. tillfoérdes och ersatte Lansen.

Stridslednings(stril)-systemet for Gvervakning av luftrummet byggdes
samtidigt upp. Ocksd marinens stridsenheter halverades ungefir, dvs. en
mingd bétar skrotades. Samtidigt dgde en viss modernisering ocksa rum.
Sammanfattningsvis skedde en betydande minskning av den totala krigs-
organisationen.

Under den period som hir studerats, reducerades antalet arméférband
kraftigt, fran 30 till 16 brigader. Territorialférsvarsforbanden minskade
fran ca 300 000 till 190 000 man. Flygvapnet har, riknat i kvalificerade
divisioner minskat nagot. Kvaliteten pa flygplanen har dock 6kat kraftigt.
Trots detta har inte antalet flygtimmar Okat (inte ens om de vigts med
hinsyn till den 6kade stridseffekten). Storleken av marinens krigsorganisa-
tion dr svarare att bedoma, men rdknat i kvalificerade stridsfartyg har
marinens organisation minskat.

Antalet varnpliktiga som grundutbildas har (riknat i tjinstgéringsdagar)
minskat nagot (ca 8 procent) jimfort med den foregéende tioarsperioden.
Antalet som repetitionsutbildas har minskat 4n mer (ca 35 procent).

Av betydelse for beddmning av krigsorganisationen &r ocksé 6vrig mate-
riel och férrdd av ammunition och drivmedel. Brister i férhillande till
férsvarsplaneringen rapporteras till regeringen, men uppgifterna ir inte
tillgéngliga for utomstdende. Forsvarspolitiska debattdrer har pekat pé
mycket stora brister. En begransad 6kning av kdpen av forsvarsmateriel
bedoms sammantaget ha skett under den senare tiodrsperioden jaimfort
med den f6érra. Fran budgetaret 1982/83 till budgetiret 1992/93 har en
visentlig 6kning av kdpen skett.

Minga andra‘forhallanden paverkar ocksa krigsorganisationens férmaga
att 16sa sina uppgifter, men det dr forhallanden som svarligen later sig
kvantifieras. En mera exakt:avstimning av krigsorganisationen mot for-
svarsplaneringen gors i -form av krigsduglighetsutvirderingar. Andra
viktiga férhéllanden 4r militirledningens férmaga att leda forsvaret i krig,
underrittelsevisendets kvalitet och formagan att dvervaka territoriet.
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Under de 15-20 senaste dren har krigsorganisationen halverats rent
kvantitativt sett. Hur har da kostnaderna utvecklats?

Den sammantagna kostnaden i fasta priser har under den senaste tioars-
perioden varit nistan exakt densamma som under den foregiende. Kopen
av forsvarsmateriel har 6kat ndgot och &vriga kostnader - "driftskost-
naden"” - minskat obetydligt trots att krigsorganisationen minskat.

Under perioden 1982/83-1992/93 har kostnaderna ékat med mellan 9
och 16 procent. Hela dkningen har avsett forsvarsmateriel, medan drifts-
kostnaderna forblivit i stort sett oforindrade trots en fortsatt minskning av
krigsorganisationen.

1.8  Négra slutsatser

Véra erfarenheter av arbetet med denna studie r att det gar att komma
betydligt lingre 4n som gors i dagens arsredovisningar inom forsvaret vad
giller att pa ett sammanfattande och konsistent vis beskriva vad som pro-
ducerats och till vilka kostnader. Givetvis skulle det vara mojligt att
komma #dnnu lingre med tillgidng till hemligt material, framfér allt be-
triffande en rad kvalitetsaspekter (krigsduglighetsbeddmning, uthéllighet,
m.m.). Kostnadsredovisningen bor inom en snar framtid kunna utvecklas
dérhin att de &rliga kostnaderna per férband kan féljas. Da 6ppnas méjlig-
heterna att gora betydligt mer intressanta produktivitetsanalyser - bade
over tiden och mellan forband - och betydligt mer kvalificerade analyser
av forsvarets kostnadsutveckling. Verksamhetsstatistikens kvalitet kan for-
bittras om vikt ldggs vid att f4 fram data som 4r konsistenta med koncern-
redovisningen och dver tiden.

Det dr en viktig uppgift fér Foérsvarsdepartementet att bestilla arsredo-
visningar pa ett sidant sitt att de blir anvindbara i utvirderingen och styr-
ningenav férsvarsmakten. Det géller konsistent verksamhetsstatistik, syste-
matiska sammanfattningar av genomférd produktion, produktivitet och
kvalitet i tunga produktionssystem m.m. Forutsittningarna for detta bor
vara goda bl.a. mot bakgrund av de fordndringar som gjorts i och med
omliggningen av regleringsbreven och deras nya utformning.

En viktig fraga som belyses i denna studie dr hur forsvarsmaktens reala
resursforbrukning forhaller sig till fattade forsvars- och budgetbeslut. Bud-
getbesluten rorande forsvaret har gjorts med en for forsvaret speciell
teknik. Forsvarsbeslut och andra budgetbeslut har gjorts i ett bestamt pris-
lige. Sedan har forsvaret kompenserats for intriffade prisférindringar.
Diérvid har ett index som kallas forsvarsprisindex (FPI) anvints. Detta &r
dock inte ett enda eller ens samma index Gver tiden. Det dr sammansatt
av flera index och sammansittningen har fndrats fran tid till annan.

Markligt nog ger FPI och nationalrikenskapernas prisindex sammantaget
samma reala resursutveckling for forsvaret under den studerade perioden.



Orsaken ér att nationalrikenskaperna rdknar med en snabbare 16neutveck-
ling 4n FPI men en langsammare prisutveckling pa forsvarsmateriel.

Oavsett med vilken uppsittning pris- och loneindexar vi rdknar f6r-
brukade forsvaret budgetaret 1992/93 ca 4,8 miljarder kronor mer 4n det
gjorde 1982/83 (rdknat i 1992/93 ars prisniva). Summeras kostnaderna for
de olika storre forsvars- och budgetbesluten under perioden borde for-
svaret enligt vara berfkningar bara ligga 4,4 miljarder kronor Gver
1982/83 érs niva. Skillnaden dr dock inte storre 4n att den forklaras av ett
antal mindre beslut som vi inte identifierat, 6ver- och underskridanden av
anslag och felrdkning. I huvudsak har foérsvaret forbrukat just si mycket
reala resurser som forsvarsbesluten och andra budgetbeslut angivit.

Forsvaret kan siledes i denna mening sdgas ha levererat den av politi-
kerna beslutade krigsorganisationen inom ramen for de resurser som
samma politiker beslutat. Enstaka &r har 6verskridanden skett, men dessa
ar sma i férhillande till hela forsvarsbudgeten och de har kompenserats
av underskridanden pafdljande ar.

Bakom de successiva besluten doljer sig emellertid en fortlépande an-
passning av bestillningens omfattning och tillférda resurser. Vad vi inte
vet dr huruvida budgettillskotten gjorts pa grund av att fOrsvaret inte
lyckats leverera den i foregdende forsvarsbeslut bestillda krigsorganisatio-
nen.

Bestiilld krigsorganisation har successivt minskat. Har det varit n6d-
véindigt eller hade den med givna resurser kunnat goras stérre? Omvant
kan fragan stillas om den bestillda krigsorganisationen hade kunnat fis
billigare.

Den kraftiga minskningen av krigsorganisationen har inte atfoljts av en
motsvarande eller ens nigon minskning av kostnaderna. Minskningen av
krigsorganisationen har siledes inte givit utrymme for stdrre materiel-
ink6p. De 6kade materielinkdpen har fatt finansieras med Skade forsvars-
ramar.

Det 4r svart att dra nigon annan slutsats 4n att forsvarets produktivitet
fallit dramatiskt. Jimf6rt med 1970-talet far vi nu mindre krigsorganisa-
tion for samma forsvarsutgifter. Per krigsférband har driftskostnaderna
fordubblats pa 15 &r. Tar vi hinsyn till kvaliteten nyanseras denna slutsats
nagot. Forsvarsmaterielinkdpen har visserligen - sett i ett tiodrsperspektiv
- bara Okat obetydligt. Men utslaget per krigsforband 4r det en fordubb-
ling, eftersom antalet forband halverats. Betyder det att férsvarseffekten
ir oforindrad eller t.o.m. hogre? Hur langt kan detta resonemang drivas?
Hur ménga ganger kan krigsorganisationen halveras och férsvaret bibe-
halla sin styrka vid oférindrad volym férsvarsmaterielinkép?

Varfér har minskningen av krigsorganisationen inte minskat driftskost-
naderna? Véra produktivitetsstudier ger en del av svaret.

Inom s&vil armén som inom flygvapnet har styckkostnaderna for de
tunga utbildningsprogrammen - varnpliktsutbildning och flygférarutbild-
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ning - dkat. Inom flygvapnet har kostnaderna 6Kat pa alla nivaer, trots ett
minskat antal flygtimmar. Det giller 4ven flygningens sirkostnader. Inom
armén har kostnaderna minskat obetydligt och-inte alls i proportion till
den minskade utbildningsvolymen. De sidrredovisade utbildningskostna-
derna minskar - repetitionsutbildningens' sirkostnader minskar t.o.m.
mycket kraftigt - men styckkostnaderna okar. Aven fore den kraftiga
minskningen av utbildningsvolymen sker en trendméssig 6kning av styck-
kostnaderna.

Samtidigt som vissa kostnader minskar, ¢kar andra, som inte:ir. direkt
relaterade till utbildningsvolymerna. I.armén giller det operativ-och krigs-
organisatorisk planering, allmin ledning och férbandsverksamhet och be-
filsutbildning. I flygvapnet giller det gemensamma produktionsresurser,
stridsledningssystemet och bassystemet. Varfér? Det kan denna studie
tyvdrr inte ge svaret pid. Hér finns med andra ord viktiga fragor att
fortsétta att borra i.

For forsvaret som helhet dr det inte personalen som dr den frimsta
killan till kostnadsokningar eller uteblivna kostnadsminskningar. Hela f6r-
svaret minskar nagot personalmissigt, armén mer och flygvapnet mindre.
Det ir andra kostnader som Okar: kop av fornddenheter, hyror, kdpta
tjanster, drivmedel m.m. En mindre del av forklaringen bestar i att meka-
niserade brigader och pansarbrigader dr dyrare 4n infanteribrigader.

Hur skall besparingar goras i forsvaret? Dels for att fa.avsedd verkan,
dels for att minska forsvarseffekten s lite som méjligt? Det dr uppenbart
att om forsvaret inom en given total forsvarsram skall kunna hinga med
i en accelererande teknik- och kostnadsutveckling pa férsvarsmateriel, s
maste pengar pa driften frigéras for materielinkdp.

En viktig lirdom av de besparingsitgirder som vidtagits ir att si linge
krigsorganisationen limnas intakt blir det mycket smé eller inga' be-
sparingar alls. A andra sidan, om krigsorganisationen reduceras si maste
utbildningen ocksa dras ned for att besparingen skall falla ut. Den all-
méinna varnplikten har tidigare utgjort hinder for en anpassning av ut-
bildningsvolymen, men pi senare &r har det varit mojligt att drastiskt
reducera utbildningen utan att upphéva vérnplikten. Om:denna situation
ir mojlig att uppritthélla i framtiden 4r dock osékert.

En annan lirdom ir att om utbildningskostnaderna reduceras s tenderar
kostnader i andra verksamheter att ka. Alltsi maste dven andra verksam-
heter ses 6ver och styras, sisom operativ och krigsorganisatorisk planligg-
ning, allmin ledning och forbandsverksamhet inom armén och gemen-
samma produktionsresurser inom flygvapnet.

Aven forsvarsmalen maste ingd i besparingsarbetet. Andras inte dessa
kommer forsvaret att sdka uppfylla malen pa andra végar nér krigs- eller
fredsforband liggs ned. Kanske har vi hir forklaringen till varfor andra
kostnader har okat ndr utbildningsvolymen dragits ned.



Det taritid att avveckla personal. Kan det goras fortare? Hur stor perso-
nalminskningen blir av en minskning av krigsorganisationen beror ocksi
pa i vilken utstrickning krigsorganisationen fylls pA med aktiva officerare,
dvs. heltidsanstillda yrkesofficerare, som ersitter reservofficerare. Detta
kan vara ett sitt:att.férsdka klara férsvarsmalen nir krigsorganisationen
minskas.

Besparingar som gér ut:dver ikrigsorganisationen minskar givetvis for-
svarseffekten, men kan, om-de leder till minskade driftskostnader for for-
svaret ge Okat utrymme for kop av férsvarsmateriel och didrmed en:ékad
forsvarseffekt. Detta‘’kan vara det enda mojliga séttet att spara och sam-
tidigt bibehalla eller 6ka forsvarseffekten. Det enda sittet att 4stadkomma
detta dr att ge fOrsvaret kraftigt reducerade utgiftsramar for driften
samtidigt som hoga krav stills pa resultat i form av utbildning, beredskap,
materielunderhall m.m. Eljest dts kostnadsminskningarna upp pa andra
hall i organisationen. Efter de senaste 15 arens kraftiga minskningar av
krigsorganisationen berde det givas en outnyttjad rationaliseringspotential.
Forsvaret borde siledes framdver kunna finansiera en kvalitativ upprust-
ning genom rationalisering av framst driften.
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2  Uppdrag, syfte och genomférande

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) uppdrog den 15 juni
1994 at Statskontoret att genomféra en studie av produktivitetsutveckling-
en i forsvaret for perioden 1982-1992.Statskontoret har nyligen pa upp-
drag av ESO genomf{ort en omfattande studie av produktivitetsutvecklingen
i den offentliga sektorn for perioden 1980-1992 (bl.a. Ds 1994:24). For-
svarssektorn ingick emellertid inte i den studien. ESO har tidigare latit
FOA utféra en produktivitetsstudie for forsvaret (Ds Fi 1986:1) for dren
1972-1982.

2.1 Syfte med studien

Syftet med denna studie 4r tvafaldigt. Det ena &r att komplettera den
nyligen genomfdrda studien av produktivitetsutvecklingen i den offentliga
sektorn med en studie av férsvaret. Det andra &r att folja upp den tidigare
studien av produktivitetsutvecklingen i forsvaret. Till detta kan liggas ett
onskemal om att vidareutveckla metodiken att mita produktivitetsférind-
ringar i fOrsvaret.

Begreppet produktivitet 4r krivande. Mitt pa rétt sitt bér produktivitets-
fordndringar vara ett uttryck for forindringar i effektiviteten. Emellertid
ir det ibland svart att sikerstilla att produktivitetsmattet uppfyller detta
krav.

Detta blir séirskilt tydligt i denna studie. For att kunna avgdra om ett
produktivitetsmatt dr relevant i forhallande till effektiviteten sd maste ju
sjdlva effektivitetsbegreppet kunna definieras. Effektiviteten i férsvaret har
behandlats manga ganger i utredningar och forskningssammanhang men
har inte givits nagon sirskilt entydig och operationell definition. Det gor
det naturligtvis svart att definiera ett relevant produktivitetsbegrepp.

Ett sitt att hantera detta problem &r att belysa kostnadsutvecklingen i
forsvaret med hjélp av produktivitetsberdkningar, som kan vara ett mycket
anvindbart hjilpmedel f6r att forstd och fa kontroll dver kostnadsutveck-
lingen. Darfor stir kostnadsutvecklingen snarare &n nyttan av forsvaret i
fokus for denna studie.
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2.2  Uppldggning av arbetet

Arbetet har bedrivits utifrdn tre ansatser for att méta produktiviteten.

2.2.1 Ansats 1: Produktiviteten i utbildningen

En férsta uppgift har varit att f6lja upp den-tidigare studien for perioden
1982/83-1992/93. Precis som tidigare gors saledes en berikning av pro-
duktivitetsutvecklingen i utbildningen av vérnpliktiga (savil grund- som
repetitionsutbildning) i armén och en berikning for flygvapnet av utbild-
ningen av flygforare (kapitel 1).

Relevansen i dessa produktivitetsmatt med avseende pa forsvarets effek-
tivitet kan diskuteras. Det ir uppenbart att om - allt annat lika - kostna-
den per utbildad virnpliktig eller per flygtimme minskar s& okar forsvarets
effektivitet. Man far samma forsvarseffekt men till ligre kostnader.

Kruxet giller "allt annat lika". Om kostnaden per flygtimme minskar
genom att man dgnar sig 4t mindre avancerad flygning, rena transportflyg-
ningar eller flyger med skolflygplan i stillet f6r med stridsflygplan s& ar
inte "allt annat lika". Och om kostnaden minskas genom att innehallet i
de virnpliktigas utbildning tunnas ut si 4r heller inte "allt annat lika".

Man bor ocksa friga sig om output-mattet dver huvud taget har relevans
for effektiviteten. Utbildning av personal r central for forsvarets formaga
att fungera. S langt har mattet relevans. Men utbildar man f6r de ritta
uppgifterna? Antag att man utbildade alldeles fér minga pansarsoldater i
forhallande till antalet stridsvagnar. D4 skulle utbildningen och kostnader-
na for den vara bortkastade.

For flygvapnet kan mattet flygtimmar bade ses som en utbildningspresta-
tion och som ett matt pa flygets kapacitet. Kapacitetsmattet dr sjélvklart
relevant for forsvarseffekten. Huruvida det fredstida kapacitetsmattet
ocksa svarar mot ett krigstida dr dock osdkert och fordrar ytterligare
information for att kunna bedémas.

Fragor av denna art maste komplettera produktivitetsmitningen fér att
kunna bed6ma i vilken man produktivitetsutvecklingen séiger ndgonting om
effektivitetens forandring. Samtidigt som produktivitetsutvecklingen av-
ldses bor man alltsa friga sig om utbildningen dr dndamalsenlig, om kvali-
teten fordndrats etc.

2.2.2  Ansats 2: Forbandsproduktionen

Ansatsen har mycket stor relevans fér bedomning av effektiviteten i fr-
svaret. I denna ansats utgérs output av en forbandsenhet med vissa upp-
gifter och viss utrustning. Kan en férbandsenhet med viss forsvarsuppgift



produceras till en ligre kostnad 4n tidigare innebir detta att dess férsvars-
effektivitet 6kat. I denna output ingér givetvis kvaliteten, som en mycket
viktig, om ock svarbeddmd, faktor. Det torde vara svirt att méta output
pa en "hogre" eller mera relevant niva. Niésta steg dr en faktiskt demon-
strerad forsvarseffekt.

Input utgérs av alla kostnader for att sitta upp och vidmakthalla for-
bandet. Det ér kostnader for att utbilda den personal som behévs och som
behover omsittas i en viss takt, Vidare idr det utgifter f6r materielanskaff-
ning. Dessa utgifter bor periodiseras, dvs. slas ut pa det antal ir som
materielen dr i bruk. Slutligen tillkommer driftskostnader for forbandet:
ammunition, drivmedel, livsmedel, lagerhéllningskostnader m.m.

2.2.3  Ansats 3: Krigsorganisationen och den
totala forsvarskostnaden

Vad far man for de pengar som forsvaret beviljas av regering och riks-
dag? Ett grovt méatt pa detta ir den krigsorganisation som landet kan stilla
upp. Emellertid finns det inte ndgon direkt koppling mellan de arliga for-
svarsutgifterna och krigsorganisationen, eftersom den senare byggs upp
under ménga ar. En tillfallig, kraftig séinkning eller hojning av forsvarut-
gifterna paverkar bara marginellt krigsorganisationen pa kort sikt. Dirfor
bor krigsorganisationen stillas mot forsvarutgifterna i ett langre perspek-
tiv. Sadana analyser skulle ocksa limpa sig for internationella jamf6relser.

Vad som behover tas fram &r saledes ett antal matt pa aggregerad niva
som belyser krigsorganisationens storlek i férhallande till kostnaden f6r
den. Det dr knappast mdjligt att skapa ett enda aggregerat matt. Det skulle
forutsitta att det skulle kunna vara mojligt att ligga samman férband av
olika typ med ndgot slags viktsystem. I princip édr detta méjligt, men svart
i praktiken. Vikterna skulle kunna utgoras av endera stridsvirde eller en-
hetskostnader (de s.k. klosskostnaderna, berdknade enligt ansats 2: for-
bandsproduktion) for ett jaimforelsedr. Ett sidant aggregerat matts infor-
mationsvirde kan vara tveksamt. Alternativet ir att redovisa ett antal olika
métt pa krigsorganisationens storlek att stillas mot kostnaden for totalfér-
svaret i fast pris.

P4 nigot sitt maste eventuella materielbrister och fordndringar i for-
bandens omsittningshastighet tas i beaktande. Detta dr exempel pa nigra
viktiga kvalitetsaspekter i krigsorganisationen.

2.3  Forutsittningar for studien och kéllor

Studien bygger enbart pid material som inte ir hemligt. Forsvarsmakten
har levererat arsredovisningar och viss statistik. Projektgruppen har sjilv
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gjort uttag av uppgifter ur koncernredovisningen med hjéilp av personal pa
dévarande Forsvarets civilfdrvaltning, numera RRV. Statistiska central-
byrén har levererat nationalrikenskapsstatistik. En studie av detta slag kan
goras bittre om fullstindig tillgdng finns till all ekonomisk redovisning
och verksamhetsstatistik samt andra kompletteringar frin personal i
Forsvarsmakten. Detta har inte varit mdjligt eftersom férsvarsmakten pa
grund av radande arbetsbelastning inte medverkat. Givetvis skulle studien
ha kunnat forbittrats avsevirt frimst vad giller behandlingen av for-
svarsmaktens kvalitet, uthallighet och beredskap om dven hemlig
information kunde ha utnyttjats.

Underlagen har ocksé brister. Bl.a. kan jimférbarheten i sifferserierna
ibland ifragasittas till foljd av redovisningsmissiga férindringar. Det
giller bade kostnader och verksambhetsstatistik. Prisindexserier rymmer
alltid osikerheter. Dessa problem blir av flera olika skl sérskilt upp-
enbara nir det giller forsvarssektorn. For det forsta skiljer sig den arliga
anslagsupprikningen inom ramen for regeringens budgetarbete frin hur
det gar till inom andra sektorer. Kompensationen for pris- och 16nefoérind-
ringar ridknas fram med hjalp av ett sdrskilt index, FPI, som faststills av
regeringen. For det andra finns det dessutom sérskilda indexar for denna
sektor i nationalrikenskaperna. Deflateringen av forsvarskostnaderna kom-
pliceras genom detta, samtidigt som det kan finnas anledning att granska
huruvida foérsvaret underkompenseras eller 6verkompenseras genom detta
system. Vi har darfor valt att sdrskilt noggrant redovisa prisindexsystemen
inom ramen for denna studie (se vidare kapitel 4 och 10).

Fér berdkningarna i avsnitten om produktiviteten i utbildningen och for-
bandsproduktionen ér killorna de féljande:

¢ Kostnaderna i l6pande priser har genomgaende hdmtats fran arsredo-
visningarna for armén och flygvapnet.

® Kostnaderna avser genomgéiende huvudproduktionsomrade 1 (huvud-
produktionsomride 1), Lednings- och forbandsverksamhet. I nagra
sammanhang, som ligger utanfor sjilva produktivitetsstudien, be-
handlas dven forsvarsmaterielutgifter.

® Vissa kompletteringar har himtats fran forsvarets koncernredovisning
genom uttag p4 FCF/RRYV,

® De prisindex som anviénts for fastprisberdkning av dndamalet Férsvar
inom statlig konsumtion i Nationalrdkenskaperna (NR) har anvénts f6r
fastprisberdkning av kostnaderna i 16pande priser. Ett sdrskilt pris-
index har anvints f6r drivmedel. Virnpliktsformanerna har deflaterats



med nettoprisindex.* Enda undantaget ir utgifterna for forsvarsmate-
riel, som fastprisberidknats med forsvarsprisindex (FPI) for férsvars-
materiel.

® Uppgifter om antal varnpliktiga och tjanstgoringsdagar har erhallits
fran Virnpliktsverket. Uppgifter om antalet flygtimmar har erhallits
fran flygstaben. Dessa uppgifter stimmer inte alltid med arsredovis-
ningarna.

I dvriga avsnitt anvinds ocksa uppgifter ur statsbudgeten och national-
rikenskaperna. Dérvid anges killorna. I den I6pande texten har killhin-
visningar och tabeller uteslutits i si stor utstrickning som méjligt. Under-
lag till diagram i form av tabeller redovisas i en separat bilaga.

4 NR:s kalenderarsvisa prisindexar har gjorts om till budgetirsvisa genom att ta
medelvérdet av tva kalenderér. Index for l6ner 1992/93 har skrivits fram med SAV-index
for forsvaret, index for priset p& dvrig forbrukning med prisomrikningsfaktorn for detta
slag av utgifter i budgeten.
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3 Forsvarsmakten 1982/83-1992/93

3.1  Forsvarets uppgifter och inriktning

Riksdagen fattar beslut om sékerhets- och férsvarspolitiken samt om total-
forsvarets inriktning i de femariga férsvarsbesluten, pa grundval av rege-
ringens férsvarspropositioner. Dessa kompletteras och konkretiseras sedan
i sirskilda planeringsdirektiv och i de arliga regleringsbreven till de olika
myndigheterna inom forsvaret. Den grundldggande inriktningen av siker-
hets- och forsvarspolitiken och forsvarets uppgifter har varit oférindrad
sedan 1950-talet. Forsvarets verksamhet och utveckling under perioden
1982/83-1992/93 har styrts av forsvarsbesluten 1982, 1987 (med komplet-
tering 1988) och 1992.

Totalforsvaret, i vilket forsvarsmakten 4r den tyngsta komponenten,
skall verka fredsbevarande. Det skall ha en sidan styrka, sammansittning
och beredskap att det avhéller frin angrepp eller hot om angrepp. Ett an-
grepp mot Sverige skall fordra sa stora resurser och uppoffringar samt ta
sa lang tid att de fordelar som stér att vinna med angreppet rimligen inte
kan bedomas vérda insatserna.

Utgangspunkten for férsvarsplaneringen och totalforsvarets utveckling
ir att ett militdrt angrepp utgdr det storsta hotet mot var nationella siker-
het. Hela landet skall férsvaras och ett militdrt angrepp skall kunna méotas
och forsvar skall kunna tas upp varifrdn angreppet 4n kommer.

Inriktningen fram till férsvarsbeslutet 1992 var att stridskrafterna skulle
kunna utnyttjas med tyngdpunkt i kust- och grinsomridena. Om en an-
gripare dnda lyckats tringa in i landet sa skulle ett effektivt och uthalligt
motstind kunna féras i organiserade former i varje del av landet, &ven
inom omraden som angriparen har tagit. OB ansag att forsvarets resurser
rickte till att angrepp samtidigt kunde motas i tva operationsriktningar; en
grins- och en kustinvasion.

Redan i 1982 ars forsvarsbeslut konstaterades att risken for Over-
raskande angrepp Okat och att detta i vissa avseenden stillde stérre krav
in tidigare pa férmdgan att mota ett sidant angrepp. Hogre krav stélldes
p4 att forsvaret inledningsvis skulle kunna ta upp strid med grund-(freds)-
organisationens resurser si att mobiliseringen kunde genomféras. Hela
totalforsvaret skulle kunna slutfora sin krigsorganisering under pagaende
stridshandlingar mot svenskt territorium.

Forsvaret skulle ocksa vara si utformat och 6vat att det i sina huvud-
delar var stridsdugligt omedelbart efter en snabbt genomférd mobilisering.
Utbildningen i fred skulle i sérskilt utsatta delar av landet, t.ex. dvre
Norrland och Gotland, anpassas till de dkade beredskapskraven. Dock
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torde ett angrepp foregis av en 6kande politisk och politisk spinning. I
forsvarsbeslutet 1987 betonades det dverraskande angreppet ytterligare.

Det senaste forsvarsbeslutet, 1992, innebar minskade uppgifter for for-
svarsmakten. Det avviker fran tidigare forsvarsbeslut i frimst fyra av-
seenden,

For det forsta stills angrepp med hogre tidskrav, men mera tidsbe-
grinsade, men samtidigt kvalitativt hdgtstiende resurser och med maxi-
malt utnyttjande av militir §verraskning i fokus. Forsvarsmakten skall ha
en betryggande forméga att mota ett strategiskt dverfall. Denna férmaga
skall ha uppnatts vid forsvarsbeslutsperiodens slut.

For det andra giller uthalligheten i férsvaret vid kustinvasion. Kraven
pa att om angriparen inte hindras att "fa fast fot pa svensk mark" fortsitta
forsvaret i ordnade former, dvs. genom en kontrollerad férsvars- eller for-
drojandeoperation, har ersatts av att forsvaret skall kunna fullféljas i alla
de former som folkritten medger. Detta kan tolkas si att striden skall
genomfdras som fria kriget och genom att motstandsrorelser organiseras.

For det tredje giller att férsvarsmaktens férméga att mota ett angrepp
over kust alternativt grans behdver - forutom betriffande strategiskt dver-
fall - fullt ut kunna tillgodoses forst efter nagot ars komplettering av
utrustning och utbildning. Efter en hdgst ettarig atertagningsperiod skall
alla visentliga delar av forsvarsmakten kunna utnyttjas med full effekt. En
sirskild planliggning skall finnas for detta.

Det innebir att det tidigare kravet pa att forsvarsmakten i huvudsak skall
vara stridsdugligt direkt efter mobilisering reducerats till att nu gilla
endast de stridskrafter som erfordras for att mota ett strategiskt Gverfall.
Inriktningen &r att formégan att utan atertagning mote ett angrepp over
grans eller kust skall vara uppnadd vid slutet av nésta foérsvarsbesluts-
period ar 2002.

For det fidrde slutligen skall forsvarsmakten, om stormakternas siker-
hetspolitiska och militdra handlingsméjligheter okar, successivt kunna 6ka
sin samlade styrka.

Enligt Overbefilhavaren medger forsvarets resurser att angrepp kan
motas endast i en operationsriktning i taget; en kust- eller en grins-
invasion. Det innebér en minskad forméga i forhdllande till tidigare.

I uppgifterna har under hela perioden ingatt att forsvarsmakten skall ha
formaga att ingripa mot inkréinkningar mot svenskt luftrum och territorium
samt att medverka i fredsbevarande operationer under FN:s och ESK:s
ledning. Det senare har efter hand féatt 6kad tyngd.

I forsvarsbeslutet 1992 framhdlls vidare att skyddet mot undervattens-
kriinkningar sdrskilt skall uppmirksammas.



3.2  Krigsorganisationens utveckling

Fram till 1992 utvecklades krigsférbanden enligt olika principer. Inom
flyg- och marinstridskrafterna upprittholls kvaliteten. Antalet enheter hade
redan fore 1982 reducerats till hélften.

Arméstridskrafternas kvantitet bibehdlls i huvudsak fram till forsvars-
beslutet 1987. Trots en minskning av de kvalificerade férbanden och en
allt stdrre differentiering mellan kvalificerade och mindre kvalificerade
forband kunde inte en tillricklig materiell kvalitet uppratthallas. Forsvars-
beslutet 1987 innebar en minskning av arméns krigsorganisation, men alla
virnpliktiga som uppfyllde kraven skulle fortfarande grundutbildas och
krigsplaceras.

Genom 1992 irs forsvarsbeslut fringicks denna princip och antalet virn-
pliktiga som skulle grundutbildades begrinsas till krigsorganisationens
behov. Ovriga virnpliktiga, som uppfyller kraven for utbildning, placera-
des i en utbildningsreserv for att vid behov kunna utbildas. Reserven
uppgér for nirvarande till ca 38 000 vérnpliktiga enligt f6rsvarsmaktens
arsredovisning for 1993/94. ‘

Aven for arméforbanden betonades kvaliteten framfor kvantiteten och
krigsorganisationen minskades ytterligare for att frigbra resurser for
frimst materiel.

Under 1980-talet forstarktes forsvaret av 6vre Norrland genom att krigs-
organisationen dér utkades pa bekostnad av den i dvriga delar av landet.

Utvecklingen vad giller de viktigaste forbanden har varit f6ljande.
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Tabell 3.1 Krigsorganisationens ufveckling

Forband ' 1982/83 1987/88 1993/94 1997/98 3

Operativ ledning
Militdromraden och milostaber m.m. 6

w
w
W

Arméstridskrafter

Fordelningsstaber med fordelningsforband ca 10
Infanteribrigader (kval.)
Infanteribrigader (dldre)
Norrlandsbrigader
Pansarbrigader
Mekaniserade brigader
Arméflygbataljoner
Territorialforsvarsférband (1 000-tal man) 190 165
Hemvirn (1 000-tal man) 92 95

—

—
—_ O \O—
— = lh 00 O
—
—=_WNW I NN

N -
— AN OO

Marinstridskrafter

Marinkommandon 43
Marindistrikt 1
Helikopterdivisioner

Ytstridsflottiljer 2
Patrullbétsdivisioner (sjalvstindiga) 2
Minkrigsavdelningar

Minréjingsflottiljer 11
Minfartyg 3
Ubéatar 12 12 12 12
Rorliga KA-brigadledningar - 2-3
Kustartilleribataljoner 3 3
Kustartilleriforband (bat) 30 28 4
Amfibiebataljoner

Tungt kustrobotbatteri 1 1
Spérrbataljoner (hotanpassade) 1

NVDBWRARMEN
o

w W W p

W WWe N

Wh— W
—

Flygstridskrafter

Flygkommandon

Stridsledningsbataljoner

Jaktflygdivisioner (J 35) 1
Takt/attackflygdivisioner (JA 37)

Medeltunga attack/jaktflyg

divisioner (AJ 37) 5
Litta attackflygdivisioner
Spaningsflygdivisioner (S 37)
Attack/spaningsflygdivisioner (AJ/S 37)
Jakt/attack/spaningsflygdivisioner (JAS 39)
Basbataljoner 32

U NSO A
[ )
Al ONAR ONOOW
EROBR I DI coDOW

! Inkl. brigaden pa Gotland.
Inkl. tva pansarvirnshelikopterkompanier.
3 Orlogsbaser.
Vissa ingér i sparrbataljoner, dvriga utgar utom tre rorliga.
Nuvarande inriktning.
6 Robotbats-/kustkorvettdivisioner.
7 Flygsektorer.
Stril- och basbataljoner tillsammans 50 st.

Siledes har arméns brigader minskat fran 29 st. 1982/83 till 16 st.
1992/93, flygvapnets kvalificerade divisioner fran 23,5 st. 1982/83 till 22



Flygvapnet har i huvudsak bibehallit antalet jakt-, attack- och spanings-
divisioner. En jaktdivision med J 35 utgick omkring 1992. Ytterligare re-
ducering skedde 1994:

De enskilda enheterna dr betydligt mer kvalificerade 4n sina foregang-
are, men édven en presumtiv angripare har successivt 6kat sin kvalitet,

Utbildning av virnpliktiga. Under 1980~talet har arligen grundutbildats
ca 40 000-45 000 virnpliktiga, varav vid armén ca 30 000-35 0000, vid
marinen ca 5 000 och vid flygvapnet ca 5 000 virnpliktiga.

Utbildningsbehovet fran 1994/95 &r enligt Gverbefilhavarens program-
plan (OB 95) 32 600 virnpliktiga per ar fordelade med 23 700 till armén,
4 100 till marinen, 3 000 till flygvapnet och 650 till ‘operativa lednings-
och underhallsférband.

I en separat bilaga redogérs nirmare fér grundorganisationens utveck-
ling, planerings- och ledningssystem.
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4 Forsvarets ekonomi

I detta kapitel skall vi redogéra for férsvarsutgifternas utveckling under
perioden 1982/83-1992/93 med en tillbakablick pa 1970-talet. Fragestill-
ningarna ir:

Har forsvaret fatt mer eller mindre pengar i reala termer?
Vilka jimforelser ir relevanta?

Stimmer redovisningen i olika killor?

Vilka prisindex bor anvindas?

Det har alltid ratt diskussion kring férsvarsutgifterna, hur mycket pengar
forsvaret faktiskt fatt och gjort av med och om priskompensationen varit
i under- eller 6verkant. Som framgéar av det foljande &r det forenat med
stora svérigheter att géra en exakt bestimning av férsvarsutgifterna. Det
géller bade i fast pris och - vilket var forvinansvirt - dven i 1opande
pris. Denna svarighet dr givetvis fundamental f6r var studie och moti-
verade dérfor en utférlig redogorelse for olika berdkningsmetoder.

Det finns tre killor att himta uppgifter om forsvarsutgifterna fran:

® utfall i forsvarets arsredovisningar och koncernredovisning

¢ utfall p4 forsvarsanslagen enligt RRV

o offentlig konsumtion, dndamal forsvar, redovisat i nationalriken-
skaperna

For berdkningarna av produktiviteten inom armén och flygvapnet an-

vinde vi den forsta killan. For att fa ett grepp om forsvarets totala
utgifter de tva senare.

4.1  Forsvarsbudgeten

Vi borjar med att se hur forsvarsutgifterna utvecklats enligt redovisningen
av utfallet pa det militira forsvarets anslag pa statsbudgeten. Redovis-
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ningen omfattar det militira forsvaret (férsvarsmakten) samt gemensamma
myndigheter’.

Av diagram 4.1 framgir att forsvarsutgifterna pa statsbudgeten dkade
fréan knappt 10 miljarder kronor 1975/76 till nirmare 38 miljarder kronor
1995/96. Okningen fortgick mycket jimt med undantag for nagra ar. Bud-
getaret 1982/83 var Okningen mycket mattlig. 1988/89, 1989/90 och
1990/91 intriffade mycket kraftiga 6kningar, atféljda av en kraftig ned-
gang 1991/92. Direfter 6kade forsvarsutgifterna pa nytt, men ndgot mera
oregelbundet och langsammare in tidigare.

Diagram 4.1  Forsvarsutgifter 1975/76-1995/96
Mkr; 16pande priser och fastprisberiknade med KPI, andel av BNP

45000
40000 T
35000 +
30000 +
25000 1
20000 +
15000 +

10000 +

—m—Mil férsv totalt, Ibpande pris
—a—Mil forsv tot, fast pris, KPI
5000 1 ——%BNP

7576
7677
77178
78179
79/80
80/81
81/82
82/83
83/84
84/85
85/86 1
86/87 1
87/88
88/89
89/90
90/91
91/92
92/93
93/94
24/95
95/96

Kalla: Forsvarsdepartementet.

3 De gemensamma myndigheter som ingér éir Forsvarets materielverk, Forsvarets civilfor-
valtning, Forsvarets sjukvérdsstyrelse, Fortifikationsverket, Forsvarets forskningsanstalt,
Forsvarets radioanstalt, Vérnpliktsverket, Forsvarets rationaliseringsinstitut, Férsvars-
hogskolan, Militarhogskolan, Forsvarets forvaltningsskola, Forsvarets liromedelscentral,
Krigsarkivet, Statens forsvarshistoriska museer, bidrag till vissa frivilligorganisationer,
vissa ndmnder. Flera av dessa myndigheter har numera upphért och fatt &ndrade uppgifter
och finansiering. All denna verksamhet tillhér likvil det militdra forsvaret. Interndebitering
mellan myndigheter kommer ej med, eftersom anslagsredovisningen 4r netto. Kustbe-
vakningen ingar ej utom i diagram 4.1 och da f6r dren 1988/89-1990/91 da Kustbe-
vakningen riknades till férsvaret.
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Den snabba 6kningen av utgifterna i slutet av 1980-talet och den efter-
foljande minskningen kan till en del forklaras av att kustbevakningen
riknades in i forsvaret ren 1988/89-1990/91. Men detta bor ha paverkat
Okningen endast ar 1988/89 och minskningen ar: 1991/92. De stora
Okningarna aren 1989/90.och 1990/91 maste ha haft andra orsaker.

Forsvarsutgifterna har nistan fyrdubblats p4d 20 &r. Samtidigt har
emellertid penningvirdet fallit. Fragan &r om férsvaret med hénsyn till
penningvirdets fall 1 dag kostar mer dn f6ér 20 ar sedan.

Ett sdtt att mita kostnaden dr att rikna om forsvarsutgifterna i privat
konsumtion. Detta gérs genom att deflatera forsvarsutgifterna i 16pande
pris med konsumentprisindex (KPI). D4 framgér hur stor privat konsum-
tionsuppoffring som féisvarsutgifterna inneburit. En serie dver utveck-
lingen av forsvarsutgifterna, métta som konsumtionsuppoffring (i prisliget
1993/94) finns ocksd i diagram 4.1. Av denna serie framgar att forsvars-
utgifterna kostar samhéllet i form av privat konsumtion néstan lika mycket
i dag som for 20 ir sedan. En.minskning med 6 procent har dgt rum
mellan 1975/76 och 1995/96°. Vi kan urskilja tva perioder under vilka
forsvaret kostade mer &n genomsnittligt. Den forsta perioden strickte sig
fran 1977/78 till 1981/82 och den andra frén 1985/86 till 1990/91.

Ett annat sitt att se pA uppoffringen 4r att sechur stor del av landets
samlade produktion som avsatts till forsvaret. Ju storre andel av BNP,
desto storre uppoffring. Denna andel framgéir ocksé av diagrammet. Den
har fallit, mer eller mindre kontinuerligt, under hela perioden. I bdrjan av
perioden utgjorde den 3;1iprocent och i slutet 2,3 procent. Uppoffringen,
sett pa detta vis, har siledes minskat.

4.2  Nationalrikenskaperna

Utfallet pa forsvarsanslagen och nationalrikenskaperna hénger ihop pé sa
sitt att grunddata for- nationalrikenskaperna ir utfallet pid anslagen.
Direfter gbrs vissa bearbetningar av Riksrevisionsverket och Statistiska
centralbyrén.

Nationalrikenskapernas redovisning dr principiellt intressant. Ibegreppet
offentlig konsumtion'ingér inte investeringar, ej heller transfereringar utan
bara kostnader som har att géra med den prodiiktion som bedrivits.

De principiella olikheterna kan i viss utstréickning forklara att det fore-
ligger skillnader mellan nationalrikenskapernas konsumtionsbegrepp och
utfallet pa statsbudgetens: anslag.

Forst studerar vi den statliga konsumtionen pa 4ndamélet forsvar i
16pande priser och jimfér denna med budgetutfallet. Det framgar av dia-

6 Uppgiften for det sista aret dr forstis en prognos, byggd pa budgetforslaget i januari 1995
och en prognos for konsumentprisindex.
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gram 4.2 att redovisningarna fortldpande skiljer sig. NR har oftare legat
over budgetutfallet 4n under. Dock - under &ren 1987/88 och 1988/89
redovisade NR ligre utgifter 4n budgetutfallet. Budgetiren 1990/91 och
1991/92 redovisade NR visentligt hdgre utgifter. For 1991/92 redovisade
NR hela 3,5 miljarder kronor mer pd forsvaret &n budgetutfallet.

Diagram 4.2 Forsvarsutgifter 1982/83-1992/93 enligt budgetutfall och
nationalriikenskaper
Mkr; l6pande priser

40000

Konsumtion, NR
35000 -

Budgetutfalt

30000

25000

20000

15000 + t + + + 4
1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88  1988/89 1989/90 1990/91 1991/82  1892/93

Diagram 4.3 Utgifter for forsvarsmateriel 1982/83-1992/93 enligt budgetutfall
och nationalrikenskaper
Mkr; I6pande priser
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En mycket stor del av skillnaderna mellan redovisningarna ir hinférliga
till férsvarsmateriel. Fram t.o.m. 1986/87 foljde de tva redovisningarna
varandra nigorlunda vil. Men fr.o.m. 1987/88 skiljer de sig kraftigt at.
1991/92 var skillnaden dock inte sa stor. Den tidigare observerade skill-
naden for de samlade forsvarsutgifterna pa 3,5 miljarder kronor tycks just
detta ar siledes vara hdnforlig till de andra huvudproduktionsomradena.
Mervirdesskatten snedvrider dock dessa jimforelser budgetaren 1990/91
och 1991/92. Forsta halvaret 1991 betalade forsvaret mervirdesskatt pa
kop av foérsvarsmateriel. Denna moms redovisades pé ett sérskilt anslag
och har ej medriknats i budgetutfallet. I NR lades 25 procent mervirdes-
skatt till pd den képta forsvarsmaterielen, som var mycket omfattande
detta halvar. Det forklarade till en viss del puckeln i utgifter for for-
svarsmateriel dessa bada budgetar.

Skillnaderna i redovisningsprinciper accentueras av svdrigheten att
jamfora budget- och kalenderir. Vi har inte kunnat klargéra vari den
vixande diskrepansen bestar i.

Overensstimmelsen ér bittre mellan budget- och nationalrikenskaper
Over en lingre period. Som andel av BNP utvecklades den statliga konsum-
tionen pa dndamélet férsvar fran 3,2 procent 1975 till 2,4 procent 1992
(som i skrivande stund &4r det senaste ar som redovisats). Nationalriken-
skaperna och budgetutfallet (jfr diagram 4.1) ger siledes en ndra nog iden-
tisk bild av uppoffringen, mitt som andel av BNP, och dess utveckling.

Ett annat sitt att bedoma uppoffringen &r att se pa forsvarets andel av
den offentliga sektorns konsumtion. Denna andel har successivt minskat
fran ca 14 procent 1975 till 8,5 procent 1992 och av den statliga sektorns
konsumtion fran 39 procent 1975 till 30 procent 1992.

4.3 Forsvarsprisindex, konsumentprisernas och
de faktiska prisernas utveckling

Ovan har vi redovisat olika matt pa férsvarsutgifterna i fast pris och som
andel av BNP och offentlig konsumtion. Dessa siffror séiger nagot om
uppoffringen.

Ur forsvarets synvinkel, som med dessa pengar skall producera en
krigsorganisation, ir dock fragan om méingden pengar har ¢kat i takt med
fordyringen av forsvarsmateriel, drivmedel och hojda 16ner, etc., dvs. de
produktionsfaktorer, som forsvaret anvinder sig av.

For att kompensera forsvaret for de prishdjningar som intréffar pa dess
omrade har man konstruerat ett sirskilt forsvarsprisindex. (Hur det
konstruerats framgar liangre fram i detta avsnitt.) Med detta prisindex har
man raknat upp forsvarets anslag fran den niva man faststéllt i férsvarsbe-
sluten. FPI anger saledes med hur mycket man kompenserat forsvaret f6r
inflationen. Har man kompenserat forsvaret for hela kningen i KPI?
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Detta kan vi avgora genom att jimfora forsvarsprisindex (FPI) med KPI
(se diagram 4.4).

Diagram 4.4  NR-pris, FPI, KPI och NPI
Index 1992/93 = 100
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Over hela perioden 1982/83-1989/90 var utvecklingen av KPI och FPI
lika. Under perioden 6kdde KPI till en borjan snabbare én FPI, varefter
FPI himtade in detta forsprang.

Efter 1989/90 skiljde sig prisserierna helt 4t. Medan konsumentpriserna
Okade snabbt dkade FPI lingsamt och minskade t.o.m. nigot 1991/92.
Okningen av KPI 1990/91 sammanhéinger helt med skattereformens bredd-
ning av basen for mervirdesskatten. Jimforelsen med nettoprisindex (NPI,
som dr KPI exkl. indirekta skatter) visar detta. NPI ¢kade i samma takt
som FPI detta 4&r. Minskningen av FPI 1991792.var foljden av att den
offentliga sektorn inte lingre redovisade mervardesskatt dver sina anslag.”

Forsvaret kompenserades siledes inte i takt med konsumentprisernas
utveckling under borjan av 1990-talet. Detta forklaras helt av att mer-
virdesskatten forst breddades till fler varukategorier och att forsvaret
sedan "befriades” frin mervirdesskatt.

7 Forsvarsmateriel har varit mervirdesskattebelagt bara under forsta halvaret 1991. Ovriga
kop till férsvaret har varit mervirdesskattebelagda fram t.o.m. budgetiret 1990/91. Fr.o.m.
1991/92 betalar forsvaret,ingen mervirdesskatt alls 6ver sina anslag.



FPI anger inte nédvindigtvis den verkliga prisutvecklingen pa forsvarets
produktionsfaktorer. FPI &r ett budgettekniskt sitt att rikna upp (eller ned)
forsvarets anslag med héinsyn till prisforindringar.?

Vilken dr da den faktiska prisutvecklingen? Den bista uppskattning vi
kan finna av den faktiska prisutvecklingen dr nationalrikenskapernas.
Dessa baseras p& faktiskt intriffad prisutveckling under métaret. Det
sammanvigda prisindexet for férsvaret enligt nationalrikenskaperna bestar
av ett antal olika delar, ett index for Ioner, ett for forsvarsmateriel, flera
olika index for olika slag av forbrukning.

Diagram 4.4 visar att det sammanvigda NR-prisindexet &ver hela 10-
arsperioden okat precis lika mycket som FPI, men att under vissa av de
mellanliggande aren har dessa bada prisindexar utvecklats nigot olika. Det
ar framfor allt &r 1984/85 och ar 1989/90 som FPI 6kat markant snabbare
#n NR-index. Bida dessa indexar skiljde sig nigot frin KPI under borjan
och slutet av 1980-talet. I borjan av 1980-talet 6kade KPI snabbare, vilket
avspeglar forhédllandet att lonerna inte okade i takt med konsument-
priserna. I slutet av 1980-talet var det tvirtom. Savdl FPI som NR-
prisindex skiljde sig markant frin KPI under 1990-talet. Det berodde pa
den férdndring av mervirdesskatteredovisningen, som ovan omnimnts.

43.1 Forsvarsprisindex och nationalrikenskapsprisindex

NR-prisindex och FPI har utvecklats likartat sett dver hela den period vi
studerat. Ddarmed spelar det ingen roll vilket index vi viljer for att fast-
prisberdkna forsvarsutgifterna. Emellertid studerar vi i denna rapport i
huvudsak bara ett av huvudproduktionsomradena, det som gétt under be-
nimningen lednings- och forbandsverksamhet (huvudproduktionsomré-
de 1). Utgiftsslagen skiljer sig mellan huvudproduktionsomradena. Huvud-
produktionsomrade 1 har haft en ganska stor andel personalutgifter och
utgifter fér forbrukning, medan all ink6p av tung férsvarsmateriel (vapen
och ammunition) redovisats pd huvudproduktionsomrade 2, anskaffning
av fOrsvarsmateriel. Darfor finns det skil att friga sig om de olika
komponenterna i de sammanvigda prisindexarna skiljer sig.

Prisindexarna som anvints i FPI utvecklades var for sig pa ett annat sétt
in de indexar som anvints i NR.

8 Pa basis av observerade prisforindringar under lopande budgetdr har kompensation
betalats ut till forsvaret uppdelat pa flera tillfillen. Fr.o.m. 1992793 tillimpas det system
som giller for hela statsforvaltningen. Kompensationen till forsvaret betalas ut pa basis av
intraffad prisforindring tva ar tidigare. T.0.m. 1991/92 skulle FPI kunna téinkas spegla den
faktiska prisutvecklingen under motsvarande ar — forutsatt att FPI verkligen méter priserna
pa de produktionsresurser som forsvaret anvinder. Fr.o.m. 1992/93 daremot speglar det
FPI med vilket forsvaret kompenserats prisfordndringarna tva ar tidigare.
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Diagram 4.5 Materiel- och loneindex, NR och FPI
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Loneindex i FPI utvecklades, sett 6ver hela perioden, visentligt lang-
sammare dn i NR. Det var dren 1990/91-1991/92 som 16neindex enligt
NR &kade snabbare én enligt FPI. NR:s 16neindex baseras pé utbetalade
16nemedel, arbetsgivaravgifter och loneskatter dividerat med antalet
arbetade timmar (som uppskattats via personalredovisning och SCB:s
arbetskraftsundersdkningar). Det finns anledning att tro att detta index
speglar den faktiska kostnaden for forsvaret per arbetad timme bittre dn
FPI:s loneindex som bygger pa avtalade 16neforindringar.’

Det 16neindex som hir erhéilits baseras pa hela forsvaret. Nagon sir-
redovisning av det militira forsvaret finns inte for hela perioden. For
perioden 1985-1992 sirredovisades det militira forsvaret. For denna
period dr det ocksa mojligt att rensa personalkostnaderna for varnplikts-
I6nerna. Dessa riknas nimligen in i det militdra forsvarets personalkost-
nad. Denna justering gor att 16neindex for den militdra personalen kade
nigot snabbare. Vara berdkningar tyder pa att l6neindex 1992 lag ca
5 procent hégre 4n det index som redovisas i diagram 4.5. Personalkost-
naden i fast pris blev dd motsvarande 5 procent ligre.

Nir det giller prisindex for materiel forhaller det sig tvértom jamfort
med loneindexarna. NR:s prisindex for materiel 6kade lingsammare 4n
FPI:s prisindex for materiel. Bada prisindexarna 6kade t.o.m. 1990/91.
Efter detta ar f611 NR:s prisindex for forsvarsmateriel, medan det fortsatte
att 6ka enligt FPI.

9 Loneindex behandlas utforligt i Ds 1994:24, 5.225 ff.



Materielprisindex i NR respektive i FPI har konstruerats pa i princip
samma sétt, dvs. utifrdn prisutvecklingen p& importerade och hemma-
producerade verkstadsprodukter. NR har anvént en mer detaljerad varu-
gruppsindelning 4n man gjort i FPI. Det har gjort att NR:s prisindex
baseras pd en grupp verkstadsvaror vars priser Okat ldngsammare in
genomsnittet av alla verkstadsvaror (SNI-kod 38). Over detta kan man
undra. Vi har dock ingen grund att hivda att det ena indexet kommer
ndrmare sanningen #n det andra. Det kan ju faktiskt vara sa att den typ av
varor som forsvaret kdper gitt ned i pris till f6ljd av att rustningarna i
virlden minskat kraftigt.

Alla prisindexar har svart att hantera kvalitetsférindringar. En tumregel
sdger att ca 2 procent av prisdkningarna i ekonomin egentligen utgdrs av
kvalitetsforbittringar. Det finns exempel p4 mycket stora underskattningar
av kvalitetsutvecklingen och ddrmed 6verskattningar av prisutvecklingen.
Maojligheterna att underskatta kvalitetsutvecklingen &r givetvis sirskilt
stora inom hogteknologiska omraden, dir tekniken utvecklas mycket
snabbt. Dirfor dr det ocksd moéjligt att sdvil forsvarsprisindex som
nationalrdkenskapernas prisindex for militdra varor dverskattar prisutveck-
lingen och att férsvaret alltsa fatt mer f6r pengarna &n som framgar av de
fastprisberiknade utgifterna.

Forsvarets materielverk har i en rapport studerat prisutvecklingen pé
forsvarsmateriel'®. I denna framgér att priserna pa forsvarsmateriel okat
snabbare dn det prisindex for forsvarsmateriel som man anvint for att
kompensera forsvaret med. Priserna bedoms av FMV 0ka ca 5 procent
mer varje ar (utdver FPI:s materielprisindex). Men samtidigt konstaterar
man att det fortgdende sker en mycket stark kvalitetsutveckling pa
forsvarsmaterielen. En ubat som i dag kostar dubbelt s& mycket som for
15 ar sedan har kanske en dubbelt si stor aktionsradie och uthallighet.
Prisokningen utéver FPI:s materielprisindex bedéms siledes av FMV
motsvara kvalitetshjning. FPI:s materielprisindex skulle alltsd ganska vil
motsvara forsvarsmaterielens faktiska prisdkning med hénsyn tagen till
kvalitetshojningen.

En viktig skillnad foreligger mellan NR:s prisindex for materiel och
FPIL:s gillande ar 1990/91. I NR:s prisindex ingick mervirdesskatt for
forsta halvaret 1991. Mervirdesskatten pa forsvarsmateriel inférdes den
1 januari 1991 och togs bort den 30 juni 1991. Vi kunde déarfor vénta oss
att NR:s index 1990/91 skulle 6ka osedvanligt kraftigt for att sedan falla
kraftigt. Vi ser dock bara prisfallet 1991/92."! Okningen 1990/91 var

10 Kostnadsutveckling for krigsmateriel, FMV 1990-02-22.

U1 Effekien av mervirdesskatten forsta halvaret 1991 fordelas ut pa budgetiren 1990/91 och
1991/92 genom att NR:s kalenderérsvis prisindexar riknas om till budgetérsvisa genom en
enkel halvering och summering. Det gor att effekten blir mindre pétaglig. Vi kan jimfora
med de kalenderarsvisa prisindexforandringarna, Kalenderaret 1991 okar NR:s prisindex
for materiel med 4,8 procent och 1992 minskar det med 14,7 procent.
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inte storre dn 6kningen i FPI:s prisindex for materiel'>. Detta ar minska-

de det underliggande prisindex som nationalrikenskaperna anvinde med
ca 2 procent.

Loneindex i NR o6kade lingsammare dn i FPI och materielprisindex
Okade snabbare, vilket ledde till att den sammantagna prisutvecklingen
blev densamma for forsvaret som helhet. Men pa huvudproduktionsom-
radena blir prisutvecklingen olika beroende pa vilket index som anvindes.
I sin tur gor det att kostnadsutvecklingen i fast pris blir olika p& de olika
huvudproduktionsomradena beroende pa vilket index som anvinds.

4.4 Ett forsok att sammanfatta forsvarets
kostnadsutveckling

Det finns saledes osékerheter savil i utgiftsredovisningen som i prisindex-
arna. Nir vi sammanfér de olika berdkningarna fir vi f6ljande bild (se
diagram 4.6).

Diagram 4.6  Forsvarsutgifter 1982/83-1992/93
Mkr; fasta priser i 1992/93 ars prislige, NR 1991 érs pris
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12 Bnligt nationalrikenskaperna ingick mervirdesskatt pa en del av det som redovisades
som forsvarsmateriel redan ar 1990 (600 miljoner kronor), vilket forklarar varfor
prisindexet inte 6kade mer det paféljande aret,



Fyra olika berdkningar av forsvarets kostnadsutveckling ingar i detta
diagram. Tre av berikningarna baseras pa statsbudgetens utfall och en pa
nationalrikenskaperna.

Utfallet pa statsbudgeten har i ett alternativ deflaterats med FPI och i ett
andra alternativ med NR:s prisindexar. Dessa tva alternativ gav samma
kostnadsutveckling i fast pris éver hela perioden. Nagra ar avvek de bada
serierna nigot fran varandra - 1984/85 och 1989/90. Vi kan konstatera
att valet av prisindexar inte spelar nigon roll vid uppskattningen av kost-
nadsutvecklingen baserad pa statsbudgetutfallet &ver hela perioden.
Kostnaderna okade i fast pris med 16 procent.

Det tredje alternativet har, baserat pa statsbudgetens utfall, deflaterat
utgifterna med NR:s indexar for personal och férbrukning men med FPI:s
prisindex for férsvarsmateriel. Detta ger upphov till en 1dngsammare real
kostnadsutveckling, eftersom FPI-priset fér forsvarsmateriel steg snabbare
in NR:s motsvarande prisindex. Kostnadsutvecklingen var timligen lik-
artad t.0.m. 1990/91. Men aren 1991/92 och 1992/93 var kostnadsutveck-
lingen visentligt lingsammare enligt denna beréikning. Kostnadsdkningen
over hela perioden i fast pris har da varit 9 procent.

Det fjirde ar nationalrikenskapernas konsumtion pa dndamaélet forsvar.
I fast pris 6kade det med 18 procent 1982/83-1991/92.

Oavsett berdkningsmetod kan vi konstatera en 6kning av forsvarets kost-
nader. Om vi héller oss till berdkningarna pa statsbudgetens utfall ligger
kostnads6kningen i intervallet 9-16 procent.

Utvecklingen av kostnaderna for forsvarsmateriel skiljer sig kraftigt
beroende pa vilket index som anvints. Métt med FPI:s materielprisindex
har utgifterna for forsvarsmateriel i fast pris 6kat med 42 procent; miitt
med NR:s prisindex for varaktiga varor for militdra indamil med
78 procent.

4.5 Forsvarsbeslut och kostnadsokningar

Det har hetat att forsvaret inte skall fo mer pengar. Anda finner vi en
tydlig utgiftsokning ver den studerade perioden. Hur gar detta ihop? Vi
gar tillbaka till férsvarsbeslut och andra beslut i samband med budgeten
for att se om utgiftsékningarna har grund i fattade beslut.

Mellan budgetiren 1982/82 och 1992/93 Gkade forsvarets utgifter i
l6pande priser fran 18 713 miljoner kronor till 35 640 miljoner kronor.
Denna medelsdkning pa totalt 90,5 procent har till stdrsta delen erhillits
genom de arliga pris- och Ioneomrikningarna. Storleken av dessa arliga
omrikningar har faststillts enligt utvecklingen av férsvarsprisindex, FPI.

FPI 6kade under perioden med 69,3 procent. Budgetiret 1991/92
gjordes ett avdrag pd anslagsnivin med anledning av att forsvaret inte
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lingre behdvde betala mervirdesskatt pa driftsutgifterna. Om hénsyn tas
till detta okade FPI i stillet med 64,6 procent.

Omriknad till 1992/93 &rs pris- och 16neldge motsvarar anslagsnivan f6r
1982/83 drygt 30 800 miljoner kronor. En 6kning av den arliga anslags-
nivin pd 4,8 miljarder kronor har siledes beslutats i annan ordning.
Under perioden har féljande stérre beslut tagits angdende anslagsnivan,

® Budgetiret 1984/85 dkades den rliga anslagsnivan med 600 miljoner
kronor. Det motsvarar ca 990 miljoner kronor i 1992/93 érs pris.

® | samband med fOrsvarsbeslutet 1987 Okades anslagsramen for
1987/88 med 180 + 840 miljoner kronor. Direfter 6kades ramen med
200 miljoner kronor per &r i samma prislige fram t.o.m. 1991/92.
Okningen kan beriknas motsvara en Skning av anslagsnivin med ca
2 480 miljoner kronor i 1992/93 ars prislige.

® Forsvaret tillférdes medel for ubitsskydd mellan 1989/90 och 1991/92
pa sammanlagt 700 miljoner kronor. Detta motsvarar 920 miljoner
kronor i 1992/93 ars prisldge. Okningen var tillfillig.

® Forsvaret tillfordes extra medel budgetaren 1989/90 och 1990/91 for
att kunna uppritthalla handlingsfrihet (fortsitta planeringen fér nya
vapensystem). Beloppen uppgick till totalt 1 205 miljoner kronor,
vilket dr 1 580 miljoner kronor i 1992/93 ars prislige. Dessa tva
beslut hdjde anslagsnivan for budgetaret 1990/91 med drygt 1 miljard
kronor i 1992/93 ars pris. Budgetaret 1991/92 minskade ater nivén till
foljd av besluten med ca 850 miljoner kronor i 1992/93 ars pris.

® Forsvarsbeslutet 1992 innebar att anslagsnivan for budgetaret 1992/93
Okade med 800 miljoner kronor i samma ars pris.

Ovan redovisade beslut kan berdknas ha okat anslagsnivin med
sammanlagt 4 420 miljoner kronor. Ovriga utgiftsforindringar har hanfort
sig till mindre beslut och arliga &ver- och underskridanden av beviljade
anslag. I samband med att systemet for redovisning av kopt forsvarsmate-
riel lades om redovisades tillfalligt en Gkning av anslagsférbrukningen
1985/86 med 31 miljoner kronor och 1986/87 med 612 miljoner kronor
(840 miljoner kronor i 1992/93 érs pris). Vi har justerat budgetutfallet
med dessa belopp.



4.6 Sammansittningen av forsvarsutgifterna

4.6.1 Forsvarsgrenarnas utveckling

Under perioden har betydande materielférnyelse dgt rum inom sdvél
flygvapnet som marinen. Ser vi pa forsvarsgrenarnas andel av forsvarsut-
gifterna totalt (inkl. materielinkép) sa finner vi att flyget liksom marinen
periodvis okat sin andel (i 16pande pris). Det dr materielinkdpen som har
slagit igenom; vissa ar pa flyget, andra ar pa marinen. Arméns andel har
minskat, men mycket litet. Utéver forsvarsgrenarna finns ytterligare tva
huvudprogram: operativ ledning och gemensamma myndigheter (Fortifika-
tionsfoérvaltningen, Forsvarets civilfdrvaltning m.fl.). Den operativa
ledningen 6kade i mitten av perioden kraftigt sin andel. Dérefter minskade
den lika kraftigt. Over hela perioden har dess andel minskat. Gemensam-
ma myndigheters andel har ocksa minskat, sett dver hela perioden.

Av foljande digram far man bilden att den "icke-operativa" verksam-
heten minskat till forman for den "operativa". Vidare tyder diagrammen
pa att forhallandet mellan forsvarsgrenarna varit mycket stabilt.
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Diagram 4.7
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4.6.2 Huvudproduktionsomradenas utveckling

Varje forsvarsgren bedriver sin verksamhet inom tre olika huvudpro-
duktionsomraden.: Dirtill utgdr gemensamma myndigheter ett gemensamt

huvudproduktionsomrade.

Diagram 4.8  Huvudproduktionsomridenas andelar 1982/83 respektive 1992/93
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Sammantaget for hela forsvaret har huvudproduktionsomride 2, an-
skaffning av materiel, 6kat sin andel (i 16pande pris) kraftigt. Lednings-
och férbandsverksamhetens (huvudproduktionsomrade 1) andel - inom
vilken grundorganisationens utbildning av vérnpliktiga ligger, liksom
krigsorganisatorisk verksamhet och befélsutbildning - har minskat nagot
under perioden. Diremot har anskaffning av anldggningar (huvudproduk-
tionsomrade 3) minskat sin andel patagligt liksom gemensamma myndig-
heter (huvudproduktionsomrade 4).

4.6.3  Utgiftsslagens utveckling

Vi har bara haft tillging till en mycket grov redovisning av foérsvarsut-
gifterna pa utgiftsslag: personal, forbrukning och "varaktiga varor for
militira dndamal”, som tyngre fOrsvarsmateriel kallas i nationalrdken-
skaperna. Redovisningen bygger helt pA NR.

Diagram 4.9  Utgiftsslagens andelar 1982-1992, Nationalrikenskaperna

—e—Varaktiga varor for militara Andamé!
—m—Frbrukning
—a—Personal

0,22

0,2 + ; : + t + ' t ' !
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

4
——



Av denna redovisning framgar att personalandelen (i l6pande pris)
minskade successivt t.o.m. kalenderaret 1991. Ar 1992 ¢kade andelen
kraftigt; till néstan 40 procent av forsvarsutgifterna. Observera att i
personalkostnaderna har virnpliktsloner ingétt; 1992 med 1,1 miljarder
kronor. Férbrukningens andel f6ll ocksa langsamt, men bara t.0.m. 1987,
Direfter 6kade forbrukningens andel kraftigt tre ar i rad for att sedan falla
mycket kraftigt.

De minskade andelarna personal och forbrukning under forsta hilften
av 1980-talet limnade utrymme for en 6kad andel férsvarsmateriel. Andra
halvan av 1980-talet minskade andelen forsvarsmateriel &ter for att
tillfalligt oka ar 1991.
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5 Begreppet effektivitet 1 forsvaret

5.1 Begreppet produktivitet

Vad dr produktivitet och vad sédger produktiviteten om effektiviteten?
Overforenklat har det sagts att produktivitet giller att gora saker pa ritt
sdtt, men att effektivitet géller att gora ritt saker. Att detta ir ett alltfor
enkelt resonemang inses genast nir produktiviteten skall mitas.
Produktivitet kan i sin enklaste form definieras pa foljande sitt:

produktivitet = prestationer/kostnader

Den enkla formeln déljer komplikationerna. Dessa giiller vilka presta-
tioner som skall inga i mattet, hur prestationerna definieras och mits, hur
olika prestationer ldggs samman, hur mattet justeras for kvalitetsforind-
ringar m.m. Ocksa nir det giller kostnaderna finns en rad métproblem,
frimst periodisering och fastprisberékning av kostnaderna.

Utformningen av produktivitetsmattet stiller ddrfér krav pé ett antal
overviaganden. Dessa betingas av strdvan att utforma mattet sa att det blir
relevant for effektiviteten.

Produktivitet och effektivitet hdnger dirfor nira ihop. (For en utférliga-
re diskussion av dessa begrepp hinvisas till Ds 1994:24, kapitel 2 med
appendix). Innan vi gir vidare med produktivitetsstudierna i denna rapport
finns det anledning att kort berdra begreppet effektivitet i forsvaret.

5.2 Optimala forsvarsutgifter

Vad avses med effektivitet i forsvarsutgifterna? Begreppet har flera bottnar
men avser i sin mest 6vergripande form huruvida ytterligare resurstillskott
till férsvaret minskar risken for angrepp mot Sverige i en sddan utstrick-
ning att det dr virt den extra resursuppoffringen.

Forsvar ir dyrt, bade i friga om materiel och personal, och det dr inte
mojligt att vid varje tillfille ha ett sa stort forsvar att landet kan forsvaras
mot varje tinkbart angrepp. Det handlar om risker och forsvaret kan ses
som en forsikring. Genom forsikringen kan man inte gardera sig mot alla
risker; det skulle bli orimligt dyrt. Darfér méste man bestimma sig for
vilka risker som verkar mest 6verhingande pa kort och Iang sikt och som
ir forknippade med de storsta negativa konsekvenserna. Sedan fir man
besluta i vilken grad man vill gardera sig mot just dessa risker - till 25,
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50 eller 75 procent. Det dr en friga om vad man har rdd med, eller
annorlunda uttryckt vad det kostar i form av att avstd fran att utveckla
landet i andra avseenden. Det 4r ganska meningslost att ligga s& mycket
pengar pa forsvaret att man kan vara 100-procentigt sdker pa att fi kunna
leva ett fritt liv om det inte blir nigra pengar 6ver for att kunna leva detta
fria liv. Det kan heller inte vara meningsfullt att gbra stora uppoffringar
for att fa leva ett fritt liv om risken &r stor att inte dverleva. Hur stora
forsvarsutgifterna skall vara dr en avvagningsfraga. Ger storre forsvarsut-
gifter en saddan Okning av sdkerheten att det dr virt resursuppoffringen?
Effektiviteten baseras pa en vigning av resursuppoffringar mot riskreduce-
ringar. Ett effektivt forsvar dr dimensionerat precis sd att resursupp-
offringen pa marginalen motsvarar virdet av riskreduktionen.

Resonemanget kring marginaleffekterna méste dock kompletteras med
fragan om vad som krivs fOr att forsvaret Gver huvud taget skall vara virt
resursuppoffringen. Det ér troligen s att férsvaret fyller sin fredsbevaran-
de funktion forst nir det uppnar en viss storlek. Vid vilken storlek detta
intrdffar beror pa vilka bedémningar som gors av hot och risker, nu och
i framtiden. Under den storleken 4r férsvaret meningslost. Det betyder att
vid den storleken - troskeln - dkar utbytet av férsvarsutgifterna drama-
tiskt fran noll till exempelvis 75 procent. Over den storleken minskar
krigsrisken kanske ytterligare, men blott i en mindre grad.

Om det 4r pa detta vis, vilket det finns god anledning att anta, kan
effektiviteten i forsvaret i hdg grad diskuteras som en friga om en fill-
rdcklig storlek pa forsvarsutgifterna. Allting under denna storlek &r otill-
réckligt och meningslost anvéinda pengar. Det dr forst Gver denna storlek
som det blir meningsfullt att féra resonemang pa marginalen om 6kade
forsvarsutgifter och reducerad risk.

Sambandet mellan forsvarsutgifter och riskreducering kan férindras av
flera skil. Okar omvirldens rustningar och hot minskar riskreduceringen,
Okar det svenska forsvarets effektivitet okar riskreduceringen. Men ocksa
rena virderingsfordndringar kan paverka sambandet. Sambandet giller
nyttan av att reducera konfliktrisken. I takt med att landet blir rikare &r
det mojligt att man sitter ett allt hdgre virde pa att undvika konflikter.

5.3 Yttre och inre effektivitet

Den i det foregdende angivna inneborden i ordet "effektivitet" dr ma-
hénda inte den nirmast till hands liggande for gemene man. Men f6r en
ekonom ir det den sjdlvklara inneborden: att allokera resurser for ett
dndamal si att vérdet av ett resurstillskott precis motsvarar den extra upp-
offringens virde. Ekonomer kallar detta for allokeringseffektivitet.

Det finns ocksa en annan innebdrd i begreppet effektivitet som skulle
kunna ségas ha att géra med "resurssloseri”. Resurssloseri foreligger da



man uppndr ett mal med mer resurser 4n vad som krivs. Om man t.ex.
skulle vilja en foraldrad teknik eller ett onddigt dyrt vapensystem, ha en
Overbemanning i olika anldggningar, en improduktiv byrakrati, en ineffek-
tiv underhallstjidnst etc. s skulle kostnaden for att kunna avvirja ett stérre
invasionsforsok ver Ostersjon bli hogre dn nddvindigt. Detta skulle vara
uttryck for graden av effektivitet, som utgors av relationen mellan malet
och den totala resursinsatsen.

Graden av effektivitet paverkas inte bara av byrékrati och foréldrad tek-
nologi utan ocksd av om man véljer rdft sdtt att uppni mélet. Om malet
ar en viss riskreducering s kan ineffektivitet uppstd om krigsorganisatio-
nen utformas pa ett oldmpligt sitt i forhallande till krigshoten och de tink-
bara angreppen. Krigsorganisationens effektivitet kan vara si hog det
nigonsin dr méjligt i bemirkelsen att de forband som satts upp inte kan
produceras till en lidgre kostnad, givet den utrustning och de krav som
stéllts pA dem. Anda ir forsvaret ineffektivt genom att det uppnar en ligre
riskreducering dn som vore mdjligt om krigsorganisationen med samma
resursinsats gavs en annan utformning.

Graden av effektivitet kan saledes paverkas av savil forhallanden i pro-
duktionen av krigsorganisationen som av vilken slags krigsorganisation
som produceras. Man brukar skilja pa "inre" och "yttre" effektivitet. Den
inre effektiviteten kan likstéllas med produktivitet. Om kostnaden for en
viss krigsorganisation minskar, sa 6kar produktiviteten. Den yttre effekti-
viteten géller i det har fallet huruvida den valda krigsorganisationen ir
dndamalsenlig i férhallande till de krigssituationer som kan tinkas uppsta.

Produktiviteten har direkt betydelse for den totala effektiviteten -
graden av maluppfyllelse i férhallande till kostnaden. Givet att malet dr
en viss riskreducering och forsvarets planering och uppbyggnad (krigsor-
ganisationen) ir inriktade mot dessa pa ett dndamélsenligt sitt s avgors
den totala effektiviteten - vad det kostar att na just dessa forsvarsmal -
av produktiviteten.

En 6kning av produktiviteten kan dstadkommas genom en dkad produk-
tivitet i nagon del av produktionssystemet, t.ex. i virnpliktsutbildningen.
En forutsittning for att en uppmiitt produktivitetsvinst skall motsvaras av
en effektivitetsvinst dr att "allt annat dr lika" (dvs. att kvaliteten i
utbildningen ir oférindrad) och att - om produktivitetsvinsten erhallits
genom att utbilda fler varnpliktiga for samma kostnad - dessa varnpliktiga
kan ges en dndamalsenlig uppgift inom forsvaret.
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5.4 Absolut och relativ forsvarseffektivitet

Det finns ytterligare en distinktion som kan beh6va goras betriffande "det
svenska forsvarets effektivitet”. Med detta kan avses savil vad man far fér
férsvarsutgifterna i form av riskreducering som hur pengarna anvinds
inom forsvaret. Pengarna kan anvéndas pa effektivast mojliga vis:inom for-
svaret och foérsvarsplaneringen genom att resurserna pa bista sétt r
indamalsenligt inriktade mot de mest sannolika krigssituationerna. Det kan
t.0.m. vara si att forsvaret blivit allt effektivare. Anda kan forsvarets
effektivitet ha minskat, dvs. att man fétt en allt mindre riskreducering av
sina forsvarsutgifter. Varfor? Jo, dédrfor att den eller de tinkbara an-
griparna rustat upp eller dérfor att Sveriges strategiska lige fordndrats
eller déarfor att de tinkbara konflikterna i.vart ndromrade dndrat karaktiir.

Effekten pa riskreduceringen av en given fOrsvarsutgift ir densamma
medan orsakerna dr helt olika. Vikan déarfor behova skilja mellan absolut
och relativ effektivitet. Med absolut effektivitet avses vad man far for
pengarna i form av riskreducering givet en ofdrdnderlig omvérld. Med re-
lativ effektivitet avses vilken grad av riskreducering som faktiskt erhélls
med hdnsyn till férdndringar i omvdrlden. Givetvis dr det den relativa
effektiviteten som &r avgorande. Men en viktig komponent — framfor allt
for att det dr den komponenten vi kan paverka - &r forsvarets absoluta
effektivitet.

5.5 Hur effektiviteten i forsvaret byggs upp
och hur den kan mdtas

I sjdlva verket bestér effektiviteten i forsvaret av en kedja av komponen-
ter, som alla bidrar - positivt eller negativt - till den totala effektiviteten.
Séaledes medverkar dven produktiviteten i utspisningsverksamheten till den
totala effektiviteten. Komponenterna redovisas nirmare i det féljande (av-
snitten 5.5.1-5.5.4).

5.5.1 Krigshot - Forsvarsmal

Effektiviteten i denna komponent bestar i att sétta ritt forsvarsmal i for-
hallande till krigshoten. Om ett krigshot 4r anfall dsterifran 6ver Ostersjon
s sitter man troligen som mal att kunna hejda (eller allvarligt skada)
detta, som dr strategi pa hogsta niva. Det handlar om att forsoka forestilla
sig hur en potentiell fiende kan tiinkas komma att handla och att sitta mal
for sig sjdlv for att beméta dessa krigshandlingar. En dalig strategi for-



bereder forsvaret for fel krigshandlingar eller forbereder dessa pa ett icke
dndamalsenligt stt.

Den strategiska effektivitetskomponenten innefattar eller foregs av en
sikerhetspolitisk analys. Den dr minst lika viktig, som att identifiera an-
greppsriktningar och planera forsvar for dessa'®.
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Det ir i forsta hand just denna effektivitetskomponent, som avses, nir

man siger att svenska forsvarets effektivitet aldrig kan utrdnas forrin det
misslyckats i sin fredsbevarande uppgift. Det &r foérst dd som man kan
utréna om de konflikter och krigshot utvecklats som man riknat med och
om de angreppsriktningar man planerat for visat sig stimma, samt om de
forsvarsmal man satt upp visat sig dndamaélsenliga. 1 forvég &r vi bara
hdnvisade till spekulationer och mer eller mindre vil underbyggda
analyser.

Det kan hivdas att en bra sikerhetspolitisk analys och en bra strategi 4r
vida viktigare dn hog produktivitet. Det dr riktigt sa till vida att hog
produktivitet aldrig kan kompensera en dalig sdkerhetspolitisk analys, som
tar miste p de verkliga krigshoten, och dilig strategi, som sitter icke
framgéangsrika forsvarsmal. Men det rader heller ingen motséttning mellan
en bra siikerhetspolitisk analys och en bra strategi 4 ena sidan och hog
inre effektivitet 4 den andra.

Dirmed inte sagt att produktiviteten inte kan bade mitas och forbittras
pa ett sdtt som dr missvisande i forhallande till forsvarets effektivitet. Om
exempelvis produktiviteten i utbildningen mits pa ett sddant sitt att kost-
naden innefattar stabsfunktioner som sysslar med sikerhetspolitik och stra-
tegi sd kan en 6kad produktivitet gi ut 6ver dessa viktiga komponenter i
forsvarets effektivitet.

55.2 Forsvarsmal - Forsvarsplanering

Effektiviteten i denna komponent bestir i §verensstimmelsen mellan for-
svarsmalen och forsvarsplaneringen. Har man valt ritt typ av forband f6r
att 16sa de forsvarsmal som satts upp?

Givetvis planerar man inte for ett enda scenario, utan maste rdkna med
flera. Forsvarsmalen avser dérfor flera olika tinkbara uppgifter. Forsvars-
planeringen méste inrymma ett stort matt av flexibilitet, dvs. att férbanden
skall kunna utféra ménga olika uppgifter.

Inte heller denna effektivitetskomponent later sig avlédsas i form av nigra
nyckeltal. Man &dr hdnvisad till analyser av teoretiskt slag for att bedoma
effektiviteten i férsvarsplaneringen. Givetvis kan den stddjas av g]orda er-
farenheter frin faktiska krigssituationer.

13 Ifr Dahlman, C-J; En effektiv forsvarspolitik? Ds 1994:138,
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P4 samma sitt som den sikerhetspolitiska analysen och strategin bidrar
till férsvarets effektivitet sa bidrar férsvarsplaneringen till denna. En bra
Oversittning av forsvarsmalen till en tinkt krigsorganisation dkar utbytet
av forsvarsutgifterna och bidrar till en storre riskreducering, en dilig
minskar riskreduceringen.

5.5.3 Forsvarsplanering — Krigsorganisation

Vad man kan f6lja upp och méta ar sjilva genomférandet. Vilka férband
har faktiskt satts upp? Vilken utrustning och vilken utbildning har de fatt?
Uppfyller utrustning och utbildning de krav man satt upp? Detta kan
stimmas av mot planeringsmalen och avvikelser kan noteras. Brister i
firdigheter i forhallande till kraven kan avldsas i samband med dvningar
av olika slag - fran den enklaste skjutdvning till stora militirmandvrar,
dér samverkan mellan olika férband och mellan vapenslagen sitts pa prov.

Overensstimmelsen mellan forsvarsplanering och realiserad krigsorgani-
sation paverkar ocksa utbytet av férsvarsutgifterna och ddrmed riskreduce-
ringen av en given forsvarsutgift. Forutsatt att foérsvarsplaneringen ar
andamélsenlig innebir avvikelser i krigsorganisationen fran denna att den
fulla forsvarseffekten och riskreduceringen inte nis. Avvikelserna innebar
en ligre effektivitet.

Genomforandet av forsvarsplaneringen handlar om 16pande produktion.
Den 16pande produktionen avkastar en output som adderar till krigsorgani-
sationens "stock" av férband m.m. Dérfoér kan man folja upp foérsvarspla-
neringen i tvd dimensioner: dels om krigsorganisationen (stocken) vid
olika tidpunkter dverensstimmer med vad som planerats, dels om den
lopande produktionen genomforts som planerats for respektive ar.

Bida dimensionerna kan métas i form av avvikelser. Kvantiteten kan
foljas upp genom att stilla méalet for antal forband av olika typ och stdrre
materielférnyelser mot vad som uppnatts respektive vad som producerats
under aret (jfr tabell 5.1). Kvaliteten kan foljas upp genom att stilla mélet
for kvaliteten i olika avseenden mot vad som uppnétts.

I arsredovisningen 1994 redovisas det uppnidda tillstindet betrdffande
krigsorganisationen pé f6ljande sitt.

Tabell 5.1 Uppfdljning av forsvarsplaneringen

Foérband inom arméprogrammen Mal 1997 Resultat 1994
Fordelningsstaber 6 6
Fordelningsforband ca 100 bataljoner ca 100 bataljoner
Infanteribrigader 6

Norrlandsbrigader
Pansarbrigader
Mekaniserade brigader
osv.

M N b I S
W N W




Ett kvalitetsmal &r krigsduglighet (KDU). Denna uttrycker férbandens
formaga att 16sa de uppgifter som de givits i forsvarsplaneringen. Ett
sammanfattande méatt pA KDU skulle kunna vara andelen av forbanden
(riknat i eller vigt med exempelvis antal krigsférbandsplacerade) som
uppfylier kraven fullt ut (och andelen som uppfyller kraven till 80 procent,
till 50 procent osv.).

Ett annat Gvergripande kvalitetsmél 4r uppfylinadsgraden, dvs. hur stor
del av krigsorganisationen som &r bemannad.

Mycket av denna uppfdljning finns idag 1 mycket versiktlig, men rent
verbal form i programplaner och arsredovisningar. Den detaljerade och
kvantifierade informationen dr hemlig. Till regeringen redovisar OB en
krigsberedskapsoversikt, som bl.a. innehaller detaljerad information om
olika forbands KDU. Detaljerna behévs, men ocksd dversikten. Det gér
ocksd, som nyss sagts, att redovisa helheten pa ett meningsfullt sitt.

Ett annat sitt att redovisa avvikelserna i nagot sammanfattande matt
baseras pa att avvikelserna kan vdrderas i kostnadstermer och summeras.
. T.ex. kan kostnaderna for att himta in eftersldpningar i ett &rs produktion
uppskattas och summeras. Eller kan kostnaderna for att pa viss tid elimi-
nera brister i krigsorganisationen uppskattas och summeras.

554 Den 16pande produktionens produktivitet

Efter att ha klarat ut huruvida produktionen dverensstimmer med plane-
ringen ir ndsta komponent i forsvarets effektivitet produktiviteten i den
16pande produktionen, dvs. kostnaderna for att genomfora den planerade
produktionen. Det dr alltsd forst i detta steg som de realiserade kost-
naderna kommer in.

For att fi en helhetsbild av produktivitetsutvecklingen inom fSrsvaret
skulle redovisningen kunna utformas sa att den faktiska kostnaden for
genomford produktion jamférs med den budgeterade/uppskattade kostna-
den for den genomforda produktionen. Ar den faktiska kostnaden légre én
den budgeterade har en produktivitetsvinst uppstatt och - omvént - om
den faktiska kostnaden dr hogre har en produktivitetsforlust uppstatt.

Detta sétt att berdkna produktivitetsutvecklingen kan goras for ett ar i
taget. Det finns andra sitt att méta produktiviteten. Produktivitetsforand-
ringen i hela den 16pande produktionen byggs upp av produktivitetsutveck-
lingen i férsvarsmaktens alla olika produktionssystem, stora som sma. Ett
mycket stort produktionssystem ir varnpliktsutbildningen. En produktivi-
tetsokning i detta, innebdrande att kostnaden per virnpliktsdag minskar,
slar igenom pa produktiviteten f6r hela den 16pande produktionen. Produk-
tiviteten i materielinkdp, forrddshdllning, utspisning m.fl. produktions-
system bygger tillsammans upp produktiviteten i hela den 16pande produk-
tionen. Produktiviteten i dessa olika produktionssystem kan mitas och
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redovisas var for sig. I princip skulle produktivitetsutvecklingen i hela
forsvaret kunna métas pa detta sitt, genom att produktiviteten i alla del-
system mittes och dérefter aggregerades. De praktiska problemen ar av
tvd slag. Det fOrsta problemet ir att det inte dr si ldtt att méta pro-
duktiviteten i alla delsystem. Hur skall, exempelvis, produktiviteten i den
operativa ledningen mitas? Det andra problemet &r aggregeringen (se
Ds Fi 1986:13 s. 169 ff.). Det ir inte sjalvklart att den sammanlagda pro-
duktivitetsutvecklingen av tva produktionssystem &r deras summa. I prin-
cip maste man kunna berikna forddlingsvirdesproduktiviteten for produk-
tion, som levererar tjénster till varandra, for att kunna aggregera.

Likvil kan man komma ganska langt f6r att uppskatta produktivitets-
utvecklingen i forsvaret om man kan géra berdkningar av produktivitets-
utvecklingen i nagra av de stora delsystemen. Dessa produktivitetsmétt bor
om mojligt kompletteras med kvalitetsmdtt i den méan kvaliteten inte redan
ingdr i de prestationer som mits. Ett tinkbart kvalitetsmatt f6r vérnplikts-
utbildningen 4r antalet godkéinda respektive underkiinda enheter som ut-
bildats. "

Produktiviteten i forsvaret kan ocksi mdtas genom att se pa kostnaden
Jor att vidmakthdlla ett krigsforband av ett visst slag och hur den kost-
naden utvecklas &ver tiden. Detta dr ett annat sitt att se pa forsvarets
produktionssystem. Varje f6rband ses som ett produktionssystem, med en
enda output: det egna férbandet.

Detta sitt att organisera forsvarets produktionssystem och méta produk-
tiviteten innebér mindre risk f6r aggregeringsfel, eftersom krigsforbandet
i sig dr ett bra matt pa den slutliga prestationen. I férsvarsplaneringen
ingér ett antal forband av olika slag, med olika utrustning och uppgifter,
den s.k. krigsorganisationen. Kostnadsutvecklingen for att upprdtthdlla en
bestdmd krigsorganisation blir da ett mycket bra matt pd produktivitets-
utvecklingen i forsvaret. Detta produktivitetsmatt har ocksa direkt relevans
for forsvarets effektivitet, dvs. den riskreducerande effekten av forsvaret
i forhéllande till kostnaden.

14 Att anviinda KDU-poiing for forband som uttryck for produktionens kvalitet under ett
visst ar vore direkt missvisande, eftersom KDU-poing byggs upp av produktionsinsatser
over ett flertal ar. KDU ldmpar sig diremot for kvalitetsmitning av férband och av hela
krigsorganisationen (se nedan). Mdjligen skulle férdndringen av KDU kunna anvéindas som
kvalitativt output-matt for ett ar. Men di maste hénsyn tas till att KDU undergar forsimring
om ingen produktion alls sker. Nigon form av avskrivning p4 det upparbetade kvalitetska-
pitalet maste inforas.



6 Armén

I detta kapitel redovisas en studie av produktiviteten (eller kostnadsutveck-
lingen) i utbildningen av virnpliktiga, sivil grundutbildning som repe-
tionsutbildning. De kostnader som analyseras hanfor sig framst till huvud-
produktionsomrade 1, lednings- och férbandsverksamhet. Kapitlet inleds
med en kortfattad dversikt av arméns utveckling under perioden 1982/83-
1992/93. Bade denna och studien av flygvapnet dissekerar kostnaderna
inom lednings- och férbandsverksamhet utférligt och pa ett siitt som inte
gjorts tidigare. Berdkningar av produktiviteten i utbildningen pé olika
krigsforbandsslag inom armén fordjupar bilden av den genomsnittliga
produktiviteten. Detta har heller inte gjorts tidigare.

6.1 Oversikt av arméns utveckling

I fredstid har verksamheten inom armen som mal att skapa och vidmakt-
hélla krigsférband, som 4r anvindbara for sina avsedda krigsuppgifter
angiven tid efter mobilisering, dvs. upprétthaller en angiven krigsduglig-
het. Detta sker frimst genom utbildning av anstilld och varnpliktig perso-
nal, anskaffning och underhéll av materiel, fortlépande mobiliseringsfor-
bered-elser och krigsplanldggning. Arméférbanden skall ocksa uppritthéilla
den beredskap som OB anger. Under den aktuella perioden var chefen for
armén ansvarig under regeringen och 6verbefilhavaren for dessa atgérder.
Forsvarets materielverk genomfdrde dock anskaffningen av materiel och
Fortifikationsforvaltningen anskaffningen av mark och byggnader enligt
chefens fér armén anvisningar.

3 15-0341

65



66

Krigsorganisationen

Diagram 6.1 Utvecklingen av arméns krigsorganisation 1982/83-1993/94

Organisa-

tionsvc;!_ym

(ungefériig ) Fordelningsstaber m férband
8 6 st
6 | Pansarbrigad/Mekaniserad brigad 5 st

4-5 | Nomrlandsbrigad 5 st

Aldre infanteribrigad

Infanteribrigad 6 st

Termritorialforsvarstorband och hemvérn
ca 300.000

82/83 92/93

188 000

1 Tjllkommer hemvirn 90 000 - Ml 1997 100 000.

Under periodens forsta del fram till 1987 ars forsvarsbeslut bibeholls
arméns Kkrigsorganisation kvantitativt sett i huvudsak of6rindrad med 21
moderna brigader och 9 ildre infanteribrigader.

Som en foljd av forsvarsbesluten 1987 och 1992 minskades krigsorgani-
sationen och den omfattade 16 moderna brigader 1993/94. Territorialfor-
svarsforbanden reduceras under perioden frdn ca 300 000 till 165 000
man, men hemvirnet avses utdkas fran 92 000 man i dag till 100 000 man
vid sekelskiftet.

Under forsta delen av 1980-talet omorganiserades en infanteribrigad till
en norrlandsbrigad. Motoriseringen av infanteri- och norrlandsbrigader
fullfoljdes genom fortsatt anskaffning av bandvagnar. Stridsfordonen,
stridsvagnar och pansarbandvagnar, moderniserades for att kunna kvarsta
i krigsorganisationen dven under 1990-talet. Moderna pansarvirnsrobotar
och pansarvirnshelikoptrar anskaffades.

Forbanden gavs inte nagot forbéttrat skydd i form av splitterskyddade
fordon. Meningarna var delade om behovet av dessa i1 infanteribrigaderna,
men utvecklingen av ett svensktillverkat litt stridsfordon paborjades.

Forsvarsbeslutet ar 1992 innebar att inriktningen fordndrades frin tyngd-
punkt pa kvantitet till en satsning pa kvalitet. Eit steg i denna riktning togs



redan i 1987 ars forsvarsbeslut da de dldre infanteribrigaderna utgick och
grundorganisationen minskades. Den allménna virnplikten uppritthdlls i
full utstrackning, men korttidsutbildning (5 manader) inférdes pé f6rsok.
De korttidsutbildade virnpliktiga avségs ingé i krigsorganiserade férband
med begrinsade uppgifter. Forsvarsbeslutet 1992 innebar en ytterligare
reducering av krigs- och fredsorganisationen. Den materiella kvaliteten
skulle hojas och under de senaste dren har sivil pansarskyddade fordon
som stridsvagnar anskaffats. Utveckling har pabdrjats av nya vapensystem
bl.a. luftviarnsrobotar med medelldng rickvidd.

Grundutbildningen av virnpliktiga har anpassats till krigsorganisationens
behov, vilket innebdr att antalet grundutbildade per ar minskat frin
30 000-35 000 till ca 24 000 (enligt OB 95), dvs. ca 26 000 inkallas.
Ovriga uttagna, som inte genomgar grundutbildning placeras i den s.k. ut-
bildningsreserven. Reduceringen har skett utan att den enskildes virn-
pliktsférméaner har féréndrats. Den eventuella oréttvisan i systemet har
borjat diskuteras och det har framforts tankar pa att-de som nu placeras
i utbildningsreserven i stillet borde fa en kortare utbildning. Fem ména-
ders korttidsutbildning prévades redan 1990/91, men detta férsék under-
kindes av chefen fér armén. Den sista omgangen fick genom ett rege-
ringsbeslut avbryta utbildningen hdsten 1991 innan den var avslutad.

Behovet av repetitionsutbildning var under perioden 1985-1990 ca
80 000-85 000 virnpliktiga per ar for att godtagbar krigsduglighet skulle
kunna uppritthallas. Under samma period reducerades repetitionsvning-
arna till 20 000-30 000 inkallade varnpliktiga, s att endast 40 procent av
krigsorganisationen fullgjorde repetitionsutbildning.

Mot bakgrund av att krigsorganisationen reducerats enligt 1992 érs for-
svarsbeslut torde repetitionsdvningsbehovet vara ca 50 000-60 000 virn-
pliktiga per r om krigsdugligheten i hela krigsorganisationen skall upp-
ritthallas.

Grundorganisationen. Sedan 1982/83 har forband lagts ner, samlokalise-
ring har genomfrts och anldggningar ldmnats. Fram till 1987 gjordes f6r-
dndringarna i huvudsak utan att krigsorganisationens personella omfattning
forandrades. Ansvaret fér forbanden flyttades Gver till andra kvarvarande
forband och rationaliseringarna berérde bade civil och militdr personal.
Den stOrsta personalminskningen berérde dock den civila personalen,
medan den militira personalen dimensionerades med utgingspunkt i krigs-
organisationen som under huvuddelen av perioden hade forhallandevis
stora vakanser.

Ekonomi

Arméns budget har under perioden uppgatt till 12 000-13 000 miljoner
kronor per ar riknat i fast prisldge 1992/93.
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Under periodens forsta del fram till 1990/91 utgjorde andelen for
"Lednings- och férbandsverksamhet" (huvudproduktionsomride 1), dvs. |
utbildning m.m. 72-75 procent, investeringar i materiel (huvudproduk-
tionsomrade 2) 20-25 procent och for mark och anléggningar (huvudpro-
duktionsomrade 3) 2-6 procent per budgetar.

Efter 1990/91 minskade, som en f6ljd av forsvarsbeslutet 1992, huvud-
produktionsomrade: 1:s andel till 65 procent och investeringarna i materiel
Okade till 31 procent under budgetiret 1993/94.

Personal

Personalkostnaderna, dvs. kostnaderna for anstilld militir och civil perso-
nal, utgdr ca 45 procent av huvudproduktionsomrade 1-kostnaderna per
ar.
Personalen (réiknat i arsarbetskrafter) har totalt minskat med 17,5 pro-
cent fran 1982/83 till 1992/93. Om dven 1993/94 medriknas blir minsk-
ningen 24 procent.

Den militdra personalen minskar med 10 procent (15 procent om
1993/94 medriknas) och den civila med 28 procent (respektive 36 pro-
cent).

Indexerad personal- och kostnadsutveckling (i fast pris) framgar av
nedanstiende diagram.

Diagram 6.2 Kersonal- och personalkostnadsutvecklin,
rsarbeten och kostnader i fasta priser, index
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Skillnaden mellan personal- och personalkostnadsutvecklingen beror pa
det l6neindex som vi anvint. Ett mer rittvisande 16neindex for férsvaret
minskar personalkostnaden 1992/93 med ytterligare ca 5 procentenheter
(jfr avsnittet Forsvarets ekonomi).

6.2 Utbildningsproduktiviteten

6.2.1 Val av prestation

Ett antal varianter (delstudier) av produktivitetsberdkningarna har gjorts.
I samtliga utgdrs output av antalet varnpliktiga som fullgjort utbildningen
alternativt antalet tjinstgdringsdagar (for alla inryckta, dven de som ¢j
fullgjort utbildningen). Grund- och repetitionsutbildningens vérnpliktiga
alternativt tjédnstgoringsdagar vigs ihop till ett output-matt utom i en
delstudie dir de redovisas var for sig. I delstudierna varieras dessutom
resursmattet fran att omfatta hela huvudproduktionsomrade 1 till att bara
omfatta primaruppdraget grund- respektive repetitionsutbildning.

Output-mattets relevans. Genom valda output-matt inriktas studien ren-
odlat pa kvantitativa mitt pd virnpliktsutbildningens volym, antal virn-
pliktiga respektive antal tjinstgdringsdagar.

Aven om valda prestationsmatt 4r representativa genom att de inrymmer
den mest kostnadskrivande verksamheten si terspeglar de inte alla de
uppgifter som skall 16sas inom huvudproduktionsomride 1. For att skapa
och vidmakthalla krigsforband krévs utdver virnpliktsutbildning och repe-
titionsdvningar ocksa arbetsinsatser for att vidmakthalla materiell bered-
skap och uthallighet, fortldpande mobiliseringsforberedelser och krigsplan-
liggning. Dessa verksamheter inryms inte i prestationsmatten.

Det har inte heller varit mojligt att inom dessa omraden i de 6ppna
handlingarna identifiera anvindbara prestationsmaétt.

I studien behandlas inte huvudproduktionsomradena 2 och 3 - anskaff-
ning av materiel respektive mark och anldggningar.

Kvalitetsfordndringar i output-mdttet fangas inte. Med méttet tjdnst-
goringsdag forutsitts att varje utbildningsdag under utbildningen dr lika
vérdefull och har haft samma virde fran kvalitetssynpunkt &ver hela den
studerade perioden.

Utbildningens innehdll. Utbildningen forutsétts ha ungefir samma inne-
héll under perioden genom valet av matt, medan i verkligheten utbild-
ningen fordndras dels genom att nya vapensystem infors dels genom att
utbildningsmetodiken utvecklas successivt och férhoppningsvis leder till
kvalitativt bittre utbildning. Det framgar ocksa av underlagen att sddan
utveckling genomforts men det dr inte majligt att direkt ur tillgéingliga
dokument analysera och utvirdera resultat av forbittrad utbildningsmeto-
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dik. Nagon redovisning av vilka utbildningsmoment som skall genomforas
och vilka som i verkligheten genomférts i utbildningen finns inte.

Viirdering av utbildningsresultat. Under de tre forsta budgetiren
(1982/83-1984/85) anges i arsredovisningarna hur ménga kompanienheter
som utbildats och vilket resultat man uppnétt i en tregradig skala.

Tabell 6.1 Kbvalitetsomdomen i utbildningen

Budgetir Antal utbildade Resultat (antal kompanier)
kompanienheter Bra Godkint Underként
1982/83 256 59 196 1
1983/84 263 47 214 2
1984/85 277 51 219 7

Denna gradering av utbildningsresultatet skulle kanske kunna vara ett
kvalitetsmitt men redovisas enbart de tre forsta budgetiren i studerad
period och omfattar enbart grundutbildningen varfor det ej har kunnat an-
viindas i studien.

De virnpliktigas motivation. En virnpliktig som kénner hdg motivation
och upplever utbildningen som meningsfull tillgodogér sig sannolikt ut-
bildningen bittre &n en virnpliktig som kinner motvilja infor sin uppgift.

I varje arsredovisning under den studerade perioden redovisas god anda
och vilja samt stort engagemang hos de virnpliktiga. Motivationen kan
inte uttryckas i nigon mattenhet men styrker antagandet att kvaliteten
kunnat bibehéllas och i varje fall inte forsémrats pa grund av de vérnplik-
tigas motivation.

Védrnpliktsavgdngar. Antaletvirnpliktsavgangarunder grundutbildningen
borde ocksa kunna ses som ett kvalitetsmatt. Ritt uttagna, vil motiverade
virnpliktiga och en kvalitativt bra utbildning skapar forutsittningar for
sma varnpliktsavgangar. De forhallandevis stora avgéngar som redovisas
indikerar brister i nagon eller nigra av forutsittningarna. Det rader dock
en betydande osdkerhet om vilka orsakerna ir och de har inte med till-
gingliga underlag kunnat analyseras och har dirfér inte anvénts i studien.

I mattet virnpliktiga som fullgjort utbildningen fingas denna kvalitets-
aspekt pa sa vis att de som ej fullgjort utbildningen inte riknas. De kort-
tidsutbildade medriknas inte i antalet virnpliktiga.

6.2.2 Delstudier

En sammanstillning av vilka primédruppdrag och kostnadsslag som ingar
i delstudierna framgar av nedanstiende diagram, som ocksa visar hur stor
ungefirlig del av de totala kostnaderna inom huvudproduktionsomréide 1
som &r inrdknade i resursméttet.
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Diagram 6.3  Oversikt av de olika delstudierna - olika delar av kostnaderna inom
forbands- och ledningsverksamheten (huvudproduktionsomride 1)

Alternativ A B C D E F
Allmén ledning X omkr XA X omkr 15%
och férbvsh 15%

av
Op.Krigsorg X Hpo 1 X (0) X
Befutb X X® X
Grundutb X X X - X X
Reputb X X X - X X
Vplkostn — - X X X X
Perskostn X X X X X X
Ovr kostn X X X X X X
Mdr kr (ca) 7-1,5 4-5 34 89,5 3,553
% av Hpo 1 (ca) 75-80 45-50  40-45 100 45-55
Alternativ A

Resursmaéttet dr kostnadsutfallet i huvudproduktionsomrade 1 utom virn-
pliktskostnader (som utgérs av virnpliktigas forméaner, mat och hem-
resor).

I denna delstudie anvinds samma resurs- och prestationsmatt som FOA
anvénde i sin studie av perioden 1972/73-1982/83.

Alternativ B
I denna delstudie dr resursmattet rensat och omfattar:

kostnader fér grundutbildning

kostnader for repetitionsutbildning

kostnader f6r portion

kostnader for virnpliktsresor

del av lednings- och forbandsverksamhet (15 procent av huvud-
produktionsomrade 1)

Utover dessa kostnader ingar i huvudproduktionsomrade 1 Operativ och
krigsorganisatorisk verksamhet, som avser krigsforberedelsearbete, krigs-
organisatoriska foérindringar och atgirder for att hélla krigsforbanden
aktuella samt mobiliseringsforberedelser. Detta primidruppdrag bor saledes
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inte belasta utbildningskostnaderna och skall inte paverka produktiviteten
i utbildningen.

Vidare ingar Befilsutbildning, som omfattar i huvudsak elevrelaterade
kostnader for utbildning av yrkes- och reservofficerare dels pa skolor dels
i form av siérskilt ordnad befélsutbildning pa forbanden. Under detta upp-
drag redovisas ocksd utbildningen av civil personal. Kostnaderna for
denna ir dock forsumbar jaimfort med Gvrig utbildning. Det kan diskuteras
huruvida detta primiruppdrag bor belasta grund- och repetitionsutbild-
ningen. Naturligtvis utgér befélsutbildningen en kostnad fér varnplikts-
utbildningen. Men om virnpliktsutbildningen ses som en parallell till
vanlig skolutbildning belastas inte denna med kostnaden for utbildningen
av ldrarna.

Slutligen ingér i allmén lednings- och foérbandsverksamhet (huvud-
produktionsomréade 1) en del dvrig verksamhet, som inte pa ett klart sétt
kan sirredovisas pa Ovriga primiruppdrag. En nirmare granskning av ett
urval lokala myndigheter under budgetaret 1992/93 visar att en del av
kostnaderna f6r primdruppdraget allmén lednings- och férbandsverksamhet
kan hinféras till grund- och repetitionsutbildningen. De faktiska Kkost-
naderna for denna del kan inte identifieras i arsredovisningar eller kon-
cernredovisning. I studien beriknas dérfoér den delen till 15 procent av
kostnadsutfallet i huvudproduktionsomrade 1.

Alternativ C

I denna delstudie redovisas grund- och repetitionsutbildningen var for sig
och med kostnadsutfallet (inkl. virnpliktskostnader) for respektive verk-
samhet (del av primiruppdrag) som resursmatt. Resursmaéttet kan héir
sdgas utgdras av virnpliktsutbildningens verkliga sirkostnader. Till skill-
nad fran tidigare nimnda delstudier, som redovisar ett sammanvégt antal
virnpliktiga respektive tjinstgdringsdagar i grund- och repetitionsutbild-
ningen, har i denna delstudie grund- och repetitionsutbildningen sina egna
prestationsmtt.

Alternativ D

De 6vriga priméiruppdragen granskas var for sig i denna del av studien.
Priméruppdragen ér:

® operativ och krigsorganisatorisk verksamhet
® Dbefilsutbildning
® allmén ledning och forbandsverksamhet



For dessa verksamheter saknas prestationsmatt och studien begrinsas till
en redovisning av kostnadsutvecklingen under perioden.
Alternativ E
I denna totala sammanstillning ir resursmattet de totala kostnaderna fér
huvudproduktionsomréde 1, dvs. inkl. virnpliktskostnaderna, och som
prestationsmatt anviinds det sammanvégda antalet vérnpliktiga och tjénst-
goringsdagar.

Alternativ F

Till skillnad mot 6vriga delstudier som baseras pd kostnadsutfallet i de

olika primiruppdragen ir denna del baserad pa delprogram (typ av krigs--

forband).
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Resursmattet dr det kostnadsutfall som i koncernredovisningssystemet .

F/S och fran 1991/92 F/S lokal belastar respektive delprogram.

I studien har det totala antalet virnpliktiga och tjinstgéringsdagar for-
delats proportionellt mot vérnpliktskostnaderna per delprogram och utgér
det prestationsmatt som anvinds.

Metoden édr intressant som ett alternativ till tidigare nedbrytningsgrad

eftersom utbildningen till de viktigaste krigsférbanden kan jimforas dver
tiden och metoden kan fungera som brygga mellan det gamla och det nya.

redovisningssystemet.

Fastprisberdkning av kostnadsslag

Kostnaderna delas in i foljande kostnadsslagsgrupper:

personal
varnpliktiga
ammunition
materiel’
fastighetsforvaltning
Ovrigt.

Kostnadsslagsgrupperna har definierats for att ge underlag for mer ratt-
visande omrikningsfaktor vid fastprisberdkningar. Kostnaderna har berik-
nats i prislige 1992/93.
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6.2.3 Berikning av prestationsmatt
Grundutbildning

I studien har det antal véarnpliktiga som fullgjort utbildningen anvints som
matt pa antalet virnpliktiga respektive ar. Antalet inryckta virnpliktiga ir
omkring 3 000-5 000 vérnpliktiga fler per ar #in antalet utryckta och
differensen utgdr den érliga avgangen,

Antalet virnpliktiga varierade 1982/83-1990/91 mellan ungefir 31 000
och 35 000, men minskade 1991/92-1992/93 till omkring 20 000 virn-
pliktiga per ar. Under 1991/92 fick 3 650 virnpliktiga avbryta den pa-
borjade korttidsutbildningen och inrdknas inte i antalet som fullgjort
utbildningen. Dédremot medriknas deras fullgjorda tjanstgéringsdagar. Ej
heller dvriga korttidsutbildade medriknas i antalet virnpliktiga.

En sammanstillning av antalet grundutbildade vérnpliktiga redovisas i
nedanstdende diagram. Som jimforelse visas antalet virnpliktiga under
foregaende tioarsperiod 1972/73-1982/83.

Diagram 6.4 Antal virnpliktiga i grundutbildning under perioden
1982/83-1992/93 jimfort med 1972/73-1982/83

40000

35000 H+

30000

25000

— % 1982/83 - 92/93

— U 1972/73 - 82/83

\

20000 A

15000

82/83

83/84 L
84/85 1
85/86 L
86/87 1
87/88 1
88/89 1
89/90 &
90/91 {4
91/92 +
92/93 L



For perioden 1972/73-1982/83 redovisas antal uttryckta virnpliktiga.
For perioden 1982/83-1992/93 redovisas antal uttryckta virnpliktiga som
Jullgjort utbildningen. Antalet 1992/93 dr 34 procent mindre dn antalet
1982/83.

Antal tjénstgbringsdagar i grundutbildningen av vérnpliktiga perioden
1982/83-1992/93 i 1 000-tals dagar framgar av foljande diagram. Som

jamforelse visas antalet tjdnstgoringsdagar for foregéende tioarsperiod
1972/73-1982/83.

Diagram 6.5  Antal tjénstgoringsdagar i grundutbildningen av virnpliktiga
}9(?&6931—1992193 Jjamfort med 1972/73-1982/83
-tal

11000
10500
10000
9500
9000
8500
8000
7500
7000 + | —9— 1972/73-82/83
6500 -
6000

—®— 1982/83 - 92/93

82/83

83/84 |
84/85 |
85/86 1
86/87 1
87/88 1
88/89 1
89/90 |
90/91 |
91/92 1
92/93 1

I ovanstidende redovisning av antal virnpliktiga for 1982/83-1992/93
ingar bevaknings- och depavirnpliktiga. I studien for 1972/73-1982/83
ir bevaknings- och depéavirnpliktiga ddremot inte inrdiknade.

1991/92 reduceras den arliga utbildningen med ca 30 procent till f6ljd
av regeringens beslut att krigsorganisationens behov skall styra antalet
virnpliktiga som utbildas. Ovriga uttagna virnpliktiga placeras i en ut-
bildningsreserv till dess de fyller 32 ar. Dessa skall vid behov kunna
kallas in och grundutbildas.
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Repetitionsutbildning

Antalet virnpliktiga som repetitionsutbildas har successivt minskat under

perioden. Skillnaden i antalet utbildade mellan 1982/83 och 1992/93 ir
58 000 virnpliktiga.

Diagram 6.6  Antal viirnpliktiga i repetitionsutbildning under perioderna
198(%831—1993/94 jamfort med 1972/73-1982/83
1 000-tal

1120000

—®— 1982/83 - 93/94

Tl

100000

—0—1972/73 - 82/83

80000

60000 T

Il
T

40000

20000 1

82/83

83/84 |
84/85 |
85/86 |
86/87 |
87/88 |
88/89 |
89/90 1
90/91 |
91/92 |
92/93 |
93/94 1

Antalet virnpliktiga som repetitions6vats har successivt minskat. Det
+sammanlagda antalet 6vade under den undersdkta perioden ir 38 procent
mindre 4n under den foregiende tiodrsperioden.
Under perioden 1972/73-1982/83 var utbildningsvolymen i genomsnitt
81°300 virnpliktiga per ar och den genomsnittliga utbildningstiden per del-
‘tagare 15,1 dagar.
Av bilagan framgir att repetitionsdvningarna blev kortare fr.o.m.

'1987/88, da den genomsnittliga utbildningstiden minskade fran 15,3 till
13,3 dagar.



Sammanvégning av antal virnpliktiga

For att fa ett enda output-métt méste grund- och repetitionsutbildning
viigas ihop, dels vad giller mattet "antal vérnpliktiga", dels vad géller
mattet "tjinstgoringsdagar”.

For méttet "antal vérnpliktiga" har enklast méjliga sammanvigning
skett. Det genomsnittliga antalet tjénstgéringsdagar fo6r virnpliktiga i
grundutbildning har jAmforts med det genomsnittliga antalet fér virnplikti-
ga i repetitionsutbildning. Under perioden 1982/83-1992/93 tjinstgjorde
en virnpliktig i grundutbildning 20,1 ggr lingre tid 4n en virnpliktig i
repetitionsutbildning. Dértill viiger en RU-dag 1,6 ggr mer 4n en SU-dag
(se nedan). En virnpliktig i grundutbildning jimstéills dirfér med 12,6
virn-pliktiga i repetitionsutbildning. Det ger ett enda matt pa antalet
virnpliktiga i utbildning under budgetiret.

Sammanvdgning av tjidnstgoringsdagar

FOA har i sin studie riknat med att 1 RU-dag = 1,4 GU-dagar. Under
den hir studerade perioden (1982/83-1992/93) har vi funnit att relations-
talet bor okas till 1 RU-dag = 1,6 GU-dagar. Den redovisade sirkostna-
den pé primdruppdragen grund- och repetitionsutbildning talar for att en
RU-dag borde véga in tyngre, 2,5-3,5 ggr en GU-dag. Vi har gjort en
forsiktig anpassning av vikterna i forhallande till FOA-studien.

Diagram 6.7 Utvecklingen av det viigda antalet tjinstgioringsdagar under
rioden 1982/83-1992/93

000-tal

12000 i’.._’—l\.

11000 1

10000 1

9000 H

8000 +

7000 +

6000 :
(v ol w0 (o] ™~ [0 =21 o -— o~ (32
g 38 8 8 ® & 8 8 a2 2 &
[ ™ <t 0 [ ~ [+2] [+ o — o~
[oo] o] [=e] [ee] «© 0 [+ 9] © o (2] o

Anm.: Viktning: 1 RU-dag = 1,6 GU-dagar.
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Det sammanvigda antalet virnpliktiga minskade under perioden med ca
40 procent (omkring 16 000 vérnpliktiga). Antalet sammanvigda tjénst-
goringsdagar minskade med omkring 45 procent (omkring 5 300 000
tjdnstgoringsdagar). Om en stdrre vikt skulle anvints for RU-dagarna
skulle minskningen blivit 4nnu stérre. Om en RU-dag ges vikten 2,5 blir
minskningen 48 procent.

6.2.4 Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen i 16pande och fasta priser under perioden 1982/83-
1992/93 framgdir av nedanstdende diagram.

Diagram 6.8  Kostnadsutvecklingen for huvudproduktionsomrade 1
Kr; utfall i 16pande och fasta priser i 1992/93 érs prislige

10000000 —

9500000

9000000

8500000

8000000

7500000

7000000

6500000

/ —®— | Gpande pris

6000000 + .

/. —0— Fast pris (92/93)

5500000 + ™ -

l/

5000000 + } t t t } } } t } {
o <t Lol (o] ™~ e o] ()] (@] - oN [30]
© O X X B QDR RQ
S8 IR B R RSSO

Kostnaderna dkade frén 8,9 till 9,5 miljarder kronor per ér fran 1982/83
till 1989/90. Ar 1991/92 minskade kostnaderna med omkring 1,5 miljar-
der kronor. Detta var en foljd av en kraftig minskning av utbildnings-
volymen samtidigt som kostnaderna for befélsutbildning och alimén led-
nings- och forbandsverksamhet minskade. 1992/93 ¢kade kostnaderna
ater.



Diagram 6.9 Kostnadsutvecklingen i de olika berdkningsalternativen
Mkr; fasta priser i 1992/93 ars priser

10000

9000 T/MO/O\O/

8000

7000

6000

5000

4000

3000

Skillnaden mellan alternativen A och E r att inga virnpliktskostnader
har riknats i A. Alternativ C ir i denna berikning begrinsad till enbart
grundutbildning.

Alternativ A innehaller utdver utbildningskostnader ocksa kostnader for
de 6vriga primiruppdragen. Alternativ F innehéller bara utbildningens sér-
kostnader samt en del av de gemensamma resurserna hér beriknat till
15 procent av allmin ledning och férbandsverksamhet. Kostnadsutveck-
lingen i de berdkningsalternativ — som ir baserade pa enbart sirkostnader
(B, C och F) - visar en svagt minskande tendens som nagorlunda f6ljer
en minskande utbildningsvolym, medan de alternativ som innehéller dven
6vriga primiruppdrag (A och E) har en svag kostnadsokning dver tiden.

Budgetret 1986/87 innebar en brytpunkt i och med att utbildningskost-
naderna minskade, medan kostnadskurvan med alla primédruppdrag fort-
satte att stiga. Vid samma tidpunkt skedde en markant uppgang av kostna-
derna fOr operativ och krigsorganisatorisk verksamhet samt for befélsut-
bildning, som redovisas lingre fram i studien.
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6.2.5 Kostnad per virnpliktig och tjénstgoringsdag

Diagram 6.10 Kostnaden per virnpliktig i de olika alternativen
1 000-tal kr; fasta priser i 1992/93 érs prisldge

400 1

350

300

250

200 + /./.
L n -

oo |
A

— A —.
T
100 + t t t t ; ; t t t {
™ <t 0 <o} ~ [so] [22] o bag o~ [s2]
s8] 0 0 0 © © o] o0 =2 o o))
~ — —~ ~ ~ S~ S~ S~ =~ =~ S~
o ™ < [T9} ©O ~ 2] (2] o — N
leel el 0 0 0 (o0} 0 0 2] o »

Anm.: 1 C-alternativet ir kostnaderna givetvis bara fordelade pA antalet varnpliktiga i
grundutbildningen.

Kostnaden per virnpliktig 6kar endast svagt i sdrkostnadsalternativen (B,
C och F) fram till &r 1990/91. I de kombinerade sam- och sdrkostnads-
alternativen (A och E) har styckkostnaden en tendens att 6ka. 1991/92 -
d4 utbildningsvolymen minskade drastiskt - steg kostnaderna i alla alter-
nativen. ,

For att gora bilden tydligare jamf6rs kostnaden per virnpliktig med
antalet virnpliktiga.

Foljande diagram har for overskadlighetens skull begrinsats till ett
alternativ: A.



Diagram 6.11 Jimforelse av kostnaden per viirnpliktig med antalet viirnpliktiga
1 000-tal kr; fasta priser i 1992/93 ars prislige

350 T T 45000
330
310 + T 40000
290
270 1 35000 5
>
& 250 g
230 4 30000 <
210
190 + 25000
170
150 — t + ——t —— 20000
(3] < wn O ™~ 0 oy (@) — N ™
© ¥ B O ® IO R QB QD
o ™ < [Fo] «© ™~ [o0] [¢] o — N
[s0] [s0] e8] [e0] 0] o0 [e0] 0] (o] (o)) [+}]

Tendensen ir tydlig i diagrammet. Kostnaderna per vérnpliktig har 6kat
nir utbildningsvolymen minskat. Ovriga berikningsalternativ visar samma

tendens om ock med mindre utslag.

Nedanstiende diagram visar hur kostnadsutfallet fordelas per tjénst-

goringsdag i de olika berikningsalternativen.
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Diagram 6.12 Kostnaden per tjinstgéringsdag i de olika beriikningsalternativen
Kr; fasta priser i 1992/93 &rs prislige

1300
1200

1100
1000
900

800
700

Anm.. 1 C-alternativet ir kostnaderna fordelade pa enbart virnpliktiga i grundutbildningar.

Liksom i tidigare diagram visar detta berdkningsalternativ en 6kning av
kostnaderna 6ver tiden. Kostnadsdkningen ar st6rre i alternativen A och
E, som innehaller alla primiruppdrag, 4n i de dvriga alternativen som mer
renodlat innehéller utbildningskostnader.

For att f4 en uppfattning om relationen mellan kostnaderna och utbild-
ningsvolymen visas i nedanstiende diagram en jamforelse mellan kostna-
den per tjénstgéringsdag och antalet tjinstgdringsdagar. Alternativen A
och B har valts for att visa hur val av resursmatt inverkar.
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Diagram 6.13  Jamforelse mellan kostnaden per tjinstgoringsdag och antalet
tjanstgiringsdagar
Kr; fasta priser 1 1992/93 4rs prislige

1200 W_ ./. 1' 12000
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Aven med prestationsmattet tjanstgoringsdagar okar kostnaderna nir ut-
bildningsvolymen minskar. De évriga berikningsalternativen visar samma
monster och redovisas darfor inte var for sig. Valet av resursmatt har
inverkan pa kostnadsutvecklingen genom att kostnadsékningen blir storre
i alternativen med samtliga primdruppdrag inrdknade, vilket dr ganska
naturligt. Men 4ven i alternativen med rena utbildningskostnader stiger
kostnaderna med sjunkande utbildningsvolym, vilket tyder pa att utbild-
ningsverksamheten har en stor andel fasta kostnader. Personalkostnaderna
som ir det dominerande kostnadsslaget forefaller vara av karaktiren fast
kostnad. Personalkostnaden i grundutbildningen ir ofdrindrad dver hela
perioden (om ett mera rittvisande 16neindex valts skulle den kunna sigas
ha fallit ca 5 procent, se avsnittet Forsvarets ekonomi). Det har sin for-
klaring i att tillginglig personal ir dimensionerad mot krigsorganisationens
krav pa yrkesofficerare.
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Kr

6.2.6 Separatredovisning av grundutbildning och
repetitionsutbildning

I de ovan redovisade resultaten anvinds (utom i alternativ C) som output-
matt det sammanvigda antalet virnpliktiga och tjanstgdringsdagar i grund-
och repetitionsutbildning (GU respektive RU). For att fa en uppfattning
om hur grund- respektive repetitionsutbildningen utvecklats wvar for sig
redovisas de bada verksamheterna med egna output-métt.

Grundutbildning, alternativ C

Diagram 6.14 Jamfirelse av utvecklingen av antalet tjinstgéringsdagar med
kostnadsutvecklingen per tjéinstgéringsdag
Kr; fasta priser i 1992/93 ars prislige
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Tendensen &r i stora drag densamma som tidigare. Kostnaderna per
tjanstgoringsdag steg under perioden som helhet, medan antalet tjinst-
goringsdagar minskade.

Men det finns ocksa tydliga avvikelser under nigra budgetar. Budgetaret
1983/84 okade kostnaderna per tjanstgdringsdag samtidigt som utbild-
ningsvolymen 6kade. Budgetiren 1986/87 och 1988/89 minskade kostna-
derna samtidigt som utbildningsvolymen minskade. Under perioden



'1987/88-1990/91 lag kostnaderna pa ungefir samma nivd. Den branta
kostnads6kningen och den kraftiga nedgingen i utbildningsvolymen
1991/92 och 1992/93 intriffade samtidigt med att det nya redovisnings-
systemet sattes i drift och kan, i varje fall till en del, forklaras av ett
effektivare sitt att belasta kostnadsbédrare i krigsorganisationen.

Repetitionsutbildning, alternativ C

Diagram 6.15 Jimforelse av kostnaden per tjinstgoringsdag och antalet
tjanstgdringsdagar
Kr; fasta priser 1 1992/93 ars prislige
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Resultaten visar samma tendens som tidigare delstudier - antalet tjanst-
goringsdagar minskade, medan kostnaderna per tjinstgdringsdag 6kade for
perioden som helhet. Budgetiret 1991/92 brots denna trend. Detta ar
minskade kostnaderna samtidigt som utbildningsvolymen minskade och
1992/93 foljdes volymokningen av en kostnads6kning. Under 6vriga bud-
getir dkade kostnaderna per tjinstgdringsdag nér antalet tjinstgdringsdagar
minskade och omvint. De successivt stigande styckkostnaderna kan bero
pi ett okat antal vakanser. Aven om personalvakanserna ir stora i ett
repetitionsévningsférband, si dr materielkostnaderna desamma genom att
all for forbandet gemensam materiel tas i bruk. Ammunitionsférbruk-
ningen vid t.ex. ett artilleriférband med 30-procentiga vakanser ir lika
stor som vid ett fullt bemannat férband.
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6.2.

7 Granskning av ¢vriga primiruppdrag inom
lednings- och férbandsverksamheten

Operativ och krigsorganisatorisk verksamhet

Diagram 6.16 Kostnadsutvecklingen under perioden 1982/83-1992/93 for
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Den branta uppgéngen av kostnaderna i slutet av perioden kan ha for-
orsakats av en rad olika faktorer som t.ex.:

Ofta genomfors krigsorganisatoriska materielférandringar i anslutning
till att materielen tas i bruk vid repetitionsutbildning. Dirmed undviks
dubbelarbete och dkade kostnader. Genom den kraftigt reducerade
repetitionsutbildningen kan den krigsorganisatoriska verksamheten ha
fatt bira okade kostnader.

I slutet av perioden har manga krigsférband avvecklats, vilket medfort
6kade kostnader for bl.a. materielavveckling och materielflyttningar.

Det 6kade antalet stélder i mobiliseringsférriden har foranlett dels
6kad bevakning och installationer av olika skydd, dels att avligset
beldgna, férhyrda forrad avvecklats och materielen flyttats till forrad
niarmare férbanden.

I slutet av perioden har den personliga utrustningen férindrats genom
uniformsbyte till uniform m/90 och inférande av automatkarbin 5.
Sédana forindringar medfor vanligen foljdkostnader inom férradsverk-
samheten.



® Stora anstringningar har ocksi gjorts fOr att rensa ut overskotts-
materiel i krigsorganisationen - t.ex. operation "islossning".

® De stora férsvarsmaktsévningar som genomforts frin mitten av perio-
den har som regel stora materielrdrelser som belastat krigsorgani-
sationen.

® (kad FN-verksamhet med behov av stora méingder kvalificerad mate-
riel som i vissa fall har inneburit 14n frdn manga krigsférband. Detta
har skapat nya lanerdérelser for utbildnings- och repetitions§vningsfor-
band.

Befilsutbildning - frdamst utbildning av yrkes- och
reservofficerare

Befilsutbildningen omfattar i huvudsak de elevrelaterade kostnaderna for
utbildning till officerare och av den militira personalen sivil yrkes- som
reservofficerare vid olika skolor. Denna del av befilsutbildningen 4r den
mest Kostnadskrivande inom priméiruppdraget. Men befélsutbildningen
omfattar ocksi lokal utbildning vid de olika forbanden liksom utbildning
av den civila personalen. Kostnadsmissigt ir utbildningen av civil perso-
nal forsumbar jimfort med Gvrig befilsutbildning.

Diagram 6.17 Kostnadsutvecklingen for befilsutbildning under
perioden 1982/83-1992/93
Mkr; fasta priser i 1992/93 ars prislige
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I borjan av perioden (1982/83-1985/86) &r rekryteringen av sévél
yrkes- som reservofficerare mindre in behovet i krigsorganisationen. I
mitten av perioden pabdrjades en atertagning med dkad rekrytering. Trots
det var bristen 1988/89 omkring 950 yrkesofficerare. Bristen har vuxit
sedan dess och personalstyrkan motsvarar i dag ungefir malet for 1997.

Kostnader for allmdn lednings- och forbandsverksamhet

I kostnaderna for allméin lednings- och férbandsverksamhet ingar en del
kostnader som #r utbildningsrelaterade. I F-alternativet har schablon-
missigt 15 procent av dessa kostnader lagts till de sirredovisade utbild-
ningskostnaderna.

De resterande kostnaderna dr i huvudsak kostnader av gemensam karak-
tar som inte har fordelats pa 6vrig verksamhet. Dit hor bl.a. kostnader f6r
ledning och administration liksom en stor del av det fasta underhillet av
mark, vigar och anliggningar m.m.

Diagram 6.18 Kostnadsutvecklingen for allniin lednings- och forbandsverksamhet
1982/83-1992/93
Mkr; fasta priser i 1992/93 ars prislage
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Kostnadsnedgéngen i slutet av perioden kan ha sin forklaring i att kost-
naderna med det nya redovisningssystemet i storre utstrickning har for-
delats pa andra kostnadsbirare i den nya kontoplanen.
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6.2.8 Utbildningsproduktiviteten per delprogram

For att fa en bild av hur utbildningsvolymen och kostnaderna férdelar sig
mellan de olika delprogrammen (typ av krigsforband) har berdkningar
gjorts som redovisas i en separat bilaga och sammanfattas i nedanstiende
diagram.

Diagram 6.19 Utvecklingen av sammanvigt antal tjinstgoringsdagar for
Fordelningsforband, Infanteribrigad, Norrlandsbrigad och
Pansarbrigad
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Den storsta minskningen av utbildningsvolymen har infanteribrigaderna
haft som en naturlig f6ljd av 1987 ars forsvarsbestut da de dldre infanteri-
brigaderna utgick ur krigsorganisationen.

Ovriga brigader har haft en relativt jimn utbildningsvolym under perio-
den 1982/83-1990/91, men de har minskat under 1991/92, varefter en be-
grinsad 6kning 1992/93 {6ljt; utom vad giller férdelningsforbanden som
minskade dven 1992/93.
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Diagram 6.20  Utvecklingen av kostnaderna per tjinstgiringsdag i
olika forbandstyper
Kr; fasta priser i 1992/93 ars prislige
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Sammanstéllningarna visar skillnaderna mellan krigsférbanden i fraga
om volym och kostnader. Pansarbrigaden t.ex. har liten utbildningsvolym
men hoga kostnader per tjénstgdringsdag genom att den dr materieltung
med bl.a. hoga underhallskostnader.

Variationerna i pansarbrigadernas kostnadsutveckling aterspeglar sanno-
likt ocksa de &r dd manga rena stridsvagnsforband med hoga drifts- och
underhéllskostnader har utbildats till skillnad fran &r di tyngdpunkten legat
pé utbildning och andra foérbandstyper.

6.3 Virnpliktskostnader

Virnpliktskostnaderna (dvs. virnpliktigas formaner, mat och resor)
minskade sett 6ver perioden som helhet som en f6ljd av det minskande
antalet virnpliktiga i utbildning. De totala virnpliktskostnaderna for
huvudproduktionsomride 1 minskade fran 2 047 600 kronor 1982/83 till
1 165 300 kronor 1992/93, vilket 4r en minskning med 43 procent.
Kostnaden per tjinstgoringsdag 6kar med 3 procent.



Diagram 6.21  Virnpliktskostnaden per tjinstgéringsdag
Kr; fasta priser i 1992/93 ars prislige

220 1

207 \-\./.

180 7 » -
L

160 4 '

140 1

120 t

100 :
™ < w © B~ 2] (223 o — o~ (2}
» ® @ © 9@ @ 9 © @ 92 9 9
o (3] < w O & o D o — o~
[oe] @ w W (=] o w «© » » >}

Kostnaden per tjinstgoringsdag minskade kraftigt 1991/92, da antalet
fria hemresor begrinsades. Dérefter har kostnaden ater dkat.

6.4 Anskaffning av materiel
(huvudproduktionsomrade 2)

Diagram 6.22  Utgifter for forsvarsmateriel inom armén 1982/83-1992/93
Mkr; forsvarsprisindex i 1992/93 ars prislage
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Kostnaderna for materielanskaffning 6kade fran 2 086 miljoner kronor
1982/83 till 3 500 miljoner 1992/93, vilket dr en 6kning med 1 414 miljo-
ner kronor eller med 68 procent.

Kostnadskurvan visar pa tvé perioder med brant uppgéng:

® 1985/86-1988/89 med en kostnadsdkning om ca 42 procent
® 1989/90-1990/91 dir okningen dr ca 28 procent

Huvudproduktionsomrade 2 har inte analyserats utan redovisas enbart
som det andra kostnadskrivande huvudproduktionsomradet inom arméns
totala kostnader.

6.5 Sammanfattning

Kostnaderna fér armens lednings- och férbandsverksamhet (huvudproduk-
tionsomrade 1) har under perioden som helhet minskat med 2 procent (fast
prisldge 1992/93). Samtidigt har antalet virnpliktiga i grundutbildning
minskat med 34 procent och vérnpliktiga i repetitionsutbildning med 76
procent.

Genomforda berdkningar och analyser visar att kostnaderna per virn-
pliktig och per tjanstgéringsdag under perioden som helhet har &kat,
medan antalet varnpliktiga och antalet tjénstgoringsdagar har minskat.
Med vald definition av produktivitet och med valda input- respektive
output-matt tyder analyserna pa en avtagande produktivitet under 1982/83
-1992/93.

En del av kostnadsokningen per virnpliktig och per tjinstgoringsdag
under de tva sista budgetaren i perioden, 1991/92 och 1992/93, dar utbild-
ningsvolymen dr som minst kan forklaras av att nytt redovisningssystem
infors fran 1991/92. I den nya kontoplanen fordelas kostnaderna i stdrre
utstrickning dn tidigare pa krigsférbanden. Ett exempel pa detta ér beféls-
utbildningen som i det dldre redovisningssystemet redovisades under eget
primiruppdrag, medan samma befilsutbildning i det nya systemet till en
del belastar mottagande krigsforband.

Personalkostnaderna, som utgér omkring 45 procent av kostnadsutfallet
i hela huvudproduktionsomrade 1, &r i forsvarets verksamhet pa ett ars
sikt till karaktiren nidrmast en fast kostnad. P4 lidngre sikt 4r den mera
rorlig. Stelheten i personalkostnaden beror pa att den militira yrkesperso-
nalen dr dimensionerad mot krigsorganisationens krav for ledning och for
vissa nyckelbefattningar. Den personalen finns i fredstid i grundorganisa-
tionen for att krigsorganisationen skall fungera direkt efter mobilisering.
Yrkespersonalen finns i organisationen och kostar lika mycket oavsett om
ménga eller fa virnpliktiga utbildas. Den personalreducering som dgt rum
har dock heller inget nira samband med krigsorganisationens forandring-



ar. Andra forhallanden spelar ocksa in sisom vakanslige och andelen
reservofficerare i krigsorganisationen. Denna andel har minskat i samband
med att krigsorganisationen reducerats.

Personalstrukturen med stor dldersspridning skapar litt obalans i utnytt-
jandet av personalen. Yrkespersonalen klims mellan krigs- och grund-
organisationens krav pd unga befattningshavare och pensionssystemets
krav pa uppnidd pensionsilder fore avgang. Det skapar latt dvertalighet
bland de dldre yrkesofficerarna. Personalkostnaderna ir en av de faktorer
som genom sin fasta karaktir gér det svart att uppnd hog produktivitet
med minskande utbildningsvolym.

Under den forsta delen av den studerade perioden ir personalkostnaden
konstant. Riknat i personir minskar personalen nigot, frimst genom ratio-
nalisering av grunderganisationen (t.ex. genom regementsnedliggningar
eller allmin rationalisering). Fran 1987/88 har utbildningsvolymen
minskat i tjanstgéringsdagar riknat, vilket dock inte paverkat personal-
volymen. Inte forrin 1991/92 och 1992/93 minskade personalvolymen och
personalkostnaderna; da till f6ljd av en reducering av krigsorganisationen,
som dock paborjades redan 1987/88. Detta belyser trogheterna i systemet.
Krigsorganisationen dr starkt styrande for personalkostnaderna. Men dven
en forindring av krigsorganisationen slr inte igenom forrdn med viss for-
dr6jning pa grund av att personalavveckling tar tid.
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7 Flygvapnet

7.1 Flygvapnets uppgift i fred

Verksamheten inom flygvapnet har i fred som uppgift att skapa och vid-
makthalla krigsforband som &r anvindbara for sina krigsuppgifter inom
angiven tid efter mobilisering. For huvuddelen av flygférbanden &r denna
tid kort. Delar av luftbevaknings- och stridsledningsorganisationen ar &ven
i fredstid i drift dygnet runt. Verksamheten omfattar frimst utbildning av
anstilld och varnpliktig personal, anskaffning och underhall av materiel
och anldggningar samt fortldpande mobiliserings- och krigsforberedelser.
Flygvapenforbanden skall ocksa uppritthalla den beredskap, bl.a. incident-
beredskap, som OB och militirbefilhavarna anger.

Under den aktuella perioden var chefen f6r flygvapnet ansvarig under
regeringen och OB for dessa atgirder. Forsvarets materielverk och Forti-
fikationsforvaltningen genomférde dock anskaffningen av materiel respek-
tive mark och anliggningar enligt chefens for flygvapnet anvisningar.
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7.2 Flygvapnets utveckling under
perioden 1982/83-1992/93

Diagram 7.1 Krigsorganisationens utveckling

Y e
| Jaktdivision J 35 2 2
JA 37 8 8
Attackdivision AJ 37 1) 6 4
Spaningsdivision S 37 6 6
Transnoriivg N 2
N
Stridsledningsbatatjon 11 9
Basbataljon 32 24
82/83 92/93

! Dirutéver fyra kitta attackdivisioner.
Utokning under senare delen av perioden.

Flygvapnets krigsorganisation halverades under 1972/73-1982/83 och
11 jakt-, 4,5 attack- och 2 spaningsflygdivisioner och 4 luftvirnsrobot-
kompanier utgick.

Under den studerade perioden har antalet jakt-, attack- och spanings-
divisioner varit i huvudsak konstant. Under periodens forsta del fullféljdes
Overgangen fran flygplan 35 Draken till flygplan 37 Viggen genom att
dven jaktdivisionerna tillférdes och omskolades till flygplan 37 (JA 37).
Omskolningen avslutades under senare delen av perioden. Dock kvarstod
3 jaktdivisioner med flygplan 35 (J 35), som senare reducerades till 2.
Flygplan 37 Viggen fortsatte att levereras till 1992.

Under senare delen av perioden har allt fler divisioner gjorts méang-
sidigare genom att de har givits jakt-, attack- och spaningskapacitet.
Vapensystemen har successivt moderniserats. Basorganisationen har moder-
niserats genom att bas 90-systemet byggts ut, samtidigt som antalet bas-
bataljoner reducerats.



Stridslednings- och luftbevakningssystemet har moderniserats genom att
frimst nya radarstationer tillforts. Antalet luftférsvarssektorer och luftfor-
svarscentraler har reducerats fran fem till tre och benfimns nu flyg-
kommandon. Antalet och de geografiska ansvarsomradena 6verensstimmer
nu med militiromradena. Forsta flygeskaderstaben som leder attack- och
spaningsférbanden avses utgd under innevarande forsvarsbeslutsperiod.

Grundorganisation

Grundorganisationen har reducerats genom att flottiljerna F 1 i Vésteras
och F 18 i Tullinge (skolférband) lades ner i bérjan av perioden. Under
senare delen har, som en foljd av foérsvarsbeslut 92, flottiljerna F 6 i
Karlsborg och F 13 i Norrkdping lagts ner. Ansvaret for krigsforbanden
har Overtagits av kvarvarande flottiljer utom 2 divisioner som lagts ner
1994.

Ekonomi

Flygvapnets budget har under perioden uppgatt till mellan 10 och 13
miljarder kronor per ar i fast prislige 1992/93 och varit férdelad pé for-
bandsproduktion (huvudproduktionsomride 1), materielanskaffning (huvud-
produktionsomrade 2) och anskaffning av mark och anliggningar (huvud-
produktionsomréde 3) enligt diagram 7.2. Det innebér att huvuddelen,
knappt 60.procent, har gatt till utveckling och ink6p av materiel.

4 15-0341

97



98

Diagram 7.2 Flygvapnets kostnader 1982/83-1992/93 fordelat pa
huvudproduktionsomriden
Mkr; fasta priser i 1992/93 &rs prislige
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Av diagrammet framgar att kostnaderna foér materiel under perioden har
Okat med 40,5 procent och fér forbandsproduktionen med 19 procent.

Vid berdkningarna har anvints index, som framgér av en separat bilaga.
Vad giller kostnader foér férbandsproduktionen anvinds nationalriken-
skapernas index (NR) och for &vriga delar forsvarsprisindex (FPI).

Personal och personalkostnader

Personalkostnaderna utgor en stor del, ca 40 procent, av de totala kostna-
dernaforforbandsproduktionen (huvudproduktionsomrade 1). Avpersona-
len 4r ca 60 procent militir personal och ca 40 procent civil personal.
Nedan redovisas antal anstillda rdknat i personir och utvecklingen av i
arsredovisningarna sirredovisade personalkostnader.



Diagram 7.3  Antal anstiillda i personar
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Diagrammet redovisar den personal som belastar huvudproduktionsom-
rdde 1:s personalkostnader. Intiktsfinansierad personal ingér ddremot inte.

Diagram 7.4 Personal- och kostnadsutveckling, index
Antal; kostnader i fasta priser i 1992/93 &rs prislige
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Av diagrammet framgar att de sdrredovisade personalkostnaderna har
Okat fran 1982/83 till 1992/93 med 8 procent. Den militira personalen har
minskat med 9 procent, medan den civila personalen i huvudsak &r of6r-
andrad under perioden (om 1993/94 inkluderas reduceras den med
3 procent). Den intdktsfinansierade personalen minskade fran 1982/83 till
1992/93 med 45 procent. Kostnadsokningen i mitten av perioden beror
sannolikt pi att 16neutvecklingen var storre dn den som legat i anvint
index. Fordndringarna 1991/92 och 1992/93 kan utdver personalminsk-
ningen bero pa fordndringar i redovisningssystemet.

Den flygande personalen samt teknikerpersonalen minskade under perio-
dens forsta del genom avgangar till det civila. De kvarstod som regel i
reserven, men kunde inte under nigon léngre tid uppritthilla den niva
som erfordras vad giller bl.a. flygtrining. Luckorna i krigsorganisationen
fylldes genom en 6kad nyrekrytering. Av arsredovisningen for 1992/93
framgar att reservpersonalen i de flygande forbanden har ersatts av aktiv
personal. Detta aterspeglas i 6kningen av antalet flygtimmar, som redo-
visas nedan.

Den kraftiga foryngringen har dock medfort en dldersmissig obalans.
Krigsorganisationen har ett stort behov av ung personal medan behovet av
dldre dr mindre. Detta gér det svart att med nuvarande pensionssystem fé
Onskvird balans mellan antalet yngre och dldre och samtidigt rymma per-
sonalkostnaden inom anvisade ramar. Samtliga yrkesofficerare vid de ned-
lagda flottiljerna F 6 och F 13 har stannat kvar i flygvapnet.

Mellan 40 och 50 procent av personalkostnaderna har belastat delpro-
grammet gemensamma produktionsresurser, 25-30 procent bassystemet,
ca 15 procent stridsledningssystemet och.ca 10 procent jakt-, attack- och
spaningsférbanden.

Flygvapnet har under perioden arligen grundutbildat 4 500-5 000 vérn-
pliktiga. Aren 1992/93-1993/94 har ca 60 procent krigsplacerats i framst
bas- och stridsledningsforbanden. Ovriga virnpliktiga behdvs for att upp-
ritthalla verksamheten i fred. ,

Repetitionsutbildningen har kommit att fungera som budgetregulator och
omfattningen av repetitionsutbildningen har varierat mellan aren. Den har
omfattat 1 000-7 000 virnpliktiga per ar, som i genomsnitt gjort tio
dagars utbildning.

7.3 Produktivitetsstudien

7.3.1 Verksamheten

Flera olika slag av resurser tas i ansprak i den sammansatta produktions-
process som den fredstida verksamheten vid flygvapnet utgdr. Sédana
resurser dr personal, drivmedel, underhills- och reparationsmateriel, och
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virnpliktiga. Kostnaderna for dessa resurser redovisas pa huvudproduk-
tionsomradet "Ledning och forbandsverksamhet" (huvudproduktionsom-
rade 1).

Materiel, mark och byggnader redovisas som kapitalanskaffning pa
huvudproduktionsomradena 2 (huvudproduktionsomrade 2) och 3 (huvud-
produktionsomride 3). Huvuddelen av dessa resurser anskaffas for krigs-
organisationen. Eftersom kostnaderna for dessa investeringar avskrivs
direkt inom férsvaret, betraktas dessa vid denna studie av produktiviteten
inom huvudproduktionsomride 1 som kostnadsfria resurser.

De viktigaste uppgifterna 4r att skapa flygdivisioner och ett luftbevak-
nings- och stridsledningssystem samt en bas- och betjdningsorganisation,
som kan 16sa de uppgifter som &verbefidlhavaren och ytterst regeringen
stiller. Det yttersta syftet r att fa ut full effekt av de flygande férbanden
som ir det som ger verkan i malet.

Regeringens och OB:s precisering av uppgifterna vad giller kvalitet
(krigsduglighet), beredskap och uthillighet samt myndigheternas resultat-
redovisning i dessa avseenden 4r sekretessbelagda. En 6vergripande pro-
duktivitetsstudie varvid dven kvalitetsutvecklingen skulle kunna vigas in
dr darfor svar att stadkomma utan tillgang till hemliga handlingar.

Den mest centrala uppgiften i flygvapnet dr att utbilda flygdivisionerna
och déirmed flygférarna samt upprétthalla nédvindiga forutsittningar, bas-
och stridsledningsresurser, for att de skall kunna verka.

Bas-, luftbevaknings-och stridsledningssystemen ér dimensionerade for
att mdjliggéra bista mdjliga utnyttjande av de flygande férband (divisio-
ner) som ingdr i krigsorganisationen.

7.3.2 Val av prestationsmatt

Flygf6rarnas kunnande och skicklighet 4r av avgérande betydelse for flyg-
forbandens effekt. Flygtimmarna &r den avgoérande produktionen vid ut-
bildning av flygfoérarna och anvinds dérfér som prestationsmatt.

Flygtimmarna for 1982/83 finns redovisade uppdelade pa forbandstyper
i flygvapnets arsredovisning, for resterande ar finns endast redovisat en
totalsiffra som underlag for beridkning av underhallskostnader. Komplette-
rande underlag ligger darfér som grund for hir redovisade siffror.

Utbildningen genomfors pa skolflygplan, stridsflygplan och med simu-
latorer. Simulatorerna dr skrdddarsydda till respektive flygplanssystem och
har blivit allt mer kvalificerade. Simulatorn for fpl 37 anviinds ocksé for
att utvirdera genomforda flygningar och ger 4dven pa detta siitt ett avsevirt
effekttillskott i utbildningen. Den kan dock inte ersitta flygningen men det
finns ett gréansskikt mellan den kvalificerade simulatorévningen och flyg-
ningen dir de borde kunna vara utbytbara.

5 150341
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Anvindningen av simulatorer ér inte av den storleksordningen att den
bor sirskilt beaktas i en studie av den hir karaktiren. De ingéar vid studier
av flygforarutbildningen i detalj och ér en nédvindig del i de studier, som
gors infor beslut om utveckling av nya flygplanssystem. Anskaffningen av
simulatorer dr kapitalkostnader, som avskrivs direkt. Endast kostnader for
drift, underhall och skétsel belastar Lednings- och férbandsverksamheten.

Endast de flygtimmar som bidrar till utbildningen av flygf6érarna har
medriknats. Det innebir att flygtid for transportflygplan och helikoptrar
inte ingar. Dock har inte franriknats de flygtimmar, som &tgar for att
personal i stabstjdnst m.m. skall uppritthélla sina flygkunskaper. De har
hir bedomts som konstanta under perioden. Kostnaderna for dessa har be-
trak-tats som erforderliga for att producera 6vriga flygtimmar.

Berdkningarna baseras siledes pa flygtiden for attack-, jakt-, spanings-
och skolflygplan. Det valda prestationsmattet dr sdledes sammansatt. Resul-
tatet av studien kan ses som ett matt pa hur de resurser som anvints for
att producera flygtiden utnyttjats. Huruvida flygtiden utnyttjats pa ett
optimalt sitt i forhallande till malet, effektiva flygférband, har inte kunnat
beddmas.

Under perioden har flygplan 37-systemet (Viggen) varit huvudsystemet.
Spanings- och attackversionerna av flygplan 37 avldste motsvarande ver-
sioner av flygplan 32 (Lansen) och flygplan 35 (Draken) fore 1982/83.
Under den hir behandlade periodens forsta fem ar avldstes J 35 (Draken)
av JA 37 och endast tre divisioner J 35 kvarstod i krigsorganisationen
under periodens senare del for att slutligen reduceras till tva.

SK 60 utnyttjades i de létta attackdivisionerna men frimst som skolflyg-
plan. Den flygtid som exklusivt utnyttjats fér det litta attacksystemet
bedéms som marginell och ungefir lika stor 6ver tiden. Den paverkar dér-
for inte berdkningen av hur kostnaderna har utvecklats och férdelats dver
tiden i de berdkningar som uteslutande baseras pa flygtimmar med flyg-
plan 35 och 37 (alternativen B:II och B:III) och kostnader for jakt-,
attack- och spaningsforbanden.

7.3.3 Val av matt pd anvénda resurser

Tanspraktagna resurser for forbandsproduktionen redovisas under huvud-
produktionsomradet "Ledning och férbandsverksamhet” (huvudproduk-
tionsomrade 1) och anslaget B 1 i statsbudgeten.

De forbrukade resurserna ir i drsredovisningarna fordelade dels pé for-
bandstyper, s.k. delprogram, dels pa olika kostnadsslag.

Kostnaderna for delproduktionsomraden som utbildning (grund-, befils-,
och repetitionsutbildning), operativ och krigsorganisatorisk verksamhet gar
inte att utldsa av arsredovisningarna.
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Delprogrammen ér jaktflygforband, attackflygforband, spaningsflygfor-
band, transportflygforband, bas- och verkstadsfoérband, stridsledningsfor-
band samt gemensamma produktionsresurser. Det senare innehaller sddana
resurser, bl.a. skolor, som inte ansetts kunna fordelas pa de 6vriga krigs-
forbandsinriktade delprogrammen.

Delprogrammens kostnader. Kostnaderna har under perioden fordelats
pa delprogram som framgér av foljande diagram.

Diagram 7.5  Kostnadernas fordelning pi delprogram
Mkr; fasta priser i 1992/93 ars prislige
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Kostnaderna dr omriknade till fast prislige 1992/93 med sdrskilda index
for drivmedel och personal samt ett genomsnittligt index for Gvriga delar
av huvudproduktionsomrade 1. Sirskilt drivmedelspriserna har varierat
kraftigt under perioden.

Till f8]jd av dndringar i redovisning och fordelning av bl.a. intikter kan
i slutet av perioden fler kostnader ha fordelats pa jakt-, attack- och
spaningsforbanden. Arsredovisningarna ger inte underlag for fordelningen
av intikter utan dessa har i berikningarna tillgodordknats gemensamma
produktionsresurser.

Trots alla brister och olikheter i kostnadsredovisningen ger samman-
stillningen en uppfattning om vad bas- och stridsledningssystemet har
kostat per &r. Om del av de gemensamma produktionsresurserna dven med-
raknas kan kostnaderna - utdver kostnader fér materiel, mark och anlidgg-
ningar - uppskattas till 2-2,5 miljarder kronor per ar.

Kostnadsokningen vad giller gemensamma produktionsresurser beror till
stor del pa en 6kning av personalkostnaderna. Jakt-, attack- och spanings-
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férbandens kostnader 6kar kraftigt under periodens senare del till f5ljd av
kraftigt 6kande underhéllskostnader.

Kostnaderna fordelade pa kostnadsslag. Kostnaderna fordelas pa
kostnadsslag enligt foljande.

Diagram 7.6  Kostnadernas fordelning pa kostnadsslag
Mkr; fasta priser i 1992/93 ars prislige
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Kostnadsutvecklingen for olika kostnadsslag framgar av diagrammet
ovan. Av drivmedelskostnaderna 1990/91 &r ca 100 miljoner kronor mer-
virdesskatt, som inte dragits av. Det prisindex som vi anvénder f6r driv-
medel tar inte hinsyn till mervirdesskatten, vilket fororsakar ett mindre
riknefel detta ar.

Ovriga kostnader har under senare delen av perioden dkat mer dn den
totala kostnaden for lednings- och férbandsverksamheten (huvudproduk-
tionsomrade 1). Orsaken dr de kraftigt 6kande underhéllskostnaderna for
materiel. De Okade i lopande priser frin 1988/89 till 1989/90 med
20 procent och fran 1989/90 till 1990/91 med ytterligare 26 procent fér
att sedan plana ut.

Sérskilt stor var Okningen vad giller underhall av flygplan, vilket
berodde pa att flygplan 37-systemet nu var i full drift och att antalet
6versyner 0kade. Till de 6kade kostnaderna bidrog ocksé motorbyten och
andrade avtalsférhéllanden.

Vérnpliktsutbildning. Bas- och stridsledningsforbandens verksamhet om-
fattar savil utbildning av varnpliktiga till krigsférbanden som uppgiften att
betjina bas- och stridsledningssystemet i fred.
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Grundutbildningens omfattning framgar av diagrammen nedan. Av de
virnpliktiga, som grundutbildades 1992/93 och 1993/94, krigsplacerades
ca 60 procent.

Ca 4 500 varnpliktiga per &r genomf6rde grundutbildningen och mellan
1 000-6 000 per ar repetitionsutbildningen.

Diagram 7.7  Antal vidrnpliktiga som genomgitt grund- respektive
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Repetitionsutbildningen har varierat under perioden och under vissa &r
dven anvints som budgetregulator.

Grundutbildningstiden i medeltal per varnpliktig och ar har varierat
mellan 300 och 350 dagar. Repetitionsutbildningen har i genomsnitt varit
10 dagar per vérnpliktig.

Kostnaderna for grund- och repetitionsutbildning sérredovisas inte i 4rs-
redovisningarna mer in vad giller virnpliktsf6rmanerna. De ingér frimst
i kostnaderna for bas- och stridsledningsférbanden samt fér gemensamma
produktionsresurser.

Eftersom flygforarutbildningen anvinds som prestationsmétt for att be-
déma kostnadsutvecklingen for hela flygsystemet har alla kostnader inom
huvudproduktionsomrade 1 valts som kostnadsunderlag i ett férsta steg
(alternativ A nedan). Direfter gors ett férsok att ndrmare bestimma de
kostnader som ir direkt knutna till flygforarutbildningen bl.a. for att visa
hur olika kostnader varierar med flygtidsuttaget. De kostnader som sir-
redovisas pd delprogrammen jakt-, attack- och spaningsférband utgérs
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huvudsakligen av flygtimkostnader och personalkostnader. Men dven kost-
naderna for den grundliggande utbildningen f6r den flygande personalen
bor medriknas. Dessa redovisas under gemensamma produktionsresurser.
Tillgidngligt material ger inte underlag for en férdelning pa delprogram-
men. I denna studie har vi valt att hinfora hilften av dessa kostnader till
jakt-, attack och spaningsprogrammen.

7.3.4 Vigning av olika slags flygtimmar

Utbildningen kan bedrivas pa olika typer av flygplan. Studien har utgatt
frin samma antagande den tidigare ESO-rapporten for 1972/73-1981/82
(Ds Fi 1986:1) att utbildningen kriver i stort sett samma flygtid oavsett
flygplanstyp. Aven om det torde finns en viss utbytbarhet mellan skolflyg-
plan och stridsflygplan talar det dock for att flygtimmarna inom ett och
samma flygsystem viktas 1:1. Eftersom antalet skolflygtimmar som skall
hinforas till olika flygplanssystem inte 4r redovisade, sé viktas alla timmar
lika.

Det ir inte mojligt att beddma hur stor betydelse utbildningen har for
ett flygsystems totala stridseffekt. Stridseffekten av samma mingd utbild-
ning torde vara olika for skilda flygsystem beroende pa systemens §vriga
egenskaper.

Under perioden 1982/83-1992/93 har savil 37-systemet som 35-syste-
met ingatt i krigsférbanden. Fore perioden bérjade 37-systemet avldsa 35-
systemet. Under perioden skedde avi6sning av jaktsystemen. Huvuddelen
av J 35-systemet avldstes av det en generation modernare JA 37-systemet.

JA 37-systemets effekt dr betydligt storre &n J 35-systemets. Storleken
ar svar att uppskatta, men den i FOA-studien gjorda uppskattningen att
effekten av en J 35-division 4r 50 procent av en JA 37-division bedéms
vara en rimlig hypotes.

De tre J 35-divisionerna som ir kvar under slutet av perioden har flyg-
plan som kraftigt moderniserats och deras stridseffekt ligger i nérheten av
JA 37-systemets.

En annan utgangspunkt for att vikta systemen skulle kunna vara att jim-
fora den direkta kostnaden per flygtimme. En sidan jimforelse visar att
J 35 timkostnader dr av samma storleksordning som JA 37. Dock ér tim-
kostnaden for jaktsystemet, baserat pa de delprogramredovisade kostnader-
na under den forsta delen av perioden, 65-70 procent av attack- och
spaningssystemens timkostnader. Fran 1987/88 &r timkostnaderna av
samma storleksordning.
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Berdkningarna har genomforts for tva huvudalternativ baserade pa valet
av kostnadsunderlag.

Huvudalt. A Totala kostnaderna pa huvudproduktionsomrade 1 &r
kostnadsunderlag.
Huvudait. B Sarredovisade kostnader for jakt-, attack- och spanings-

forbanden samt 50 procent av kostnaderna fér gemen-
samma produktionsresurser.

Mot bakgrund av viktningen av flygtimmarna har f6ljande alternativ
beriknats:

Alt. A:Ioch B:I  Alla flygtimmar pa fpl 37, fpl 35 och skolflygplan utgér
prestationsmatt och har samma virde.

Alt. A:Il och B:II Flygtimmar redovisade pa J 35-systemet &r viktade 0,5
och dvriga 1.!

Alt. A:IIT och B:1II Flygtimmarna viktas som i alternativ II ovan under

perioden 1982/83-1986/87 och alternativ I for resteran-
de del av perioden.!

1 Alt. B:II-B:1II Endast flygtimmar for flygplan 35 och 37.

Dirutdver har flygtimkostnaderna for flygplan 35 och 37 beréknats uti-
fran de kostnader som sirredovisats pd jakt-, attack- och spaningsfor-
banden, for att fa ytterligare underlag for att bedéma vad kostnadsférind-
ringarna beror pa.

7.3.5 Antalet flygtimmar

Antalet flygtimmar som totalt (inkl. transportflygplan, helikoptrar och
malflyg) belastar flygvapnets forbandskostnader (huvudproduktions-
omrade 1) har under perioden varierat mellan 63 000 och 80 000 per &r.
Exkl. transportflygplan, helikoptrar och malflyg varierar antalet mellan
50 000 och 68 000 per ar. Under de tva senaste aren har antalet flyg-
timmar med skolflygplan minskat med 20 procent, medan antalet flyg-
timmar med frimst JA 37 okat.

Antalet flygtimmar med skolflygplan och stridsflygplan har saledes
varierat under perioden.
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Diagram 7.8 Antal flygtimmar fordelat efter flygplanstyp
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! Transportflyg, helikoptrar och malflyg (ca 2 000 tim per ar). En stor del av denna verk-
~samhet dr intiktsfinansierad. De kostnader som belastar huvudproduktionsomrade 1 ar i
huvudsak konstanta under perioden.

Antalet flygtimmar med J 35 Draken har minskat i takt med att den er-
satts av JA 37 Viggen och flygtimmarna med 37-systemet har dirmed
okat. De tidigare redovisade personalférindringarna aterspeglas i flyg-
tidsuttaget.
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7.3.6 Kostnadsutvecklingen enligt alternativen A:I-A:IIl

Antalet flygtimmar efter viktning i alternativen A:I-A:III utvecklas som
i foljande diagram.

Diagram 7.9 Antal flygtimmar efter viktning i alternativ A:I-A:1II
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I alternativ A:I, dér alla flygtimmar har samma vérde, minskar antalet
flygtimmar under de férsta aren av perioden fran 68 000 budgetiret
1982/83 till 55 000-61 000 timmar 1984/84-1992/93. Om dédremot, som
i alternativ A:Il, flygtimmarna viktas sa att J 35 vérderas till 0,5, kommer
antalet att variera mellan 53 000 och 60 000. I det tredje alternativet, dér
J 35 anses ha ungefdr samma stridseffekt som J 37 efter 1986/87, okar
antalet flygtimmar i slutet av perioden.

Kostnadsutvecklingen per flygtimma. Delar man de totala kostnaderna
i fasta priser, prisniva 1992/93, med antalet flygtimmar erhalles ett mtt
pa kostnadsutvecklingen som framgar av diagrammet nedan. P4 diagram-
met har 4ven kostnadsutvecklingen for huvudproduktionsomride 1 lagts
in som jamforelse.
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Diagram 7.10 Kostnadsutvecklingen per flygtimma i alternativen
A:I-A:III och totalt for huvudproduktionsomride 1, index
Fasta priser i 1992/93 4rs prislidge
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Kostnaderna per flygtimma har 6kat frin 1982/83 till 1986/87 med ca
20-40 procent i de olika alternativen. En av orsakerna synes vara att an-
talet flygtimmar har minskat, en annan &r att de totala kostnaderna inom
forbandsproduktionen (huvudproduktionsomrade 1) har 6kat under perio-
den. Kostnader som inte har direkt koppling till produktionen av flyg-
timmar, dvs. de "fasta" kostnaderna for bas-, stridsledningssystem och
sdrskilt de gemensamma produktionsresurserna har 6kat som framgér av
kostnadsfordelningen pa delprogrammen.

Under perioden 1987/88-1989/90 okade antalet flygtimmar samtidigt
som timkostnaderna blir ligre men inte i samma proportion. Timkost-
naderna under de tre sista dren ddremot har 6kat markant och mer én vad
som ir motiverat av minskningen i flygtid. En forklaring kan vara att
antalet flygtimmar med skolflygplan (ldgre timkostnad) har minskat och
an-talet flygtimmar med stridsflygplan har o6kat. Vidare har under-
héllskostnaderna okat.

Trenden vad giller kostnadsutvecklingen dr densamma oavsett flyg-
timmarnas viktning.
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7.3.7 Kostnadsutveckling enligt alternativen B:1-B:III
Antal flygtimmar efter viktning framgér av foljande diagram.

Diagram 7.11 Antal flygtimmar efter viktning i alternativen B:I-B:III
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Utvecklingen av kostnaderna per flygtimme framgir av f{&ljande
diagram.
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Diagram 7.12 Kostnadsutvecklingen per flygtimma i alternativen B:I-B:III, index
Fasta priser i 1992/93 ars prislige
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Trenden ir densamma som i alternativen A:I-A:IIl ovan. Kostnadsok-
ningen ir dock markant storre i slutet av perioden. Dock kan konstateras
att i alternativ B:III, dir flygtimmarna viktats efter systemens bedémda
stridseffekt (dvs. J 35 till 0,5 i borjan av perioden) kommer kostnadsék-
ningen att bli mindre. Under de tva sista iren minskar flygtimkostnaden
i alternativen B:II och B:III, eftersom det totala antalet flygtimmar 6kar.
Talternativ B:I ddremot minskar antalet flygtimmar nigot de sista tva aren
och flygtimkostnaden ¢kar. For att fi en nirmare forklaring till kost-
nads6kningen i slutet av perioden har dven undersokts hur kostnadsutveck-
lingen hade varit om endast flygtimmarna for flygplan 35 och 37 och de
kostnader som sdrredovisats pa jakt-, attack- och spaningsforbanden (del-
program) tagits som underlag.

Berdkningarna, som redovisas nirmare i den separata bilagan, visar att
kostnaderna f6r jakt-, attack- och spaningsférbanden har haft en ligre
kostnadsutveckling &n de totala kostnaderna pa huvudproduktionsomride 1
fram till 1989/90. Direfter stiger kostnaderna brant till 1990/91 for att
sedan ater minska. Kostnaderna per flygtimme &kar under hela perioden
och foljer samma trend som i dvriga alternativ, dvs. de idr omvint
proportionella mot antalet flygtimmar.

Den stora 6kningen av flygtimkostnaderna fr.o.m. 1989/90 beror pa de
kraftig 6kade kostnaderna for underhall av flygplan 37.
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7.3.8 Haverier

Diagrammet nedan visar antalet totalhaverier samt frekvensen av dessa
under perioden 1982/83-1992/93.

Diagram 7.13 Totalhavererade flygplan under 1982/83-1992/93
Frekvens per: I 000-tal flygtimmar
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Haveriutvecklingen kan ses dels som en indikation pa flygforarnas skick-
lighet och férméga och hur utbildningen genomfors, dels som kapitalfor-
luster under utbildningen.

For att bedoma flygforarnas skicklighet dr dock inte antalet haverier till-
rickligt underlag. Aven tillbud maéste analyseras och vigas in. Det ir
ocksd nodvindigt att sdrskilja haverier som beror pd flygféraren och
sddana som fororsakas av tekniska fel. I studien har inte gjorts nigon
sidan analys.

Kapitalforlusterna till f6ljd av forarfel torde mot bakgrund av den redo-
visade statistiken vara sma jamfort med utbildningskostnaderna.

Haverier och 6vriga stdrningar redovisas arligen.



114

7.4 Sammanfattning

Kostnaderna i fast prislidge (1992/93) for flygvapnets lednings- och for-
bandsverksamhet (huvudproduktionsomrade 1) har dkat med 20 procent
under perioden 1982/83-1992/93. Okningen har skett successivt, men
kostnaderna har minskat ngot de senaste aren.

Underlaget for studien ér behiftat med en rad osidkerheter och de redo-
visade virdena vid fordelning av kostnader pa olika delprogram och kost-
nadsslag far inte betraktas som exakta. De bedoms dock tillrdckliga for att
bedoma trenden i kostnadsutvecklingen.

Studien har i brist pa bittre som prestationsmatt anvint antalet flyg-
timmar for flygforarutbildningen och alla resurser f6r huvudproduktions-
omrade 1 har forutsatts bidra till detta. I ett alternativ har de direkta
kostna-derna f6ér produktionen av flygtimmar nirmare avgrénsats.

Kostnaderna riknat per flygtimme har 6kat under perioden. Vidare kan
konstateras att 6kningen varit stérre da antalet flygtimmar minskat som
skett i borjan och slutet av perioden. I mitten av perioden nir antalet flyg-
timmar 6kade minskade flygtimkostnaden. Dessa variationer beror pa de
stora fasta kostnaderna i form av bas- och stridsledningssystem samt de
gemensamma produktionsresurserna.

Orsaker till kostnadsdkningen 4r bl.a. 6kade personalkostnader och kost-
nader for drift av frimst stridsflygplanen. Det senare giller frimst de fyra
sista aren di underhéllskostnaderna for flygplan 6kat mycket kraftigt.

Det dr en rad faktorer som har paverkat kostnaderna och som maste be-
aktas vid bedomning av kostnadsutfallet 6ver tiden.

Den relativa ambitionsnivan och balansen mellan flygfdrarutbildningen
och andra atgérder har inte helt kunnat beddmas.

Bassystemet har byggts ut till bas-90 standard, som bl.a. inneburit 6kad
stryktalighet och flexibilitet. Luftbevaknings- och stridsledningssystemet
har moderniserats. Huvuddelen av kostnaderna 4r materielkostnader, men
moderniseringen kan dven ha paverkat kostnaderna inom lednings- och
forbandsverksamheten.

Ambitionsnivan i flygférarutbildningen vad giller antalet flygforare
synes ha hojts i slutet av perioden jimfort med framfor allt den mellersta
delen. I samtliga jakt-, attack- och spaningsférband har reservofficerarna
ersatts av yrkesofficerare. Vidare har frimst spanings- och attackfor-
banden blivit mingsidigare.

Krigsorganisationens krav pd resurser, oavsett den pagdende dagliga
verksamheten, utgor restriktioner och laser till stora delar fast strukturen
i grundorganisationen. Det gir ddrfor inte att vélja den organisation som
ar rationellast for den dagliga verksamheten.

Sadana krav ir spridning 6ver landet samt krav pa tillginglig och ut-
bildad personal. Vid personalavgingar kan kanske inte en verksamhet
rationaliseras fran fredsorganisatoriska utgangspunkter, di befattningen
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madste aterbesittas pa grund av krigsorganisatoriska krav. Kostnaderna ér
pa detta sitt fasta i ett lingre perspektiv. Detta visar svarigheterna att
studera en organisation fran det 16pande grundorganisatoriska perspektivet
eftersom dess yttersta prestation idr en krigsorganisation med bestimda
krav. Det ér en struktur som ir uppbyggd och har utvecklats under ling
tid mot bakgrund av inte enbart dagens krav utan dven morgondagens.

Det forekommer vidare storningar i verksamheten. Den allvarligaste
under den studerade perioden var de oplanerade avgingarna av flygforare
och tekniker i borjan och mitten av perioden. Den allvarligaste effekten
av sidana avgangar &r att krigsorganisationens styrka minskar eftersom
den avgéngna personalen bara kan uppriétthalla sin firdighet under en kort
period. Dirtill kommer att mycken erfarenhet och rutin limnar organisa-
tionen, vilket paverkar utbildningen av kvarvarande delar.

Avgangarna har lett till en okad rekrytering och fran produktionssyn-
punkt en ojdmn belastning och obalans i aldersstrukturen. Detta var en
orsak till de dkande kostnaderna fér de gemensamma produktionsresur-
serna i borjan av perioden.

I studien har inte krigsorganisationens behov av eller tillgangen pa flyg-
forare kunnat redovisas. Antalet tillgingliga och utbildade flygforare pa-
verkar krigsférbandens forméga och uthallighet. Ett viktigt ingangsvirde
saknas darfor for att kunna dra slutsatser om flygférbandens kapacitet ver
tiden.

Antalet flygforare har 6kat under senare delen av perioden, vilket till-
sammans med en 0kad mdingsidighet bor ha medfort att effekten Gkats.
Négon bedémning av om flygtimmarna utnyttjats pd optimalaste sitt har
inte gjorts.

Under studien har nigra iakttagelser gjorts vad giller arsredovis-
ningarna.

I flygvapnets arsredovisningar redovisas kostnadsutfallet pa delprogram
och kostnadsslag. Kostnadsslagen ir personal, virnpliktsférmaner, under-
hall av materiel, drivmedel och 6vrigt. Jimforelse gors i 16pande prislige
med utfallet under de fyra senaste dren och med 1982/83 samt hur kostna-
derna utvecklats i form av index.

Produktivitetsutvecklingen vid flygvapnets verkstider redovisas i form
av kostnad per underhallstimme for flyg- och marktelemateriel samt som
jamfOrelse flygverkstidernas i Arboga timkostnader.

Redovisningarna skulle 6ka i virde om flygvapnet gjorde redovisningar-
na i fast prisldge och kostnaderna i inda stdrre utstrdckning relaterades tilt
produktionsvolymer sasom flygtimmar. Aven utfallet pa delproduktions-
omraden skulle bidra till en fullstindigare bild.

Arsredovisningarna foljer i stort siitt samma mall vilket underlittar jam-
forelser. Utgangspunkten for arsredovisningarna méste vara regeringens
och departementets behov for att gdra beddmningar tillsammans med den
sekretessbelagda rapporteringen av krigsduglighet m.m. Men dven andra
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intressenter finns som inte har tillging till de sekretessbelagda delarna.
Fristdende frén dessa ger nuvarande Oppna arsredovisningar en alltfor
knapphindig bild av resultatet av verksamheten i framst kvalitativa termer.
Det ankommer pé regeringen att stilla kraven pa redovisningen, si att de
tillgodoser behovet av information.
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8 Andra ansatsen: produktiviteten
i férbandsproduktionen

Vi har haft ambitionen att i denna studie undersoka mdjligheterna att be-
rikna vad det kostar att producera och vidmakthélla krigsférband av olika
slag. I forsvarsplaneringen borde uppgifter av detta slag vara oundgéng-
liga. Dir giller det att inom ramen for tillgingliga forslag planera en
indamalsenlig krigsorganisation, dvs. att planeringsproblemet giller att
inrymma ett antal krigsférband och andra enheter inom en viss ram (alter-
nativt olika ramar). D4 &r det viktigt att kénna till vad olika krigsférband
kostar, att ha prislappar pa infanteribrigader, pansarbrigader, Viggen-
divisioner, patrullbatsflottiljer etc.

Infor forsvarsbeslut sker kalkyler av detta slag. Hur de r utformade?
Med vilken kvalitet? Stimmer kalkylerna i efterhand? Vi har inte lyckats
fa svar pa dessa fragor. Vi har inte fatt tillgdng till det material som even-
tuellt finns. Vad som synes klart ir att niagon uppf6ljning (efterkalkyl)
aldrig gjorts av de kalkyler som anvints i forsvarsplaneringen. Forsvars-
besluten baseras pa mer eller mindre vil underbyggda antaganden, vilket
naturligtvis minskar méjligheterna att planera rétt och, forr eller senare,
bor leda till problem att inrymma den planerade verksamheten inom de
beslutade ramarna.

Det danska forsvaret diremot redovisar 16pande styckkostnaden per for-
bandstyp i drsredovisningar och i statsbudgeten.

Tabell 8.1 Exempel pa styckkostnader for olika férbandstyper
Miljoner danska kronor, 1994 érs priser

1992 1993 1994
Armén
Stabskompani (brigad) 16 17 17
Stabskompani (filtférband) 40 41 41
Pansarinfanterikompani 27 27 28
Motoriserat infanterikompani 23 23 23
Pansarskvadron 18 18 18
Ingenjorskompani 34 35 35
Marinen
Korvett 29 33 33
Robotbat 8 8 8
Ubét 11 9 9
Flygvapnet
Jakteskadrill (F-16)! 58 60 60

I Motsv. division.

6 150341
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Annu ingar inte materielkostnaderna, men skall gora det fr.o.m. 1995
och di i form av en periodiserad kapitalkostnad. Observera att kostna-
derna ir fastprisberiknade och att redovisningen sker pa si smé enheter
som kompanier.

En dylik redovisning dr naturligtvis av storsta intresse for den som
Onskar gora forsvaret kostnadseffektivt. En sidan redovisning ger mojlig-
het att stdlla frigan om det dr virt tvd pansarkompanier att skaffa ytter-
ligare ett ingenjorskompani eller om en jakteskadrill (F-18) ger samma
forsvarseffekt som dryga fem ubitar (under antagande att kostnaderna
dven innefattar kapitalkostnader).

Redovisningen gor det ocksd mojligt att fa ett bittre grepp om kost-
nadsutvecklingen. I forsvarets totala kostnadsutveckling blandas effekterna
av att enskilda férbandstyper okat eller minskat kostnaderna med att sam-
manséttningen av forbanden forindrats. Det danska férsvaret har mojlighet
att se hur stor del av kostnadsékningen som &r hdnforlig till fordndrad for-
bandssammansittning och hur stor resten ér.

Detta dr de arsvisa kostnaderna himtade direkt ur det danska forsvarets
redovisning. Hur vil dessa kostnader svarar mot den langsiktiga arskost-
naden for att vidmakthélla dessa férband ar svart att veta. Med tanke pa
stabiliteten i siffrorna verkar dessa spegla en lingsiktig arskostnad.

Det svenska forsvaret haller nu pa att bygga upp ett motsvarande redo-
visningssystem. P4 forsok har varnpliktsutbildningens kostnader redovisats
pé delprogram, dvs. infanteribrigader, pansarbrigader etc. Syftet ar att
gora krigsforbandscheferna resultatansvariga.

Berdkning av nagra typforbands kostnader

De underlag som utarbetats i delprogramtermer kan anvindas for berik-
ningar av vidmakthallandekostnaden for olika typforband. Kostnaden pa
delprogram innefattar grund- och repetitionsutbildningen, vilket bara ér en
del av kostnaderna pé hela huvudproduktionsomrade 1. Kostnader for be-
falsutbildning, lednings- och férbandsverksamhet, operativ och krigsorga-
nisatorisk verksamhet ingar inte liksom kostnader frin huvudproduktions-
omrade 2 - materiel. Detta innebir en mycket begrénsad del av de totala
kostnaderna for att langsiktigt vidmakthalla férbanden som ingér.

De berdkningar som har gors skall ddrfor bara ses som en illustration
till metodiken. De syftar till f4 fram den langsiktiga vidmakthéllandekost-
naden for respektive typforband. Typforbandet dr preciserat bade till stor-
lek, utrustning och kvalitet. Berdkningen illustrerar ocksd kopplingen
mellan den l6pande produktionen och uppbyggnaden av det kapital i form
av stridsdugliga forband, som utgér produktionens slutmal. For att kunna
beridkna vad det kostar att 1angsiktigt ha tillgang till en pansarbrigad méiste
man kénna till kostnaderna f6r att producera alla de delar som skall till-
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foras brigaden: utbildade virnpliktiga, utbildade befil, fordon, vapen,
underhall, ammunition, férrad etc. Dessa kostnader himtas fran produkti-
vitetsstudier for de olika delarna. Vi har i denna studie bara sett pa utbild-
ningen av virnpliktiga. Det &dr dessa styckkostnader vi anvénder for att
bygga upp en del av, vad som ibland kallas "klosskostnaden" for olika
typforband.

Berikningen gar till pa foljande vis:

Steg 1. Personalstyrka i antal man.

Steg 2. Befattningsutbildningen far inte fir nigon ligga lingre tillbaka
in tolv ar (omsittningstiden).

Steg 3. Tre personalreserver: mobiliseringsreserv (15 procent), personal-
reserv (15 procent) och inkallelsereserv (10 procent).

Steg 4. Forbanden forutsétts gbra tva repetitionsdvningar under tolv ar.

Steg 5. P denna grundval beriknas ett totalt och ett arligt utbildnings-
behov i antal virnpliktiga i grund- och repetitionsutbildning.
Utbildningskostnaden per virnpliktig 1 respektive typforband
himtas frin de tidigare berikningarna i avsnittet om armén.

Alla kostnadsberikningar har utforts i prislige 1992/93. Eftersom utbild-
ningskostnaden per vérnpliktig férindrats kraftigt dver tiden under den
period vi studerat provar vi ett par olika alternativ. Som grundalternativ
har vi medelkostnaden per utbildad vérnpliktig for respektive delprogram
for perioden 1988/89-1992/93. Tanken ir att se denna medelkostnad som
representativ for vad det faktiskt kostar i ett fortvarighetstillstind att
utbilda virnpliktiga for visst slag av forband.

Som alternativ redovisas berdkningar som bygger pa:

Alt. II  Kostnaden per varnpliktig for budgetaret 1992/93. (Denna kost-
nad 4r hog men ir kanske representativ.om utbildningen skall
ligga kvar pa den laga nivin som ndddes detta ar.)

Alt. III  Medelkostnaden per virnpliktig for perioden 1982/83-1992/93.

Vi kan jimf6ra vira berdkningar med chefens f6r armén (CA) redovis-
ning av delprogramskostnader budgetiret 1992/93. Dessa uppgifter ir
himtade ur arsredovisningen for armén detta ar och ir den enda redovis-
ningen av detta slag som vi kunnat finna. Vad som ingér i dessa kostnader
framgér inte.
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Tabell 8.2 Virnpliktsutbildningens del av nigra typforbands vidmakthallandekostnad
Miljoner kronor, prislige 1992/93

Typforband Intervall I-IIT CA 1992/93
Infanteribrigad 2000 102-135 - 136
Norrlandsbrigad 2000 103-150 109
Pansarbrigad 2000 137-150 109
Mekaniserad infanteribrigad 2000 143-147 ! 107

! Uppgifter finns bara for 4ren 1991/92-1992/93.

De hogre kostnaderna i intervallet erhalls ndr utbildningskostnaden be-
riknas pa ar 1992/93, de ligre nir den beriknas pa hela tioarsperioden.

Vara berdknade styckkostnader ir av ungefir samma storleksordning
som CA:s, men betydande skillnader kan ocksa noteras. Skillnaderna kan
bero pa att den faktiska utbildningen under budgetaret 1992/93 Gversteg
det langsiktiga behovet i friga om infanteribrigader men understeg det-
samma i friga om mekaniserade infanteribrigader.

Vira berikningar visar att utbildningsdelens vidmakthallandekostnad ir
hogre for pansarbrigader och mekaniserade infanteribrigader 4n for 6vriga
brigader, vilket ocksa verkar rimligt. Det sammanhénger bara delvis med
skillnader i personalstyrka. En stor del av kostnadsskillnaden ir hinforlig
till skillnader i utbildningskostnad per virnpliktig (se dven kapitel 6).

Varierar de arliga utbildningsinsatserna for de olika typforbanden
kraftigt kommer den redovisade arskostnaden ocksé variera kraftigt och
inte ge uttryck for den langsiktiga vidmakthallandekostnaden. Det blir da
ocksa svirt att dra nagra slutsatser rérande produktivitetsutvecklingen i
forbandsproduktionen. For att kunna gora det behdvs di antingen genom-
snitt av flera 4r eller kalkylerade kostnader av det slag som gjorts ovan.
Bada slagen av berikningar har brister. Genomsnitten innefattar den pro-
duktivitetsférindring som vi vill fa belyst. Den kalkylerade kostnaden
missar produktivitetsforéindringar som baseras pa att samma stridsduglig-
het kan uppnis med firre eller fler utbildade vérnpliktiga och, om dven
materielkostnader dr med, med mer eller mindre underhall och férnyelse-
behov.
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9 Tredje ansatsen: krigsorganisa-
tionens kostnadsutveckling

9.1 Metod

Denna ansats for att méta produktiviteten gar ut pa att stilla hela krigs-
organisationen ~ dess storlek eller omfattning ~ mot den reala kostnaden
for att vidmakthalla den. Krigsorganisationen 4r ju den slutliga output som
forsvaret genom sin arliga produktion levererar. Den &r inte resultatet av
ett &rs produktion utan av flera, vilket skapar ett periodiserings- och jim-
forelseproblem av samma slag som nér vi i den andra ansatsen sékte upp-
skatta kostnaden for att vidmakthélla ett férband av viss typ. Den enkla
tanken ir att om krigsorganisationen varit ofdrandrad och kostnaden 6kat,
s4 skulle dérav slutas att produktiviteten minskat. Om kostnaden ddremot
varit konstant och krigsorganisationen vuxit i omfattning s& skulle dirav
slutsatsen dras att produktiviteten 6kat.

Mitproblemen &r av samma slag som vi tidigare berért i den andra an-
satsen, men nu visentligt storre. En tillkommande svérighet ir att ge ett
maétt pa krigsorganisationens storlek. Detta later sig svarligen goras, dven
om inledningsvis ett par djidrva forslag lanserades. Hir skall vi med st6d
av kvantitativa uppgifter férsdka géra en bedomning av krigsorganisatio-
nens utveckling.

9.2 Krigsorganisationen

Vi borjar med att dversiktligt beskriva och sammanfatta krigsorganisatio-
nens utveckling. (Perioden 1982/83-1992/93 har beskrivits mera detaljerat
i kapitel 3.) Har skall vi ocksa se den studerade perioden 1982/83-
1992/93 i ett litet historiskt perspektiv genom att stilla den mot ut-
vecklingen under 1970-talet.

1970-talet. Under 1970-talet var arméns krigsorganisation i stort sett
oforindrad. I 1972 ars forsvarsbeslut ingick en differentiering av de 21 in-
fanteribrigaderna, si att halva antalet gavs en mer och resten en mindre
kvalificerad utrustning och motsvarande uppgifter.

Flygvapnet diremot halverades ~ 11 jakt-, 4,5 attack- och 2 spanings-
flygdivisioner utgick. En avsevird modernisering dgde samtidigt rum
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genom att Draken/Viggen tillférdes och ersatte Lansen. Stril-systemet for
Overvakning av luftrummet byggdes ocksa upp under denna tid.

Ocksa marinens stridsenheter halverades ungefir under denna tid, dvs.
en mingd fartyg och batar skrotades. Samtidigt 4gde en viss modernise-
ring ocksa rum. Bl.a. kdptes patrullbitar och torpedbatar utrustades med
robotar. Sammanfattningsvis dgde en viss minskning av krigsorganisatio-
nen rum.

Perioden 1982/83-1992/93. Under denna period reducerades antalet
arméforband kraftigt, fran 30 till 16 brigader. Det var i forsta hand den
dldre typen av infanteribrigader som forsvann. En mekaniserad infanteri-
brigad utgick och en norrlandsbrigad tillkom i borjan av perioden. Terri-
torialforsvarsforband och hemvérn minskade fran ca 300 000 tili 165 000
man och antalet fordelningsstaber med forband fran 8 till 6. De dldre in-
fanteribrigadernautgick helt 1987/88. Kvarvarande infanteribrigader héller
nu pé att mekaniseras kraftigt genom kép av pansarvagnar.

Flyget har, riknat i kvalificerade divisioner minskat nagot, fran 23,5 till
22. Kvaliteten pé flygplanen har dock &kat kraftigt. Viggen (flygplan 37)
har under denna tid ersatt nistan alla andra flygplanstyper. Endast tva
Draken-divisioner fanns kvar 1993. Planen har gjorts méangsidigare, dvs.
de skall kunna utnyttjas for sivil jakt-, attack- som spaningsflyg. I mitten
av 1980-talet dvergick ett stort antal flygforare till trafikflyget, men i
slutet av perioden ir antalet fardigutbildade flygforare ungefir detsamma
som i borjan.

Storleken p& marinens krigsorganisation dr svarare att beddoma. Riknat
i kvalificerade stridsfartyg har marinens organisation minskat. Budgetaret
1981/82 fanns 58 kvalificerade stridsfartyg. Drygt tio ir senare fanns det
45. Dirtill kommer dels satsningen pa ubatsjakt, dels att andra enheter har
blivit rorligare. Det giller i forsta hand kustartilleriet. Det fasta kust-
artilleriet haller pa att avvecklas.

Antalet varnpliktiga som grundutbildas har minskat med 8 procent (rdk-
nat i tjinstgdringsdagar) jamfort med den féregéende tiorsperioden. Den
stora minskningen i antalet virnpliktiga dger rum forst 1991/92, da minsk-
ningen pa ett ar 4r 30 procent (inom armén), men antalet tjanstgoérings-
dagar borjade minska redan under 1987/88 genom att korttidsutbildningen
paborjades redan da (inom armén).

Antalet repetitionsutbildade har minskat med 35 procent jimf6rt med
den foregdende tiodrsperioden. Repetitionsutbildningen har pa senare ar
ocksd kortats med tva dagar (inom armén).

Av betydelse fér bedomning av krigsorganisationen dr ocksa dvrig mate-
riel och férrdd av ammunition och drivmedel. Brister i forhallande till for-
svarsplaneringen rapporteras till regeringen, men &r inte tillgéngliga for
utomstéende. Det har férekommit att forsvarspolitiska debattorer pekat pa
mycket stora brister.
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Mainga andra férhallanden paverkar ocksé krigsorganisationens férméga
att 18sa sina uppgifter, men det 4r forhallanden som svarligen later sig
kvantifieras. En mera exakt avstimning av krigsorganisationen mot f6r-
svarsplaneringen gors i form av krigsduglighetsutvirderingar (KDU), som
har en 5-gradig betygsskala. KDU bygger pa subjektiva bedémningar,
vilka gors av forbandens egna chefer. Andra viktiga forhallanden som inte
fangas i KDU eller pd nigot annat sitt dr militirledningens férméga att
leda forsvaret i krig, underrittelsevisendets kvalitet och férmagan att
Overvaka territoriet.

Sammanfattningsvis har krigsorganisationen minskat kvantitativt fran
1982/83 till 1992/93. Minskningen har gjorts frdn en nivd som 1dg under
det féregiende artiondets. Beredskapen har sénkts genom att repetitions-
utbildningen minskats kraftigt under perioden och jimfért med féregiende
tiodrsperiod. Huruvida den minskade kvantiteten uppvigs av 6kad kvalitet
dr oklart. En indikator pa detta dr volymen kopt férsvarsmateriel, men en
entydig uppskattning av denna volym &r svar att gora.

Under perioden 1973-1982 kdpte forsvaret varaktiga varor for militért
bruk for 47,4 miljarder kronor i 1980 ars pris och under perioden
1983-1992 105,4 miljarder kronor i 1991 ars pris, allt enligt national-
rikenskaperna. Med nationalrikenskapernas prisindex skall 1970-talets
utgifter riknas upp med faktorn 1,95 for att jimforas i samma prisniva
som 1980-talets, dvs. att de samlade materielinképen under 1970-talet
i 1991 ars prisniva skuile bli ca 92,7 miljarder kronor. Investeringsnivan
under 1980-talet skulle i s fall ha legat ca 14 procent hogre.

Huruvida denna berdkning av investeringarna i materiel ger en ritt-
visande bild av utvecklingen héinger pa de prisindex som anvénds. Pris-
index for maskininvesteringar i industrin och prisindex for importerade
maskiner har anvints. Redan sidana prisindex 4r svira att uppskatta
korrekt, pad grund av varornas stora heterogenitet och kvalitetsforiand-
ringar. Diértill kommer i detta fall huruvida dessa index 4r relevanta f6r
forsvarsmateriel.

Nationalrikenskapernas prisindex for dessa varor har 6kat visentligt
ldngsammare 4n forsvarsprisindex for férsvarsmateriel under 1980-talet.
Om fOrsvarsprisindex 4r mer rittvisande s underskattar nationalriken-
skapernas prisindex prisutvecklingen. Detta leder till en 6verskattning av
volymutvecklingen."”” Det dr mojligt att en motsvarande verskattning
finns inbyggd i jimforelsen mellan 1970- och 1980-talen. I s fall kanske
volymen tillférd forsvarsmateriel 4r ungefiar lika stor under de bada
decennierna.

I5Nationalriikenskapernas prisindex och forsvarsprisindex for forsvarsmateriel bygger pa
samma varugrupper, dvs. dels inhemskt tillverkade, dels importerade verkstadsprodukter.
Nationalrikenskapernas prisindex bygger pi en mycket detaljerad varugruppsindelning
(SNI-koden pa sexsiffernivd) medan FPI bygger pa en grovre.
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9.3 Kostnaderna

Perioden 1982/83-1992/93. Om foérsvarets Krigsorganisation minskat
under 1980-talet s ar frdgan hur kostnaderna fordndrats. Har ocksa
kostnaderna minskat?

Oavsett hur kostnaderna miits si har de dkat. De fastprisberdknade ut-
gifterna pé forsvarsbudgeten har 6kat med 16 procent, vare sig utgifterna
deflateras med forsvarsprisindex eller med nationalrikenskapernas pris-
index. Réknar vi i stéllet pd den offentliga konsumtionens 6kning pé dnda-
malet forsvar si dr Okningen 9 procent. Samma Okning erhalls om ut-
gifterna p& budgeten deflateras med en kombination av prisindexar, for-
svarsprisindex for forsvarsmaterielinkdpen och nationalrikenskapernas
prisindex for dvriga uigifter pd budgeten.

Vilka kostnader dr det som 6kat? Materielkostnaderna har okat kraftigt.
Hur stor den exakta 6kningen ir, dr svar att ange (jamfor diskussionen
ovan om prisindexar for férsvarsmateriel). Uppskattningarna tyder pa
nigonstans mellan 42 och 78 procent. Anskaffningen av anldggningar har
diremot minskat med ndgonting mellan 26 och 32 procent.

Lednings- och forbandsverksamheten har enligt budgetutfall och for-
svarsprisindex 6kat med 9 procent. Enligt nationalrikenskapernas index
ir kostnaden ofdréindrad. Det troliga &r att forsvarsprisindex underskattar
den verkliga 16nedkningen. Forsvarsprisindex bygger pa Statens avtals-
verks berikningar av l6neindex pa l6neavtalen. Dirtill kommer en 16ne-
glidning som NR-indexet troligen fangar in bittre.

En mycket stor del av lednings- och forbandsverksamheten &r personal-
kostnaden. Samtidigt giller att stdrre delen av all personal inom forsvaret
redovisas inom detta huvudprogram. Enligt nationalrikenskaperna har per-
sonalkostnaden i fast pris minskat med 8 procent under perioden 1982-
1992. En annan stor del dr forbrukning av ammunition, drivmedel, mat
m.m. Den samlade férbrukningen beridknas ha 6kat med 5 procent under
perioden. Gemensamma myndigheter berdknas ha minskat i real kostnad
med mellan 10 (FPI) och 18 procent (NR).

Sammanfattningsvis 4r det képen av férsvarsmaterielen som drivit upp
den sammanlagda kostnaden for forsvaret, Ovriga kostnader, som kan ses
som driftskostnader - hénforliga till utbildning, underhall och reparatio-
ner, ledning och planlidggning - ir forhéallandevis konstanta.

Perioden 1972/73-1992/93. De samlade kostnaderna for férsvaret under
perioden 1973-1982 uppgick i 1980 ars pris till knappat 15 miljarder
kronor. Under perioden 1983-1992 uppgick de samlade férsvarsutgifterna
i 1991 ars pris till 336 438 miljoner kronor. Skillnaden mellan prisnivan
1991 och prisnivin 1980 gor enligt nationalrikenskaperna att 1980 érs
siffror skall riknas upp med faktorn 2,15. Réknas utgifterna fér den forsta
perioden upp med den faktorn blir de i jaimf6rbart prislige 334 999 miljo-
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ner kronor, dvs. nistan exakt samma volym reala resurser som for den
senare perioden.

Vi har ovan jimfort férsvarsmaterielutgifterna for dessa perioder. Dessa
Okade i reala termer, mitt med nationalrikenskapernas prisindex, med
14 procent.

Ovriga utgifter, siledes hinforliga till den "I6pande driften", kan be-
riknas till 242,3 miljarder kronor 1973-1982 och 231,0 miljarder kronor
1983-1992 (allti 1991 ars pris). Driftskostnaden for krigsorganisationen
har siledes minskat med ca 5 procent mellan de tva perioderna.

Okad eller minskad produktivitet? Den totala kostnaden pa tiodrsbas,
inkl. fOrsvarsmaterielen, var ofordndrad trots att krigsorganisationen
krympte avsevirt mellan 1970- och 1980-talet. Gav den mindre krigsorga-
nisationen utrymme fér storre materielsatsningar. Nej, eller i varje fall i
mycket ringa man. Vart har pengarna da tagit vigen?

Ser vi pd forsvarskostnaden exklusive férsvarsmaterielen visar det sig
att den - driftskostnaden - minskat nagot (ca 5 procent) mellan 1970-
och 1980-talen. Det dr anmérkningsvirt att driftskostnaden minskat si
litet trots att krigsorganisationen krympt avsevirt under denna tid. Krigs-
organisationen halverades i det nirmaste frin bérjan av 1970-talet till
bdrjan av 1990-talet.

Ocksa om vi ser bara pa perioden 1982/83-1992/93 krympte krigsorga-
nisationen, frimst inom armén. Men dven di férblev driftskostnaderna i
stort sett ofordndrade.

Forsvarsmaterielinkdpen 6kade dock kraftigt under denna period, for att
mot slutet ligga 42-78 procent Gver nivan i borjan av perioden. Den
kraftiga 6kningen under perioden kompenserade dock inte fér den liga in-
gingsnivdn. Jamfort med foregdende tioarsperiod blev inképen inte
mycket stdrre.

Det &r svart att komma till nigon annan slutsats @n att forsvarets pro-
duktivitet fallit dramatiskt. Jimf6rt med 1970-talet far vi mindre Kkrigs-
organisation for samma pengar. Under 1980-talet och bérjan av 1990-talet
har denna utveckling fortsatt.

Vad som kan nyansera denna slutsats 4r férsvarsmaterielanskaffningen.
Denna ir i dag kanske nigot storre in under foregiende decennium.
Samma volym inkdpt forsvarsmateriel utslagen pa en hilften si stor
krigsorganisation betyder naturligtvis en fordubbling av varje forbands
utrustning. Men betyder det att varje férband i dag har dubbelt si stor
stridseffekt? Hur langt kan detta resonemang foras? Hur manga ganger
kan man halvera krigsorganisationen, skaffa ofordndrat mycket materiel
och behélla den samlade stridseffekten?
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10 Forsvarets kostnader 1 framtiden

I detta avslutande kapitel sammanfattas resultaten av vara produktivitets-
studier och andra iakttagelser rérande forsvarets effektivitet. Vi skall
ocksa stilla fragan om det finns nigra mer generella forklaringar till den
iakttagna utvecklingen av det svenska forsvaret.

10.1 Forsvarsmél, férsvarsplanering och
krigsorganisation

10.1.1  Forsvarsmalen

Ett viktigt led i forsvarets effektivitet dr krigsorganisationens Gverens-
stimmelse med forsvarsplaneringen och de forsvarspolitiska mélen. Den
grundliggande inriktningen av forsvarets uppgifter (de foérsvarspolitiska
mélen) har varit oférindrade sedan 1950-talet. Hela landet skall kunna
forsvaras och forsvar skall kunna tas upp varifrian angreppet 4n kommer.
Fore forsvarsbeslutet 1992 gillde att angrepp skulle kunna métas samtidigt
i tvd operationsriktningar i dels 6ver den norra landgrinsen, dels over
kusten. Om en angripare 4ndé lyckats tringa in i landet sa skulle ett ut-
halligt forsvar kunna foras 4ven inom omraden som angriparen redan er-
Ovrat.

11982 ars forsvarsbeslut betonades risken fér 6verraskande angrepp och
formulerades uppgiften att férsvaret skulle kunna mobiliseras dven under
pégéaende stridshandlingar mot landet. I sina huvuddelar skulle forsvaret
i sina huvuddelar vara stridsdugligt omedelbart efter en mobilisering. I
1987 ars forsvarsbeslut betonades ytterligare beredskapen mot ett Gver-
raskande angrepp. I det senaste forsvarsbeslutet fran 1992 forindrades
inriktningen i f6ljande avseenden:

® Hogre beredskap och hogre kvalitativ insats mot 6verraskande angrepp
och strategiskt dverfall.
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‘@ Uppgiften att fora en kontrollerad férsvars- och fordréjningsoperation
pé djupet sedan en angripare vid en kustinvasion fatt fast fot pa
svenskt territorium utgick och ersattes med att den fortsatta striden
skall kunna foras i de former som folkritten medger.

® Miailet ir inte lingre att huvuddelarna av forsvaret skall vara i strids-
dugligt skick efter en omedelbar mobilisering. Den omedelbara strids-
dugligheten giller dvergangsvis bara de delar som skall kunna méta
ett 6verraskande anfall. Ovriga delar skall kunna siittas i stridsdugligt
skick efter nigot ars kompletterande utbildning och utrustning. Detta
kallas for atertagning. Inriktningen &r dock att férsvaret skall ha en
betryggande férmiga mot strategiskt dverfall 1997 och att méta en
kust- eller gransinvasion ar 2002.

® Forsvaret skall vid behov successivt kunna ¢ka sin samlade styrka,
dvs. kunna 6ka krigsorganisationen langsiktigt.

® Formagan att delta i FN:s och ESK:s fredsbevarande operationer skall
Oka.

10.1.2  Forsvarsplaneringen och krigsorganisationen

Hur har de fordndrade uppgifterna fordndrat forsvarsplaneringen? Det dr
regeringen som ger OB de operativa mélen for forsvaret. Dessa innebir
en konkretisering dels av forsvarsmalen, dels av krigsorganisationen.
Detta giller savil antal forband av olika typ som utrustning och krigs-
duglighet (KDU), som utvirderas inom forsvaret. Materialet 4r hemligt
och underlaget &r inte tillgingligt f6r utomstiende utredare att diskutera
krigsorganisationens dverenstimmelse med férsvarsplaneringen. Det allra
senaste aret har regeringen dock i regleringsbrevet 1994/95 preciserat
kraven pa krigsorganisationen i antal férband m.m., dock inte i krigs-
duglighet.

Vi stiller oss frigan om den faktiska krigsorganisationen verkar svara
vél mot de allménna uppgifter som forsvaret givits. Om s inte r fallet
kan det bero pé:

®  att de allminna forsvarsmélen dr otydligt uttryckta och vi tolkat
dessa felaktigt,

® att férsvarsmélen av riksdag och regering dversatts till icke adekvata
operativa krav pa krigsorganisationen eller
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®  att forsvarsmakten inte formatt leverera den bestillda krigsorganisa-
tionen.

Vi kan konstatera om avvikelser verkar féreligga. Men varfoér och om
de skall tolkas som uttryck for bristande effektivitet &r dirmed inte givet.
Det aterstar att analysera. Under hela efterkrigstiden &nda fram till 1992
ars forsvarsbeslut har de grundliggande férsvarsmélen varit desamma.
Andi har krigsorganisationen undergétt en halvering. Hur skall detta
tolkas?

For att ritt viardera den svenska krigsorganisationens utveckling maste
omvirldens militira kapacitet tas med i bedomningen. For att det svenska
forsvaret skall kunna 16sa sina uppgifter méste det kunna maéta sig med
eventuella angripares styrkor. Under savil 1970- som 1980-talet, fram till
Berlinmurens fall, pagick en mycket pataglig kvalitativ upprustning i
Europa. For att det svenska fOrsvaret skulle kunna 16sa sina uppgifter
borde dess krigsorganisation - kvantitativt eller kvalitativt - s&ledes ha
utdkats. .

Till bilden maste ytterligare en faktor liggas, ndmligen Sveriges strate-
giska ldge. Detta ir ett uttryck for dels vart lands betydelse i olika kon-
fliktsituationer, dels vilka resurser som i en krigs- eller krissituation skulle
kunna tinkas avdelas i ett angrepp mot Sverige. Vilken bedémning som
riksdag och regering gjort dirvidlag har vi ingen information om, men
mycket tyder snarast pa att spAnningen i vart omrade 6kade under denna
period.

De enda rationella foérklaringarna till att det svenska forsvarets krigsor-
ganisation reducerats samtidigt som vi behéllit samma f6rsvarspolitiska
mal och trots att omvéirlden rustat upp och Sveriges strategiska lage blivit
viktigare dr tva; for det forsta att det svenska forsvaret i borjan av 1970-
talet var 6verdimensionerat, och for det andra att samhéllsekonomin inte
ansetts klara storre utgifter. Det finns naturligtvis andra - icke rationella
- forklaringar ocksa.

Att forsvaret skulle varit verdimensionerat verkar inte sérskilt troligt.
Efter Berlin-murens fall och Sovjetunionens sénderfall finns dock grundad
anledning att tro att konfliktriskerna i Norden blivit mindre. Men det
giller forst de allra senaste aren.

Att samhillsekonomin inte skulle ha talt stérre férsvarsutgifter samtidigt
som den offentliga sektorn pa 6vriga omraden expanderade rekordartat
snabbt dr ocksa svart att begripa.

Dirf6ér maste férklaringarna till utvecklingen sokas annorstiddes. Lat oss
se pé krigsorganisationen i férhallande till de specifika férsvarsmalen. Det
har aldrig sagts klart ut att det svenska forsvaret skulle dverge formagan
att klara ett angrepp frin tva operationsriktningar. Samtidigt har OB
ménga ganger antytt att detta det blivit en realitet att forsvaret bara kan
mota ett angrepp i en operationsriktning. Man kan dérfor tolka politiker-
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nas tystnad som ett godkinnande. I sé fall skulle neddragningen av krigs-
organisationen Overensstimma med forindrade férsvarsmal.

Forsvaret har gjorts rorligare och fatt en 6kad formaga att méta ett stra-
tegiskt overfall. Spaning och underrittelseverksamhet kan f6rmodas ha den
forméga for att ge signal i tid om ett forestdende eller inlett angrepp.
Huruvida beredskapen ér tillrdcklig for att kunna gora detta kan dock dras
i tvivelsmal, liksom huruvida arméstridskrafternas rorlighet ar tillricklig.
Nagra flygburna infanteriforband ingar t.ex. dnnu inte i krigsorganisatio-
nen. Annu s linge finns bara en arméflygbataljon med pansarvirnsheli-
kopterkompanier. Genom kopet av ett stort antal pansarvagnar samt nya
stridsvagnar kommer arméns rorlighet, eldkraft och skydd framéver dock
att 6ka. Flygvapnet och marinen har god rorlighet.

For att kunna mota ett strategiskt dverfall krdvs utdver marin- och flyg-
stridskrafter en organisation av arméenheter som har fdrmdga att operera
sjdlvstandigt och med gott skydd och eldkraft. Dessa maste ha god ut-
héllighet (férrad av ammunition, drivmedel, livsf6rnédenheter, m.m.). Ett
steg i denna riktning har tagits genom kdp av pansrade stridsfordon och
nya stridsvagnar.

Ar atertagning inom ett ar méjlig? Det skulle innebira att hela krigs-
organisationen inom ett &r skulle kunna goras stridsduglig genom komplet-
terande utbildning och utrustning. Enligt forsvarsbeslut 1992 skall f6r-
svaret ha uppnitt denna formaga ar 1997. Samma &r skall man ha nétt
malet att mota ett strategiskt overfall. Ar 2002 ir malet att dtertagningen
av hela krigsorganisationen dirtill skall vara genomford.

Hur stort detta pensum dr omdjligt for utifrin kommande utredare att
ange, men forefaller mycket stort, framfor allt mot bakgrund av senare ars
kraftigt minskade repetitionsutbildning och konstaterade brister vad giller
materiel och uthéllighet. OB har i den senaste arsredovisningen ansett att
mélen ir mojliga att na. Atertagningsbehovet synes dock mycket omfattan-
de och svirt att ni med nu planerade resurser.

Mindre komplicerat forefaller malet att 1angsiktigt kunna 6ka den sam-
lade styrkan vara si linge vi héller oss till utbildningen. Forsvaret har
fortfarande en mycket betydande kader av yrkesofficerare, alla planerings-
funktioner, skolor och den grundorganisation for utbildning som behovs
finns, dr intakta och har god kvalitet savitt en utomstaende utredare kan
bedéma. Betydligt mera komplicerat blir det att tillféra det svenska for-
svaret en stor mingd avancerade vapen. Det dr komplicerat att 6ka den
svenska industrins vapenproduktion i betydande grad. Att kdpa utldndsk
materiel stter pd andra problem. D4 en upprustning blir aktuell for
Sverige torde manga andra linder ha samma behov.

FN/ESK-insatserna har fungerat vil. De svenska forbanden har hivdat
sig vil internationellt. .

Sammanfattningsvis verkar krigsorganisationens anpassning till férsvars-
mélen halta en del. Det &r svart att tolka héindelseutvecklingen pa annat
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sitt dn att krigsorganisationen under ca 20 ars tid successivt avldgsnat sig
allt mer fran férsvarsmalen. Detta har givit upphov till ineffektivitet i
bemiirkelsen att forsvarsutgifterna varit icke-optimala och for smi - nota
bene, forutsatt att det inte 4r en fallande effektivitetsniva som framkallat
diskrepansen mellan forsvarsmél och krigsorganisation (mer om det
nedan). Det ir inte férrin 1992 som en anpassning av forsvarsmalen skett
till den reducerade krigsorganisationen. Férsvaret har inlett forindringar
i organisationen for att mota dessa nya mal, men fordndringarna tar natur-
ligtvis tid. Fortfarande forefaller dock forsvarsmél och krigsorganisation
att inte vara helt dverensstimmande.

10.2 Kostnadsutvecklingen och produktiviteten

Forsvaret har omstrukturerats kraftigt under de senaste 10-15 aren. Krigs-
organisationen har bantats kraftigt och nya, tekniskt komplicerade vapen-
system har tagits i bruk. Aven grundorganisationen har forindrats kraftigt,
genom ett stort antal regements- och flottiljnedldggningar och rationalise-
ringar av verkstdder och forrad.

Ser man pd kostnaderna och deras struktur fir man intrycket av be-
tydande trogheter. Forsvarets kostnader i fasta priser har i stort sett varit
oférindrade de senaste 20 aren. En tendens till stigande kostnader finns
p4 senare ar. Kostnadsokningen gir att hinfora till 6kad anskaffning av
forsvarsmateriel. Driftskostnaden (huvudproduktionsomrade 1) dr oforind-
rad, detta trots att krigsorganisationen halverats. Kostnaderna per forband
har siledes férdubblats. En mindre del av denna fordubbling utgdrs av
Okad anskaffning av férsvarsmateriel.

Den stora minskningen av arméns krigsorganisation under den senaste
tioarsperioden avspeglas inte i nidgon minskning av arméns driftskost-
nader. Inte ens andelen av forsvarsutgifterna inom huvudproduktions-
omréde 1 har minskat mer 4n ytterst marginellt. Arméns personalminsk-
ning ir blygsam i forhallande till den omfattande minskning av krigsorga-
nisationen som genomforts.

Kostnaderna for produktionen tycks ha ett ganska svagt samband med
den faktiskt bedrivna produktionen. Det avspeglas i stigande styckkost-
nader nir produktionsvolymerna faller. Det har ofta sagts att skélet &r att
grund- och utbildningsorganisationen inte kan dimensioneras enbart utifran
utbildningsproduktionens behov utan att krigsorganisationen r dimensio-
nerande. Under den studerade perioden har emellertid just krigsorganisa-
tionen dragits ned inom armén, dock utan att detta fatt nigon motsvarande
kostnadsbesparande effekt i utbildningsproduktionen. Man kan tinka sig
att effekterna av den for nagra ar sedan gjorda minskningen av arméns
krigsorganisation skulle visa sig med viss férdrojning framat 1994-1995.
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En viss personalminskning har 4gt rum, men i OB 95 planeras inte nigra
personalminskningar for dren framover.

Kostnaderna tycks i viss utstrickning paverkas av hur stor den 16pande
produktionen dr. Men svéngningarna i produktionen har varit manga
ganger storre 4n svingningarna i kostnaderna. Detta giller dven om vi be-
grinsar definitionen av produktionskostnader till att gélla vad som nirmast
ir produktionens sérkostnader. Det tycks alltsa finnas fasta kostnader pa
flera olika nivaer inom férsvaret. Men det tycks dédrutdver finnas en trend
att kostnaderna Okar. Flygvapnets kostnader, vare sig vi riknar hela
huvudproduktionsomraide 1 eller delar dérav har 6kat, trots att flygtimmar-
nas antal minskat. Arméns styckkostnader for virnpliktsutbildningen har
Okat dven nir utbildningsvolymen varit konstant.

Kostnaderna for andra verksamheter dn utbildning inom armén samt
jakt, attack och spaning inom flygvapnet har 6kat kraftigt nir utbildnings-
volymerna minskat. Vilka faktorer som driver fram dessa kostnadsokning-
ar framgéar inte av var studie, men det dr givetvis mycket angeldget att
kartldgga dessa.

Over tiden har vi saledes fatt allt mindre krigsorganisation for pengarna.
Endast till mycket ringa del kompenseras det av 6kade forsvarsmateriel-
inkdp.

10.3 Hur har det kunnat ga sa?

Oforindrade eller nigot 6kande forsvarsutgifter, en allt mindre krigsorga-
nisation och ett vixande avstind mellan férsvarsmal och forméga - vilka
r forklaringarna till denna utveckling?

I det foljande granskar vi styrningen av forsvaret, bade politikernas av
forsvaret och forsvarsledningens interna styrning, for att se om for-
klaringen ligger i styrningen.

10.3.1  Budgetprocessen

Forsvarets utformning, dess grund- och krigsorganisation och resurstilldel-
ning har beslutats i forsvarsbeslut vart femte ar och l6pande i statsbud-
geten. Har den faktiska resurstilldelningen blivit stérre 4n man bestimt?
Har forsvaret gynnats av det sirskilda pris- och 16neomrikningssystem
som gillt for férsvaret?

Det 16neindex med vilket man riknat upp de forsvarsanstillda 16ner med
har 6kat lingsammare dn den faktiska 16neSkningen. I detta avseende har
forsvaret kompenserats pd samma sétt som alla andra statliga myndigheter.
Det anvinda 16neindexet skall bara spegla avtalade 16nedkningar. Lone-
okningar ddrutver skall béras av forsvaret sjalvt.
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Det prisindex med vilket man riknat upp kostnaderna f6r kop av for-
svarsmateriel har ddremot 6kat snabbare &n den prisutveckling som natio-
nalrikenskaperna riknat med for de forsvarsspecifika verkstadsproduk-
terna. I detta avseende kan forsvaret sfigas ha blivit gynnat. National-
rikenskapernas prisindex for forsvarsmateriel kan ocksa ifragasittas.

I forhallande till den faktiska prisutveckling som &gt rum pa forsvars-
materiel kan forsvaret diremot séigas ha blivit missgynnat. Som tidigare
pépekats (i kapitel 4) inrymmer emellertid prisbkningen pé férsvarsmate-
riel enligt uppgifter fran Forsvarets materielverk en kraftfull kvalitets-
hojning.'s Samtidigt som en ubit kostar mycket mer i dag #n vad den
kostade for tio &r sedan s& har en modern ubit mycket strre aktionsradie,
kraftfullare vapensystem och har storre uthallighet. Tar man hédnsyn till
denna kvalitetsh6jning hamnar den verkliga prlsokmngen pa den niva som
forsvaret kompenserats for.

Sammantaget visar prisindexarna enligt nationalrikenskaperna precis
samma utveckling som de prisindex med vilka forsvaret kompenserats for
perioden 1982/83~-1992/93. I detta avseende har priskompensationssyste-
met gétt jimnt ut for forsvaret.

Forsvaret skulle dnda kunna vara gynnat eller missgynnat i forhallande
till andra statliga myndigheter. Det beror pad om forsvarsprisindex varit
gynnsammare eller mindre gynnsamt dn den pris- och l6neomrikning, som
andra myndigheter fatt. Detta kan vi inte belysa, eftersom information om
pris- och 16neomrikningen i den civila statsférvaltningen inte finns sam-
lad. Pris- och léneomrikningen i den civila statsforvaltningen har till-
lampats mycket olika fran ar till r och utan fasta regler. Forsvaret skiljer
sig genom att ha haft en mycket stabil och forutsebar pris- och 16neomrik-
ning. For nirvarande far forsvaret utdver prisindexforindringen pa for-
svarsmateriel ytterligare 1,5 procent i kompensation varje ir for att mate-
rielinkdpen skall kunna folja med teknikutvecklingen.

Den jimforelse som vi kan gora ir att kostnaderna for de olika forsvars-
och budgetbeslut som tréffats under perioden med den faktiska kostnads-
okningen. De storre beslutens kostnader uppgér till 4,4 miljarder kronor
i nivdhojning av férsvarsramen (i 1992/93 ars prislige). De faktiska ut-
gifterna lag ar 1992/93 4,8 miljarder kronor 6ver nivan 1982/83. Diffe-
rensen mellan beslutade och faktiska utgifter dr 400 miljoner kronor. Det
ir i forhallande till hela forsvarsbudgeten drygt 1 procent och kan for-
klaras av tilifilliga 6ver- eller underskridanden eller av mindre beslut som
vi inte fingat upp. Om fOrsvarets utgifts6kning i stillet beriknas pa den
kombination av nationalrikenskapernas prisindexar och forsvarsprisindex,

16 K ostnadsutveckling for krigsmateriel, FMV 1990-02-22.

17 Fr.o.m. budgetaret 1992/93. Det FPl-index som ligger till grund for de beraknmgar som
har gjorts innefattar inte denna s.k. teknikfaktor.
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som kanske 4r den mest rittvisande, blir forsvarets kostnadsdkning 3 mil-
jarder kronor, vilket dr mindre @n beslutat.

10.3.2  Besparingsstrategier

De sitt pa vilka man sokt spara pengar pa forsvaret har i huvudsak varit
fyra:

® nedldggning och samlokalisering av fredsforband
® nedliggning av krigsférband
¢ instillda repetitionsGvningar och firre inkallade till grundutbildning

® en allmin rationaliseringsverksamhet av forrdd, verkstider, upp-
handling etc.

Alla vigarna forefaller ha utsikter till framgéang, men vi har i det fore-
giende sett att besparingarna och rationaliseringsvinsterna antingen inte
realiserats eller dtits upp av andra verksamheter.

Lénge sokte man gora besparingar enbart genom att ligga ned fredsfor-
band. Emellertid stdr det nu klart att det &r krigsorganisationen som
framst dr dimensionerande for personalbehoven, inte grundorganisationen.
Nir man saledes lade ned ett regemente utan att forandra minska krigs-
organisationen si foérdes personalen &ver till andra regementen for att
kunna fullgdra sin krigsuppgift dir. Krigsorganisationens styrka upp-
rittholls.

Under de senaste 15 aren har emellertid nedldggningar av krigsférband
gjorts i allt storre omfattning. DA giller det omvinda forhallandet, att om
inte grundorganisationen minskas, sa blir det denna som blir dimensione-
rande for personalbehoven.

Med den allméinna virnplikten som utgingspunkt har det varit svart att
reducera utbildningsvolymen och ddrmed grundorganisationen. Fran tid
till annan har emellertid antalet inkallade minskats, forst i mitten av 1970-
talet till foljd av variationerna i dldersklasserna, varefter man atergick till
den tidigare nivan, sedan i borjan av 1990-talet. Den senaste drastiska
minskningen kan ha skapat en oklarhet betrdffande behovet av utbildnings-
kapacitet dven pa kort sikt ~ om den allméinna virnplikten skall gélla och
tillimpas fullt ut eller ej - vilket g6r det svart att planera en neddragning
av grundorganisationen. Eljest kan man tycka att forutsdttningarna nu for
att realisera stora besparingar borde vara stora nir bade krigsorganisation,
grundorganisation och utbildningsvolymer minskat kraftigt.
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Repetitionsutbildningen &r 14tt att spara pengar pa. En stor del av kost-
naden ir rorlig, frimst de rena viarnpliktskostnaderna. Men det handlar
inte om sa stora pengar.

Rationaliseringsverksamheten har varit framgangsrik att ddma av att den
civila personalen i forsvaret minskat. I viss utstrickning har den under
senare ar ersatts av virnpliktiga.

Nagot fel pa besparingsstrategierna verkar det vara, eftersom forsvarets
driftskostnader inte minskat. Tidigare har man férmodligen forbisett n6d-
vandigheten av att anpassa grund-, krigsorganisation och utbildningsvolym
samtidigt. Men detta borde inte lingre gélla. Varfér minskar inte kostna-
derna?

Det finns atminstone en faktor till som man maste paverka, nimligen
forsvarsmélen. Dessa har varit oférindrade alltmedan krigsorganisationen
dragits ned dnda fram till forsvarsbeslutet 1992. Att férsvarsmélen lever
kvar betyder naturligtvis att forsvaret strivar efter att uppfylla dessa mal.
Trots att antalet krigsférband minskat férséker man att med andra medel
klara dessa mal. Riksrevisionsverket har i en rapport nyligen konstaterat
att riktade besparingskrav (foérbandsnedliggningar) inte har realiserats.'®
Avvecklingar medfor ofta ombildningar av och $verféring av uppgifter till
andra forband, nyinvesteringar i andra delar av organisationen och andra
kompenserande atgirder, sa att det dr svart att avgdra om avvecklingen i
realiteten dr genomford. Detta gbrs givetvis mot bakgrund av de uppgifter
som forsvaret har. En méngd kompenserande atgérder har vidtagits, per-
sonal har placerats ut pa andra hall i organisationen, forrdd med materiel
och verkstidder som flyttats etc. Hir kanske vi har forklaringen till varfér
arméns kostnader for operativ och krigsorganisatorisk planering fordubb-
lats under den senaste tiodrsperioden och inom flygvapnet de gemensamma
produktionsresurserna 6kar med 22 procent. Kanske &r detta ocksa for-
klaringen till varfor de redovisade besparingarna pa 0,9 miljarder kronor
i vérnpliktskostnader och 0,6 miljarder kronor i personalkostnader inom
armén inte medfort en motsvarande sinkning av drifiskostnaderna.

I den nimnda RRV-rapporten behandlas forsvarets interna styrning.
Bristerna vad giller foreningen av verksamhetsstyrning och ekonomisk
styrning anses i rapporten vara stora och forklara varfor de planerade be-
sparingsarna inte har kunnat realiseras.

Dirtill kommer den externa styrningen, som antagligen dr en forutsitt-
ning for att den interna styrningen skall utvecklas.

Erfarenheterna fran tidigare produktivitetsstudier rérande den offentliga
forvaltningen pekar pa ytterligare en forutsittning for att realisera be-
sparingar och rationaliseringsvinster. Den forutséttningen 4r en ytterst
hard budgetprovning i kombination med hogt stillda resultatkrav. Under

18 Besparingsmal i Férsvarsmaktens krigsorganisation - en granskning av avveckling
av flygvapenforband, Riksrevisionsverket 1994-06-16.



136

perioder nir de statliga myndigheterna erhallit kraftigt 6kade resurser har
produktivitetsutvecklingen varit negativ. Under tider da resurstilldelningen
varit ofdriandrad eller minskat har produktivitetsutvecklingen varit mindre
negativ eller t.0.m. vints i positiv riktning.

Det verkar som om forsvaret utgdr ett exempel pad samma fenomen.
Under tioarsperioden 1982/83-1992/93 ¢6kades successivt forsvarets
ramar, jimfort med perioden 1972/73-1982/83 da de i stilllet minskades.
Som helhet har forsvaret haft nidgot mer resurser att rora sig med under
den senare perioden jamfort med den forra. Vi har tidigare konstaterat att
perioderna skiljer sig vad giller tendensen i produktivitetsutveckling i
utbildningsverksamheten. Under den tidigare perioden fanns tendenser till
svagt 6kad eller oférindrad produktivitet, under den senare en klar ten-
dens till minskad produktivitet (4ven bortsett frdn &ren 1991/92 och
1992/93).

Dirfor ar politikernas styrning av forsvaret genom snilt tilltagna ramar
for driften en forutsittning for att fa ut besparingseffekter. Om detta inte
skall g ut 6ver verksamheten si méste samma politiker ocksa stilla hoga
krav pé resultat i form av utbildning och annan produktion.

10.4 Framtiden

Kostnaderna for nya vapensystem tycks vixa lavinartat. I den tidigare
refererade studien fran Forsvarets materielverk' beriiknas férsvarsmate-
rielen 6ka i pris 5 procent per ar utdver FPI:s materielprisindex. Men
denna prisbkning motsvarar samtidigt en kvalitetshdjning si att vapen-
systemens kostnadseffektivitet, dvs. vapens tekniska verkan i forhallande
till kostnaden® 4r oforindrad. Denna prisékning maste vi emellertid vara
beredda att ta for att hinga med i teknikutvecklingen inom andra lidnders
forsvar. Med en given ram for materielinképen skulle vi siledes successivt
fa allt firre vapenenheter. P4 15 ar skulle antalet enheter ha halverats om
priset per enhet 6kar med 5 procent per ar och kostnaderna for forsvars-
materiel dr realt oférindrade.

Ar det denna utveckling som drivit fram halveringen av det svenska for-
svaret? P4 femton ar har detta skett, just s& som man har anledning att
vénta pa grund av forsvarsmaterielens fordyring.

Om man lyckats minska forsvarets driftskostnader nir man dragit ned
krigsorganisationen hade detta inte behovt ske. D4 hade man fitt pengar
over till 6kade forsvarsmaterielinkdp, vilket hade réckt till en storre krigs-
organisation &n dagens. Hade detta varit mojligt? Analysen i de tidigare

19 Kostnadsutveckling for krigsmateriel, FMV 1990-02-20.
2 Deflaterad med forsvarsprisindex for férsvarsmateriel.
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avsnitten talar f6r det och for att en dramatisk produktivitetsminskning dgt
rum,

En alternativ hypotes till férklaringen ovan - att fordubblingen av
driftskostnaden per krigsforband helt enkelt ar icke realiserade besparingar
- skulle vara att ny forsvarsmateriel ocksi driver upp driftskostnaderna
(kostnaderna pa huvudproduktionsomrade 1) och dessutom gor det i precis
samma grad. Vapnen blir mer sofistikerade och kréver stérre bemanning
for att skotas, om inte i det direkta handhavandet sa i alla fall i service,
underhall och utbildning. Om denna hypotes skulle dga giltighet skulle den
vara en forklaring till de problem som tycks uppst for férsvarsplanering-
en var gang man planerat att finansiera nya vapensystem med minskade
driftskostnader.

Vi har sett en halvering av krigsorganisationen pa ca 15 ar. Ar detta
forsvarets halveringstakt dven i framtiden? Om de vapensystem som for-
svaret bedéms behdva prisméssigt 6kar med 5 procent per ar - materiel
savil som drift - betyder det att halveringstiden &r just 15 ar vid given
forsvarsram.

Alternativet till detta scenario ir att tro pA mojligheten att rationalisera
den befintliga organisationen och att ta hem de mycket stora besparingar
som gjorts genom den kraftiga neddragningen av krigs- och grundorgani-
sationerna samt utbildningsvolymen for att pa detta sitt fi pengar dver till
forsvarsmateriel. Denna strategi &r forvisso inte ny. Darfor méste nya sitt
provas att astadkomma detta. Ett tinkbart sétt att verkligen effektuera de
betydande minskningar av férsvarets driftskostnader som forefaller majliga
ir med nuvarande ekonomiska styrning av forsvaret att minska forsvars-
ramen och att sétta ett tak for driftskostnadernas storlek.

En betydande neddragning av forsvarsramen kan inledningsvis bli for
stor. Med dagens bristfilliga kunskaper om forsvarets ekonomi och effek-
tivitet 4r detta ohjdlpligt. Nodvindiga korrigeringar far vidtas efter hand
som man vinner erfarenheter. De stdrningar i forsvarets produktion som
kan uppsta under denna process bor man passa pa att ta nu ndr det rader
en relativ avspinning i Norden.
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Abstract

Public consumption spending in Sweden has increased tremendously since
1960. In order to analyze this increased spending a series of productivity
studies have been undertaken. The first report was published in 1986 and
covered the period 1960-1980. A second report was published in 1994,
covering the period 1980-1992. These reports show that the spending
increase not only is due to a decrease in productivity but also to an
increase in the volume of output. A shift occurred in the 1980s. Produc-
tivity still declined but at a much slower rate. In the national government
sector this shift was already apparent around 1975.

National defence was included in the first report, but not in the second.
The present report corrects for this deficiency. In the first report
productivity in national defence was studied under two large sub-headings:
the army training of military conscripts and the air force training of pilots.
These two sub-headings make up roughly 40 percent of the defence ex-
penditure. Out of total defence expenditure aside from acquisition of new
weapons and building of new structures, the two sub-headings account for
roughly 70 percent.

The first report covered the July to June budget-periods 1972/73-
1982/83. In relation to the number of conscripts trained, overall costs in
fixed prices, excluding costs for purchasing new weapons and building
new defence structures, increased slightly less, resulting in a small
productivity increase. However, in relation to the number of days of
training, productivity was unchanged.

The training of pilots likewise recorded a slight productivity increase.
The measurement taken was the number of hours of flying in relation to
costs in fixed prices, excluding purchases of planes and weapons and the
building of structures. Flying time in more modern aircrafts was weighted
more heavily than in older aircrafts, reflecting both a difference in unit
costs and in combat efficiency. Counting flying hours alike there is a
productivity decrease.

The present study, a replica of the previous study, at the same time goes
a long way in refining the measurements, especially when it concerns
costs. Also it explores two new ways of measuring productivity in the
defence sector.

The new study shows decreased productivity for the period 1982/83-
1992/93. Unit costs of training military conscripts increased from between
30 to 90 percent, depending on how large a portion of total costs are
included. A very dramatic decrease in productivity occurred in 1991/92
when the number of conscripts called up was sharply reduced. However,
even before that time unit costs had been rising steadily. Only a small
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portion of the increase in the average unit cost can be attributed to a
changed training mix in favour of more expensive training for tank
combat units. Unit costs of training for all kinds of army forces have
increased.

Unit costs of hours in the air have risen between 20 and 40 percent
depending on costs included and the weighting of different kinds of
airplanes. The weights take account of possible differences in the unit
costs of different aircrafts and at the same time express the difference in
combat efficiency. Viewed as a measure of combat efficiency the results
indicate less potential combat effects in relation to costs than before.

One other way of measuring productivity in national defence is to
calculate the cost of maintaining a combat force of a particular kind, for
example a tank brigade. Unfortunately the researchers have not had access
to such calculations made in the course of defence planning. Instead they
have made such calculations themselves, which has meant that only
training costs have been included. In calculating the cost of maintaining
brigades of various types the researchers make use of the unit costs of
training of soldiers for various types of combat forces. It has not been
possible to calculate these costs for more than one year. The unit costs for
various types of brigades calculated in this way indicate that tank brigades
and other heavily motorized infantry brigades cost 30 to 50 percent more
to maintain than a regular infantry brigade.

"The final way to estimate productivity change in national defence is to
relate the gross number of combat units to the total cost. This presents
methodological problems of a similar nature to that of calculating the cost
of maintaining a combat unit of a specific type: what is the long term cost
of maintenance, is there a qualitative change, how to account for the
purchase of new weapons that occurs sporadically? In addition there is the
problem of aggregating the number of various combat units - submarines,
infantry brigades, airplanes - into one single number of the size represen-
ting the national defence.

Comparisons are made both between two ten-year periods and over the
last ten-year period. Over the two ten-year periods, that is 1972/73-
1982/83 and 1982/83-1992/93, national defence was halved, in terms of
the number of combat units. During the first ten year-period the number
of combat aircraft was halved as was the number of navy vessels. During
the second ten-year period the number of army brigades was halved.

The total of defence expenditure during the first ten-year period was
however exactly the same as during the second ten-year period. A slight
increase occured in the purchase of new weapons (14 percent), whereas
the rest of defence expenditures decreased slightly (5 percent). The
running cost of maintaining a 50 percent sized national defence is approxi-
mately the same as before.
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During the second ten-year period, when the army was halved and there
was a slight decrease in both the air-force and the navy, there is no
tendency apparent that running costs decreased.

Consequently the reduction of the national defence by half has not

lowered running costs and has therefore not contributed to the financing
of increased weapons acquisition.
Where does the money go? In the first place the lowering of productivity
has caused unit costs to increase. In the second place costs not directly
related to training have increased. Savings seems to have been limited by
large fixed costs and any actual savings achieved seems to have been
absorbed by other programs.

One may ask why this is so. Is this the mere expression of a loose
budget constraint and an awkward system of financial control within the
defence establishment. If so, there ought to be a potential for savings that
could be sought with budgetary constraints.

It has been suggested that the explanation should be that just as the price
of weapons systems increases so does the running cost of more sophistica-
ted weapons systems. We have witnessed a fifty percent reduction in
national defence in fifteen years. Is another fifty percent reduction within
the next fifteen years the prospect facing the national defence?
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Forteckning 6ver ESO:s tidigare publicerade
rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 4r en kommitté (B 1981:03) under Finans-
departementet. Dess huvuduppgift 4r att bredda och fordjupa underlaget for budgetpolitiska och
samhallsekonomiska avgoranden. En sirskild uppgift 4r att belysa frigor om den offentliga sektomns
effektivitet och produktivitet. Expertgruppen arbetar frimst genom att 1dmna uppdrag till myndigheter,
institutioner och forskare. Rapporterna publiceras i departementsserien eller i annan lamplig form.

1 Ds-serien har ESO tidigare utgivit féljande rapporter

1982

—  Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

—  Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner (Ds B 1982:7)

—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens teori och politik. Statens
budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)

—  Offentliga tjdnster pd fritids-, idrotts- och kulturomrddena (Ds B 1982:10)

—  Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allmanna domstolarna
(Ds B 1982:11)

—  Staten och kommunernas expansion — négra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

—  Enbhetligt barnstsd? (Ds Fi 1983:6)

—  Perspektiv p& budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunderskott. Hus-
halisekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

—  Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent- och registreringsverket
(Ds Fi 1983:18)

—  Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av statligt stod (Ds Fi 1983:19)

—  Administrationskostnader for nagra transfereringar (Ds Fi 1983:22)

—  Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

—  Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)

—  Perspektiv pa budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, portfoljval och tillgdngsmarknader.
Modellsimuleringar av offentliga besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)

—  Fordelningseffekter av kommunal bamomsorg (Ds Fi 1983:30)

—  Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjanster? (Ds Fi 1984:2)

—  Perspektiv p& budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, utlandsupplaning och framtida
konsumtionsmdjligheter. Budgetunderskott, efterfrigan och inflation (Ds Fi 1984:3)

—  Konstitutionella begransningar i riksdagens finansmakt — behov och tinkbara utformningar (Ds
Fi 1984:7)

—  Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

—  Marginella expansionsstdd — ekonomiska och administrativa effekter (Ds Fi 1984:12)

—  Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella standard (Ds Fi 1984:17)

—  Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévas i nio lander (Ds Fi 1984:18)

—  Aterkommande kostnads- och prestationsjamforelser — en metod att framja effektiviteten i

offentlig tjansteproduktion (Ds Fi 1984:19)

1985

—  Statsskuldréntorna och ekonomin — effekter pd inkomst- och formégenhetsfordelningen samt pa
den samlade efterfrigan i samhallet (Ds Fi 1985:2)

—  Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt bedriven halso- ochsjukvard
1960—1980 (Ds Fi 1985:3)
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Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala sektorn 1970—1980 (Ds
Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvarvsarbetande och den dldre generationen (Ds Fi 1985:5)
Frivilligorganisationer — altemativ till den offentliga sektom? (Ds Fi 1985:6)
Organisationer p& grinsen mellan privat och offentlig sektor — forstudie (Ds Fi 1985:7)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom vigsektorn (Ds Fi 1985:9)
Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och mojligheter inom fardtjanst och hemtjanst (Ds Fi 1985:11)
Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojligheter, problem och erfarenheter (Ds
Fi 1985:12)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och flygvapnet

(Ds Fi 1986:1)

Samhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjalp att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)
Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyming (Ds Fi 1986:3)

Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)

Byrékratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

Svensk inkomstfordelning i internationell jamforelse (Ds Fi 1986:12)

Offentliga tjanster — sokarljus mot produktivitet och anvandare (Ds Fi 1986:13)
Kostnader och resultat i grundskolan — en jamforelse av kommuner (Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagama: antal och inkomster. Socialbidragen i bidragssystemet
(Ds Fi 1986:16) i

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inomden offentligt finansierade utbildnings-
sektomn 19601980 (Ds Fi 1986:17)

Offentliga utgifter och sysselsattning (Ds Fi 1986:29)

Att leva pd avgifter — vad innebdr en overgang till avgiftsfinansiering? (Ds Fi 1987:2)
Vigar ut ur jordbruksprisregleringen — nagra idéskisser (Ds Fi 1987:4)
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala 4ldreomsorgen 1970—1980 (Ds Fi 1987:6)
Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillimpningar pa kulturomradet

(Ds Fi 1987:10)

Integrering av sjukvérd och sjukforsakring (Ds Fi 1987:11)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen (Ds 1988:1)
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