Gy

e

FINANSDEPARTEMENTET

Rapport till

2ESO

Expertgruppen for studier
1 offentlig ekonomi

Ds 1995:70



FAN
% FINANSDEPARTEMENTET

GENERATIONSRAKENSKAPER

Rapport till expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi

Av Héns Olsson

Ds 1995:70



SOU och Ds kan kdpas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsiandningar av SOU och Ds )
svarar Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pé remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlittar arbetet for den som skall svara pi remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
© '103 33 Stockholm o
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-20101-1

Stockholm 1995 ISSN 0284-6012



Forord

Redovisningen av den offentliga sektorns verksamhet lider — liksom
nationalriikenskaperna i stort — av flera brister. Flera av dessa har
diskuterats ingiende. Utredningar har tillsatts om hur lidget skall
forbittras, och en del insatser har ocksa gjorts under senare tid. Ett
arbete har sdledes paborjats for att komplettera nationalrdkenskaperna
med s& kallade "grona" rékenskaper, ddr miljopaverkan redovisas.
Likasé redovisas numera i olika sammanhang berdkningar av "natio-
nalférmégenheten", ddr matt p& humankapital och naturresurser ocksa
inkluderas.

Ett omrade, som i detta sammanhang slépat efter i vart land, &r
fragan om hur olika ekonomiska aktiviteter paverkar fordelningen
mellan generationer. Sddana "generationsrdkenskaper" har blivit
aktuella under senare ar, i takt med att den ekonomiska tillvixten
avtagit samtidigt som budgetunderskott och skattetryck stigit, varvid
konflikter mellan olika generationer kommit att synas tydligare, De &r
emellertid analytiskt komplicerade, eftersom de bl.a. maste inkludera
en bedémning av hur framtida och nu levande generationers inkomster
och utgifter skall végas mot varandra.

I denna rapport, skriven av Hans Olsson, Konjunkturinstitutet, ges
en oversikt dver problemstéllningen samt ndgra konkreta illustrationer
till hur generationsrikenskaper kan ge ny information om existerande
offentliga skatte- och transfereringssystem.

Rapporten ger flera intressanta resultat, t.ex. vad giller effekterna
av skattereformen 1991. Men den visar ocksa pa svérartade metodpro-
blem. Inte minst bestimningen av diskonteringsfaktorn spelar en av-
goérande roll f6r utfallet av kalkylerna. Trots dessa begréinsningar ér
det forfattarens mening att generationsrikenskaper kan — och bor —
anvindas for att illustrera effekter av vissa fordndringar av skatte- och
transfereringssystemen. Vi i ESO hoppas att rapporten skall kunna
bidra till att debatten om budgetpolitikens uthallighet och om réttvisa
mellan nu levande och of6dda generationer tar ett steg framat.



Som vanligt i ESO-sammanhang stér forfattaren sjilv for analys och
slutsatser. )

Stockholm i november 1995

Klas Eklund
Ordforande i ESO



Forfattarens forord

Denna rapport har pd ESO:s uppdrag utarbetats av Hans Olsson, Kon-
junkturinstitutet (KI). Marie Borjesson har medverkat med berékning-
ar, bakgrundspromemorior m.m. En del av det erforderliga datamate-
rialet har stiillts oss till forfogande av fordelningspolitiska gruppen vid
Finansdepartementet. Vidare har KI:s FIMO-databas utnyttjats, liksom
statistiskt material frdn bl.a. Statistiska centralbyran (SCB).

Stritvan har varit att beskriva modeller och berdkningar sd exakt
som mdjligt. En i detta avseende invindningsfri text hade emellertid
blivit olaslig for andra 4n néagra fa experter. En viss vaghet i sprak-
bruket har ibland varit oundviklig. Rapporten utgdr inte en manual for
den som vill géra egna generationsrikenskaper enligt samma modell.

Aven de som vintar sig att finna ndgot om ungdomens framtidsvill-
kor jamfort med hur dldre generationer haft det, blir kanske besvikna.
Generationsrikenskaperi denna rapports tappning &r frimst en speciell
teknik for att bedoma den aktuella budgetpolitikens langsiktiga
héllbarhet.

Rapporten #r ndrmast att betrakta som en metodstudie. Det gér att
med ytterligare statistik och striktare hopkoppling med Finans-
departementets och KI:s modellsystem gora resultaten mer konsistenta
med aktuella prognoser for samhillsekonomi och offentliga finanser.

Aven efter en sddan formell teknisk forbéttring finns stora problem
med generationsrikenskapsansatsen.Modellen bygger pi ett antal {6r-
utséttningar rérande samhélisekonomins sétt att fungera som kan, och
har, kritiserats. Resultaten 4r ocksa mycket kénsliga for valet av vissa
centrala siffermissiga antaganden, t.ex. nér det giller ridntan pad
mycket lang sikt.

Stockholm i november 1995

Hans Olsson
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1 Inledning

I 1990-talets samhilisdebatt har det uttryckts farhdgor for att de yngre
och de #nnu ofédda generationerna kanske inte far leva ett lika gott
liv som de nuvarande medelalders och dldre generationerna. Det har
ibland kommit till Sppen konflikt mellan & ena sidan féretrddare for
60- och 70-talsgenerationerna och & andra sidan i forsvarsposition
satta 40-talister. Att de senare star i skottgluggen &r inte sa konstigt.
Dels dr de ménga, dels &r de i sina bésta ar som beslutsfattare. Kon-
flikten #r spektakuldr, mellan barn och férédldrar som den ju stér.

Det finns flera skal till att framtida generationer i ekonomiska och
andra avseenden skulle kunna drabbas negativt av den nu aktiva gene-
rationens géranden och latanden:

* Den sociala skulden: of6rmégan att inom rimlig tid ge ungdomarna
arbete, bostad etc., vilken pa sikt kan leda till social utslagning. -

+ Miljoskulden: den miljoforstérande produktionen och konsumtio-
nen, som overldmnar ett forddrvat miljokapital och/eller ett om-
fattande restaureringsarbete till de efterkommande.

» Utlandsskulden: 6verkonsumtionen av varor och tjinster (visserli-
gen for nidrvarande hejdad), som medfort importdverskott och
vixande utlandslan, vilka méaste forrdantas och amorteras i framtiden.

» Pensionsskulden: ATP-systemet som vid dalig tillvaxt i ekonomin
medfor att pensionskostnaderna blir mycket betungande for de fram-
tida forvérvsarbetande.

» Statsskulden: strivan att sdnka skattetrycket parad med oférmégan
att i motsvarande mén minska den offentliga sektorns utgifter, vilket
fétt statsskulden att passera 1 biljon kronor.

Varje forsok att vérdera dessa faktorers betydelse, och hur de fak-
tiskt kan komma att paverka olika generationer, stéter pa stora princi-
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piella och statistiska svarigheter. Det dr naturligtvis l4tt gjort att —
beroende pa vilken stindpunkt man intagit i generationskriget — mer
eller mindre medvetet glomma bort faktorer som verkar i den ena
eller andra riktningen.

Ekonomisk tillvaxt

S& ldnge den ekonomiska tillvéxten i landet var god, intog genera-
tionsdebatten en undanskymd plats. Man kan vaga pasta att varje ge-
neration svenskar, frdn 1800-talets senare del och fram t.o.m. dagens
pensiondrsgeneration, har haft det battre 4n den foregéende — atmin-
stone i mer sndv, materiell bemarkelse.

. 1 foljande tabell finns rdtt imponerande tal.

Tabell 1.1 Utvecklingen av BNP, den samlade produktionsvolymen i den
svenska ekonomin
Procent per ér

18701890 2,6 1950-1960 3,4
1890-1910 3,1 19601970 4.6
19101930 3,1 1970-1980 2,0

1930-1950 2,6 1980-1990 2.0

Under de 120 aren mellan 1870 och 1990 steg BNP med nistan pre-
cis 3 procent per ir. Bara en mindre del av tillvixten kan férklaras
med befolkningsdkningen: att vi blivit fler som producerar och konsu-
merar. BNP per capita har saledes vuxit en aning ldngsammare. Varje
ny -&rskull medborgare har alltsd embarkerat "tillvixttiget" pd hogre
niv4, och man har anledning tro att dess livsinkomst med ungefir lika
mycket Sverstigit den foregéende kullens. Till detta skall l4ggas att
medellivsldngden successivt Okat, delvis just genom den hdgre
materiella konsumtionén, delvis genom medicinens landvinningar,
m.m.

Under de forsta aren av 1990-talet sjonk emellertid BNP. Efter en
aterhdmtning de senaste &ren dr den 1995 ungefdr uppe i 1990 ars
nivd igen. Lagkonjunkturen dr en del av orsaken till de bekymmer
som vi nyss radade upp: ungdomsarbetsitsheten, statsskuldens Skning



och i viss man pensionsproblemet.

Man kan kanske hysa oro for att den ekonomiska tillvixten dven i
ett langt framtidsperspektiv uteblir, eller blir negativ. Detta skulle i s&
fall medféra att tillkommande generationers materiella livskonsumtion
inte ldngre stiger efler successivt blir ligre. Nu 4r de senaste arens
lagkonjunktur, med alla dess problem, krusningar pa ytan sett i lang-
siktigt perspektiv. BNP &r nu 25 génger sa hog som 1870, 3 ganger
s& hog som 1950 — och faktiskt 45 procent hdgre dn 1970, trots de
ekonomiska krisperioder som vi upplevt under de senaste 20 iren.

Den ekonomiska ftillvéixten dr, bortsett frin den del som hinger
samman med befolkningstillvixten, uttryck for produktivitetsékning,
astadkommen genom omstruktureringar, 6kad anvindning av kapital,
utbildning, uppfinningar och innovationer etc. Mgjligheterna att géra
framsteg i dessa avseenden torde inte upphéra i framtiden. Det borde
finnas skal till tillvixtoptimism.

Det finns dock risk att man tolkar in for mycket i de historiska till-
vixttalen. I BNP registreras bara produktion som sker mot betalning,
En betydande del av den langsiktiga BNP-6kningen beror pi att en
6kad del av produktionen i samhéllet kommit att registreras i BNP-
maéttet. Forr skedde exempelvis en stérre produktion i hemmen, for-
dold for nationalrdkenskaperna: matlagning, barntillsyn, klddsémnad,
etc. Det dr svart att siga vilka verksamheter som i framtiden kan
komma att flytta in i nationalrdkenskapernas sfir, eller vilka som
eventuellt kan komma att gd den motsatta vigen.

Permanent arbetsloshet

For nédrvarande réknar flera ekonomiska bedémare med att tillvixten
fortgar i god takt under andra hilften av 1990-talet. Delvis &r detta en
slags "rekyl" pa den nu genomlidna tillbakagangen, stimulerad bl.a.
av den fortsatt goda tillvaxt i exportefterfrdgan som den svenska kro-
nans laga kurs medfor.

Aven med en optimistisk bedémning #r det dock osannolikt att
sysselséttningsmojligheterna under andra hélften av 1990-talet svarar
mot det potentiella arbetsutbudet. Inte minst géller detta de arskullar
ungdomar som drabbats av krisen pd arbetsmarknaden. Det #r mycket

11
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osidkert i vad médn det i praktiken gér att f ménniskor i arbete nér de

varit arbetsldsa i manga ar. Erfarenheterna fran andra delar av Europa

dr i detta avseende inte sérskilt uppmuntrande. Hér finns allts& —~ for-
utom det individuella eldnde som den permanenta utslagningen
innebdr — en faktor som kan hdmma den ekonomiska aktivitetsnivan

dven i ett lAngt perspektiv.

Forslitning av miljo och ménniskor

Man maéste for framtiden beakta ocksé miljékonsekvenserna av de tra-

ditionella produktionsaktiviteterna. En del av BNP maste siittas av till

miljdinvesteringar och miljorestaureringar. Detta &r en ersédttning for
den forslitning av "miljékapitalet” som den ekonomiska produktionen
fororsakar, ungefir pd samma sitt som man maéste ersiitta uttjéinta
maskiner och annat realkapital. Milj&investeringarnaméaste naturligtvis
dstadkommas med hjélp av den tillgingliga produktionskapaciteten.
Harigenom reduceras utrymmet for att produceratraditionella konsum-
tionsvaror. Lonernas kopkraft i termer av dessa varor reduceras dvs
reallénerna stiger langsammare.

Man kan i princip fora liknande resonemang pd andra omréden:
medicinsk ohdlsa, psykisk och social utslagning, kriminalitet, etc.

‘Exempelvis riknas i dag varden av personer som blir sjuka’ eller

skadas pa grund av arbetet som konsumtion, medan det ritteligen vore
att anse som ersittning av férslitet "humankapital”, méinskligt kapital.
Hir kommer arbetsl6sheten dter in som en faktor som pa langre 51kt
foréder det ménskliga kapitalet. :

‘Utlandsskulden

Under de flesta ar sedan 1970-talets mitt har Sverige haft underskott
i bytesbalansen. For att finansiera underskotten har landet varit

‘tvunget att 1ana i utlandet. Den djupare inneb&rden &r att vi anvént

mer varor och tjdnster dn vi producerat.
Bytesbalansproblemet dr nu — atminstone temporért — eliminerat.
Hushallen sparar mycket och konsumerar lite. Den stora utlands-



skuiden finns emellertid kvar, och den kan ytterst bara betalas genom
att vi har dverskott i bytesbalansen; att vi producerar mer varor och
tjdnster dn vi anvinder. | den mén vi inte gér det, drver kommande
generationer skulden.

Fram till borjan av 1970-talet var de internationella betalnings-
strommarna hart reglerade inom ramen for det s.k. Bretton Woods-
systemet. Stérre underskott i bytesbalansen kunde i princip bara téickas
genom lan férmedlade av Internationella Valutafonden, IMF. Sadana
l&n var forknippade med strénga och ibland nationellt fér6dmjukande
krav pa den ekonomiska politiken i lantagarlandet. Den avreglering av
de internationella kapitalmarknaderna som &gt rum under de senaste
tva decennierna har kraftigt fordndrat denna bild. Numera hdvdar en
del ekonomer att ett land kan ha en utlandsskuld i praktiskt taget
odndlig tid, forutsatt att den ligger inom rimliga grianser f6r landets
formaga att betala réintor. Man behdver da bara omsitta lanen efter
hand som de férfaller. Instillningen kan tyckas legir, men man kan
beakta att ett lands aterbetalning av utlandslan innebér att ndgot annat
land maéste ha underskott i sin bytesbalans — nagot ju fa ldnder efter-
strivar.

Réntorna pd lanen utgdr icke desto mindre en belastning. Denna be-
lastning méste emellertid séttas i relation till hur de ldnade pengarna
har anvénts. Om de anvints till att finansiera investeringsprojekt som
avkastar mer 4n utlandsldnen kostar i réntor dr utlandsupplaningen
lonsam. Som exempel pd denna typ av "goda" underskott brukar
ndmnas de bytesbalansunderskott Sverige hade i samband med jarn-
vigsbyggandet kring sekelskiftet 1900.

Det dr emellertid, milt sagt, tvivelaktigt om de senaste tva decenni-
ernas bytesbalansunderskott och utlandsupplaning kan karakteriseras
pé detta sétt.

Pensionsskulden

Ett genomsnitt av de yngre pensiondrernai Sverige har i dag tack vare
ATP-systemet en ganska god levnadsstandard i forhéllande till de fér-
vérsarbetande generationernas — om man jamfér med hur det var for
ndgra decennier sedan, och hur det & i minga andra ldnder. Ett av

13



14

problemen med ATP-systemet &r emellertid att dess kostnadsutveck-
ling féljer 1oneutvecklingeni samhéllet med flera decenniers efterslédp-
betungande summor for de forvédrvsarbetande om lonetillvixten
varaktigt sjunker.

Riksdagen fattade 1994 ett principbeslut om ett reformerat pensions-
system: Andringar kan férvéntas, som gér att pensionskostnaderna blir
mer féljsamma och férutsebara i relation till de forvdrvsarbetandes
inkomster. 4n de nu &r. Trots detta blir pensionsbetalningarna en

mycket tung:post omkring &r 2010 nér 40-talisterna gar i pension.

Statsskulden

En stor del av generationsdebattén under senare ar har fokuserats till
den statsskuld som méste betalas av framtida generationer, och som
for Sveriges del ndrmat sig vérdet av vart lands samlade BNP under
ett” helt ar. Vi bortser fér dgonblicket fran att staten ocksd har
tillgdngar, och fran kapitalet i AP-fonden; att saledes den offentliga
nettoskulden #r avsevirt mindre dn den statliga bruttoskulden.

“"LAt oss till att borja med anta att statsskulden #r finansierad inom
landet — ‘det dr den ocksa till stérre delen dven i verkligheten. En

‘genomsnittlig medborgare limnar da vid sin dod efter sig fordringar

pa staten som uppgér till vél dver 100 000 kronor. Om den efter-
kommande generationen vill ha ut sin fordran i reda pengar, dvs. att
statsskulden lses in, maste skatten hojas med samma belopp. Det kan
da se ut som om ingenting reellt sett intraffat fér den genomsnittlige

'medborgaren: han har fétt betalt for sin drvda fordran, och fatt sina

inkomster minskade lika mycket genom skatten. Tolkningen skulle
vara att statsskulden saknar betydelse nédr det giller levnadsstandar-
dens férdelning mellan generationer.

Arvingarna kan emellertid ha foljande misstanke: Om foréldrarna
14tit bli att 1&na ut pengar till staten hade de i stillet lamnat efter sig
strre privata arv: bostdder, foretag och annat, som de kunnat dra
nytta av i sin konsumerande och producerande verksamhet.

Fragan #r alltsd i vilken utstrdckning statsuppléningen tringer ut
annat sparande och investering. Det finns en engelsk term for detta,



som anvinds dven i svenskt ekonomsprék: "crowding-out". Detta kan
ske genom att statens upplaningsbehov driver upp réntenivan och dir-
med avkastningskraven pa privata investeringar, sé att firre saddana
genomfors. Placeringar i statspapper har for forédldragenerationen
utgjort ett fullvérdigt substitut for privata investeringar. Didrmed blir
statsskulden en belastning for framtida generationer.

Detta stdr i motséttning till en annan teori, den om "den ricardianska
ekvivalensen" (efter David Ricardo, 1800-talsfilosof och ekonom).
Den teorin siger att om statsfinanserna gar med underskott och fram-
tvingar uppldning mot obligationer etc. s& upprétthiller medborgarna
dnda sina investeringar inom den privata sfdren. De inser att de eller
deras efterkommande forr eller senare maste betala statsupplaningen
genom hojd skatt. De okar dérfor sitt totala sparande (inbegripet
sparandet i statspapperen). Annorlunda uttryckt betraktar medborgarna
de "patvingade" statspapperskdpen som en fullbordad skattebetalning,
och sedan investerar de enligt de planer de hade innan statsupp-
laningen dgde rum. Ar detta riktigt utgér statsskulden inget problem
for inkomstférdelningen mellan olika generationer.

Det skall dock tilldggas att oavsett om den ena eller andra teorin 4r
riktig (eller en kombination av bdda), uppkommer f6rdelningseffekter
inom den framtida generationen, som beror pa foridldragenerationens
sparbeteende i olika inkomstskikt, i olika samhilisklasser etc.

Om staten lanar i utlandet gor detta ingen skillnad i princip. Av-
gorande dr fortfarande om den privata sektorn matchar upplaningen
med 6kat sparande eller inte — och dédrigenom neutraliserar effekten
pé bytesbalansen.

Generationsrékenskaper

Tanken p generationsréikenskaperhar vickt intresse hos ménga ménni-
skor: i ungdomsorganisationerna, bland unga riksdagsledaméter och
inom massmedia. En del av dem kommer att bli besvikna pa denna
skrift. Den handlar i rétt liten utstrdckning om vad de véntat sig — och
vad vi pé foéregéende inledande sidor talat om. ’

I fackkretsar har ordet generationsrdkenskaper en innebdrd som
ganska mycket skiljer sig frAn den som finns hos en nigot bredare

15
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svensk allménhet. Generationsrikenskaper &r ndmligen i forsta hand
en formell teknik for att bedéma den offentliga budgetpolitikens léng-
siktiga héllbarhet.

Vi kommer att vid upprepade tillfdllen hénvisa till den s.k. Kot-
likoff-modellen. Detta skall inte fattas som ett forringande av andra
ekonomer som bidragit till generationsrakenskapsteknikens framvéxt.
‘Amerikanen LaurenceJ. Kotlikoff 4r emellertid den uppmérksammade
forfattaren till* ldroboken med titeln "Generational Accounting:
Knowing Who Pays, and When, for What We Spend" (New York,
The Free Press, 1992) och dartill en flitigt anlitad konsuit i olika
linder som velat framstilla egna generationsridkenskaper. Tillsammans
med Alan J. Auerbach och Jagadeesh Gokhale har Kotlikoff utarbetat
en mer kortfattad artikel "Generational Accounting: A Meaningful
‘Way to Evaluate Fiscal Policy" (Journal of Economic Perspectives —
Volume.8, Number 1| — Winter 1994). | anslutning till denna finns
ocksa en kritisk granskning gjord av Robert Haveman, "Should
Generational Accounts Replace Public Budgets and Deficits?".

De béda sistndmnda titlarna torde ganska klart -antyda att genera-
tionsrikenskaper i hittillsvarande utforanden infe analyserat olika
generationers villkor i vidare mening — eller ens i en ndgorlunda hel-
tickande materiell mening. De handlar pa ett mycket inskrankt sétt om
statsbudgeten, och "av vem och nir" statsskulden skall betalas.

- Generationsridkenskaper skulle kunna vara nagot mer, eller nagot

annat — de skulle t.ex. kunna ha hédgot att stiga om 60-talsgeneratio-

nens livsvillkor jimfoért med 40-talsgenerationens. Sddana genera-
tionsrikenskaper vore emellertid snarare en utveckling av den
befintliga metodiken for nationalrdkenskaper, dn en utveckling ldngs
det kotlikoffska spéret. Ordens makt &r stor. Medan det torde vara
korrekt att uppfatta exempelvis miljérakenskaper som en utvidgning
av det existerande nationalrikenskapssystemet, dr generationsréken-
skaper av det kotlikoffska slaget ndrmast att betrakta som ett sofi-
stikerat alternativ till budgetsaldot som finanspolitisk indikator.

Vi foljer i denna rapport om generationsrakenskaper for Sverige i
huvudsak den kotlikoffska uppldggningen. Vi gor emellertid smérre
utvnknmgar och framfér ocksa en del av den kritik som metodiken
fortjénar, pa saval principiella som empiriska grunder.



2  Kotlikoff-modellen

Generationsridkenskaperenligt Kotlikoffs, m.fl., standardmodell avser
en viss tidpunkt. Man utgar fran en intergenerationell budgetrestrik-
tion for den offentliga sektorn. Budgetrestriktionen géller vid den
valda tidpunkten, och formuleras pd f6ljande sitt:

Nuviirdet av = Den offentliga  + Nuviirdet av — Nuviirdet av
nettoskattebe- nettoskulden all framtida framtida netto-
talningar fran i nuliget offentlig kon- skattebetalningar.
alla framtida sumtion frin nu levande
generationer generationer

Nettoskattebetalningarna fér en medlem av en generation &r
hans/hennes skatter till, minus transfereringar fran, den offentliga
sektorn. Offentlig konsumtion skall hdr uppfattas som inkluderande
dven offentliga investeringar samt andra offentliga nettoutgifter, som
inte redan dragits bort vid framrikningen av individernas nettoskatte-
betalningar.

Budgetrestriktionen innefattar summan av framtida nettoskattebetal-
ningar och framtida offentlig konsumtion under i princip odndlig tid.
Dessa beloppsstrémmar diskonteras till nuvdrde med hjilp av ett an-
tagande om den reala réntan i ekonomin. Att berdkna nuvérdet av en
framtida beloppsstrom &r att svara pd frdgan: hur stort &r det kapital
som i dag, beaktat rinta p& kapitalet, 4r likvardigt med den framtida
arliga beloppsstrémmen?

For den som vill se budgetrestriktionen med matematiska symboler
hdnvisas t.ex. till den artikel av Auerbach-Gokhale-Kotlikoff som
aberopades i forra avsnittet.

Budgetrestriktionen maste fyllas med substans innan man kan dra
ndgra visentliga slutsatser. Den offentliga sektorns nettoskuld &r kénd
i utgdngslidget. For den offentliga konsumtionen, m.m., behdvs en
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prognos. Standardl&sningen, eller nollalternativet om man sa vill, dr
att anta att den vixer i takt med den allminna ekonomin, alltsa med
den ekonomiska tillvéxten. | vdra kalkyler har vi emellertid ocksa som
alternativ anvént langtidsutredningens scenario fram till 2010, och
bortom detta &r atergétt till standardisningen.

For att illustrera de langsiktiga implikationer som den ridande
finanspolitiska inriktningen har, brukar man i standardl6sningen anta
att de nu levande generationerna far leva sina éterstdende liv med
dagens skattesatser och dagens relativa férmansnivaer i transfererings-
systemen. Vidare antas ekonomins allménna struktur férbli oférédnd-
rad: med avseende pé forvarvsintensitet, bendgenhet att utnyttja social-
forsidkringarna, konsumtionsbenédgenhetetc., allt riknat per dlderskate-
gori. Nuvirdet av de framtida nettoskattebetalningarna frén de nu
levande generationerna kommer da att bestimmas av den allm#nna
ekonomiska tillvixten, av foréndringarna i befolkningens &iders-
sammanséttning och av vilken diskonteringsrinta man anvénder. Nér
det giller nettoskattebetalningarna och den offentliga konsumtionen
finns sjélvfallet alternativet — vilket vi ocksa utnyttjat — att ldgga in
beslutade, planerade eller foreslagna fordandringar i skatte- och trans-
fereringsreglerna samt i den offentliga konsumtionen i kalkylerna. Ett
anvindningsomride for generationsrdkenskaper kan just vara att
studera ett Atgdrdsforslags, eller ett paket av atgérders, implikationer
i intergenerationella termer.

Nér man har bestdmt den nuvarande offentllga nettoskulden, nu-

virdet av framtida offentlig konsumtion m.m. samt nuvérdet av de nu
levande generationernas nettoskattebetalningar, kan man med hjilp av
den ovan visade budgetrestriktionen l6sa ut nuvérdet av de framtida
generationernas samlade nettoskattebetalningar.
.. Detta belopp har ingen som helst anknytning till de nu gillande
skatte- och transfereringsreglerna, eller den prognos i ett begrinsat
framtidsperspektiv man eventuellt gjort pa dessa regler, Beloppet visar
helt enkelt hur mycket framtida generationer méste erldgga i form av
nettoskattebetalningar for att att den intergenerationella budgetrestrik-
tionen skall hélla; for att den offentliga sektorns utgifter pd mycket
lang sikt skall kunna finansieras.

- Bordan av att uppfylla budgetrestriktionen ldggs alltsd pé framtlda
dnnu ofédda generationer, medan_de .nu levande generationerna pa
gott eller ont far leva i huvudsak efter det regelverk som redan finns



utarbetat.

Omsatt i praktisk verklighet skulle det betyda att alla som fods efter
ett visst datum skulle leva efter en viss uppséttning regler, de som ar
fodda tidigare efter en annan. Detta dr givetvis inte att uppfatta som
en rekommendation till de politiska beslutsfattarna. Syftet med kal-
kylen &r i stillet att visa vilka spdnningar som finns i den radande
eller planerade ekonomiska politiken. Berdkningen kan ddrmed utgora
en indikator pa ett mer omedelbart behov av fordndring i politiken.

For att ge resultatet en l4tt avldsbar tolkning brukar man gora pa
féljande sdtt. Man slar ut nuvérdet av de framtida generationernas
nettoskattebetalningar s, att man fir nuvirdet per person i dessa
generationer. Sedan beréiknar man nuvirdet av de framtida nettoskatte-
betalningarna for de nyfédda i den nu levande generationen (eller for
den yngsta aldersgruppen), likaledes per person. De tva beloppen kan
sedan jimforas med varandra. Det férstndmnda #r det belopp som
méste betalas med hénsyn till den langsiktiga budgetrestriktionen. Det
sistndmnda dr det belopp som betalas enligt i huvudsak géllande
regler.

Att man anvénder barnen som jamf6relsegrupp beror pd att dessa
har alla livets ekonomiska faser framfor sig: de dr mottagare av trans-
fereringar i unga 4r, skattebetalare som medelalders och slutligen ater
transfereringsmottagare p& lderdomen.

Vi har hér redogjort for Kotlikoff-modellen i dess enklaste form. Vi
har inte tagit upp den kritik som riktats mot den, de begrinsningar
den har, dess kénslighet fér valet av ingdngsantaganden. Mycket i den
védgen kommer att framkomma i den fortsatta framstillningen, och vi
ger sedan ett koncentrat i det avslutande avsnittet.
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3 De nu levande generationernas
framtida nettoskattebetalningar

Med en individs nettoskattebetalningar menar vi hans/hennes skatter
och avgifter, minus transfereringar. Som transfereringar raknar vi dven
offentligt finansierad barnomsorg, skola, sjukvard och annan indi-
viduellt konsumerad offentlig konsumtion (s.k. reala transfereringar),

Som ett experiment antar vi att arbetslésheten, hushallens konsum-
tionsbendgenhet, folks sjukskrivningsbendgenhet m.m. férblir samma
som 1995, liksom skatte- och transfereringsreglerna (med vissa mo-
difikationer). Den yngsta generationens framtida nettoskattebetalning-
ar skulle da bli 8 600 kr per person och levnadsér, om realrintan an-
tas vara lika med den ekonomiska tillvixten.

De som i dag dr 40 &r och diréver skulle under samma forutsétt-
ningar betala mindre i skatt &n de far ut i transfereringar; de framtida
nettoskattebetalningarna blir negativa. Ser man till hela den nu le-
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vande befolkningen, kommer deras totala nettoskattebetalningarunder

aterstoden av livet att bli negativa.

Om realrintan Sverstiger tillviixten dndras relationerna mellan olika
aldersgruppers framtida nettoskattebetalningar. Om realrdntan med
mer dn ca 0,5 procentenhet dverstiger tillvéxten blir nuvirdet av den
nu levande befolkningens framtida nettoskattebetalningar positivt
i stillet for negativt. Orsaken &r frimst att de framtida pensionerna far
mindre vikt.

Antaganden och definitioner

Summan av de nu levande generationernas framtida nettoskattebetal-
ningar &r en av de fyra huvudkomponenterna i Kotlikoff-modellens
intergenerationella budgetrestriktion (se kapitel 2). Hir skall vi be-

ridkna dessa betalningar, med de standardantaganden som brukar an-

vindas. Antagandena &r:
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+ att forvdrvsintensiteten, arbetslosheten, sjukskrivningsbenidgenhe-
ten, konsumtionsbendgenheten, m.m., dr konstanta i 'varje dlders-
grupp, i forhdllande till utgéngsliget,

* att skatter och avg,lftel respektive férméner fran transfererings-
systemen star i en ofordndrad relation till individens inkomster,

« att kollektiva offentliga utgifters (se vidare nedan) andelar av BNP
i 1opande priser forblir oférdndrade.

- Dessa antaganden dr férmodligen inte de mest realistiska man kan
géra. Vi'kommer senare att &ndra dem pa olika sitt. Observeras bor
att de inte dr helt liktydiga med formellt ofordndrade regler for
berdkningen av skatter och transfereringsformaner. Sddana kompo-
nenter i transfereringssystemen, som i verkligheten formellt &r reglera-
de till sina nominella belopp eller till belopp i fasta priser, forutsitts
ndmligen i standardmodellen 6ka i takt med den reala inkomsttillvax-
ten: barnbidragen, mkomsttakenlsocnalforsakrmgarna folkpensioner-
na m.fl.

* En konsekvens av standardantagandenadr att den offentliga sektorns
inkomster och utgifter, som andelar av BNP, kommer att vara oféridnd-
rade, bortsett fran forskjutningar som beror pa framtida frandringar
i’ befolkningens &lderssammanséttning. Vi konstruerar med dessa an-
taganden ett referensscenario, som vi kan jaimfora andra berdkningar
imed. Referensscenariot ger ocksé en illustration till hur pass hallbar
eller ohallbar 1995 ars struktur pa skatter och transferermgar ariett
lingre perspektiv.

- Innan vi gér vidare behdver vi definiera olika begrepp négot mer
prec1st

Nettoskattebetalningarnadr skillnaden mellan en 1nd1v1ds en grupps
eller hela hushallssektorns individanknutna skatter och individ-
anknutna transfereringar. Som individanknutna skatter rdknar vi for
det forsta direkta skatter (frimst inkomstskatter) som. betalas av
hushéllen, for det andra arbetsgivar- och egenavgifter till staten och
socialforsdkringssektorn samt for det tredje alla indirekta skatter.

.~Att rdkna arbetsgivaravgifterna som individanknutna skatter kan

kanske te sig diskutabelt. For det forsta &dr det ju rattsligt sett
arbetsgivaren som dr betalningsskyldig f6r avgifterna. Vi har emeller-
tid som grund for var klassificering en i ekonomisk analys vanlig f6r-
utsdttning, ndmligen att det 4r den totala Ionekostnaden (inkl. alla



avgifter) som bestdms av marknadsekonomiska faktorer. Den egentliga
bruttolonen "blir vad den blir" sedan avgiften betalats. Man brukar
siga att avgifterna dverviltras bakat pa 16ntagarna. Principiellt skiljer
sig da avgifterna inte fran den direkta inkomstskatten: man antar att
l6nen efter skatt "blir vad den blir" sedan inkomstskatten i sin tur
betalats.

For det andra kan man anse att avgifterna inte dr skatt, utan att de
atminstone delvis dr att likstdlla med premier till sjukférsikring,
arbetsloshetsforsdkring, pensionsforsidkring och andra slag av for-
sékring. (I sé& fall skulle man inte heller betrakta utbetalningar fran
dessa system som transfereringar frdn den offentliga sektorn.) Av-
gorande for oss har emellertid varit att sambandet mellan inbetalda
avgifter och erhdllna féorméner 4r ganska svagt. Inte ens pa totalniva
finns i regelverket principer inbyggda som gér att respektive systems
inkomster och utgifter foljs 4t. Mest praktiskt dr ddrfér att hantera
avgifterna som skatter bland andra skatter.

Att rikna alla indirekta skatter som individanknutna skatter kan
ocksa vara diskutabelt. Forutom moms (som #r den beloppsmissigt
mest betydelsefulla indirekta skatten) finns dven drivmedelsskatt,
energiskatt, fastighetsskatt, importtullar m.fl. Dessa betalas delvis av
foretagen. Vi har sett det sd, att skatterna forr eller senare belastar
hushéllen nér dessa kdper varor och tjénster. Det finns dock onekligen
indirekta skatter som i stillet belastar t.ex. exporten, exempelvis skat-
ter pa energi.

Grinsen for vilka skatter som bor knytas till hushéllen 4r alltsi inte
sjdlvklar, men maste dras. Exempel pa en skatt som vi inte hinfort till
hushallssektorn &r bolagsskatten, &ven om den ocksa till en del ytterst
betalas av hushdllen via produktpriserna. Har dr dock kopplingen
mycket otydlig, och en stor del av bolagsskatten &r att hdnféra till
exportproduktionen. .

Som individanknutna transfereringar riknar vi dels kontanta trans-
fereringar till hushéllen frn den offentliga sektorn i form av social-
forsdkringserséttningar, bidrag och andra férmaner; dels vad vi har
kallar reala transfereringar fran den offentliga sektorn. De sistnimnda
transfereringarna utgdrs av sddan offentlig konsumtion som konsume-
ras individuellt; alltsd huvuddelarna av sjukvarden, utbildningen, barn-
omsorgen m.m. I engelsksprakig litteratur méter man ibland "transfers
in kind" som beteckning f6r samma sak.
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-~ Som mottagare av reala transfereringar har vi rdknat den person som
faktiskt dr féremal for aktiviteten i friga, t.ex. barnet sjélvt nér det
giller barnomsorg, skola osv. Barnbidrag, fordldrapenning och andra
kontanta transfereringar som hédnger samman med férekomst av barn
har vi ddremot betraktat som transferering till fordldrarna. Hér finns
sjdlvfallet ett matt av godtycke. Barnomsorg kan delvis ses som en
real transferering till férildrarna, en del f6rdldrar later.barnen f& barn-
bidragen osv. :

De skatter och transfereringar som vi inte klassxﬁcerat som md1v1d-
anknutna har foérts samman med den icke individanknutna offentliga
konsumtionen (allts& forsvar, polis- och réttsvisende, m.m.) och de
offentliga investeringarna till en summa av 6vriga kollektiva offentlzga
nettoutgifter.

Vi maste i princip gora ett antagande om den ekonomiska tillviixten
i samhillet. Det mest visentliga antagandet giller emellertid — som
vi strax skall dterkomma till — skillnaden mellan den ekonomiska till-
vixten och realrdntan. Det dr ofta illustrativt att anta.att tillvéxten i
samhillsekonomin #r lika med noll. Detta innebédr att vi uttrycker
framtida skatte- och transfereringsbelopp i dagens, inte bara prisniva,
utan dven i dagens reala standardnivd. Beréikningarna i det f6ljande
delavsnittet 4r gjorda under forutséttning av nolltillvéxt i ekonomm
och en realrénta pa 0 procent.

Barnens nettoskattebetalningar under
det framtida livet

L&t oss betrakta den befolkningsgrupp som i utgdngsldget &r 1995 ar
i aldern 0-9 &r, de sma barnen. Dessa betalar praktiskt taget ingen
skatt — mdjligen nigon skatt pa kapital och kapitalavkastning — och
mottar inte heller ndgra mer betydande kontanttransfereringar. Dér-
emot erhiller de en hel del realtransfereringar i form av barnomsorg,
skolutbildning och hilsovard. Om ca 15 &r kommer de att bérja betala
inkomstskatt i successivt allt storre skala. Nér de nar pensmnsaldern
far de sin huvudsakliga forsorjning genom kontanta transfereringar
fran det allménna pensionssystemet. Samtidigt avtar deras skattebetal-
ningar kraftigt, inte minst genom att betalningarna av socialforsak-



ringsavgifter bortfaller. S& smaningom blir de stora foérbrukare av
sjukvérd och annan individanknuten offentlig konsumtion.

Med utgangspunkt fran de inledningsvis ndimnda antagandena —
ofériandrade (i huvudsak) skattesatser och férmansnivéer, oféréandrad
arbetsloshet, sjuklighet, m.m. — har vi f6r diagram 3.1 ber#knat
skatter och transfereringar under livet fér dem som i dag &r 0-9 ar.
De kommer under dren ca2010-2050 att vara positiva nettoskattebeta-
lare — inbetalda skatter Sverstiger erhdllna transfereringar. Savil fore
som efter denna period dr deras nettoskatt dock negativ.

Mdnstret dr naturligtvis till sina huvuddrag vad man kan forvinta.
Studerar man emellertid noga det streckade omradet mellan kurvan for
nettoskattebetalningarna och nollinjen, finner man att 0-9-aringarnas
samlade nettoskattebetalningar inte dr sérskilt stora, sett i sam-
hillsekonomiskt perspektiv.

De hinner under sin yrkesaktiva tid visserligen betala s& pass
mycket skatt att det récker till de transfereringar de sjélva fatt och
kommer att fi. Det blir emellertid inte s& mycket pengar ver till
finansiering av kollektiva offentliga nettoutgifter (infrastruktur,
forsvar, réttsvésen etc.) eller till att amortera den offentliga nettoskui-
den.

De totala nettoskattebetalningarnaunder livet for dagens 0-9-aringar
blir med de gjorda antagandena 736 miljarder kronor, métt i 1995 ars
priser, eller 634 000 kronor per 0-9-4ring. Det skulle behdvas ytter-
ligare 1 258 000 kronor per person om de ocksa skulle betala "en ritt-
miétig andel" av de kollektiva nettoutgifterna (se nérmare kapitel 5,
tabell 5.1).
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Diagram 3.1 Framtida skatter och transfereringar for dem som iir 0-9 dr gamia
ar 1995
Referensscenario, miljarder kr i 1995 ars priser. Real tillvixt
och riinta 0 %.
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Diagram 3.2 Framtida nettoskattebetalningar for nigra olika nu levande
generationer
Referensscenario, miljarder kr i 1995 ars priser. Real tillviixt
och riinta 0 %.
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Framtida nettoskattebetalningar for olika
aldersgrupper i den nu levande generationen

For den del av den nu levande generationen som i utgéngslédget dr
dldre, t.ex. de som redan dr pensiondrer, dr det helt naturligt att de
framtida nettoskattebetalningarna blir negativa — sd maéste det vara
med ett offentligt pensionssystem och ett system med subventionerad
sjuk- och aldringsvard. I vart referensscenario kan emellertid redan s&
pass unga ménniskor som 40-aringar pardkna negativa nettoskattebe-
talningar i genomsnitt under &terstoden av livet. | diagram 3.2 visas
beridknade framtida nettoskattebetalningar for nagra olika alders-
grupper (framriknade med samma forutséttningar som f6r 0-9-aring-
arna i diagram 3.1) och dessutom for alla nu levande i befolkningen
sammantaget.

Om man, for en viss dldersgrupp i diagram 3.2, beréknar ytan av
omradet mellan kurvan och nollinjen (med plus- respektive minus-
tecken), s far man de sammanlagda nettoskattebetalningarna under
det framtida livet f6r aldersgruppen i frdga. Detta har vi gjort for de
i diagramexemplet visade generationerna och &ven for vriga tiodrs-
klasser i befolkningen. Observera att det bara giller framtida betal-
ningar, inte betalningar som gjorts tidigare under livstiden. Vi har
dven slagit ut de framtida nettoskattebetalningarna per ar av den
forvintade aterstdende livslingden. Resultaten aterges i tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Nettoskattebetalningar under fterstoden av livet (dr 1995 och framit)
for befolkningen i olika dldrar
Referensscenario, 1995 érs priser. Real tillviixt och riinta 0 %.

Alders- "~ Aterstiende Per person, Per person och
grupp livsbelopp, 1 000-tal kr per ar av dter-
. mdkr stiende medel-

livsldngd,

1 000-tal kr
0-9 736 634 8.6
10-19 1035 1025 16,0
20-29 1395 1143 21,1
30-39 705 588 13,3
40-49 -556 -442 -12,6
50-59 -1 653 -1 637 -62,7
60-69 -1 582 -1 953 -109,2
70-79 -1 127 -1 544 -144.3
-80- : -361 -880 -151,7
Alla nu levande -1 409 -160

Anm.: Berdkningsunderlag for 1995 dr Konjunkturinstitutets hdstrapport 1995.

For de nu levande generationerna sammantagna kommer — fort-
farande (i huvudsak) givet de under 1995 gillande skatte- och trans-
fereringsreglerna m.m. — virdet av de framtida transfereringarna att
Sverstiga de framtida skattebetalningarnamed 160 000 kronor per per-
son (se tabell 3.1). Det &r bara generationerna upp till 30-39 ars élder
som kan forvintas astadkomma positiva framtida nettoskattebe-
talningar.

Vi paminner om att vad som redovisas &@r belopp i fasta priser och
i fast standardnivd. En eventuell real tillviixt i loner och andra
komponenter i ekonomin skulle resultera i att bade skatter och trans-
fereringar vixer (enligt standardantagandena). Skalan pé alla framtida
beloppsstrommar skrivs successivt upp. Hérav foljer dock inte att de
summor av framtida nettoskattebetalningar, som éldersgruppsvis redo-
visas i tabell 3.1, ocksa skrivs upp proportionellt i férhdllande till
tillvéxten. Orsaken &r att den framtida nettobetalningsstrémmen f6r en
viss generation utvecklas mycket ojamnt — den véxlar ju t.o.m.
mellan positiva och negativa tal under livets olika faser. Det gar inte
a priori i alla ldgen att ens sidga om summan av framtida nettoskatte-
betalningar for en viss generation blir stdrre eller mindre, om den
ekonomiska tillvéixten blir hogre. Ta som exempel 0-9-&ringarna i



diagram 3.2. Om det blir hog ekonomisk tillvixt kommer deras fram-
tida alderspensioner att bli mycket stérre #n vid nolltillviixt. Aven
deras framtida skattebetalningar blir emellertid storre. Proportionellt
blir héjningen av skattebeloppen visserligen inte lika stor som for
pensionerna (skatternas tyngdpunkt kommer fore i tiden) men skat-
terna utgdr i referensscenariotett niviméssigt stérre belopp &@n pensio-
nerna. Vi kan i detta fall inte utan vidare veta i vilken rlktmng netto-
effekten av den héjda tillvixten gér.

Diremot kan vi pastd féljande: Om vi riiknar med en real diskonte-
ringsrénta som ér lika med den ekonomiska tillvixten, sd 4r resultaten
i tabell 3.1 giltiga, oavsett hur stor tillvéixten dr. Se vidare nedan.

Nuvirdet av de nu levande generationernas
framtida nettoskattebetalningar

Att berdkna nuvdrdet av en framtida arlig betalningsstrém &r att be-
svara frgan: Hur stort kapital behdver man minst disponera i dag for
att, beaktat dven rénta pa kapitalet, vara villig att avsta fr&n den érliga
betalningsstrémmen? Diskonteringsrédntan ar den rintesats man an-
vinder i en sddan nuvirdeskalkyl. Det i utrdkningen sokta kapitalet,
nuvérdet, skulle — placerat till diskonteringsrdntan — ge samma
mojlighet att t.ex. konsumera som den 4rliga betalningsstrommen. En
fundamental matematisk sanning &r, att om betalningsstrémmens virde
varje &r dr positivt, s& dr nuvirdet ocksa positivt; om betalningsstrém-
mens virde varje ir dr negativt, s& dr nuviirdet ocksa negativt. Om be-
talningsstrommens vérde vissa &r dr positivt och andra r 4r negativt,
s& beror det pa d|skonter1ng,srantan om nuvdrdet dr positivt eller nega-
tivt.

Nér vi i anslutning till tabell 3.1 sade att vi beriknat de framtida
nettoskattebetalningarna under antagande om nolltillvixt i ekonomin,
var det ett onddigt inskrdnkt pastdende. Om vi hojer tillvédxten i be-
loppsstrommarna med | procentenhet per 4r och samtidigt héjer dis-
konteringsrintan med 1 procentenhet, s& kommer effekten av den
hogre tillviixttakten att exakt neutraliseras av den hogre réntan i
nuvirdesberdkningen. Att som vi gjort i tabell 3.1 rdkna med noll
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tillviixt dr alltsd samma sak som att diskontera betalningarna till
nuvidrde med en rinta som #r lika med den ekonomiska tillviixten.

Tabell 3.2 Nuviirdet av de framtida nettoskattebetalningarna for olika
aldersgrupper i den nu levande generationen, vid olika
diskonteringsriintor
Referensscenario, 1 000-tal kr per person, 1995 ars priser

Aldersgrupp,  Riinta utdver tillviixten

ir 0 % 1% 2% 3% 5% 7%

0-9 634 695 549 365 75 -86
10-19 1 025 1226 1169 1021 701 457
20-29 1143 1 395 1 431 1 367 1 142 920
30-39 588 958 1135 1200 1 166 1 052
40-49 -442 -9 274 455 637 690
50-59 -1 637 -1223 -909 -670 -347 =153
60-69 -1953 -1 683 -1 460 -1 275 -992 -790
70-79 -1 544 -1412 -1297 -1 195 -1 025 -890
80- -880 -836 =197 -761 -697 -641
Alia nu levande-160 104 215 254 250 217

Anm.: Berikningsunderlag 16r 1995 dr Konjunkturinstitutets hdstrapport 1995.

Nu skall vi emellertid slippa antagandet om att ekonomisk tillvixt
och realrénta 4r lika stora.

Ett utmirkande drag for den yngsta generationens framtida netto-
skattebetalningar &r att de till att borja med dr negativa, for att sedan
under nagra decennier bli positiva, och till slut aterigen bli negativa
(se diagram 3.2). Viljer vi en tillrickligt hog rénta blir de diskon-
terade vérdena av de langre fram liggande betalningarna numeriskt s
smé, att nuvirdet helt kommer att bestimmas av betalningsstrémmens
forsta (negativa) viérde.

Ser vi i stillet till en dldre generation, t.ex. 50-59-aringarna, har
dessa dnnu kvar nagra fa ar med positiva nettoskattebetalningar. Dér-
efter f6ljer ganska méanga &r med negativa betalningar (se ater diagram
3.2). For denna aldersgrupp giller att nuvérdet, med tillrackligt hog
rdnta, slr om fran att vara negativt (som i tabell 3.1) till att bli
positivt.

Allmiént géller att nuvérdet av de framtida nettoskattebetalningarna
kommer att bestimmas av betalningsstrommens férsta vdrden, om
bara ett tillrdckligt hogt tal viljs f6r diskonteringsréntan.



Denna tes har ett intresse utdver det modelltekniska eller akademis-
ka. Valet av realrdnta i ldngsiktiga samhallsekonomiska kalkyler ar
generellt ett mycket svart problem. Med skicklig argumentering for ett
hogt respektive ett 1agt antagande om realrdntan, kan man mycket
effektivt padverka utfallet av kalkylen. Detta géller inte minst i genera-
tionsrdkenskapsmodellen.

| tabell 3.2 anger vi nuvérden av olika aldersgruppers framtida netto-
skattebetalningar vid olika antaganden om skillnaden mellan realréntan
och den ekonomiska tillviixten. Tabellen kan sjélvfallet anvindas for
att visa vad som hénder om vi hojer realridntan vid en given tillvéxt,
men ocksa for att visa vad som hénder om vi héjer tillvixten vid en
given realrénta. Startar vi med t.ex. 2 procents tillvixt och 4 procents
realrénta, sa befinner vi oss i kolumnen "2 %". Vill vi veta vad som
hénder om tillviixten 6kar till 3 procent vid samma realrénta, gir vi
till kolumnen "1 %". Jamfor vi nuvédrdet for exempelvis 0-9-aringar
i dessa bada kolumner ser vi att det 6kar fran 549 till 695 nir vi héjer
tillvéixten frén 2 till 3 procent (vid realridntan 4 procent). Om vi hijer
tillviixten ytterligare till 4 procent vid samma realrénta, kolumnen
"0 %", faller nuvirdet till 634, Har har vi séledes en illustration till
vad vi tidigare sagt, att man inte i forviig vet i vilken riktning resul-
tatet gér nér man dndrar tillvéxtantagandet. Flera andra exempel finns
i tabellen pd franvaro av s&dan "monotoni” i matematisk mening; for
10-19-4ringarna, 20-29-aringarna, 30-39-dringarna — och ocksé
raden for alla de nu levande sammantagna.

Vi far ocksé illustrationer till vad vi sagt om att betalningsstrém-
mens férsta virden dominerar nuvdrdet om diskonteringsréntan sitts
tillrdckligt hogt. Vid en realrinta som O&verstiger tillvdxten med
7 procentenheter — i och for sig alldeles osannolikt hdgt — &vergér
salunda nuvérdet fér 0-9-aringarna till att bli negativt. For 40-49-
aringarna sker ett teckenbyte (i positiv riktning) redan vid 2 procents
realrdnta utdver tillvéixten; fér 50-59-aringarna 4r detsamma péa god
vég att intréffa vid 7 procents realréinta utdver tillvéxten,

De ingdngsvérden for 1995 som vi anvédnt i kalkylerna i detta
avsnitt priglas i flera viktiga avseenden av den lagkonjunktur som
alltjimt far s#gas rdda, trots de senaste &rens Aterhdmtning inom
exportindustrin. Transfereringarna ir stérre 4n vad som kan anses nor-
malt, framfor allt beroende pd den dnnu héga arbetslosheten. Den
offentliga sektorns skatteinkomster dr ldgre 4n normalt, till foljd av att
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viktiga skattebaser som 16nesumman och den privata konsumtionen &r
forhallandevis smé. De nettoskattebetalningar vi startar kalkylerna
med 4r dirfor av konjunkturella skél onormalt laga. Till detta problem
atervinder vi i kapitel 7. Dér réknar vi fram andra utgdngsvérden for
1995, justerade for bristande "normalitet" vad konjunkturen betriffar.



4 Den offentliga skulden och de nu
levande generationernas framtida
skattedverskott

Statens bruttoskuld var 1 300 miljarder kronor vid utgéngen av 1994.
Den totala offentliga sektorns (inkl. kommunerna, landstingen och
AP-fonden) finansiella nettoskuld var mindre, 435 miljarder kronor.

Den offentliga upplaningen forutsitts i Kotlikoff-modellen tringa ut
reala investeringar i niringslivet. Kommande generationers reala for-
mogenhet minskar dédrfér pd grund av dagens budgetunderskott.

Med en individs skattedverskott menar vi nettoskattebetalningen
minus individens andel av de kollektiva offentliga utgifterna. Ar
skattedverskottet noll gér individen "rétt for sig" genom att jAmnt ut
betala de offentliga utgifter som kan anses komma honom/henne till
del.

Vid en realrdnta som &r lika med tillvdxten kommer de nu levande
generationerna sammantagna att under resten av sitt liv dstadkomma
ett skatteunderskott pd ca 10 600 miljarder kronor vid (i huvudsak)
oférindrade regler. Per person blir det 1,2 miljoner kronor.

Vid hogre realrdnta blir underskottet ldgre, bl.a. eftersom de nu
levandes framtida pensioner fir mindre vikt.

Den offentliga sektorns nettoskuld

Vid slutet av 1994 uppgick den svenska statens bruttoskuld till ca
1 300 miljarder kronor. Samtidigt hade emellertid staten finansiella
tillgadngar pa ca 300 miljarder kronor. Statens finansiella nettoskuld
var séledes ca | 000 miljarder kronor.

Nir vi i féregdende avsnitt talade om medborgarnas nettoskattebetal-
ningar, inbegrep vi dven deras skatt till kommuner och landsting samt
avgifterna till det allminna pensionssystemet. Som avdragsposter i
nettoskattebetalningarnatog vi samtidigt med erhalina transfereringar
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frén kommunerna och fran pensionssystemet. For att vara konsekventa
méste vi vid berdkningen av den offentliga nettoskulden beakta de
finansiella nettoférmoégenheterna i kommuner och landsting och i AP-
fonden. I den sistndmnda fanns vid slutet av 1994 i storleksordningen
600 miljarder kronor. Den totala offentliga sektorns finansiella netto-
skuld var i slutet av 1994 435 miljarder kronor, eller drygt 25 procent
av BNP.

Teoretiskt borde man reducera nettoskulden dven med vérdet av den
offentliga sektorns reala tillgéngar i form av gator och vigar, bygg-
nader och maskiner etc. Vi har avstatt fran detta, vilket delvis beror
pa de problem som finns med att vérdera ifrigavarande tillgéngar. Det
dr ocksé en konvention i Kotlikoffmodellen att bortse fran reala till-
gangar. Vissa kritiker av modellen har med ett vidare perspektiv pa-
pekat att alla offentliga utgifter — &ven realinvesteringar — betraktas
som bortslosade pengar ("pure waste"). Se vidare kapitel 9.

En central friga 4r om summan av hela den nu levande generatio-
nens framtida nettoskattebetalningar (skatter minus kontanta och reala
transfereringar) kommer att bli tilirdckliga for att dels betala den
kollektiva offentliga konsumtionen m.m., dels betala den offentliga
sektorns nettoskuld. Den nuvarande nettoskulden kan ju ses som resul-
tatet av den nu levande generationens hittillsvarande oférméga att géra
tillrdckligt stora nettoskattebetalningar. Kommer vi att 1dmna denna
skuld att helt eller delvis betalas av &dnnu of6dda generationer?
Kommer vi att ha 6kat deras skuldborda ytterligare nédr vi ldmnat
jordelivet, de sista av oss om ca 100 ar?

Hur &rvs statsskulden av framtida generationer?

Ett svart problem ror arten av den skuld som framtida generationer
arver. Arver de inte ocksd forildragenerationens innehav av stats-
obligationer, vilka kan anvéndas till att betala samma statsskuld?
Denna fraga har debatterasi USA under 1995 i samband med ett for-
slag till lag om forbud mot federala budgetunderskott. Vad fragan
djupare sett giller dr: Hur mycket har statsupplaningen tréngt ut reala
investeringar till forfang for de framtida generationerna? I Kotlikoff-
modellen forutsétter vi att de drvda statsobligationerna &r vérdeldsa.



De efterkommande hade hellre drvt det realkapital som skulle ha
ackumulerats, om inte foréldrarna genom sin &verkonsumtion trangt
ut de produktiva investeringarna.

En viktig inviindning mot modellen dr utan tvivel att den helt
bortser frén "ricardiansk ekvivalens". Den ricardianska ekvivalensen
innebdr raka motsatsen till vad vi antar i Kotlikoff-modellen. Den
privata sektorn sparar och investerar lika mycket i realkapital eller
utléindska vérdepapper som den skulle gjort i fall den sluppit lana ut
pengar till staten. Det totala privata sparandet (inkl. sparande i stats-
papper) blir alltsa storre nér staten har underskott. Fér framtida gene-
rationer innebdr detta att de #rvda statsobligationerna utgér en fullt
acceptabel kompensation for de hogre skatter som de méste betala for
att bli kvitt statsskulden. Eller, om de vill undvika omvégar, framtida
generationer skulle kunna fatta ett riksdagsbeslut om att avskriva stats-
skulden och att samtidigt makulera motsvarande statsobligationer —
utan att ha anledning klandra féréldrarna for att ha berdvat dem
kapital.

Skulle det vara s4, dr generationsrdkenskaperenligt den kotlikoffska
uppldggningen inte s& intressanta. En friga som likvil skulle kvarsta
ar statsupplaningens effekter pd inkomstfsrdelningen inom respektive
generation. Statsobligationerna &drvs sannolikt inte p4 ett férdelnings-
méssigt neutralt sétt. Denna fraga ligger dock utanfér denna rapports
dmne.

| de fortsatta beréikningarna kommer vi att férutsétta att ricardiansk
ekvivalens infe rader. Den statsskuld som de nu levande ldmnar efter
sig skall alltsé inte bara formellt, utan dven reellt, betalas av komman-
de generationer.

Berdkningsmissigt bekymrar vi oss inte om att den offentliga netto-
skulden delvis 4samkats den nu levande generationen av personer som
redan &r avlidna. Vi betraktar hela den befintliga skulden som den nu
levande generationens skuld.

De kollektiva offentliga utgifterna

Viért nésta steg blir att beakta finansieringen av de framtida offentliga
nettoutgifter som vi i kapitel 3 inte beaktade i de enskilda individernas
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nettoskattebetalningar: utgifter for infrastruktur, forsvar, réttsvéisen,
m.m. Dessa offentliga utgifter avser kollektiv konsumtion och investe-
ring, m.m. De kan inte pa ett meningsfullt sétt hanforas till olika faser
i enskilda individers liv.

Offentliga rinteutgifter hor till dessa utgifter. I den kotlikoffska kal-
kylmetoden beaktar vi emellertid réinteutgifterna "bakldnges" pa sé sétt
att vi diskonterar alla framtida betalningsstrémmar till nuldget och jim-
fér med den existerande offentliga nettoskulden. Den forlust av fram-
tida nettoskattebetalningar vi gor genom diskonteringen kan s#gas
svara mot rénteutgifterna.

De kollektiva utgifterna behandlas vanligen i klump (kallas av
Kotlikoff m.fl. kort och gott "government consumption"). For att
rekapitulera kapitel 2: bordan pa framtida generationer utgors av
nettoskulden i utgéngsliget plus nuvérdet av all framtida "government
consumption", minus nuvirdet av den nu levande generationens
nettoskattebetalningar. De sistndmnda har vi visat kalkyler 6ver i
kapitel 3. Ndr man tar itu med att berdkna nuvérdet av all framtida
"government consumption”, eller med vér terminologi de kollektiva
offentliga nettoutgifterna, stéter vi pa ett nytt problem. Om dessa
utgifter antas véxa i en takt som 4r lika med den allménna ekono-
miska tillvixten (vilket dr standardantagandet)och om realréintan antas
motsvara samma ekonomiska tillvaxt (vilket i andra sammanhang &r
ganska konventionelit), s& blir nuvérdet av utgifterna o#ndligt stort.
Modellen bryter samman. 1 de tillimpningar av Kotlikoff-modellen
som hittills gjorts har denna sndplighet undvikits genom att man
riknat med en diskonteringsrinta som Sverstiger tillvixten med be-
tryggande marginal.

Fér att — tills vidare — slippa den sistnimnda begrénsningen sdker
vi oss fram en annan vig i tekniskt avseende.

Vi slar ut de arliga kollektiva offentliga nettoutgifterna pa det antal
individer som samtidigt finns i totalbefolkningen. Vi far d& en genom-
snittlig kollektiv utgift per person som vi — kanske nigot motségelse-
fullt — definierar som individens kollektiva offentliga konsumtion.
Den kollektiva konsumtionen behandlas alltsi tekniskt p4 samma sétt
som de reala transfereringarna (se kapitel 3), vi anvinder bara en
mycket enklare f6rdelningsnyckel.

Genom att fran varje nu levande generations framtida nettoskattebe-
talningar dra det framtida genomsnittsbeloppet for kollektiva offent-



liga nettoutgifter gnger antalet kvarvarande i generationen, far vi ett
belopp som vi kan kalla det framtida skattedverskottet for generatio-
nen i frga. Detta belopp &r alltsd vad generationen kommer att betala
i skatt, efter avdrag av dels transfereringar (kontanta och reala), dels
ocksd de kollektiva offentliga utgifter som kommer generationen till
del enligt var enkla fordelningsnyckel. Om det samlade skatte6ver-
skottet f6r hela livet dr noll gor individen "ridtt for sig" genom. att
betala de offentliga utgifter som kan anses komma den till del.

Nuvirdet av de framtida skattedverskotten frdn de nu levande
generationerna kan framriknas genom diskontering med en antagen
rintesats, pA samma sétt som vi gjorde med de framtida nettoskattebe-
talningarna i kapitel 3.

Tabell 4.1 Nuviirdet av framtida skattedverskott och nettoskattebetalningar
for hela den nu levande generationen, vid olika diskonteringsriintor
Referensscenario, 1995 drs priser

Riinta utbver tillviixten

0% 1 % 2 % 3% 4 % 5%
Aterstaende livsbelopp,
mdkr
Skattesverskott -10 588 -6 132 -3702 -2345 -1102 -638
Nettoskattebetalningar -1 408 913 ! 897 2242 2201 1 908
Per person,
1 000-tal kr
Skattesverskott -1 201 -696 -420 -266  -125 -72
Nettoskattebetalningar -160 104 215 254 250 217

Anm.: Berikningsunderlag for 1995 dr Konjunkturinstitutets hstrapport 1995.

| tabell 4.1 visas resultaten fér de nu levande generationerna sam-
mantagna. For jimforelse visas ocksa nuvirden av nettoskattebetal-
ningarna. Med oférédndrade skatte- och transfereringsregler (dock med
den modifikation som angavs i borjan av kapitel 3) och oforindrad
struktur pa ekonomin, blir det som synes inte frdga om néigon inldsen
av den offentliga skulden fran de nu levande generationernassida. Vid
en realrinta lika med den ekonomiska tillvixten ackumuleras ett
skatteunderskott pd inte mindre @n 10 600 miljarder kronor, att ligga
till den nettoskuld pa 435 miljarder som finns i starten. Den senare dr
i detta perspektiv nidstan av underordnad betydelse.

Om realréntan blir hogre &n tillvixten blir nuvirdet av det ackumu-
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lerade skatteunderskottet mindre. Framtida pensioner m.m. till de nu
levande far mindre vikt ju hogre diskonteringsrinta man anvinder.
Aven vid en s& skyhdg realrinta som 7 procentenheter utéver till-
vixten ackumuleras som framgar av tabellen dock ett skatteunderskott
pé viél éver 600 miljarder kronor.

Nuvirdet av de nu levande generationernas framtida skatteunder-
skott utgdr tillsammans med den offentliga nettoskuld som finns i
utgéngsldget den summa de nu levande lamnar till framtida generatio-
ner att finansiera.

Risken for en stor sddan Overviltring pa framtida generationer
verkar ju betydande om vi for de nu levandes del (i huvudsak) be-
héller nu gillande skatte- och transfereringsregler. Resultaten &r
emellertid oerhort kdnsliga for hur man véljer centrala utgdngsan-
taganden. Vi skall for det forsta pAminna om att vi dnnu inte justerat
startaret 1995 f6r bristande "normalitet" i konjunkturellt avseende (se
vidare kapitel 7). Fér det andra framgar av tabell 4.1 med all 6nsk-
vérd tydlighet hur avgdrande rénteantagandet dr for resultatet.

- Vi har inte ndrmare specificeratndr de framtida generationernaskall
betala den skuld som dverviltras pd dem. [ princip kan det ske snart
eller forst efter odndlig tid, inom ramen for de berdkningar vi lagt
fram. Det kan tyckas rimligt att lata varje framtida generation betala
lika mycket. Hur stort belopp blir det i s& fall? Detta &r dmnet for
nésta avsnitt.



5 Hur mycket maste de framtida
generationerna betala?

I Kotlikoff-modellen rdknar man pé de framtida generationernas betal-
ningar under oéndlig tid framét. Om realréintan &r lika med den eko-
nomiska tillvixten far man dérfér inga meningsfulla resultat.

Vid realrdntor som OSverstiger den ekonomiska tillvixten ger be-
rikningarna vid handen att framtida generationer méste géra mycket
stérre livstida nettoskattebetalningar &n vad dagens smébarn gér under
sin livstid. Forutséttningen #r att dagens smabarn (i huvudsak) féljer
nuvarande skatte- och transfereringsregler under hela livet, medan
framtida generationer far ta bordan av att uppfylla den offentliga
budgetrestriktionen.

Ju hégre realrdnta man riknar med, vid given tillvixt, desto storre
blir skillnaden till de efterkommandes nackdel. Resultaten paverkas
mycket starkt av hur hog realrdnta man anvénder i kalkylen.

I den standardkalkyl som brukar géras med hjilp av Kotlikoff-
modellen forutsitts att de nu levande generationerna i princip lever
vidare med de i utgangsléget gillande skattereglerna, forménsreglerna
for transfereringarna etc. (med den modifikation som angavs inled-
ningsvis i kapitel 3). Pa de framtida generationerna faller bérdan av
att uppfylla den intergenerationella budgetrestriktionen (se kapitel 2).
De framtida generationerna mdste alltsd ha andra skatte- och/eller
transfereringsregler — berdkningsmissigt behdver man dock inte nér-
mare specificera hur de ser ut. Huvudsaken 4r att hela den offentliga
skulden i det 14nga loppet blir betald.

Som praktisk politik betraktat &r detta scenario naturligtvis alldeles
verklighetsfrimmande. Man kan knappast ha olika regler for olika
medborgare, beroende pad om de dr fodda fore eller efter ett visst
datum. Syftet med generationsrikenskapenr sjalvfallet inte heller att
komma fram till sédana forslag, utan att tillhandahdlla en indikator pa
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hur langsiktigt hallbara (eller ohdllbara) de rddande skatte- och trans-
fereringsreglerna &r.

I Kotlikoff-modellen bestims nuviérdet av de samlade nettoskattebe-
talningarna frén alla framtida generationer s att det blir lika med den
offentliga nettoskulden i utgingslaget plus nuvirdet av all framtida
"government consumption" (vad vi kallat kollektiva nettoutgifter)
minus nuvirdet av de samlade nettoskattebetalningarna fran den nu
levande generationen.

I det forra avsnittet gjorde vi en modifikation som innebar att vi
fordelade dven de kollektiva nettoutgifterna pé individer. Detta gjorde
vi pa det enkla sattet att for varje ar utgifterna antogs vara lika per
capita i befolkningen. Vi fick fram vad vi benimnde "skattedverskot-
tet" genom att frdn nettoskattebetalningarna dra de per capita be-
rdknade kollektiva nettoutgifterna.

I den intergenerationella budgetrestriktionen f6rsvinner da termen
"government consumption". Nuvérdet av de samlade skattedverskotten
frdn alla framtida generationer skall vara lika med den offentliga
nettoskulden i utgdngsliget minus nuvérdet av de samlade skattedver-
skotten frin den nu levande generationen.

Den sista termen riknade vi fram i tabell 4.1 i forra kapitlet, vid
olika antaganden om realrintan (utdver den ekonomiska tillvéxten).
Viénder vi minustecknet till plus och ldgger till den offentliga netto-
skulden i utgdngsldget, 435 miljarder kronor, s& far vi det sokta nu-
vérdet, se tabell 5.1.

For att betala detta nuvirde kan det vara rimligt att var och en av
alla framtida generationer bidrar med lika stora skatteSverskott i for-
héllande till inkomsten i respektive generation. Ar for &r vixer alltsd
dessa belopp i takt med den ekonomiska tillvéxten. Om diskonterings-
riantan dr exakt lika med den ekonomiska tillvéxten fir vi en str6m av
belopp, i nuvirde lika stora, fran ett odndligt stort antal medlemmar
i alla framtida generationer. Sa &r modellen konstruerad. Det skatte-
dverskott som i detta specialfall behover betalas av var och en blir
formellt lika med noll, eftersom antalet betalande &r oéndligt.

Vid positiva realrédntor utgver tillvixten blir det skattedverskott som
krdvs frén var och en didremot positivt. Nuvérdet av skatteGverskott
som betalas av individer som lever mycket langt fram i tiden kommer
genom diskonteringen ndmligen att ndrma sig noll, varfér det méste
till belopp av en viss storlek for att budgetrestriktionen skall klaras.



Nuvirdet av de framtida generationernas skattegverskott per person,
framriknat med hjilp av budgetrestriktionen, kan jimforas med nu-
virdet av de skattetverskott som dagens 0-9-dringar skulle ha framfor
sig om dagens regler bestod. Skillnaden &r som synes stor. Medan
dagens regler ger de nu levande smabarnen negativa skattedverskott
vid alla realriintor som redovisas i tabellen far deras d&nnu ofédda
kamrater betala positiva skattedverskott for att klara den langsiktiga
budgetrestriktionen.

Tabell 5.1 Nuviirdet av framtida skattedverskott for framtida generationer och
for dagens 0-9-dringar, vid olika diskonteringsriintor
Referensseenario, 1995 ars priser

Riinta utover tillviixten
0 % 1% 2% 3% 5% 7%

Totalbelopp, mkr

Nuviirdet av nuvarande gene-
rationers framtida skatte-

underskott (jfr tabell 4.1) 10588 6132 3702 2345 1102 638
Offentlig nettoskuld 1995 435 435 435 435 435 435
= Nuvirdet av framtida gene-

rationers skattedverskott 11023 6567 4137 2780 1537 1073

Per person, 1 000-tal kr
Nuvirdet av framtida gene-

rationers skattedverskott 0 656 815 814 738 713
Nuvirdet av dagens 0-9-
dringars skattedverskott -1 258 -625 -419 -377 -411  -439

sAnm.: Beriikningsunderlag [or 1995 dr Konjunkturinstitutets hostrapport 1995.

Kanske behover vi ndmna anledningen till att vi anvénder dagens
smébarn, dvs. 0-9-aringarna, som jamforelse och inte hela den nu exi-
sterande generationen. Skilet dr att vi endast beaktar framtida be-
talningar. De dldre inom den nu levande generationen har ju huvud-
delen av sina skattebetalningar bakom sig, men en stor del av trans-
fereringarna framfor sig.

[ tabell 5.2 redovisas en generationsréikenskapskalkylsom mer strikt
foljer den kotlikoffska standarduppldggningen. Skillnaden gentemot
tabell 5.1 dr att vi ser pd generationernas nettoskattebetalningar
i stdllet for deras skattedverskott, och att vi tar med nuvirdet av de
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framtida kollektiva nettoutgifterna ("government consumption") sepa-
rat i budgetrestriktionen.

Tabell 5.2 Nuviirdet av framtida nettoskattebetalningar for framtida
generationer och for dagens 0-9-dringar, vid olika
diskonteringsriintor
Referensscenario, 1995 drs priser

Riinta utdver tillviixten
0% 1 % 2% 1% 5% 7 %

Totalbelopp, mdkr

Nuviirdet av nuvarande gene-
rationers framtida netto-
skattebetalningar med ombytt

tecken (jfr tabell 4.1) 1408 913 -1897 -2242 -2201 -1908
Offentlig nettoskuld 1995 435 435 435 435 435 435
Nuviirdet av alla framtida

kollektiva nettoutgifter o 18184 10636 7342 4442 3160

= Nuvirdet av framtida gene-
rationers nettoskattebetalningar o 17706 9174 5535 2676 1687

Per person, 1 000-tal kr

Nuviirdet av framtida genera- ej :
tioners nettoskattebetalningar def 1768 1808 1619 1285 1121

Nuviirdet av dagens 0-9-
aringars nettoskattebetal-
ningar 634 695 549 365 75 -86

Skillnad mellan framtida

generationers och dagens

0-9-aringars nettoskatte- ej

betalningar, i procent def 154 229 344 1 813

Anm.: Berakningsunderlag for 1995 dr Konjunkturinstitutets hostrapport 1995.

Som vi papekade redan i avsnitt 4 blir nuvérdet av alla framtida
kollektiva nettoutgifter odndligt stort om diskonteringsréntan dr lika
med tillviixten. Aven nuvirdet av alla framtida generationers netto-
skattebetalningar blir d& oiindligt stort. Det gér inte att matematiskt
definiera begreppet nuvirde per person av alla framtida generationers
framtida nettoskattebetalningar.

Om diskonteringsrintan 4r hogre 4n tillvixten gér emellertid detta.
Vi finner i tabell 5.2 att nuvérdet per person av de framtida generatio-
nernas nettoskattebetalningar visentligt 6verstiger nuvérdet av de nu-



varande 0-9-&ringarnas framtida nettoskattebetalningar — givet att de
senare (i huvudsak) féljer nuvarande regler och att de forra skall svara
for att uppfylla den intertemporala budgetrestriktionen.

Skillnaden mellan de bada nuvdrdena brukar uttryckas i procent, vil-
ket egentligen inte &r sérskilt &ndamélsenligt nér det ibland r6r sig om
jamforelser av positiva och negativa tal. Vi ser att vid t.ex. 1 procents
realrdnta utgver tillvixten blir de framtida generationernas nettoskatte-
betalningar 154 procent stérre dn dagens 0-9-aringars. Med hogre
realrdnta Skar skillnaden.

OECD publicerade sommaren 1995 (Economic Outlook, June 1995)
generationsrikenskapskalkyler for nigra lidnder, ddribland Sverige.
Vid samma skillnader mellan realréinta och tillvixt blev skillnaderna
mellan generationerna mindre, dock fortfarande till nackdel for de
framtida generationerna.

Internationella Valutafonden (IMF) har ocksé gjort kalkyler (opubli-
cerade) for Sverige. Aven dessa berikningar skiljer sig betydligt frin
vara, och i sin tur likasd fran OECD:s.

Det gar inte med den tillgdngliga dokumentationen att avgéra vad
som orsakar olikheterna. Det dr inte bara valet av diskonteringsrédnta
som gor att berdkningsresultaten skiljer sig kraftigt at. Mycket viktigt
ir tex. ocksd vilka offentliga utgifter som tas med i berdkningen av
de individuella nettoskattebetalningarna, och vad som hinfors till
dvrigposten kollektiva nettoutgifter. En jamforelse mellan tabell 5.2
och tabell 5.1, i vilken senare vi fordelat alla offentliga utgifter p&
individer, bor dvertyga om detta. I tabell 5.1 &r det inte ens menings-
fullt att berdkna den procentuella skillnaden, eftersom skatteverskot-
ten har olika tecken. Generelit giller att ju fdrre transfereringar och
andra offentliga utgifter som dras bort vid berdkningen av nettoskatte-
betalningen, desto mindre blir det ifrAgavarande procenttalet.

Med tanke pa hur kénsliga resultaten &4r for valet av antaganden
bakom kalkylerna torde generationsrikenskapsansatseni forsta hand
vara anvindbar for att illustrera effekter av fordndringar i skatte-
satserna, transfereringssystemens férménsnivaer, etc. Att precisera den
absoluta nivan pa den offentliga skuld som 6verviltras pa de efter-
kommande verkar ddremot svart eller omdgjligt. Likasa &r det troligen
mycket vanskligt att jamfora resultat f6r olika ldnder med varandra,
annat dn i mycket grova drag.
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I det f6ljande kapitlet visar vi hur olika budgetforstidrkande atgérder
pd skatte- och transfereringsomradena aterverkar pd olika alders-
grupper inom den nu levande generationen. I kapitel 8 analyserar vi
de atgirder som faktiskt vidtagits hittills under 1990-talet och hur
dessa dtgérder dndrat balansen mellan de nu levande och framtida
generationerna.



6 Hur vissa budgetforstirkande
atgédrder paverkar skilda
aldersgrupper

Vi antar att den offentliga sektorns finanser skall forstirkas med
10 miljarder kronor. Detta kan géras genom héjning av nigon skatt,
genom minskning av ndgon transferering eller genom minskad offent-
lig konsumtion. Vi analyserar hur ett antal renodlade alternativ att
permanent stadkomma budgetforstirkningen paverkar nettoskattebe-
talningarna for olika &ldersgrupper inom den nu levande generationen,

For de yngsta i samhillet spelar det i generationsperspektiv liten roll
vilken &tgérd man viljer. De drabbas av Atgéirden, antingen forr eller
senare. Om diskonteringsrintan dr hog dr det dock en fordel for de
yngsta om effekten drabbar dem sent, vilket &r fallet om t.ex. pensio-
nerna sanks. '

Déremot finns det &tgérder som inte alls drabbar t.ex. alderspensio-
ndrer, ddribland sénkt ersdttning fran sjukférsikringen, fordldrafor-
sikringen och a-kassan, eller hojda arbetsgivar-/egenavgifter pa 16-
nerna.

Hojd inkomstskatt och hojd moms &r de enskilda atgirder som mest
likformigt aterverkar pa olika aldersgrupper.

Kalkylerna i foregdende avsnitt visade att de #nnu inte fédda
generationerna blir tvungna att betala betydligt hdgre nettoskatter
(skattér utdver erhdllna transfereringar) 4n vad dagens smébarn
kommer att géra. En grundfSrutsittning f6r denna berdkning r att alla
nu levande omfattas av dagens regler (i princip, se dock kapitel 8),
medan de kommande generationerna blir tvungna att vidta sidana
atgdrder att den offentliga nettoskulden elimineras. Berikningarna
visade pé en bristande uthéllighet i den offentliga sektorns finansiella
lage.

'Fran generationsperspektiv 4r det mot den bakgrunden rétt och rim-
ligt att redan nu vidta &tgédrder som forstérker den offentliga budgeten.
De nu levande generationerna borde ge sitt bidrag till uppfyllandet av
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den intergenerationella budgetrestriktionen. Aven om man skulle sak-
na intresse for de efterkommandes ekonomiska villkor, kan atgirder
vara nédviindiga med hidnsyn till det internationella fortroendet for
landets ekonomi i kortare perspektiv. Generationsridkenskapernas vér-
de dr att ge en indikation pa budgetpolitikens hallbarhet.

Budgetf6rstirkande atgérder kan besta av skatteh6jningar, minskade
transfereringar eller av neddragningar i den kollektiva konsumtionen.
Som vi hittills hanterat analysen #r det relativt ovésentligt vilka &t-
girder man tillgriper. Vi har jamfort de sma barnens och de &nnu
oféddas framtida nettoskattebetalningar. Bada dessa "generationer"
har alla livets &ldrar och ekonomiska faser framfér sig. Oavsett om
man hojer arbetsgivaravgifterna, sénker f6rdldrapenningen eller
pensionerna, eller man gor nagot annat, skulle det i lingden drabba
bada grupperna ungefir likadant, om vi kunde bortse frén att de fram-
tida generationerna till slut drabbas av bdrdan av att uppfylla’den
intergenerationella budgetrestriktionen.

Annorlunda blir det om vi intresserar oss for olika &ldersgrupper
inom den nu levande generationen. Exempelvis paverkar sdnkta for-
ménsnivaer i sjukforsikringen eller héjda loneskatter inte dagens
alderspensioner pa nagot direkt sétt, varken nu eller framéver. Sénkta
barnbidrag eller sinkt férdldrapenning paverkar knappt ens dem som
dr medelalders. Sinkt standard och nivé i barnomsorgen eller skol-
utbildningen gér i generationsmodellenenbart ut dver barnen och ung-
domarna sjilva. Det dr som vi tidigare papekat en av modellens kriti-
serade egenskaper att den behandlar alla offentliga utgifter som "bort-
slésade”, dven utbildningsinsatser och andra utgiftsindamal som i'sak
dr investeringar. o

Andringar i formaner som bara gar till yngre &lderskategorier pa-
verkar alltsd bara ekonomin for just dessa &ldersgrupper. Men de
yngsta drabbas de facto av alla slags dtgérder, till slut dven av tex.
férsdmringar i det nuvarande pensionssystemets formansregler. Dock
blir med hog realréinta effekten mindre mérkbar &n om en motsvaran-
de besparing gors i skolan, sjukpenningférsékringen och annat som
barnen far del av relativt tidigt i livet. - '

I tabell 6.1 har vi utgatt frdn att den offentliga sektorns arsbudget
skall férstirkas med 10 miljarder kronor, Detta kan ske genom en
skattehdjning: av arbetsgivaravgift, av direkt inkomstskatt eller av
indirekta skatter. Det kan ocksd ske genom en nedskdrning av en



transferering. Vi illustrerar med minskad sjukpenning, fordldrapen-
ning, arbetsloshetsersdttning, pensioner eller reala transfereringar
(dvs. individuell offentlig konsumtion som barnomsorg, skola, sjuk-
vard och &ldringsvard). Skattehdjningen respektive utgiftsnedskir-
ningen sker proportionsvis lika mycket inom det angivna omradet.
Alla former av arbetsldshetserséttning minskas sdlunda lika mycket
procentuellt sett, alla former av -individuell offentlig konsumtion
likasé, osv. Fordndringarna antas ske &r 1995 och utgdra en bestdende
nivaférandring.
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Tabell 6.1 Effekterpi olika nulevande &ldersgruppers nettoskattebetalningarav
en budgetforstiirkning pi 10 miljarder kronor, dstadkommen genom
hojning av olika skatter respektive siinkning av olika transfereringar
Nuviirden per person, 1995 érs priser. Realrénta 1 % utover tillvixten.

Alder i dag, ar _
0-9  10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80- ofsdda

Summa framtida nettoskatlebeta/ningar; 1000-tal kr:
Arbetsgivar- _

avgift 59 65 o6l 51 33 15
Direkt in- :
komstskatt 58 65 62 55 42 28 16 8 3 -37

Indirekt
skatt 59 65 58 48 33 21 12 6 3 -34

Sjukpenning 59 66 6l 51 37 20 4 0 0 -34
Forildra-
penning 64 72 55 21 2 0 0 0 0 -24

Ersittning vid
arbetslgshet 61 69 57 35 19 9 2 0 0 -29

w
<
<
'
Lo
W

Pensioner 53 62 62 68 73 80 67 39 15 -54
Reala trans-

fereringar' 68 55 42 39 39 42 41 38 27 40
Utslaget per Gr av dterstdende medellivsidingd, kr:

Arbetsgivar-

avgift 800 1020 1130 1140 940 570 170 0 0 -410
Direkt in-

komstskatt 780 1020 1150 1230 1200 1070 890 720 530 -460
Indirekt skatt 800 1020 {070 1080 950 800 670 510 410 -420
Sjukpenning 800 1030 1130 1140 1050 770 220 0 0 -420

Foréldra-
penning 860 1130 1020 470 60 0 0 0 0 -300

Ersittning vid
arbetsloshet 820 1070 1060 790 540 340 90 0 0 -360
Pensioner 720 970 1150 1520 2080 3070 3740 3630 2525 -670

Reala trans-
fereringar’ 920 850 780 870 1110 1610 2280 3550 4640 -500

' Individuell offentlig konsumtion av olika slag (barnomsorg, skola, sjukvird,
aldringsvard etc.) minskad proportionellt lika mycket.

Realrintan antas hidr vara 1 procentenhet hdgre &n den ekonomiska
tillviixten, Detta &r visserligen lagt jAmf6rt med vad som brukar antas
i en del andra generationsrikenskapsanalyser. A andra sidan finns
argument for en realrdnta som &r lika med den ekonomiska tillvéixten.
Vi kan ndmna att 1 procents realrédnta betyder att nuvérdet av ett



belopp som betalas t.ex. 70 &r framét i tiden blir hilften si stort som
om vi riknat med en realrénta pd 0 procent.

Vi redovisar budgetforstarkningseffekternaper person; dels summan
for individens resterande liv, dels ocksa fordelat pa hans/hennes ater-
stdende medellivslangd.

Det finns hédr anledning att erinra om den anvénda klassificerings-
konventionen (se avsnitt 3): de reala transfereringarna (den in-
dividuella offentliga konsumtionen) i form av barnomsorg, skola m.m.
anses g4 till barnen sjélva, medan kontanttransfereringarnai form av
foraldrapenning, barnbidrag m.m. anses ga till fordldrarna. Det bor
ocksd papekas att vi inte riknar med att ndgon produktions- eller
kvalitetsokning per arbetstimme uppkommer i direkt anslutning till
besparingar i den offentliga sektorn.

En besparing i reala transfereringar drabbar som synes de hogre ald-
rarna kraftigt om man sldr ut besparingen pa den relativt korta dter-
stdende livslangden. Det ror sig hér framst om sjuk- och &ldringsvard.
Aven yngre ménniskor kommer naturligtvis att drabbas av besparing-
arna ndr de blir dldre, men summan kommer for t.ex. 30-39-4ringarna
att sls ut pa ett storre antal ar. Fér barnens och ungdomarnas del
tillkommer, vad géller reala transfereringar, effekter av besparingar i
barnomsorg och skola, vilka de som dr nagot dldre undkommer.

Att realriintan Sverstiger tillviixten &r i princip den enda anledningen
till att effekterna for aldersgruppen 0-9 ar nagot skiljer sig 4t de olika
atgirderna emellan. En besparing pd pensionsomréidet pa 10 miljarder
kronor per ar betyder i nuvdrde 720 kronor per éterstiende levnadsar
for en genomsnittlig 0-9-4ring, medan en lika stor besparing av in-
dividuell offentlig konsumtion (ddribland barnomsorg och skola som
for denna éldersgrupp r omedelbart férestdende) betyder 910 kronor
per &r i nuvirde.

En besparing pa 10 miljarder kronor i fordldraforsakringen drabbar
i mycket liten utstriickning personer &ver 40 ar, medan en motsvaran-
de besparing i sjukfrsikringen pdverkar dven dem. | &ldrarna upp till
29 &r dr effekterna nagorlunda likartade for dessa bada férsikrings-
slag. Tolkningen av detta dr naturligtvis inte att det for befolknings-
genomsnittet skulle vara ldttare att spara ett visst belopp i foréldrafor-
sakringen &n i sjukforsdkringen. Vad det &r fréga om, for en ung
méinniska, dr att den besparing som skall betalas for resten av livet
(den som anges i tabellen) koncentreras till ett fdrre antal ar i yngre
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aldrar, &n vad som 4r fallet i sjukforsiikringen. Med andra ord, genom-
snittliga sméabarnsforildrar 4r mer beroende av forédldraférsikringen
for sin forsérjning under just de aktuella aren dn de & — och nigon-
sin blir — av sjukforsikringen.

Effekten av att reducera arbetsloshetserséttningen avtar ganska mar-
kant f6r ménniskor i 50-drsaldern och dérdver. En viktig forklaring dr
att andra trygghetssystem, framst fortidspensioneringen, trader in i
dessa éldrar.

P4 skatteomradet slutligen giller att en hgjning av den direkta in-
komstskatten och av de indirekta skatterna 6kar de framtida netto-
skattebetalningarna dven fér dem som redan dr pensionérer nér at-
girden vidtas. Ocksé pensiondrer betalar ju inkomstskatt och moms
m.m. Hojd inkomstskatt eller moms torde som enskilda tgérder vara
de som drabbar olika &ldersgrupper mest likformigt, réknat per ar av
terstdende livslingd. En hojning av arbetsgivaravgifter (eller egen-
avgifter) drabbar didremot bara de forvérvsarbetande.

Nir det géller arbetsgivaravgifter har vi antagit att det tminstone
pd sikt dr l6ntagarna som far betala en h&jning. Den "6verviltras
bakéat". Se nidrmare kapitel 3.

Vi visar ocksa hur mycket de framtida generationernas nettoskatte-
betalningar minskar som resultat av de budgetforstirkningar som gors
pa de nu levandes bekostnad. Forutséttningen &r samma som tidigare,
ndmligen att det dr de framtida generationerna som har bordan av att
uppfylla den intertemporala budgetrestriktionen. Naturligt nog blir
dessa minskningar stdrst om besparingen gors i pensionssystemet: alla
nu levande paverkas av en sédan dtgérd forr eller senare. En besparing
i exempelvis fordldraforsikringen eller a-kassan drabbar endast yngre
medlemmar i den nu levande generationen, och lindrar dérfor inte s
mycket bdrdan pé de framtida generationerna.

Hittills under 1990-talet har stora férédndringar gjorts pd alla de
skatte- och transfereringsomrédenvi ticker med denna rapport. I kapi-
tel 8 behandlar vi effekterna av alla atgérderna samlat.



7 Konjunkturligets effekter pa
skatte- och transfereringsbeloppen

Hushallens nettoskattebetalningar har nistan halverats som andel av
BNP mellan 1990 och 1995. Detta beror pa den langvariga ldgkon-
junktur som landet genomlidit. Med ett mer normalt konjunkturlige
hade skattebetalningarna varit stdrre och transfereringarna mindre.

Tillampar man standardmodellen for generationsrikenskaper pa ett
normalérskorrigerat 1995, s utjamnas till stor del skillnaderna mellan
de nuvarande smd barnens och de framtida generationernas netto-
skattebetalningar — &ven om man pa de framtida generationerna
lagger bordan av att uppfylla den s.k. intergenerationella budget-
restriktionen.

I den berdkningen har &nda inte beaktats de delar av regeringens
ekonomisk-politiska program som ger effekter under 1996 och senare.

Beridkningen har gjorts under antagande om en realrinta som med
1 procentenhet Sverstiger den ekonomiska tillvixten. Vid hégre real-
rédnteantaganden kvarstar resultatet att framtida generationer tvingas
till stdrre nettoskattebetalningar 4n dagens sméa barn.

Hushallens skattebetalningar som andel av BNP har minskat patag-
ligt sedan 1990, se tabell 7.1. I forhallande till hushéllens disponibla
inkomst — vars andel av BNP ¢kat — #r nedgangen dnnu kraftigare.
Transfereringarna till hushéllen har ddremot 6kat uttryckt som andel
av BNP, och dven som andel av den disponibla inkomsten. Netto-
skattebetalningarna och skattedverskottet (begrepp som vi tidigare
definierat och anvént i kapitlen 3 och 4) har foljaktligen fallit mycket
kraftigt.

Transfereringarnas 6kade beloppsmissiga andel beror i hdg grad pa
arbetslosheten, och det didrmed forknippade bortfallet av I6ne-
inkomster for minga ménniskor. Besparingen genom forsdmrade for-
maénsvillkor i flera av transfereringssystemen har inte kunnat uppviga
denna effekt. I viss méan har lagkonjunkturen ocksa bidragit till att
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pensionsbetalningarna 6kat i relation till BNP. Det torde ndmligen ha
skett en §verstrdmning till fortidspensionssystemet fran andra trygg-
hetssystem.

Tabell 7.1 Hushillens skatter och transfereringar 1996 och 1995
Procent av BNP

1990 1995

Arbetsgivar- och egenavgifter samt loneberoende

indirekta skatter 16,5 15,5
- Direkta skatter 21,4 19,3
Indirekta skatter (exkl. l6neberoende) 13,4 13,1
Summa skatter och avgifter 51,3 47,9
Kontanta transfereringar 20,3 23,8
Reala transfereringar (=individuell offentlig konsumtion) 17,0 15,9
Summa transfereringar 37,3 39,7
Nettoskattebetalningar 14,0 8,2
Offentliga nettoutgifter exkl. rintor, ej ovan inbegripna 9,7 12,2
Hushaéllens skattever- eller underskott

(=den offentliga sektorns primira finansiella sparande)' 43 -4,0

! Offentliga sektorns finansiella sparande exkl. rintor.

Anm.: Indirekta skatter och offentlig konsumtion for 1990 har for att uppna jiimfor-
barhet med 1995 reducerats parallellt, med hénsyn till den avlyfining av moms f6r den
offentliga sektorn som skedde 1991.

Ocks4 skattebetalningarnas relativa nedgéng far till stor del skyllas
pa lagkonjunkturen. Flera av skatte- och avgiftsbaserna har utvecklats
svagt. Lonernas andel av BNP har fallit medan driftsGverskottets andel
okat, och den f6rstnimnda skattebasen beskattas hirdare 4n den sist-
namnda. I Gvrigt beror skattebeloppens utveckling pa att inkomst-
skatterna séinktes i samband med skattereformen — sdnkningar som
bara’i viss utstrickning &tertagits med hjélp av den s.k. vérnskatten —
och pi att uttaget av samlade arbetsgivar-.och egenavgifter pa lone-
summan sénkts. '

Bland annat om man vill analysera effekterna av 1990-talets refor-
mer i generationsrikenskapstermer (se kapitel 8) méste man kunna -
skilja reformeffekterna frin effekterna av det — som vi uppfattar det
— onormala konjunkturldget. Trots att BNP &tergétt till real tillvaxt
under aren 1994 och 1995 kvarstdr for ar 1995 ett antal brister i
normalitet med stor betydelse for vér analys:



+ [6nesummans andel av BNP é&r lag, och driftséverskottets 4r hdg,

» arbetsldsheten &r hog,

» transfereringarnas andel av hushallens inkomster &r hég,

« réntan dr hog,

» sparandets andel av hushéllens inkomst 4dr hég, och konsumtionens
ar lag,

* bostadsbyggandet dr mycket 14gt.

Normalarskorrigering och reformeffekter

Separeringen av regelédndringarnas och konjunkturldgets effekter pa
skatte- och transfereringsbeloppens utveckling kan i princip goras pa
tvd sitt. Det ena dr att direkt med hjélp av regelverket uppskatta t-
gardernas effekter; konjunkturligets effekter blir dd en restpost. Det
andra séttet dr att forst gora en "normaldrskorrigering" av samhélls-
ekonomin och se vad detta betyder for skatte- och transfererings-
beloppen; d& blir i stéllet regelédndringarnas effekter en restpost.

Béda metoderna har sina for- och nackdelar. Att ga direkt pa regel-
verket krdver delvis ett mycket omfattande detaljarbete, och dessutom
missar man incitamentseffekter, t.ex. minskad sjukfranvaro nir vill-
koren i sjukforsdkringen forsdmras. Att & andra sidan géra en normal-
&rskorrigering av ekonomin inrymmer manga osikerhetsmoment —
dven om man har tillgang till en detaljerad och vilfungerande ekono-
metrisk simuleringsmodell.

[ tabell 7.2 har vi som en kompromiss anvint bdda metoderna. Vi
tar den faktiska storleken pd BNP for given och stuvar om dess
komponenter si att vi fir en struktur p& samhéllsekonomin som vi
anser normal. Vi kunde naturligtvis drtill ha justerat sjdlva BNP, t.ex.
rdknat med en real tillvdaxt pd 1,5 eller 2 procent per ar under
perioden 1990-1995, i stillet for den ungefirliga nolltillvixt som i
genomsnitt dgt rum. Detta skulle dock endast likformigt ha hojt skalan
pé alla belopp och saknar reell betydelse f6r de slutsatser vi sedan
drar med generationsridkenskapsmodellen.

En viktig forutséttning for berdkningarna skall ndmnas. Vi bortser
fran en sannolikt stor del av de eventuella "dynamiska effekterna” av
skattesdnkningarna och s#@nkningarna i transfereringarnas formans-
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nivaer. Man kan mojligen tycka att berdkningarna da blir ointressanta,
eftersom ett huvudsyfte med t.ex. skattereformen 1991 var att via just
s&dana effekter 6ka den ekonomiska tillviixten. Hogre tillvédxt skulle
héja skattebaserna och skatteinkomsterna.

Tabell 7.2 Hushdllens skatter och transfereringar 1990 och 1995 samt
normaldrskorrigerade tal for 1995
Procent av BNP

1990 1995 1995
normal-
arskorr

Loner inkl. arbetsgivar-/egenavgilter och 16ne-

beroende indirekta skatter 64,6 59.3 63,7
Arbetsgivar-fegenavgifter och léneberocnde

indirekta skatter 19,1 18,7 20,1
—. ddrav till-offentliga scktorn 16,5 15,5 16,7
Loner fore skatt, efter allménna cgenavgifter 45,5 40,6 43,6
Ovrig inkomst fore skatt 26.6 34,1 30,8
Summa inkomst {6re skatt 72.1 74,7 74,4
Direkta skatter 21,4 19,3
19,7 .

Disponibel inkomst 50,7 55,4 54,7
Sparande -0,3 3,6 2,2
Privat konsumtion 51,0 51,8 52,5
Indirekta skatter, exkl. loneberoende 13,4 13,1 14,5
Summa skatter och-avgifter till den

offentliga sektorn 51,3 47,9 50,9
Sjukpenning (inkl. arbetsskada) 3,28 1,59 2,04
Foriildrapenning 1,16 1,09 1,23
Ersiittningar vid arbetsloshet 0,84 3,32 1,11
Pensioner 11,31 12,93 12,44
Barnbidrag : 0,90 1,04 1,04
Bostadsbidrag 0,27 0,62 0,35
Socialbidrag 0,31 0,73 0,35
Ovriga transfereringar 2,19 2,52 2,05
Summa kontanta transfereringar 20,26 23,84 20,61
Reala transfereringar (individuell offentlig

konsumtion) 17,02 15,91 15,91
Summa transfereringar 37,28 39,75 36,52
Nettoskattebetalningar 14,0 82 14,3
Offentliga nettoutgifter (exkl. réintor)

¢j ovan inbegripna 9,7 12,2 12,1

Hushéllens skattedver/underskott (=offentliga
sektorns primira finansiclla sparande) 4,3 -4,0 2,2




Denna var inskrénkning &r allvarligare 4n den att vi inte riknar in
ndgon "extra" tillvéxt i BNP vid normalarskorrigeringen av ar 1995,
eftersom det ror sig om effekter av just de regelfordndringar vi knyter
ett intresse till. Vi har emellertid inte kunnat berdkna nigra dynamiska
effekter och uppfattningarna om deras storlek gar starkt isdr bland
ekonomerna.

Vi har riknat med att arbetslosheten (inkl. personer i arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder) under ett normalt ar 1995 skulle ha varit
5 procent (i stéllet f6r faktiska 12 procent), att 16nesumman (inkl.
avgifter) skulle motsvarat 63,7 procent av BNP till marknadspris
(i stillet for faktiska 59,3 procent) och att hushallens sparkvot skulle
varit 4 procent (i stéllet for faktiska 6,5 procent). [ ett sdrskilt avsnitt
nedan kommenterar vi i 6vrigt den omfangsrika tabell 7.2 nidrmare.
Kommentarerna har relevans dven for berdkningarna i det pafoljande
kapitlet 8, sérskilt tabell 8.1, eftersom normalérskorrigering och berdk-
ning av olika atgérders effekter som ndmnts skett simuitant.

Kommentarer till de olika posterna i tabell 7.2 och 8.1

Loner inkl. arbetsgivar-/egenavgifter och léneberoende indirekta
skatter

De totala I6nekostnadernas andel av BNP var 1990 nagot hégre dn
under de kringliggande aren. Ar 1995 dr andelen pafallande liten. Vart
normalarsvirde for 1995 ligger nagot ldgre 4n det faktiska f6r 1990,
men betydligt hdgre 4n det faktiska fér 1995.

Arbetsgivar-/egenavgifter och 16neberoende indirekta skatter

Som egenavgifter riknas hir sk. allménna egenavgifter, inte egen-
foretagares egenavgifter. De sistndgmnda ingar implicit som en minus-
post i "6vrig inkomst fore skatt" ldngre ned i tabellen. Den viktigaste
16neberoende indirekta skatten &r for nirvarande den s.k. EU-avgiften,
Tidigare aterfanns bl.a. barnomsorgsavgiften som indirekt skatt. En
mindre del av avgifterna avser avtalsférsékringar, dterstoden gér till
den offentliga sektorn. Den samlade uttagsprocenten for lagstadgade
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arbetsgivar- och egenavgifter sinktes vid krisuppgorelsen pa hosten
1992 mellan den dévarande regeringen och socialdemokraterna.
Sedermera har avgiftstrycket hojts, dels genom EU-avgiften, dels
genom inférandet och den successiva hojningen av de allménna egen-
avgifterna.

Loner fore skatt

Lén fore skatt 4r den formella basen for uttaget av avgifter och 16ne-
beroende indirekta skatter. Enligt vanlig ekonomisk teori #r det
emellertid den totala I6nekostnaden som bestdms av de ekonomiska
villkoren pd marknaden. Avgifterna "6vervéltras bakat" pa lontagarna.
Loner fore skatt blir med detta synsétt en residual.

Ovrig inkomst fore skatt

Denna post utgdrs frdmst av de transferingsinkomster som bestéims
laingre ned i tabellen. Av aterstoden 4r sannolikt rédnteinkomsterna
6vernormala, med tanke pd det hoga sparandet, och egenforetagar-
inkomsterna undernormala, med hénsyn till konjunkturliget. Drifts-
Overskottens for ndrvarande héga andel av BNP beror frimst pd

vinsterna inom exportindustrin, medan egenf6retagarnas inkomster

mest intjinas pa den mindre ldnsamma hemmamarknaden. I posten in-
gér vidare bl.a. avtalspensioner.

Direkta skatter

Hushéllens direkta skatter utgjorde ar 1990 ca 30 procent av de sam-
lade inkomsterna fore skatt. For ar 1995 kan procenttalet berdknas till
ca 26. Uppskattningsvis hélften av nedgangen beror p4 att en dkad del
av hushéllens inkomster bestar av transfereringar, pa vilka den genom-
snittliga skattebelastningen #r ldgre &n den &r pad 16nesumman.

.Aterstoden beror pa sidnkningar av skattesatserna, frimst vid 1991 &rs

skattereform. En viss hdjning skedde dock 1995 d& den s.k. vérn-
skatten inférdes.



Disponibel inkomst

Summa inkomst fére skatt minus direkta skatter dr lika med hus-
héllens disponibla inkomst. Det normalarskorrigerade talet 4r ndgot
lagre dn det faktiska. I normalaret 4r de indirekta skatterna, bl.a.
byggmomsinkomsterna, hdgre (se nedan). I procent av BNP till fak-
torpris skulle ddrigenom disponibelinkomsten vara stérre i normaléret
dn i det faktiska 1995.

Sparande och privat konsumtion

Den disponibla inkomsten kan anvindas till sparande eller konsum-
tion. Under slutet av 1980-talet var sparandet negativt, men &r 1990
var det pd vég uppat. Under de senaste aren har det varit 7 a
8 procent av disponibelinkomsten. Uppgangen berodde dels pa den
osékerhet som ménniskor kdnner under ldgkonjunkturen, dels pa de
dndringar i avkastningens beskattning som genomférdes vid skatte-
reformen. Det normalarskorrigerade sparandet 1995 #r ldgre dn det
faktiska; 4 procent mot faktiskt 6,5 procent av disponibelinkomsten.
Utan skattereformen hade sparkvoten sannolikt varit ytterligare nigot
lagre.

Indirekta skatter (exkl. loneberoende)

Att ange hur mycket den genomsnittliga skattesatsen for de indirekta
skatterna dndrats dr komplicerat pa grund av att antalet skatter dr stort
och pé att deras skattebaser &ndrats kraftigt inbérdes. For den vikti-
" gaste skatten, momsen, har den genomsnittliga procentsatsen sinkts,
men skattebasen vidgats. Sérskilt kan ndmnas att full byggmoms in-
fordes 1991, vilket gav. staten en betydande intikt, men skattebasen
— i huvudsak bostadsbyggandet — har sedan dess till stérre delen
bortfallit. Vidare skall papekas att indirekta skatter och offentlig kon-
sumtion for 1990 i tabellen har reducerats med lika stora belopp med
hénsyn till den budgetneutrala avlyftning av moms for den offentliga
sektorn som skedde 1991.
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Summa skatter och avgifter till den offentliga sektorn

Summan av arbetsgivar/egenavgifter och 16neberoende indirekta skat-
ter, direkta skatter och indirekta skatter (exkl. I6neberoende).

Sjukpenning (inkl. arbetsskada)

Kompensationsgraden i sjukpenningen siinktes 1991. Ar 1993 infoérdes
en karensdag. Sjuklén fran arbetsgivarende 14 férsta dagarnai stéllet
for sjukpenning hade emellertid inf6rts redan 1992. Inbesparingen av
karensdagen ingér alltsa tillsammans med de 13 f6ljande dagarnai be-
rdkningen. (En motsvarande minskning av arbetsgivaravgiften ge-
nomfordes samtidigt). Eventuella incitamentseffekter av den slopade
karensdagen ingér inte i tabellen utan kommer arbetsgivaren tillgodo.
Didremot réknar.vi med vissa incitamentseffekter av den allmént
sdnkta kompensationsnivan. For sjukfall ldngre dn 14 dagar sédnktes
kompensationsgraden 1993, vidare sénktes kompensationsgraden i re-
habiliteringspenningen och i arbetsskadesjukpenningen, samt sam-
ordnades den senare med sjukpenningforsiakringen. Ar 1996 sinks er-
séttningsnivan: generellt till 75 procent av I6nen. Vi riknar slutligen
med en inte obetydlig effekt av arbetsmarknadsldget i form av
minskad sjukskrivningsbendgenhet.

Forildrapenning

Den 1 juli 1990 6kades maximala antalet dagar for tillfillig foraldra-
penning. Ar 1995 siinktes kompensationsgraden fran 90 till 80 procent
(fransett den s.k. pappamanaden och en nyinford motsvarande
"mammamanad"). Genom att sdnkningen bara avser barn fédda efter
den 1.januari 1995 drgjer det flera &r innan besparingseffekten fullt
ut registreras. Ar 1996 siinks dock kompensationsgraden generellt till
75 procent. - :



Ersiittningar vid arbetsloshet

Okningen i ersittningsbeloppen beror naturligtvis pa den higa arbets-
16sheten. Ar 1990 var arbetsldsheten (inkl. personer i arbetsmarknads-
dtgédrder) 3 procent, ar 1995 ca 12 procent. Vi rdknar inte 1990 ars
laga arbetsloshet som normal, utan anvénder talet 5 procent (dven
detta kan mojligen anses 1agt, men det skall tilldimpas i ett mycket
langt tidsperspektiv framat). [ konjunktureffekten ingar dven en viss
"besparing" genom utforsdkring. A-kassans kompensationsgrad sénk-
tes 1993 och i september detta &r infordes 5 karensdagar. Erséttning-
en frén KAS hojdes 1994. Fran 1996 sénks a-kassans kompensations-
grad till 75 procent av 16nen.

Pensioner

Pensionstillskotten hojdes 1991. Basbeloppsupprédkningen reducera-
des med 2 procentenheter vardera aren 1993 och 1994 och med drygt
1 procentenhet 1995. Aldersgrinsen for delpension hojdes 1994 och
ersittningen sénktes. Fortidspensiondrernas folkpensionsdel reduce-
rades 1995 samtidigt som forekommande pensionstillskott till dessa
hojdes. Ankepensionerna avskaffas successivt fr.o.m. 1990 och ersitts
av en ligre omstillningspension. Basbeloppets upprikning begréinsas
dven for 1996. Den faktiska utgiftsnivdn 1995 har sannolikt drivits
upp négot pa grund av arbetsmarknadsléget.

Barnbidrag

Barnbidraget hojdes 1991 fran 560 kr/barn/man till 750 och det sénks
till 640 kr fran ar 1996.

Bostadsbidrag

Villkoren fér bostadsbidrag har forbéttrats ndgot, bl.a. ar 1992.

Bostadstillagg till pensiondrer (KBT och SKBT) redovisas under
pensionerna.
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Reala transfereringar

Som reala transfereringar réiknar vi sddan offentlig konsumtion som
konsumeras individuelit, saledes huvuddelen av sjukvérden, utbild-
ningen, barnomsorgen, m.m. Vi normalarskorrigerar inte deras andel
av BNP, utan antar att sddan konsumtion i stort sett dr oberoende av
konjunkturldget. Férandringen mellan 1990 och 1995 ser vi séledes
som regeldndring, men den kan ocksa spegla dndrad alderssammansétt-
ning i befolkningen m.m. :

Nettoskattebetalningar

Nettoskattebetalningarna dr summa skatter och avgifter till den offent-
liga sektorn minus summa transferingar (kontanta och reala).

Offentliga nettoutgifter (exklL rintor), ¢j ovan inbegripna

Detta dr nettot av kollektiv offentlig konsumtion (forsvar, réttsvisen,
allmén férvaltning m.m.), offentliga investeringar, foretagens skatter
och transfereringar etc. Réntor ingar inte eftersom dessa hanteras i
sérskild ordning i var generationsrikenskapsmodeli.

Hushallens skattetver- eller underskott

Detta dr nettoskattebetalningar minus nyssnimnda post. Ar det
overskott ldnas detta ut av den offentliga sektorn till andra sektorer
eller till utlandet, dr det underskott l&nar den offentliga sektorn fran
andra sektorer eller fran utlandet. Definitionsméssigt 4r posten darmed
lika med vad som brukar kallas den offentliga sektorns priméira
finansiella sparande. "Priméra" syftar pa att réntenettot inte ingr.

Skillnaden mellan det normalérsjusterade 1995 och det faktiska
1995 sammanfattas verskadligare i tabell 7.3. Vi uttrycker dir fak-
tiska vérden i procent av de normalérskorrigerade.



Generationsrikenskaper

Vi kan nu studera hur den bristande normaliteten i 1995 &rs konjunk-
turldge paverkar relationen mellan de nu levande generationernas och
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de framtida generationernas nettoskattebetalningar, givet att de senare -

far bdra bordan av att uppfylla den intergenerationella budgetrestrik-
tionen. Av tabell 7.4 framgar for det forsta att om vi for de nu
levande som vanligt likformigt skriver fram den nuvarande samhilis-
ekonomiska strukturen kommer bdrdan i form av nettoskattebetalning-
ar att bli mycket hég for de dnnu ofédda generationerna, ca 1,8 mil-
joner kronor per person. Dagens smébarn skulle med 1995 ars regel-
verk klara sig undan med ca 0,7 miljoner. Detta har vi redan konstate-
rat i kapitel 5.

Med ett normalarskorrigerat utgangsar far emellertid kalkylméssigt
de framtida generationerna bara obetydligt hdgre nettoskattebetal-
ningar 4n dagens smébarn, trots att bordan av att uppfylla den inter-
generationellabudgetrestriktionen lagts pa de framtida generationerna.
Det nuvarande budgetpolitiska tillstindet kan darfor anses nigorlunda
héllbart, men under forutsittning att ekonomin relativt snart kan &ter-
gd till ett mer normalt allmént konjunkturlige med bl.a. kraftigt
minskad arbetslshet, minskad sparkvot i hushéllen och minskade
driftséverskott i nédringslivet.

Tabell 7.3 Hushilens skatter och transfereringar 1995
Faktiska belopp i procent av normaldrskorrigerade

Arbetsgivar- och egenavgifter samt l6neberoende indirekta skatter 92,8
Direkta skatter 98,0
Indirekta skatter (exkl. léneberoende) 90,3
Summa skatter och avgifter 94,1
Kontanta transfereringar 115,7
Reala transfereringar (=individuell offentlig konsumtion) 100,0
Summa transfereringar 108,8

Nettoskattebetalningar 57,3
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Tabell 7.4 Generationskalkyler med utgdngspunkt (nm 1995 ars faktiska
respektive normalirskorrigerade struktur
1 000-tals kr per person i 1994 drs priser.,
Realriinta 1 % utéver den ekonomiska tillvixten,

0-9 aringar Framtida Skillnad i
generationer procent .

Framtida nettoskattebetalningar

1995 érs laktiska struktur 695 1 768 : 154
1995 normalarskorrigerat 1 321 1420 i 7
Framtida skatteéverskott

1995 ars faktiska struktur -625 656

1995 normalarskorrigerat 1 308

Berdkningen har gjorts under antagande om att realriintanmed 1 pro-
centenhet dverstiger den ekonomiska tillvixten. Vid hogre realrinte-
antaganden kvarstar att framtida generationer tvingas till storre netto-
skattebetalningar 4n dagens sma barn. I tabell 5.2 visades hur relatio-
nen mellan de nu levande och de framtida generationernas nettoskatte-
betalningar stiger med stigande héjd pé realréintan,

Det maste slutligen observeras att de delar av regeringens ekono-
misk-politiska program som far aterverkningar forst dr 1996 och se-
nare inte har beaktats i berdkningen. Efter 1995 skrivs hir alla belopp
schematiskt fram med den ekonomiska tillvixten, detta i enlighet med
den kotlikoffska standardmodellen.

I nista kapitel skall vi ndrmare diskutera de olika atgdrdernas
effekter och ocksa utstriicka perspektivet till att omfatta dtgérder som
beslutats men dnnu inte tritt i kraft, eller Annu inte fatt full effekt.



8 Analys av 1990-talets reformer pa
skatte- och transfereringsomradena

Regelforidndringarna sedan 1990 pé skatte- och transfereringsomré-
dena har medfort att nettoskattebetalningarna 1995 blivit visentligt
storre dn om 1990 ars regelverk behallits. Skattesatserna dr visserligen
lagre, men detta uppviégs mer #4n vil av de sidnkta forméansnivaerna i
transfereringssystemen. Regeldndringarna har dock inte kunnat kom-
pensera for det bortfall av nettoskattebetalningar som lagkonjunkturen
férorsakat.

Reformerna har dnd&d medf6rt att skevheten i nettoskattebdrda
mellan framtida och nu levande generationer borjat rittas till. Om vi
kalkylerar in de planerade féréindringarna for 1996, och dessutom an-
tar att ekonomin relativt snart atergar till ett normalt konjunkturlige,
berdknas de framtida generationerna f& endast obetydligt hdgre netto-
skattebetalningar 4n dagens 0-9-dringar. Férutséttningarna #r de fran
tidigare avsnitt kénda: framtida generationer bdr bordan av budget-
restriktionen, medan dagens sméabarn f6ljer (i huvudsak) nuvarande,
respektive 1996 ars regler. Den framtida realréntan antas i det angivna
exemplet vara 1 procent utdver tillvixten,

Légger vi den senaste 1dngtidsutredningens basscenariotill grund fér
kalkylen, och ddrmed beaktar regeringens langsiktiga ekonomisk-poli-
tiska intentioner, svéinger resultatet om till de framtida generationernas
fordel.

Under den hittillsvarande delen av 1990-talet har en méngd forind-
ringar gjorts i skatte- och transfereringssystemen. Syftet med forédnd-
ringarna har dels varit att forbéttra ekonomins tillvixt- och stabilitets-
egenskaper, dels att minska det offentliga finansiella underskottet. Det
ar framfor allt den sistndmnda aspekten som #r méjlig att studera med
en generationsrékenskapsansats. Vi skall i detta avsnitt forsoka att i
generationsréikenskapstermer analysera effekterna av de atgérder pa
skatte- och transfereringsomréddena som vidtagits under é&ren
1990-1995 och av de tgérder som planeras for 1996 och senare 4r.
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Viktigt att veta om berdkningarnas uppldggning

Det dr mycket viktigt att gdra klart for sig hur generationsrikenskaps-
modellen tiltimpas. Nar vi berdknar effekterna av regeldndringarna
mellan 1990 och 1995 riknar vi fram vilka skatte- och trans-
fereringsbelopp i relation till BNP vi hade haft &r 1995 om 1990 ars
regler behdllits oférandrade. Vi jamfor sedan med de faktiska talen for
1995. Detta innebdr att &tgidrder som redan beslutats eller planeras
inom ramen f6r regeringens program for att sanera statsfinanserna,
men som far effekter forst 1996 eller senare, inte beaktas. Inte heller
den langsiktiga pensionsreform som riksdagen beslutat om finns med,
bara de atgéirder pa pensionsomradet som ger effekter t.o.m. 1995. Ett
skl till denna begransning 4r att vi vill se hur langt saneringen av den
offentliga sektorns finanser har kommit, uttytt i generationsridken-
skapstermer, med hjilp av atgérder som redan lagstiftningsvis &r an-
tagna av riksdagen och vars effekter vi redan "kasserat in".

I en parallell kalkyl utstricker vi perspektivet till de &tgérder som
beslutats t6r 1996 och som ocksé far effekter detta &r. Tekniskt gar
vi tillviga s& att vi riknar fram vilka skatte- och transfereringsbelopp
i relation till BNP vi hade haft 1995 om vi redan under detta &r
kunnat tillgodorakna oss 1996 ars atgirdseffekter. Genom jamforelser
kan vi sedan se vilka effekter som uppnds mellan 1995 och 1996 och
ocksé ackumulerat mellan 1990 och 1996.

For generationsrikenskapsanalysengor vi sedan fér de nu levande
generationerna samma antaganden som tidigare, dels att individernas
forvirvsintensitet, sjukskrivningsbendgenhet, konsumtionsbenégen-
het, arbetslgshet etc. 4r oférindrad inom varje dldersgrupp, dels att
skatter och foérméner per individ vixer i takt med den allmédnna
inkomsttillviixten. Innebdrden &r att den offentliga sektorns inkomster
och utgifter av olika slag, som andelar av BNP, kommer att vara of6r-
dndrade, bortsett fran forskjutningar som beror pa befolkningens
alderssammansittning. Som vi papekade i avsnitt 3 betyder detta
implicit att vissa storheter, som i regelsystemet formellt &r fixerade till
nominella elier reala belopp, i kalkylen de facto héjs dven i reala ter-
mer. Exempel dr barnbidrag, inkomsttaken i socialforsékringssyste-
men, folkpensionerna, m.m. Sétillvida gérs framskrivningarna allts&
inte alltigenom enligt formellt sett of6réndrade regler.



Vi gor emellertid ocksa en berikning dir den senaste langtidsutred-
ningens, LU 1995, basscenario fram till &r 2010 lagts till grund.
Hérigenom beaktas atminstone implicit Finansdepartementets siffer-
missiga tolkning av regeringens langsiktiga budgetpolitiska inten-
tioner. Till de sistndmnda hor infe att realt skriva upp exempelvis
barnbidragen, ddremot att regeringens saneringsprogram fullfsljs dven
bortom 1996. Vi har kompletterat LU-scenariot i ett avseende, ndmli-
gen genom att ta hénsyn till den av riksdagen principbesiutade pen-
sionsreformens effekter, &ven bortom ar 2010. | Gvrigt atergar vi
emellertid efter ar 2010 till det nyss beskrivna standardférfarandet
vad géller framskrivningen av skatter och transfereringar f6r den nu
levande generationen.

Ett visst problem med LU-scenariet &r att utgangsarets, 1995 ars,
belopp inte helt Sverensstimmer med véara Svriga berdkningar for
1995, vilka baseras pd Konjunkturinstitutets hdstrapport 1995. En
justering av LU-scenariets nivder med hidnsyn till forindrade in-
gangsvirden for 1995 hade i princip varit mojlig, men har inte ge-
nomforts.

Regelforandringarnas effekter

Vi har redan i kapitel 7 redogjort fér var schematiska metod att
parallellt ta hansyn till regeldndringarnas effekter och effekterna av
den bristande normaliteten i dagens konjunktursituation.

[ tabell 8.1 anger vi hur stora inkomsterna, skatterna m.m. skulle
varit ar 1995, i procent av BNP, dels om 1990 ars regler f6r skatter
och transfereringar bibehéllits, dels om planerade dndringar fér 1996
redan varit i kraft, samt de faktiska talen for 1995 (med 1995 éars
faktiska regelverk).

I anslutning till tabell 7.2 i kapitel 7 gjorde vi ett antal detalj-
kommentarer som har relevans dven for den likartat uppstillda tabell
8.1.

[ tabell 8.2 sammanfattar vi resultat fran tabell 8.1: vi anger dér hur
stora skatterna och transfereringarna skulle varit under ar 1995, i
procent av de faktiska beloppen detta ar, om 1990 ars regelverk
behéllits, respektive om 1996 ars regelverk redan varit géllande.

65



66

- Arbetsgivar-/egenavgifierna m.m. tas ut pd lénesumman. De sénk-
tes vid krisuppgoreisen hésten 1992 mellan den forutvarande rege-
ringen och socialdemokraterna. Avgiftstrycket har sedermera hjts,
dels genom inférandet av den s.k. EU-avgiften, dels genom den suc-
cessiva hdjningen av egenavgifter till socialforsdkringen.



Tabell 8.1 Hushaillens skatter och transfereringar 1995, givet regelverken for
1990, 1995 och 1996
Procent av BNP

Ar 1995 med regelverk avseende ar

1990 1995 1996
Léner inkl. arbetsgivar-/egenavgifter och
16neberoende indirekta skatter 59,3 59,3 59,3
Arbetsgivar-/egenavgifier och loneberoende
indirekta skatter 19,6 18,7 19,1
— ddrav till offentliga sektorn 16,4 15,5 15,9
Loner fore skatt, efter allménna egenavgifter 39,7 40,6 40,2
Ovrig inkomst fore skatt 36,4 34,1 33,3
Summa inkomst fore skatt 76,1 74,7 73,5
Direkta skatter 21,5 19,3 19,0
Disponibel inkomst 54,6 55,4 54,5
Sparande 2,5 3.6 3,6
Privat konsumtion - 52,1 51,8 50,9
Indirekta skatter, exkl. l6neberoende 12,2 13,1 12,5
Summa skatter och avgifter till den
offentliga sektorn 50,1 47,9 47.4
Sjukpenning (inkl. arbetsskada) 2,42 1,59 1,51
Foréldrapenning 1,14 1,09 1,01
Ersittningar vid arbetslgshet 4,19 3,32 3,15
Pensioner 13,61 12,93 12,67
Barnbidrag 0,78 1,04 0,89
Bostadsbidrag 0,56 0,62 0,62
Socialbidrag 0,73 0,73 0,73
Ovriga transfereringar 2,69 2,52 2,47
Summa kontanta transfereringar 26,12 23,84 23,05
Reala transfereringar (individuell offentlig
konsumtion) 17,02 15,91 15,82
Summa transfereringar 43,14 39,75 38,87
Nettoskattebetalningar 7,0 8.2 8,5
Offentliga nettoutgifter (exkl. rantor)
¢j ovan inbegripna 9,7 12,2 11,8

Hushallens skattedver-/underskott (=offentliga
sektorns priméra finansiella sparande) -2,7 -4,0 -3,3
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Tabell 8.2 Hushillens skatter och transfereringar 1995: belopp vid 1990
respektive 1996 drs regelverk
[ procent av faktiska belopp

1990 ars 1995 ars 1996 ars

regler regler regler
Arbetsgivar- och egenavgifter samt
l6neberoende indirekta skatter 105,8 100,0 102,06
Direkta skatter 1114 100,0 98,4
Indirekta skatter (exkl. loneberoende) 93,1 100,0 95,4
Summa skatter och :ivgiftcr 104,6 100,0 99,0
Kontanta transfereringar ' 109,6 100,0 96,8
Reala transfereringar (=individuell
offentlig konsumtion) 107,0 100,0 99,4
Summa transfereringar 108,5 100,0 97,8
Nettoskattebetalningar. 85,4 100,0 103,7

Anm.: Indirekta skatter och offentlig konsumtion fér 1990 har for att uppna jamfsrbar-
het reducerats parallellt, med hinsyn till den a\'lyftnmg av moms for den offentliga
sektorn som skedde 1991.

De direkta skatterna, fraimst den vanliga inkomstskatten, sénktes i
samband med skattereformen 1991. En héjning skedde 1995 da den
s.k. vdrnskatten infordes. Att skattebeloppets procenttal faller nér 1996
ars regler tillimpas har en indirekta orsak, ndmligen hojningen av de
allménna egenavgifterna, vilka dr avdragsgilla vid taxeringen till stat-
lig och' kommunal inkomstskatt.

Hojningen av egenavgifterna 1996 aterverkar via hushéllens dis-
ponibla inkomster ocksd pd den privata konsumntionen, och i sin tur
dirmed p4 de inflytande béloppen av moms och andra indirekta skat-
ter, Hartill kommer den sénkta matmomsen for 1996.

Férmansnivderna i transfereringssystemen har reducerats vid olika
titifillen sedan 1990, sdsom ndrmare beskrevs i kapitel 7. Ytterligare
sinkningar sker 1996, bl.a. i sjuk- och forildraforsikringen, a-kassan,
barnbidragen och pa pensionsomréadet.



Tabell 8.3 Generationskalkyl dver effekterna av 1990-talets reformer pi skatte-
och transfereringsomridena med 1995 som utgangsir
1 000-tals kr per person i 1995 ars priser.
Realrdnta 1 % utdver den ekonomiska tillvaxten.

0-9 dringar Framtida  Skillnad i
generationer procent

Framtida nettoskattebetalningar

1995 med 1990 ars regler 522 1 870 258
1995 ars faktiska struktur (=tabell 7.4) 695 1 768 154
1995 med 1996 ars regler 706 1 758 149
1995 normaldrskorrigerat (=tabell 7.4) 1321 1 420 7
1995 normalérskorrigerat och med

1996 ars regler 1309 1423 9
LU 1995:s basscenario 1 815 909 -50
Framtida skattedverskott

1995 med 1990 ars regler -798 758

1995 ars faktiska struktur (=tabell 7.4) -625 656

1995 med 1996 &rs regler -615 646

1995 normalérskorrigerat (=tabell 7.4) 1 308

1995 normalérskorrigerat och med 1996

ars regler -11 310

LU 1995:s basscenario 708 -12

Generationsriakenskaper

Vi kan nu studera hur regelférdndringarna sedan 1990 paverkar
relationen mellan de nu levande generationernas och de framtida
generationernas nettoskattebetalningar och skattedverskott. Av tabell
8.3 framgér for det forsta att regelforidndringarna mellan 1990 och
1995 patagligt sdnkt bérdan av framtida nettoskattebetalningar for de
framtida generationerna i forhallande till vad som giller dagens
smébarn. Med 1996 ars regelverk sker en viss ytterligare sénkning.
Med ett normaldrskorrigerat utgangsar 1995 intriffar det paradoxala
att bordan av nettoskattebetalningar pd framtida generationer med
1996 ars regler blir en aning hogre igen, jamfort med 1995 ars regler.
Forklaringen &r att de besparingar som gérs i a-kasseersdttningen 1996
far en férhallandevis liten betydelse i ett normalér nér arbetsldsheten
ar lagre. Samtidigt blir inkomstbortfallet av 1996 ars momssénkning
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mer betydelsefullt nir sinkningen appliceras pad normaldrets hogre
privata konsumtion. Skillnaderna ér dock s& sma att de nidrmast bara
har modelltekniskt intresse.

Vi har inte beaktat de delar av regeringens ekonomisk-politiska
program som ir avsedda att fa effekter senare @n 1996. For tiden
bortom 1996 atergér vi — som inledningsvis papekats — till genera-
tionsriikenskapernasstandardantagandenmed relativt likformig tillvixt
i samhillsekonomins olika delar.

For att f& med dven regeringens mer langsiktiga intentioner har vi
emellertid i en sdrskild kalkyl lagt in den senaste langtidsutredningens,
LU 1995, langsiktiga basscenario fram till 2010 i generationsriken-
skapsmodellen. Vi har dessutom kompletterat LU-scenariet bortom
2010 med effekter av den av riksdagen principbeslutade pensions-
reformen. Aven den berikningen visas i tabell 8.3. Som synes verkar
ambitionerna i LU 1995 skjuta §ver mélet. De framtida generationer-
nas erforderliga nettoskattebetalningar blir bara hilften av de nu
levande smébarnens.

Konsekvenserna av LU:s scenario kan ocksa studeras i termer av
skattedverskottet, alltsd skattebetalningarna utdver alla offentliga
utgifter. Det framgér att dagens smibarn, givet scenarieti LU 1995,
far betala ca 708 000 kronor per person i skatt utover vad som krivs
for att finansiera de I6pande offentliga utgifterna. Detta &r tillrackligt
for att tillsammans med de Gvriga nu levandes framtida nettoskatter
betala den offentliga nettoskulden. Framtida generationer kommer
darfor att ackumulera en positiv offentlig nettoférmdgenhet om de
inte, frAn andra héllet sd att sdga, anpassar sig till budgetrestriktionen
genom smdrre negativa skattedverskott.

Det kan dock inte med nog skirpa erinras om de stora osikerhets-
faktorer som finns i berdkningarna. Realrintan dr en sadan. 1 detta
kapite! rdknas med en realrdnta som med 1 procentenhet Sverstiger
den ekonomiska tillvéixten. Vid hogre realrédntor tenderar resultaten att
gé till de framtida generationernas nackdel, se kapitel 5.



9 Begrinsningar, kritik
och utvecklingsmdjligheter
— en sammanfattning

Kotlikoff-modellen och vara och andras tillimpningar av den har sina
begrinsningar och kan kritiseras, men rymmer ocksd vissa utveck-
lingsmojligheter fér framtiden. Problemen &r delvis mer principiella,
delvis mer empiriska. Vissa dr inflitade i varandra och ganska svar-
l6sta. Vi har sttt pA dem hér och dér i den foregdende framstill-
ningen. Vi gor nu en uppsummering.

Generationsridkenskaper — atminstone de som vi hér presenterat —
avser bara individernas mellanhavanden med den offentliga sektorn.
Som vi framholl i kapitel 1 dr det en mangfald faktorer som bestdm-
mer vilfirden fér de kommande generationerna. Nettoskattebetal-
ningar dr bara en av faktorerna, och kanske rentav en med under-
ordnad betydelse. Vad giller det rent materiella innehéllet i vélfirden
ir den framtida ekonomiska tillvdxten troligen det mest avgdrande. En
langsiktig 2-procentig tillvdxt i de reala Ionerna innebér en fordubb-
ling p& 35 &r. Vid en sadan tillvéxt skulle dagens unga fé en ungefér
dubbelt sa hog real livslon som i det fall att tillvéixten uteblev. Graden
av skattebelastning dr en sekundér fraga i forhallande till innebérden
av olika tillvéxtalternativ.

Man kan dock sédga att var generationsridkenskap kanske dr relevant
dnda. Finansieringsansvaret for den offentliga sektorn skall inte 14ggas
ut som en slags progressiv beskattning av de kommande generation-
ernas formodade hoga realloner. Tidigare generationer har inte
skuldsatt staten langsiktigt, med baktanken att barnen &ndd kommer
att fa det s bra.

Tiil den del det forekommer ricardiansk ekvivalens i var tolkning
(se kapitel 1 och 4) &r likvdl resultaten av generationskalkylen
missleddande. Den &ldre generationen har i si fall inte 1atit stats-
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upplaningen tringa ut kapitalbildningen till de efterkommandes
forfang. De senare skulle kunna riva sénder sina drvda statsobli-
gationer, forklara statsskulden fér makulerad och inte behva kénna
sig olyckliga for detta.

I vilken grad statsuppléningen tringer ut investeringar i néringslivet
ir ett svarbedomt empirisk problem som vi inte alls 15ser hér. [ strikt
mening forutsitter vdra slutsatser att en sadan uttringning sker fullt
ut.

Besldktad med fragan om uttriingning av investeringar &r synen pa
alla offentliga utgifter som bortkastade pengar ur framtidens
synvinkel. Vissa offentliga utgifter 4r investeringar och bokfors &dven
i de svenska nationalrdkenskapernasom sadana. Det vore bade mojligt
och onskvirt att exkludera dem ur generationsrikenskapskalkylerna
— en genomforbar utvecklingsuppgift f6r framtiden. Mer problema-
tiskt dr det med offentliga utgifter for barnomsorg, utbildning och
sjukvérd. Dessa fors i nationalrdakenskapernasom I8pande konsumtion.
Vi har i generationsrakenskaperna rdknat dem som reala transfere-
ringar, till ingen annan nytta 4n for mottagarna sjélva.

Detta #r naturligtvis inte rimligt. Om vi omedelbart upphdrde med
att ge barn och ungdomar skolutbildning och i stéllet anvéinde pengar-
na till att betala den offentliga skulden, skulle detta i vart kalkyl-
system ge ett férmanligt utslag for de &nnu inte fédda generationerna.
I verkligheten skulle de senares framtida vélstand till stor del raseras.

Det méter inga teoretiska problem att modifiera véra berdkningar i
detta avseende. | praktiken #r det svart, men kanske inte omdjligt.

Vi har inte beaktat nagra tillvixtskapande s.k. dynamiska effekter av
att sinka skatter eller. géra transfereringssystemen mindre generdsa.
En ledstjidrna fér den senaste stora skattereformen var att man genom
skattesdnkningar och mer likformig beskattning skulle undanrgja
snedvridningar och dédrigenom stimulera arbetsutbudet, investeringar-
na m.m. Vad vi forst och framst ser i vara berdkningar &r emellertid
att de nu levandes nettoskattebetalningar blir lagre, och att vi dérfor
ldmpar &ver en storre finansieringsborda pa framtida generationer. Om
skattereformen verkligen ger upphov till en langsiktigt béttre tillvaxt
4r vara resultat delvis missvisande.

Aven hir giller att svarigheterna att i praktiken beakta aspekten &r
mycket stora.



Ett av de allra stérsta bekymren med modellen ir resultatens stora
kéanslighet for antagandet om realrantan, diskonteringsfaktorn i
rikenskaperna. Vi har i de tidigare avsnitten sett hur resultaten dndras
nér vi varierar rinteantagandet (se t.ex. tabell 5.2). I sjdlva verket kan
man styra utfallet tdmligen hart genom att vilja realrinteantagandet
inom ganska snéva granser. Inte minst bekymmersamt dr att man inte
far ndgra meningsfulla resultat alls om realrdntan &r lika med den
ekonomiska tillviixten, och om samtidigt en huvuddel av de offentliga
utgifterna vixer med just denna tillvixttakt.

I de tillimpingar av Kotlikoff-modellen som hittills gjorts réknar
man med att realriintan visentligt dverstiger tillvéixten. Auerbach-
Gokhale-Kotlikoff (1994, se kapitel 1) rdknar fér USA som huvud-
alternativ med en realrdnta pd 6 procent vid en antagen ekonomisk
tillvixt pd ca | procent. Motivet for detta realrdnteantagande &r
empiriskt: "roughly half-way between the real historical returns on
government bonds and private sector capital".

Ett vanligt antagande i ekonomiska analyser dr annars att realréntan
pé lang sikt 4r lika med den ekonomiska tillvéxten. Detta kallas ibland
"den gyllene regeln". Ett motiv for detta antagande kan hirledas ge-
nom att se nationalprodukten som avkastningen pé nationalférmogen-
heten. Skulle denna avkastning vara stérre &n den rddande penning-
ridntan uppkommer en Sverefterfrdgan pd penningkapital som pressar
upp rdntan och okar sparandet. Jimvikt nas nédr avkastningen dr lika
med penningrintan. Under vissa ytterligare forenklande forutsittningar
blir d& den reala tillvixten i nationalprodukten lika med den reala
penningréntan.

Vi bor tinka pa hur abstrakta vara berdkningar ar. Vi laborerar med
nuvirden av nettoskattebetalningar m.m. pa flera 1 000-tals miljarder
kronor som vi endast fiktivt alternativplacerar till olika rintesatser.
Potentialen for att finansiera t.ex. de enorma betalningarna till stora
framtida pensionidrsgenerationer ligger i verkligheten inte i ett
fondkapital som ger rénteinkomster och &n mindre aktieavkastning.
Betalningsbasen dr och f6rblir i praktiken skattebaserna, vilkas tillvaxt
i huvudsak maéste Overensstimma med den allménna ekonomiska
tillviixten. Och fér en enskild individ finns i praktiken inte moj-
ligheten att, om han sa ville, byta den framtida strdmmen av skatte-
respektive transfereringsbetalningar med ett lan eller en kapital

73



74

placering vid nutidpunkten till den avkastning som réder pé kapital-
eller aktiemarknaden.

Inte heller antagandet om "tidspreferens” som férklaring till att den
l&ngsiktiga realrdntan dr hogre dn den ekonomiska tillvixten kidnns
helt Gvertygande i ett sammanhang som detta. For en individ i dag —
eller for summan av alla individer i dag — skulle det forvisso kunna
vara mer onskvért att omedelbart konsumera f6r 100 kronor dn att
konsumera f6r 200 kronor om 30 ar i fast penning- och standardvirde.
(Den reala diskonteringsridntan Overstiger i sd fall med minst
2 procentenheter standardtillvidxten.) Att i en Gvergripande samhills-
ekonomisk analys som berdr dven ofédda generationer anlidgga ett
s&dant synsitt ter sig inte invindningsfritt.

Vi atervinder till den slutsats vi drog i slutet av kapitel 5: Med
tanke pé kalkylernas stora kénslighet for valet av centrala antaganden
dr generationsrdkenskapsansatsen i f6rsta hand anvidndbar fér att
illustrera effekter av fordndringar i skattesatserna, transfereringssys-
temens férmansnivéer, etc. Aven med en sadan inskrinkning kvarstar
problem, tex. nédr det giller att beakta "dynamiska effekter" av
skatteséinkningar. Att precisera den absoluta nivan pé den offentliga
skuld som 6verviltras p& de efterkommande dr nog en odverstiglig
svarighet. Likasa dr det troligen mycket vanskligt att jimféra resultat
for olika linder med varandra, annat &n i mycket grova drag.



Abstract

Generational accounting is a technique above all designed to evaluate
the sustainability of the public sector’s budget policy. In its basic
form, developed by Lawrence J. Kotlikoff and others, it has not very
much to say about the economic living conditions of e.g. those born
in the 1960s as compared with those born in the 1940s. First, the
technique is basically concerned with the individuals” economic
relations to the public sector only — their tax payments less their
reciepts of current transfers (the so called net tax payments). Their
income in form of e.g. wages and salaries, certainly much more
important for their welfare, is not at all included in the calculations.
Second, only future payments are normally included, which of course
makes it impossible to compare the life-time conditions of generations
of different age, unless the calculations are completed with historical
data (which are difficult to obtain at the generational level). Third,
and as a consequence of the previous remark, the results are typically
presented as the relation between the life-time net tax payments of
those newly born and those not yet born. Both these "generations"
have their full economic lives in front of them, and thus the future
payments are the relevant ones.

In the calculations the newly-borns are supposed to pay taxes and
recieve transfers according to in principle the rules prevailing at the
outset. The future generations (the not yet born people) have to take
the burden of fulfilling the intergenerational budget restriction. The
latter says that future generations” net tax payments in present value
are equal to (a) the governmental net debt in the starting point of the
calculation, plus (b) the present value of all future government
(collective) consumption, minus (c¢) the now existing generations” net
tax payments in present value. Thus, a crucial assumption is that, for
computational purposes, the now living and the future generations
have to pay net taxes according to different sets of rules.

Another assumption, much debated, is that all contemporary govern-
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ment consumption (and also investment for that matter) reduces the
net wealth for those not yet born. The building of highways or
educational activities, for instance, have no value for economic life in
the future. The bequests in the form of government bonds have no
real value to future generations, since the budget deficits of the
parental generation are assumed to have crowded out productive
investments that the children otherwise would have benefitted from.

The usual model specification requires a real rate of interest which
exceeds the real economic growth in the long run — by contrast to the
assumption often made in other contexts. Furthermore, the resuits of
the calculations are highly sensitive to the actual assumption made for
the interest rate in relation to the economic growth rate.

A main result for Sweden is that the measures already taken in later
years, in the taxation and social security fields, are almost sufficient
to make newly born and future generations net tax payments equal,
provided however that the economy rather soon returns to "normal"
levels concerning unemployment and other aspects of macroeconomic
activity. The latter not being the case, future generations payments
will by far exceed those of the newly-borns. If the government’s plan
for continued restauration of the public finances is followed, and if
the economy recovers according to the latest Medium Term Survey
from the Ministry of Finance, it seems as if the future generations
have to make rather less net tax payments than the newly-borns. The
high degree of uncertainty in the calculations must be stressed,
however. The results here are obtained using an interest rate which is
one percentage point above the growth rate. At higher interest rates
they are less favourable for the future generations.
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Forteckning 6ver ESO:s tidigare publicerade
rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) 4r en kommitté (B 1981:03) under
Finansdepartementet. Dess huvuduppgift 4r att bredda och fordjupa underfaget for budgetpolitiska
och samhallsekoriomiska avgoranden. En sarskild uppgift 4r att belysa frdgor om den offentliga
sektorns effektivitet och produktivitet. Expertgruppen arbetar {ramst genom att limna uppdrag till
myndigheter, institutioner och forskare, Rapporterna publiceras i departementsserien eller i annan
ldmplig form.

1 Ds-serien har ESO tidigare utgivit filjande rapporter

1982

—  Perspektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

—  Inkomstfordelningseffekter av livsmedelssubventioner (Ds B 1982:7)

~—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del {. Budgetunderskottens teori och politik. Statens
budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)

—  Offentliga tjéinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena (Ds B 1982:10)

—  Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allménna domstolarna
(Ds B 1982:11)

—  Staten och kommunemas expansion — nagra olika styrmedel (Ds Fi [983:3)

—  Enhetligt bamstod? (Ds Fi 1983:6)

—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningsefiekter av budgetunderskott. Hus-
hllsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

—  Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent- och registreringsverket
(Ds Fi 1983:18)

—  Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseftekter av statligt stdd (Ds Fi 1983:19)

- Administrationskostnader for ndgra. transfereringar (Ds Fi 1983:22)

—  Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

—  Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)

—  Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, portfoljval och tillgings-
marknader. Modellsimuleringar av offentliga besparingar m.m. (Ds Fi 1983:29)

—  Fordelningseffekter av kommunal bamomsorg (Ds Fi 1983:30)

—  Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

—  Vem utnyttjar den offentliga sektoms tjdnster? (Ds Fi 1984:2)

—  Perspektiv pa budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, utlandsupplaning och framtida
konsumtionsmdjligheter. Budgetunderskott, efterfrigan och inflation (Ds Fi 1984:3)

—  Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov och tankbara utformningar

~ (Ds Fi 1984:7) ’

— ' Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

—  Marginella expansionsstod — ekonomiska och administrativa effekter (Ds Fi 1984:12)

—  Transfereringar och inkomstskatt samt hushailens materiella standard (Ds Fi 1984:17)

—  Parlamentet och statsutgifterna — hur tinansimakten utvas i nio lander (Ds Fi 1984:18)
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1985

Aterkommande kostnads- och prestationsjimforelser — en metod att framja eftektiviteten
i offentlig tjansteproduktion (Ds Fi 1984:19)

Statsskuldréntorna och ekonomin — effekter pd inkomst- och férmogenhetstordeiningen
samt pd den samlade efterfrigan i samhallet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt bedriven hilso- och
sjukvird 1960—-1980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala sektorn 1970—1980
(Ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den fSrviarvsarbetande och den dldre generationen (Ds Fi 1985:5)
Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi 1985:6)
Organisationer pd gransen mellan privat och offentlig sektor — forstudie (Ds Fi 1985:7)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom vagsektorn (Ds Fi 1985:9)
Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och mgjligheter inom firdtjanst och hemtjanst (Ds Fi 1985:11)
Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjligheter, problem och
erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och flygvapnet

(Ds Fi 1986:1)

Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjalp att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)
Effektivare sjukvard genom béttre ekonomistyming (Ds Fi 1986:3)

Eftekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)

Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)

Svensk inkomstfordelning i internationell jamforelse (Ds Fi 1986:12)

Offentliga tjanster — sokarljus mot produktivitet och anviandare (Ds Fi 1986:13)
Kostnader och resultat i grundskelan — en jamforelse av kommuner (Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagara: antal och inkomster. Socialbidragen i bidragssystemet
(Ds Fi 1986:16)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den oftentligt finansierade
utbildningssektorn 1960—1980 (Ds Fi 1986:17)

Offentliga utgifter och sysselsattning (Ds Fi 1986:29)

Att feva pd avgifter — vad innebir en overgang till avgiftstinansiering? (Ds Fi 1987:2)
Vigar ut ur jordbruksprisregleringen - nagra idéskisser (Ds Fi 1987:4)
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala #ldreomsorgen 1970—1980 (Ds Fi 1987:6)
Produktkostnader for offentliga tjtnster — med tillimpningar pd kulturomrédet

(Ds Fi 1987:10)

Integrering av sjukvird och sjukforsakring (Ds Fi 1987:11)

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen (Ds 1988:1)

Fran patriark tili part — spelregler och lonepolitik for staten som arbetsgivare (Ds 1988:4)
Produktivitetsutvecklingen i kommunal barmomsorg 1981 —1985 (Ds 1988:5)
Prestationer och beléningar i offentlig forvaltning (Ds 1988:18)

Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)



Hur stor blev tvdprocentaren? Erfarenheter fr&n en besparingsteknik (Ds 1988:34)
Effektiv realkapitalanvandning i kommuner och landsting (Ds 1988:51)

Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)

Kvalitet och kostnader i offentlig tjansteproduktion (Ds 1988:60)

Vad kan vi lara av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belysning
(Ds 1988:68)

Hur man miter sjukvérd — exempel pa kvalitets- och effektivitetsmétning (Ds 1989:4)
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie av 16neskillnader melian
privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)

Bestllare-utforare — ett alternativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)

Vad ska staten #ga? De statliga foretagen infor 90 —talet (Ds 1989:23)

Statsbidrag till kommuner: allt p& en check eller lite av varje? En jamforelse mellan Norge
och Sverige (Ds 1989:26)

Produktivitetsmatning av folkbibliotekens utlningsverksamhet (Ds 1989:42)
Bostadsstédet — alternativ och konsekvenser (Ds 1989:47)

Kommunal formégenhetsforvaltning i forandring: citykommunerna Stockholm, Goteborg
och Malmé (Ds 1989:56)

Hur ska vi fa rad att bli gamla? (Ds 1989:59)

Arbetsmarknadsforsakringar (Ds 1989:68)

Bostadskarridren som formogenhetsmaskin (Ds 1990:29)

Skola? Forskola? Barnskola! (Ds 1990:31)

Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall (Ds 1990:36)
Sjukvéardskostnader i framtiden — vad betyder &ldersfaktorn? (Ds 1990:39)
Likemedelsformanen (Ds 1990:81)

Malstyming och resultatuppfoljning i offentlig forvaltning (Ds 1991:19)

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med tillimpningar pa offentlig sektor
(Ds 1991:20)

Vad kostar det? Prislista for statliga tjanster (Ds 1991:26)

Det framtida pensionssystemet — tvé alternativ (Ds 1991:27)

Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)

Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvarden — vad blir effektema? (Ds 1991:49)
Ostyriga projekt — att styra och avstyra stora kommunala satsningar (Ds 1991:50)
Marginaleffekter och troskeleffekter — bamfamiljerna och barnomsorgen (Ds 1991:66)
SJ, Televerket och Posten — bittre som bolag? (Ds 1991:77)

Skatteforméner och sdmregler i inkomst- och mervérdeskatten (Ds 1992:6)

Frihandeln ett hot mot miljopolitiken — eller tvartom? (Ds 1992:12

Vixthuseftekten — slutsatser for jordbruks-, energi- och skattepolitiken (Ds 1992:15)
Fattigdomsfillor (Ds 1992:25)

Vad vill vi med socialftrsakringarna? (Ds 1992:26)

Statliga bidrag — motiv, kostnader, effekter? (Ds 1992:46)

Hur bra 4r vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i intemationell belysning

(Ds 1992:83)
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Slutbudsmetoden — ett sitt att [6sa tvister pad arbetsmarknaden utan konflikt. (Ds 1992:88)
Kommunema som foretagsigare — aktiv koncernledning i kommunal regi (Ds 1992:111)
Press och ekonomisk politik — tre fallsiudier (Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)

Presstodets effekter — en utvirdering (Ds 1993:20)

Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen? (Ds 1993:22)

Lonar sig forebyggande tgdrder? Exempel frin hilso- och sjukvérden och trafiken

(Ds 1993:37)

Social Security in Sweden and Other European Countries — Three Essays (Ds 1993:51)
Idrott at alla? -- Kartldggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)

Att radda liv — Kostnader och effekter (Ds 1994:14)

Vartor kulturstod? — Ekonomisk teori och svensk verklighet (Ds 1994:16)

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvérden 1960—1992 (Ds 1994:22)
Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitetsjusterade produktivitetsmatt
(Ds 1994:23)

Den oftentliga sektorns produktivitetsutveckling 19801992 (Ds 1994.:24)

Det offentliga stodet till partiema — Inriktning och omnfattning (Ds 1994:31)

Den svenska insolvensritten — Négra forslag till forbattringar inom konkurshanteringen
m.m. (Ds 1994:37)

Budgetunderskott och statsskuld — Hur farliga ar de? (Ds 1994:38)
Bensinskatteforandringars effekter (Ds 1994:55)

Skolans kostnader, effektivitet och resultat — En branschstudie (Ds 1994:56)

Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992. Bilagor (Ds 1994.71)
Valftihet inom skolan — Konsekvenser for kostnader, resultat och segregation (Ds 1994:72)
En Social Forsakring (Ds 1994:81)

Fordelningseffekter av offentliga tjanster (Ds 1994:86)

Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nfigra andra lander (Ds 1994:133)
Skatter och socialforsakringar ver livscykeln — En simuleringsmodell (Ds 1994:135)
En effektiv forsvarspolitik? — Fredsvinst, beredskap och atertagning (Ds 1994:138)

Forsvarets kostnader och produktivitet (Ds 1995:10)

Foretagsstddet — Vad kostar det egentligen? (Ds 1995:14)

Hushallning med knappa naturresurser — Exemplen allemansritten, fjillen och skotertrafik
i naturen (Ds 1995:15)

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartldggning av verksamheten inom skolan,
vérden och omsorgen (Ds 1995:25)

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges Television AB (Ds 1995:31)
Hushallning med knappa naturresurser ~ Exemplet sportfiske (Ds 1995:47)

Invandring, sysselsdttning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68)
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I andra serier utgivna rapporter m.m.
1 foljande forteckning ingdr dock inte de rapporter som publicerats som bilagor till {dngtidsut-
redningarna.

Tidigare publicerat

~  Besparingar genom avregleringar (RRV, 1982, Dnr 1982:999)

—  Vem skall betala jordbrukets rationalisering? (Statskontorets smaskrifter 9, 1983)

—  Infor omprovningen. Alternativ till dagens socialforsiikringar (Liber Farlag 1983)

—  Statsforvaltningen behover nya organisationsformer — forstudie (RRV, 1984, Dnr 1983:18)

—  Kostnader {or oftentliga tjanster i Norden. KRON-projektet (Statskontoret 1983:18)

—  Hur stor ar den offentliga sektom? Johan A. Lybeck (Liber Liromedel, 1984)

—  Varfor blev de dyrare? Kostnadsutvecklingen for statliga reformer (RRV, 1984,
Dnr 1984:334)

—  Erfarenheter av stora omorganisationer, styrning -~ genomférande (Statskontoret 1985:4)

—  Erfarenheter av stora omorganisationer, tre fallstudier (Statskontoret 1985:5)

~  Statliga tjansteproduktion — produktivitetsutveckling 1960--80 (Statskontoret 1985:15)

—  Lénga handlaggningstider i offentlig verksamhet (RRV 1985, Dnr 1984:695)

—  Kualitetssakring — att mata, virdera och utveckla sjukvardens kvalitet (Spri-rapport 230,
1987)

—  FoU — enresurs for utveckling av offentliga tjanster? En studie av lokalt utvecklingsarbete
inom kriminalvéird och barnomsorg (Statskontoret 1989:39)

—  En "skattereform" for socialforsikringar? Red. Klas Eklund (Publica, 1993)

— I fadrens spér.. "Den svenska infrastrukturens historiska utveckling och framtida
utmaningar® Ame Kaijser (Carlssons 1994)

—  Social Security in Sweden — How to Reform the System
Engelsk sammanfattning av En Social Forsdkring (Ds 1994:81)

1995
—  Riv skolan, borja Jdra! Reformrorelser i USA. Sven Wiberg (SNS Forlag 1995)
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Statsradsberedningen
EU-medlemskapet och myndigheternas
foreskrifier. Supplement till Myndigheternas
toreskrifter ~ handbok i férfatningsskrivning. (4]

Justitiedepartementet

Vittnen och mélsigande i domstol. [1]

Ny konvention om birgning. [16]
Remissammanstilining. 1993 irs domarutrednings
betinkande (SOU 1994:99). Domaren i Sverige
infr framtiden - utgingspunkter for fortsatt
utredningsarbete. Del A och B. [17]

Nagra frigor om sekretess. (42]
Teleoperatorernas skyldigheter vid hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. [48]
Effektiviseringar inom den summariska
processen. {53]

Statliga och kommunala stiftelser. Det allmiinnas
fortsatta inflytande Gver stiftelser som bildats
genom politiska beslut. [62]

Drograttfylleri - géllande riitt och behovet av en
reform. {65]

Ny vixtforidiarrittslag. [69]

Utrikesdepartementet

Framjar bistdndet kvinnans stillning? (SAU). [23}
Sveriges deltagande i internationella
fredsfrimjande insatser. [24]

Virdlandsavtal mellan Sverige och International
IDEA. [44]

Forsvarsdepartementet

Sverige i Europa och Virlden. Sikerhetspolitisk
rapport frdn forsvarsberedningen viren 1995, [28)
Utvirdering av vérnplike i mobiliserings- och
fardpldgnadstjinst. [36)

Sakrare hantering av statens skjutvapen. [38]
Totalférsvarets utveckling och tSrnyelse.

Rapport fran torsvarsberedningen hgsten 1995.{51}

Socialdepartementet

Pappagruppens slutrapport. [2] .

Vissa fragor avseende allmanna egenavgifier. [29]
Forstarkt tillsyn dver hilso- och sjukvarden. [33]
Reformerat pensionssystem - lag om inkomstgrundad
alderspension, m.m. Del 1+2 [4]]

Linsstyrelsens nya roll p alkoholomradet [50]

Utvidgad avgiftsskyldighet vad avser
dlderspension, m.m. [55]
Aldersgriins vid tobakskop. [66]

Kommunikationsdepartementet
Nya méjligheter for jarnviigstrafiken. [33]

Finansdepartementet
Insdttningsgaranti. [3)

ELMA - Atgiirder for att stirka
resuhatstyrningen. [6]

Kommunala forfattningssamlingar, [7]
Férsvarets kostnader och produktivitet. [10]

En ordnad svensk spelmarknad. [11]

Kommunal uppdragsverksamhet och kommunal
samverkan. om myndighetsutdvning. [13]
Foretagsstodet - Vad kostar det egentligen? [14]
Hushallning med knappa naturresurser - Exemplen
allemansritten, fjillen och skotertrafik i naturen.[15]
Att utveckla - i ett EU-perspektiv,
EU-medlemskapets betydelse {or f6rnyelsearbete
och arbetsgivarpolitik i den offentliga sektorn. [18]
The Swedish Local Government Act. [19]
Samsyn och alliansformaga. [21)]

Forslag till nytt bidrags- och utjimningssystem
tor kommuner och landsting enligt regeringens
proposition 1994/95:150 - preliminira
utfallsberikningar. [22]

Vad blev det av de enskilda alternativen?

- En kartliggning av verksamheten inom skolan,
varden och omsorgen. [25]

Sjukvardssamverkan mellen landsting. [26]
Kommunalt domstolstrots och lagtrots

- ett {orslag om personligt vitesansvar

i mal om laglighetsprivning. [27]

Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for
Sveriges Television AB. [31]

Kommunala avtalspensioner. [46]

Hushallning med knappa naturresurser

- Exemplet sporttiske. [47]

Kommunal ekonomi i balans. [57]

De statligt styrda spelbolagens Koncessioner och
organisation m.m. [61]}

Avveckling av bankstédet. [67)

Invandring, sysselsittning och ekonomiska
effekter. (68]

Generationsriikenskaper. [70}
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Utbildningsdepartementet

"Dir man inte har nigot inflytande finns inget
personligt ansvar”. En dversyn av elev- och
Utveckling av kunskapscentra. Slutrapport. [37]
Svenska som andrasprik och betygsittingen i
svenska. [40]

Gymnasieskolan

- ¢n bred grund tor hogskolan! [56]

Staten och skolan - styrning och stod. [60]

Jordbruksdepartementet

Elhund ~ redovisning av uppdrag om anviindning
av ¢l vid dressyr av hund. [63]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kommunernas ansvar {6r ungdomar under 20 dr. [12}

Oversyn av utbetalningsregler for schablon-
ersittningen enligt forordningen (1990:927) om

statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. [20}
Arbete i Europa - svenska prioriteringar i EU-arbetet

pd arbetsmarknadsomradet. [64]

Kulturdepartementet

Remissammanstilining ~ En radio och TV i
allminhetens tjinst (Ds 1994:76). [49]

Niringsdepartementet

Vissa tekniska fragor i den nya
cllagstiftningen. [8]

Férordning om miitning och rapportering av
overford el. [43]

Forslag till térordning om redovisning av
niitverksamhet. [52]

Civildepartementet
Handlingsprogram tor forskning om ideell
verksamhet. Forutsitiningar, organisering och
betydelse. [30]

Svensk konsumentpolitik i EU-perspektiv. [32]
Remissammanstillning

Kyrkoberedningens slutbetdnkande

Staten och trossamfunden (SOU 1994:42). [34]
Den lilla samhillsdialogen.

Forskning om medborgarkontakter, yrkes-
kompetens och kunskapsstdd i en decentralicerad
forvaltning. [39)

Remissammanstillning 6ver

Generationsutredningens betinkande

(SO 1994:77) Tillvarons trisklar. {45]

Plus fér unga - slutsatser fran lokalt

utvecklingsarbete + bilagor. [54]

Alderssammansiitiningen i centrala myndigheters
styrelser och i det statliga kommittévisendet. [58]

Miljédepartementet

Vissa dndringar i miljdlagstiftningen till f51jd av
EU-medlemskapet. [9]

Forslag till avgas- och bullerkrav pa baimotorer. [59)
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