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Forord

En vanlig brist i debatt och analys av offentliga stdd- och trygghetssystem
dr dess snidvhet och alltfor starka avgrinsning. Man diskuterar vanligen
bara ett system i taget, dven om detta samverkar med andra system som
riktar sig till samma grupper. ESO har tidigare uppméirksammat detta —
t.ex. i analysen av socialforsdkringarna, dir vi forstkte visa fordelen med
att ta ett helhetsgrepp. I denna rapport riktar vi sdkarljuset mot stidet till
barnfamiljerna.

Detta stdd innefattar en rad olika delsystem, som alltfor ofta diskuteras
var for sig. Det géller barnbidrag, studiestéd, forildraforsikring, kommu-
nal barnomsorg och skola. Har kartldggs och analyseras — for forsta gng-
en — omfattningen av samtliga dessa stéd i de andra nordiska l4nderna
samt i viktiga linder i EU. Dérmed fés en bild av dela det offentliga sts-
det "frdn vaggan till studenten”.

Rapporten har utarbetats pa Statskontoret av Eva Wallberg (projektleda-
re), Magnus Medelberg (som varit sirskilt ansvarig fér de makroekono-
miska berdkningarna och typfamiljsberdkningarna) och Sture Strémqvist.
I projektgruppen har vidare ingitt Karina Ajpe och Anita Leppidmiki.

Ett antal intressanta fakta kommer fram i rapporten. For det forsta ar det
offentliga stdet i Sverige generdst ver hela féltet, medan flera andra lan-
der har valt att satsa pa en eller ett par stodformer; ett undantag 4r barn-
bidragen, ddr Sverige under senare ar dragit ned stddet. For det tredje;
Den inkomstomfordelande effekten av bidrag och skattesystem 4r stark i
Sverige — men den #r faktiskt lika stark i ett par andra ldnder. Stédets to-
tala storlek hidnger siledes inte direkt samman med hur starkt inkomstom-
f6rdelande det blir.

Det ségs ofta att man i besparingstider bor prioritera verksamheten sna-
rare dn bidragen. Det 4r d4 intressant att konstatera, att verksamheten
(barnomsoerg och skola) redan i dag star for storre delen av utgifterna far
barn och familj i Sverige. Vi satsar i forhallande till andra lander stora be-
lopp just pd verksamhet. Sverige har den dyraste barnomsorgen; ocksi
skolan ar dyr i Sverige.

Forfattarna konstaterar att den statsfinansiella krisen tvingat fram be-
sparingar under senare 4r, men stiller sig 4nda frdgan om Sverige i lang-
den har rad att ha bland de hdgsta och mest kostsamma stéden inom sa
gott som varje omrade, Forfattarna pekar ut bade forildrapenning, barn-



omsorg och skola som omrdden dér den internationetla jimférelsen tyder
p4 att det finna ytterligare besparingsmojligheter. Men for att effektivisera
stodet i dess helhet krdvs av politikerna orkar se helheten och vigar
prioritera.

Var och forfattarnas forhoppning &r att denna rapport skall ge underlag
fér en sidan férnyad prévning. Som vanligt i ESO-sammanhang stir for-
fattarna sjélva for analys och slutsatser.

Mérkésund i augusti 1996

Klas Eklund
Ordfsrande for ESO
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1 Sammanfattning

1.1 Inledning

Denna rapport behandlar det offentliga stédet till barnfamiljerna "fran
vaggan till studenten" i Danmark, Finland, Norge och Sverige samt
Frankrike, Nederlanderna, Storbritannien och Tyskland'. Studien, som 4r
resultatet av ett uppdrag frdn ESO till Statskontoret, redovisar framst laget
ar 1993. For Sverige redovisas dock dven utvecklingen fram till &r 1995,

Studien har en bredare ansats 4n vad som &r vanligt. Avsikten &r att ge
underlag for en helhetsbeddmning av det offentliga tagandet. Studien
behandlar dérfor

— ekonomiska stdd till barnfamiljerna, som bambidrag, studiestéd och
barnanknutna inkomstskattesubventioner,

— féraldraforsikring,

— barnomsorg,

— skolbarnomsorg,

— grundskola samt

— gymnasieskola.

Att gora jimforelser mellan linder reser en rad frigor av metod- och
mitteknisk natur. Dessa fragor behandlas i kapitel 2 Metod samt i
bilagorna V och VL

Avgransningen till det offentliga stédet gér att denna studie inte gor
ansprak pa att ge en fullstindig samhéllsekonomisk analys av stddet till
barnfamiljerna. Det & dock viktigt att komma ih&g att det i flera av
landerna utéver offentliga 18sningar ocksé forekommer privata [ésningar
och avtalslosningar. Det galler for savil bidrag, forildraférsakringar som
bamomsorg.

Studien #r inte heller en fordelningspolitisk studie i den meningen att den
syftar till att jamféra levnadsstandarden for barnfamiljer i de respektive
landerna. Svftet ar istéllet att redovisa omfattningen av det offentliga stodet

"Med Tyskland avses i rapporten forna Visttyskland.
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till barnfamiljerna samt hur detta prioriteras dels mellan olika stodformer,
dels mellan olika dldersgrupper. Syftet ar vidare att genom typfamiljsanaly-
sen tydliggdra hur systemen faller ut for familjer med varierande inkomst,
barnantal, antal vuxna samt antal férsérjare.

1.2 Stédets inriktning och omfattning

Stédet till barnfamiljerna kan analyseras utifrdn att det, &tminstone med
svenska utgangspunkter, schematiskt kan sigas syfta till att

— bidra till barnets och barnfamiljernas valfard,

— stodja barnet i dess utveckling,

— formedla kunskaper och fardigheter samt

— méjliggdra for fordldrar att kombinera forvarvsarbete med barn.

Sammantaget har de olika landerna i viss utstrdckning prioriterat olika.
Samtliga ldnder prioriterar att genom inkomstomférdelning stirka
barnfamiljernas ekonomi, om 4n i varierande utstrickning. I Sverige och
Storbritannien riktas detta stod i hdgre grad dn i de andra linderna till de
familjer som "bést behdver" stédet. Aven i Frankrike 4r bidragen mycket
inkomstomfordetande.

Samtliga ldnder lagger ocksa stor vikt vid att formedla kunskaper och
fardigheter. Den stora skillnaden vad géller skolan ar synen pa differentie-
ring, som sker tidigare 1 de icke-nordiska lindema &n 1 de nordiska.

I samtliga linder deltar majoriteten av barn i ndgon form av skolforbere-
dande verksamhet &ret eller ren innan skolan bérjar. Det ir dock framfor
allt i de nordiska landerna och i Frankrike som man satsar pi att tidigt
stédja barnens utveckling genom att 4ven yngre barn omfattas av barnom-
sorgen.

Den mest patagliga skillnaden mellan linderna géller dock om det ses
som ett offentligt dtagande att stodja fordldrars méjlighet att kombinera
forvarvsarbete och bam. Genom stora utgifter inom bade foraldraforsakring
och barnomsorg uppvisar de nordiska landerna héga ambitioner i detta
avseende, medan Nederlinderna och Storbritannien valt att néstan helt géra
detta till ett ansvar for det privata.

1.2.1 Stodets totala omfattning och fordelning
Storleken pa det samlade offentliga atagandet for ett bam t.o.m. gymnasie-

skolan, den "check" som implicit stills ut p4 barnet, varierade &r 1993 fran
som lagst ca 0,7 respektive 0,8 miljoner SEK i Nederldnderna och



Storbritannien till, som hogst, ca 1,3 miljoner SEK i Norge och Sverige.
Atagandet var saledes nastan dubbelt s stort i de bida senare ldnderna som
i de bada tidigare. Mellan dessa "extremer" aterfanns Tyskland och
Frankrike med ett samlat stod pa 0,9 respektive 1,0 miljoner SEK samt
Danmark och Finland med ett stéd pa 1, 1 miljoner SEK. Dessa fyra lander
har séledes en relativt likartad nivd. Sammantaget star dock de nordiska
landerna for det storre samlade stodet och de icke-nordiska for det mindre.
[ figur 1.1 redovisas de 6vriga landernas utgifter 1 relation till de svenska.

Figur 1.1 Samlat offendigt stéd till ett genomsnittligt barn t.o.m. gymnasiet ar 1993°
- som andel av Sveriges utgifter, kipkraftskorrigerat (Sverige=100%)

[[] Bidrag och skattesubveationer B rForatdraledighet
Bf omsorg EH  Skola

120

100

B0

60

40

20

1) Berikningama ér gjorda som om bamet levt samtliga ar fran fédseln t.o.m. gymnasiet
under ir 1993.

Not: Skola omfattar utgifter for undervisning pa grundskole - respektive gymnasieniva.
Forildraférsdkring omfattar utgifter for forildraforsikringen samt for vardnadsbidrag,
Omsorg omfattar bam- och skolbamsomsorg samt bidrag fér kép av bamomsorg. Bidrag och
skattesubventioner omfattar generella och villkorade bambidrag och skattesubventioner,
bostadsbidrag och bidragsférskott.

Kdllor: Berdkningar baserade pa underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m fl.

Utéver att ha de hogsta samlade utgifterna per barn hade Sverige och
Norge ocksé det gemensamt att de med nagot undantag satsade "mycket pa
det mesta". Till skillnad frén évriga lander var Norge inte tvingat att delvis
lénefinansiera de offentliga utgifterna, vilket daremot géllde i hog grad for

11
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bl.a. Sverige. De norska offentliga finanserna var i balans medan samtliga
6vriga lander uppvisade mer eller mindre stora underskott 1 de offentliga
finanserna.

Nederlanderna och Storbritannien, med de l4gsta totala utgifterna, har
daremot koncentrerat utgifterna till skola, bidrag och skattesubventioner.
Dessa bada lander har saledes néstan helt avstatt ifran att genom offentliga
system, som foraldraforsikring och barnomsorg, bidra till foraldrars
mojlighet att kombinera forvirvsarbete och barn. Framfor allt Nederlander-
na, men dven Storbritannien, har ocksa mycket 1ag kvinnlig forvarvsfre-
kvens, sérskilt i friga om kvinnor med sma barn. Den kvinnliga forvarvs-
frekvensen &r 14g dven i Tyskland, som trots detta hade stérre utgifter for
barnomsorgen.

Nedskarningarna i de svenska systemen sedan &r 1993 har sannolikt
inneburit att de svenska utgifterna per barn har sjunkit relativt de dvriga
landernas. Detta méjligen undantaget Finland, och i viss man Nederlander-
na, som ocksa genomfort besparingar.

I tabell 1.1, liksom 1 Gvriga tabeller i detta kapitel, redovisas Sveriges niva
for ar 1995. Uppgifterna dr omréknade till 1993 &rs priser. Man kan siga
att de redovisar den utgiftsnivd som skulle géllt i Sverige ar 1993 om
besparingarna under perioden fram till och med ar 1995 redan hade varit
genomforda.

Totalt sett skulle de svenska utgifterna varit ca fyra procent lagre ar 1993
om Sverige redan da haft 1995 ars utgiftsniva, vilket hade inneburit en
utgiftsniva strax under den norska. Det beror delvis pa att barnbidraget har
sénkts och flerbarnstillagget fordndrats samt pa att ersattningsnivéerna i
foraldraforsdkringen har sankts. Totalt sett har dock de besparingar som
genomforts inom skola och barnomsorg fatt storst genomslag. Detta
eftersom de utgor merparten av de totala utgifterna.

1.2.2 Bidrag och skattesubventioner

De stora "bidragslanderna" var Norge och Frankrike, medan Finland,
Sverige, Storbritannien och Tyskland intog en mellanstéllning (se figur
1.2). Med bidrag avses héar inkomstprévade och icke inkomstprévade
barnbidrag, skattesubventioner, bostadsbidrag och bidragsforskott. Med
1995 ars utgiftsniva hade Sveriges stéllning endast dndrats marginelit.



Figur 1.2 Bidrag och skattesubventioner till ett genomsnittligt barn t.o.m. gymnasiet”
- som andel av Sveriges utgifter, kipkraftskorrigerat (Sverige=100%)

[] Bidragefsrskott Bl Bostadsbidrag
E Skattesubventioner ﬁ Bambidrag

140
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80
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60 |
40

20

1) Berdkningama ér gjorda som om bamet levt samtliga ar fran fodseln t.o.m. gymnasiet
under ar 1993.

Kallor: Berikningar baserade pa underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m fl.

Norge och Frankrike satsade mest pa barnbidrag och skattesubventioner
ar 1993. Utgifterna i Finland och Tyskland var genomsnittliga medan de i
de 6vriga landerna, daribland Sverige, var avsevart mindre. Sedan dess har
den svenska barnbidragsnivan sankts. Om de nuvarande svenska ersatt-
ningsnivderna hade géllt redan ar 1993 hade Sverige haft de lagsta
utgifterna for barnbidrag, inklusive skattesubventioner, av samtliga lander
i studien. Att detta inte namnvért paverkar totalen for ar 1995 beror pa att
utgifterna for bostadsbidrag har 6kat sedan ar 1993.

De generella barnbidragen var ar 1993 oberoende av familjernas
inkomster 1 alla landerna utom i Tyskland. Tar man &dven hénsyn till
skattesubventionerna 6kade de dock med 6kande inkomst i Frankrike och
i viss man i Tyskland. Sérskilda inkomstprévade barnbidrag kompenserade
3 andra sidan familjer med 14ga inkomster i Frankrike och i Storbritannien.

Ensamstdende foraldrar prioriteras séarskilt redan via barnbidrag eller
skattesubventioner i alla lander utom i Sverige. Jamfort med de Gvriga
landerna &r dérfor barnbidraget till barn med ensamstaende foraldrar, inkl.
skatteubventioner, lagt i Sverige. I t.ex. Norge erhaller motsvarande famil;
ett extra barnbidrag, oberoende av antal barn. I flera av landerna kan man
dock se det sarskilda ensamforalderstédet som en kompensation for de

13
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sambeskattningseffekter som gynnar par med i dvrigt liknande forhallan-
den.

Det ldgre svenska barnbidraget till barn med ensamstaende foraldrar
kompenseras dessutom genom att det &r vanligare att bidragforskott utgar
i Sverige 4n i flertalet av de 6vriga ldnderna. Om maximalt bidragsforskott
utgar har dock Finland, Norge, Frankrike och Tyskland en hogre samlad
bidragsniva (barnbidrag, skattesubventioner och bidragsforskott), jamfort
med Sverige. De totala utgifterna for bidragsforskott forklaras bade av
andelen mottagande familjer och av bidragsnivan (se figur 1.2). Nederlan-
derna och Storbritannien saknar helt bidrag av samma slag som det svenska
bidragsforskottet.

Framfor allt i Frankrike, men ocksa i Sverige, Nederlinderna och
Tyskland, prioriterades familjer med manga barn ar 1993. Sedan dess har
dock flerbarnstillaggen tagits bort i Nederlanderna. [ Sverige har tillagget
forst sankts for samtliga familjer, for att sedan tas bort helt for barn fodda
efter 1 januari 1996.

Barmnbidragen och skattesubventionerna ar i vissa fall aven relaterade till
barnens alder. | Danmark, Finland och Norge prioriterades barn i forskole-
aldern ar 1993. Sedan dess har Finland tagit bort det sérskilda bidraget till
denna grupp. | Frankrike och Nederlanderna ar istallet barnbidraget storre
for de édldre barnen.

Det ir inte bara i Sverige som bostadsbidragen ir omfattande och har
stor betydelse for barnfamiljerna. Det géller i hog grad aven for flertalet av
de 6vriga landerna. Mindre omfattande ar de diaremot 1 Norge, Nederlander-
na och Tyskland.

Sammantaget ar bidragens och skattesubventionernas inkomstomforde-
lande karaktdr pataglig i Sverige, Frankrike och Storbritannien. Fér
Sveriges del beror det pa att en stor andel av bidragen utgérs av bostadsbi-
drag som &r inkomstprovade. For Frankrike och Storbritannien beror det
ocksa pa effekten av vissa inkomstprovade barnbidrag, Betraktas bidrags-
forskotten, som provas mot den underhallsskyldiges inkomster, ocksa som
inkomstprovade var den svenska andelen inkomstprévade bidrag pa nastan
samma niva som i bada andra landerna.

Utover inkomstprovade bidrag finns ocksa subventioner som &r
inkomstberoende. Framfor allt i Frankrike, men ocksa i Tyskland, gér
barnsubventionerna i1 skattesystemet att familjer med héga inkomster
prioriteras. Frankrike kompenserar detta med de inkomstprovade barnbi-
dragen. I Tyskland 4r det generella barnbidraget inkomstberoende sa
tillvida att familjer med lag inkomst gynnas. Om man ocksa raknar in
socialbidragen finns stora omférdelande effekter dven 1 Danmark och
Nederldnderna.



1.2.3 Erséttning vid foréldraledighet

Sverige har de stérsta utgifterna for fordldraforsdkringen (se figur 1.3). De
nedskdmningar som genomforts sedan ar 1993 ar visserligen omfattande,
men forandrar inte pa nagot dramatiskt sétt denna bild. Réknar man med
vardnadsbidraget narmar sig Finland den svenska nivan. Fér de yngre
barnen fungerar vardnadsbidragen i Frankrike och Tyskland som ett
komplement till den korta period som foraldrapenning utgar. I de nordiska
linderna kan fordldrapenningen erhéllas i1 mellan ett halvt ar, som i
Danmark, och ett ar och tre manader, som i Sverige. | de icke-nordiska
landerna utgér foraldrapenningen endast i tre till fyra manader.

Figur 1.3 Utgifter for ersiittningar i samband med foriildraledighet till ett genom-
snittligt barn t.o.m. gymnasiet” - som andel av Sveriges utgifter, kipkraftskorrigerat
(Sverige=100%)

m Foraldrapenning - Viardnadsbidrag
Tillfallig foral drapenning

Da Fi No Svo3 Sv9s Fr Nl 8B Ty

1) Berdkningama ir gjorda som bamet levt samtliga r fran fodseln t.0.m gymnasiet under
ar 1993.

Killor: Berdkningar baserade pa underlag frain EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m.fl.

I Nederlanderna och Storbritannien 4r den offentligt reglerade foraldrafér-
sakringen av mycket liten omfattning. Kollektiva avtalslésningar férekom-
mer, dock inte 1 en sadan omfattning att de kan jamféras med de offentliga
forsakringamna i de nordiska landerna. Kompletterande kollektiva avtalslds-
ningar férekommer t.ex. i Danmark, dar erséttningsnivéerna ar 1aga i den
offentliga forsakringen,
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Féraldrapenningen ar i alla landerna mer eller mindre beroende av
inkomstens storlek. Detta genom att ersittningen utgdr i relation till
forvarvsinkomsten. Detta samband ar dock svagt i Danmark och Storbri-
tannien.

Sammantaget far familjer med spadbarn ut mest av bidrag, skattesubven-
tioner och foréldraforsakring (inkl. eventuella engangsbidrag och vardnads-
bidrag) i Finland, Norge och Sverige.

Norge, Sverige och Tyskland &r slutligen de enda landerna som har
utgifter av nagon omfattning for tillfallig vard av sjukt barn.

1.2.4 Barnomsorg

Danmark och Sverige satsar mer pa barnomsorgen &n &vriga liander (se
figur 1.4). Nederldnderna och Storbritannien har istéllet néstan helt avstatt
fran att stodja barnomsorgen med offentliga medel. Om den svenska
utgiftsnivan i barnomsorgen for ar 1995 hade gallt redan ar 1993 hade de
svenska utgifterna varit jamforbara med de danska.

Aven kostnaderna per barn i barnomsorgen varierar mycket mellan
landerna. Enligt de grova berakningar som kan goras beror detta dock
sannolikt inte lingre pa stora skillnader i effektivitet, utan snarare p3 att
verksamheten som sadan skiljer sig. I de nordiska landerna, men ocksa i
Frankrike, 4r heldagsomsorg vanlig. I Nederlanderna och Storbritannien ar
det diaremot mycket ovanligt. | Tyskland ar deltidsverksamhet vanligast,
aven om heldagsomsorg forekommer. En mycket grov uppskattning ger vid
handen att kostnaden per producerad timme numera 4r ganska jamforbara
mellan ldnderna.

I de icke-nordiska landerna &r barnomsorgen i hogre grad en integrerad
del av utbildningssystemet an i de nordiska. Tydligast tar detta sig uttryck
i franska “école maternelle” som &r en del av utbildningsviasendet och som
arbetar under skolliknande former fran det att barnen 4r tre, ibland tva ar.
I de nordiska ldnderna integreras omsorg och pedagogik pa ett annat stt
1 verksamheten.



Figur 1.4 Utgifter for barnomsorg mm fill ett genomsnittligt barn t.o.m gymnasiet” -
som andel av Sveriges utgifter, kiplrafiskorrigerat (Sverige=100%)
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1) Berikningama ér gjorda som bamet levt samtliga ar fran fodseln t.0.m gymnasiet under
ar 1993.

Killor: Berikningar baserade pd underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m.fl.

I Danmark finns sedan ldnge skolférberedande sexarsklasser aret innan
skolstarten. Dessa nir majoriteten av barnen i denna aldersgrupp. Aven i
Sverige nds merparten av de sexaringar som inte 4r inskrivna i skolan av
nagon form av sexarsverksamhet, dock inte alla. Detta kan jamforas med
Frankrike dér princip alla barn deltar i école maternelle redan fran tre ars
alder.

Av figur 1.4 framgar vidare att det forekommer att barnomsorg finansie-
ras indirekt via sérskilda bidrag eller skattesubventioner till barnfamiljerna.
I Frankrike och Norge forekommer bade bidrag och skattesubventioner for
kop av barnomsorg, Det norska stodet riktar sig dock endast till ensamsta-
ende foréldrar. 1 Finland kan delar av vardnadsbidraget anvéndas till kép
av barnomsorg, I Tyskland finns skattesubventioner for samma dndamal.

1.2.5 Skola
De totala utgifterna for skolan varierar mindre 4n for 6vriga studerade

omraden (se figur 1.5). Hogst var de i Norge och Sverige, trots senare
skolstart i dessa lander. Totalt sett hade den svenska utgiftsnivén for skolan

2 16-0933
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varit ca 3 procent ligre & 1993 om Sverige redan da haft 1995 ars
utgifisniva. Att utgiftsminskningen inte &r stérre beror pa att den svenska
gymnasieskolan parallellt med besparingarna har byggts ut till tre ar,
oberoende av utbildningsprogram.

Figur 1.5 Utgifter for skolan, till ett genomsnittligt barn t.o.m. gymmnasiet ar 1993°
- som andel av Sveriges utgifter, kipkraftskorrigerat (Sverige=100%)
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1) Berdkningama ér gjorda som om barnet levt samtliga ar frin fodseln t.o.m. gymnasiet
under ar 1993.

Kdllor: Berikningar baserade pa underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m.fl.

Kostnaden per elev var hog i de nordiska landerna ar 1993, hogst i
Sverige tatt foljt av Norge. Lagst var styckkostnaden i Nederldnderna.
Lérartdtheten, som har avgorande betydelse for skillnaderna i elevkostnad,
var sarskilt hog i Danmark, Norge och Sverige. De nordiska landerna, och
da framfor allt Sverige och Norge, prioriterar vidare de yngre skolbarnen
mer an de andra landerna. Om man till skolans kostnader lagger de for
skolbarnomsorgen framtrader denna prioritering ytterligare i Sverige och
Danmark.

Pa gymnasiet var kostnaderna per elev generellt sett hogre &n i grundsko-
lan. Hogst var de 1 Norge, Sverige och Frankrike. De l4ga totala utgifterna
for gymnasieskolan 1 Storbritannien i diagrammet ovan kan forklaras av att
farre elever gar vidare till studier pd gymnasieniva dar 4n i de évriga
landerna, dar nast intill samtliga elever studerar vidare efter grundskolan.



Grundskolan #r utformad som en enhetsskola i samtliga de nordiska
landerna, medan differentieringen mellan teoretiskt och praktiskt inriktad
utbildning sker redan tidigt i de icke-nordiska linderna. Aven pa gymnasie-
nivin har Norge och Sverige satsat pa enhetlighet. Man har i bada landerna
numera infort en trearig gymnasieskola som syftar till att aila elever,
oberoende av inriktning i dvrigt, skall erhalla en grund i vissa basdmnen.
Ovriga lander skiljer pA teoretisk och praktisk utbildning pa gymnasieniva.

Den senaste s.k. [AE-undersokningen, en jamforelse av resultat i
grundskolan, gatler lasforstaelse. Enligt denna studie havdar sig Sverige
vél. De bista resultaten uppvisar dock Finland. Spridningen 1 de svenska
resultaten ar liten. Det galler aven for Finland, Norge och Frankrike.
Motsvarande jamforelser saknas for gymnasieskolan.

1.3 En analys med svenska utgangspunkter

Man kan mot denna bakgrund fraga sig i om det ir langsiktigt méjligt for
Sverige att med en stor statsskuld och offentliga finanser 1 obalans ha de
storsta eller nédst stérsta offentliga utgifiema inom néstan samtliga de
studerade omradena. Det 4r i alla fall inte osannolikt att ytterligare
atstramningar av den svenska ekonomin kan bli nédvandiga, och att stodet
till barnfamiljerna med denna utgangspunkt i s3 fall knappast kan ldmnas
orért.

1.3.1 Hur generellt ar stodet?

Det svenska valfardssystemet, och dirmed ocks3 stodet till barnfamiljerna,
har traditionellt betraktats som generellt. Ser man till det samlade stodet till
barnfamiljerna bekriftas denna forestillning. Sverige har en mycket vil
utbyggd allméan foraldraforsikring, enhetsskola samt en bamomsorg som
nér en stor andel barn.

Om man déremot endast studerar bidragssystemet motségs denna bild.
Andelen inkomstprévade bidrag till barnfamiljerna ér jamforelsevis hog,
Detta har tva orsaker. For det forsta dr de svenska barnbidragen mycket
laga. For det andra ir utgifterna for bostadsbidrag héga.

1.3.2 Daghem eller bidrag?

Det hivdas ocksa att “verksamheterna” bor prioriteras framfor bidrag och
transfereringar. Saledes skulle skola och barnomsorg prionteras framfor
barnbidrag och foraldraférsikring. Bakom detta ligger sannolikt uppfatt-
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ningen att skola och barnomsorg redan genomgatt sa stora nedskéarningar
att de skulle ha natt en "smaértgrans".

Redan i dag star dock skola och bamomsorg for majoriteten av utgifterna
i samtliga de studerade linderna. Hogst andel av de totala utgifterna utgér
de i Danmark. Aven i Sverige gir en hog andel av de totala utgifterna till
skola och bamnomsorg, Jémfort med ovriga lander kan man dock inte saga
att Sverige gjort ndgot strategiskt val mellan de bada formerna for att
subventionera barnfamiljerna. Detta trots de 13ga barnbidragen 1 Sverige.
Snarare kan man konstatera att Sverige har hoga utgifter for saval
subventionerade tjanster som for bidrag och foraldraforsakring. Utveckling-
en efter ar 1993 har inte patagligt forandrat relationen mellan de bada
utgiftstyperna,

1.3.3 Effektivisera eller ompréva?

Gar det att ytterligare effektivisera i det befintliga stodsystemet eller krivs
det en mer fundamental omprévning om utgifierna skall minskas?

De svenska barnbidragen ir intemationellt sett 1aga, och dérfor knappast
det som man forst tinker pa som besparingsobjekt. Men da bér man
komma ihag att av barnfamiljerna i Sverige har majoriteten tva inkomster,
varfor bambidraget har mindre betydelse an for manga familjer i de 6vriga
landerna, dar det ar vanligt med endast en inkomst. Det ar dven vanligare
att ensamstaende foraldrar forvarvsarbetar i Sverige an i flera av de 6vriga
landerna, Stodformer som mojliggdr forvarvsarbete ter sig i detta perspek-
tiv viktigare 4n barnbidragets storlek,

DPen svenska fordldrapenningen ter sig dven efter nedskéringarna
generds i en internationell jamforelse. Det dr dirfor inte orimligt att tinka
sig att vissa begransningar av férdldrapenningen skulle kunna genomforas
utan att menligt piverka kvinnors méjligheter att kombinera forvirvserbete
och bamafédande. Det géller dtminstone de 90 dagar med garantiersitt-
ning, som sannolikt skulle kunna tas bort utan alltfor stora negativa
effekter. En generellt sett lagre foraldrapenning och framfor allt en lagre
erséttningsniva i den tiltfalliga foraldraforsikringen skulle kunna sinka de
offentliga utgifterna genom att kompletterande avtalslosningar kom till
stand. For att dessa skall ske kravs dock stabilitet i det offentliga systemet.

Utgifterna for den svenska darnomsorgen ir héga och skulle darfor
kunna férvantas rymma en betydande besparingspotential. Med en
oférandrad struktur ar det dock tveksamt hur stora denna ir. Betydande
besparingar har genomforts under 1990-talets forsta hilft. Aven om
berdkningarna 4r mycket grova sa visar jimforelserna pé att kostnaderna
inte lngre dr anmérkningsvért héga 1 Sverige. De svenska kostnaderna ér
hoéga huvudsakligen darfor att vi tillhandahaller heldagsomsorg.



Fragan 4r da om svensk barnomsorg inom givna resurser kan klara att ge
alla bam en pedagogiskt inriktad forskola och bidra till omsorg for de som
behover, Det skulle sannolikt inte vara omgjligt men kridva en annan
organisation och ett annat, mer strukturerat, sitt att arbeta. De barn som 1
dag inte far del av nagon skolférberedande verksamhet att tala om &r
sannolikt i manga fall de barn soin bist behéver den, t.ex. i ménga fall barn
till fordldrar som saknar arbete eller barn med ett annat hemsprak an
svenska,

Ett effektivare resursutnyttjande bor dessutom kunna komma till stand
med ett helhetsgrepp over de samlade resurserna for skola, barnomsorg och
skolbammomsorg. Detta visar erfarenheterna fran de kommuner som gait
langt i arbetet med att integrera dessa verksamheter.

Nér man jamfor med de dvriga landerna kan man fraga sig om de héga
svenska utgifterna for skolan motsvaras av en motsvarande hog kvalitet i
verksamheten samt hur vl verksamheten 6verensstimmer med uppstillda
mal.

Att kostnaden per elev i grundskolan ar hog i Sverige forklaras bl.a. av
att Sverige, liksom Danmark och Norge, har mycket hog larartithet: Detta
ar i sin tur en effekt bl.a. av att elever med sarskilda behov i stor utstrack-
ning 4r integrerade i den svenska skolan, men ocksa av att de svenska
ldrarna har en 1ag undervisningsskyldighet. [ detta sammanhang bor man
paminna sig att kvalitet 1 skolan inte bara astadkoms genom resurser, utan
ocksa genom en god organisation och ett tydligt ledarskap.

Inom gymnasieskolan ar det ofta de yrkesinriktade programmen som ér
kostsarnmast, vilket gor att det kan finnas skal att sérskilt folja upp om de
elever som foljer dessa program verkligen nyttjar sina kunskaper, bade i ett
kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. Det finns redan studier som tyder pa
motstatsen. Vidare finns skél att utvirdera i vilken utstriackning de
yrkesinriktade programmen verkligen svarar mot arbetsgivarnas krav.
Vilket ansvar bor dessutom arbetsgivarna ha for yrkesutbildningen?

Sammantaget tyder resultaten pa att det fortfarande ir mojligt att minska
utgiftena for stédet till barnfamiljerna, Atminstone i ett internationellt
perspektiv. Framfor allt fordldraforsikringen maste fortfarande bedémas
som generos. Det 4r dessutom viktigt att paminna sig att skola och
barnomsorg utgér ca 70 procent av de svenska utgifterna for stédet till
barnfamiljerna, vilket gor att dven sma3 besparingar inom dessa omraden far
stora effekter. Det bér ocksd vara mojligt att f3 ut mer av insatta resurser.
Barnomsorg och skola bor t.ex. kunna effektiviseras genom att ta ett
helhetsgrepp over deras samlade resurser.

Mer omfattande besparingar kraver dock att malen fér stédet omprévas
eller omprioriteras sinsemellan. Ar det t.ex., vilket antyds ovan, numera
viktigare att stodja foraldrarnas mojlighet till forvarsvsarbete &n att bidra
med generella inkomstforstarkningar? Kan malen for barnomsorgen
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prioriteras, och dérigenom skapa forutsattningar for en verksamhet i delvis
andra former? Ar det mojligt att dverlta delar av foraldraforsakringen till
kompletterande avtalslosningar? 1 inledningen till denna rapport konstate-
ras att den inte syftar till att ge svar pa dessa fragor. Daremot vill den ge ett
underlag for denna typ av provning,



2 Inledning

Denna rapport ir resultatet av ett uppdrag frin Expertgruppen i offentlig
ekonomi (ESO) till Statskontoret att genomfora en komparativ internatio-
nell studie med inriktning pa stodet till barnfamiljerna "fran vaggan till
studenten”. Med stod avses hér offentliga utgifter for bidrag, skattesubven-
tioner, foraldraférsakring, omsorg och skola. De lander som omfattas av
studien & Danmark, Finland, Norge och Sverige samt Frankrike, Nederlan-
dema, Storbritannien och Tyskland?. Rapporten #r ett sétt att i ett bredare
perspektiv folja upp Statskontorets studier av kostnader fér offentliga
tjénster 1 Norden, de s k. KRON-studierna.

2.1 Bakgrund och syfte

Under 1980-talet och i borjan av 1990-talet publicerade Statskontoret flera
s.k. KRON-studier. Den forsta som genomfordes pé uppdrag av ESO var
en bred studie av kostnaderna for ett flertal offentliga tjénster i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Studien, som visade p& mycket stora kostnads-
skillnader mellan ldnderna, vickte debatt. De senare, som genomfordes pa
uppdrag av regeringen, innebar fordjupade studier av barnomsorg, éldre-
omsorg samt grundskola. Dessa syftade till att s4 l&ngt som mdéjligt forklara
kostnadsskillnaderna mellan ldnderna. Studierna utgjorde ett underlag
framst 1 arbetet med att effektivisera de offentliga tjéinsterna.

I dagens samhiillsekonomiska ldge samt da arbetet med att effektivisera
redan har pagétt linge krivs nya grepp. Dérfor har begreppet omprévning
aktualiserats i arbetet med att sanera de offentliga finanserna. Omprévning
kan innebara att det offentliga atagandet, eller gransen for vad som bér vara
ett offentligt atagande, prévas kritiskt. Hur langt bor t.ex. det offentliga
ansvaret for barnomsorgen stricka sig? Aven utformningen av de enskilda
stoden kan omprovas. Vilken utformning bor t.ex. barnomsorgen ges?
Omprévningen kan dven innebdra en mer genomgripande provning av
vilfardssystemens uppbyggnad. Bér t.ex. hoga bidragsnivaer prioriteras

% Med Tyskland avses i rapporten foma Visttyskland.
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framfor satsningar pa tjansteproduktion som barnomsorg, eller vice versa?
Denna rapport ger inte nagra svar pa dessa fragor. Den syftar snarare till att
ge underlag for denna typ av provning. Detta genom att sétta det svenska
systemet i en internationell belysning,

2.2 Innktning och avgriansning

Med anledning av de delvis &ndrade forutséttningama har ansatsen 1 denna
studie vidgats jamfort med KRON-studiernas. Fér att ocksa ge underlag for
omprévning har studien givits den vidare systemansatsen stodet till
barnfamiljer "frin vaggan till studenten”. Detta for att mojliggéra den typ
av mer genomgripande provning av vilfardssystemets uppbyggnad som
namnts ovan.

Av samma skil har linderurvalet vidgats till att utéver de nordiska
linderna - Danmark, Finland, Norge och Sverige - ocksa omfatta nagra
lander utanfér Norden - Frankrike, Nederldnderna, Storbritannien och
Tyskland. Utformningen av stddet till barnfamiljerna i de senare lianderna
skiljer sig i flera avseenden frén de svenska.

Ifraga om skola och bamomsorg géller uppgifterna for Storbritannien i
de flesta fall England och Wales. Detta da skola och barnomsorg skiljer sig
mellan Storbritanniens olika delar. Beskrivaingen av Tyskland avser i
princip det forna Visttyskland. 1 vissa fall redovisas uppgifter fran vissa
tyska delstater (bilaga III). Det giller barnomsorgen dér vissa skillnader
finns 1 de olika delstaterna.

Studien kombinerar tv3 perspektiv. For det forsta beskrivs och analyseras
systemen utifran ett dvergripande nationellt perspektiv. Detta for att i forsta
hand ge svar pa tv frigestéllningar: Hur mycket satsar det offentliga p4 ett
barn och vad prioriteras i de olika [inderna?

For det andra beskrivs och analyseras utfallet av systemen. Vad géller
bidrag och forildraforsikring genomférs denna analys utifrdn ett antal
typfamiljers perspektiv. Dessa representerar familjer med varierande
inkomstnivaer och olika familjesanimansittning, Typfamiljsanalysen syftar
till att tydliggora fordelningseffekterna av de olika stodens konstruktion.
Prioriteras familjer med vissa inkomstnivaer framfor andra eller prioriteras
ensamstaende foraldrar sarskilt?

Det ar viktigt att observera att rapporten inte &r en fordelningspolitisk
studie i den meningen att den syftar att ge svar pa vilken levnadsstandard
olika familjer faktiskt har i de olika landerna. Syflet ar i stéllet att analysera
systemens konstruktion, hur dessa prioriterar familjer 1 olika situationer.
Den faktiska levnadsstandarden for dessa familjer paverkas dessutom av en
rad andra faktorer som rapporten inte analyserar narmare. Exempel pa



sadana faktorer ir hur inkomsterna fordelar sig 1 de olika landerna samt
bostidernas standard for olika grupper.

Vad géller omsorg och skola analyseras "utfallet" framst 1 termer av
kostnad per bam, tackningsgrader samt tjinsternas inriktning och sa langt
mojligt dven kvalitet. Vissa jimforelser med resultaten fran de tidigare
KRON-studierna gors ocksa.

Studien redovisar och analyserar saledes kostnadsskillnader mellan
landerna for de olika verksamhetsomradena. Daremot gor ingen samhalls-
ekonomisk analys, t.ex. genom att vérdera det inkomstbortfall som uppstar
av den brist pa bammomsorg som finns i vissa lander.

Studien har avgransats till att i forsta hand omfatta de stéd som, med eller
utan inkomstprovning, vinder sig till afla barnfamiljer med barn till och
med gymnasiedldern. Med de svenska forhallandena som utgangspunkt
omfattar studien saledes i forsta hand

— olika former av ekonomiska st6d tll barnfamiljerna, som t.ex. barnbidrag
och studiestod,

— fordldraforsakring,

— barnomsorg,

— skolbarnomsorg,

— grundskola samt

— gymnasieskola.

I vissa av landema forekommer sérskilda skatterabatter for barnfamiljer.
Dessa skattesubventioner ingar i studien. Bostads- och socialbidragen ar
stodformer som inte enbart véinder sig till barnfamiljer. De utgér dock en
viktig del av stidet till barnfamiljerna i flera av linderna, varfor dessa
stodformer sa langt mojligt ocksa beskrivs och varderas.

Diremot ingdr inte offentligt finansierad halsovard och tandvard samt
samhallets insatser for att stodja olika fritidsverksamheter som idrott, kultur
m.m. Dettabl.a. pd grund av brister i tillgéngligt underlag. ] sammanhanget
ar de offentliga utgifterna for detta st6d dock av mer marginell betydelse.
Madravard och sarskilda insatser for t.ex. funktionshindrade eller kroniskt
sjuka bam omfattas inte heller. Barnomsorgens och skolans utgifter for
funktionshindrade och kroniskt sjuka barn som &r integrerade ingar
déremot.

2.3 Rapportens disposition

I denna huvudrapport redovisas och analyseras systemens ekonomiska
utfall. I en separat bilagedel redovisas underlaget till dessa berdkningar och
denna analys. Fér bidrag. och forédldraforsikning innebér detta att det
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underliggande regelverket redovisas i bilagedelen, for omsorg och skola att
struktur, innktning och vissa nyckeltal redovisas noggrannare én vad som
ar mojligt i rapportens forsta del. Bilagedelen omfaitar dessutom tva
sarskilda metodrapporter.

Huvudrapporten ir i det fortsatta disponerad enligt foljande:

Kapitel 3 Metod redovisar kortfattat vissa stallningstaganden av metodka-
raktar. For den intresserade ges berdkningarna en noggrannare belysning
i bilaga V.

Kapitel 4 Nagra bakgrundsfakta ger en kortfattad bakgrundsbild av
landerna. Kvinnans stallning pa arbetsinarknaden, den offentliga sektorns
struktur samt den samhallsekonomiska utvecklingen 1 de olika landerna
kommenteras séarskilt.

Kapitel 5 Offentliga utgifter - fordeining och finansiering redovisar de
offentliga utgifiernas omfattning, fordelning pa dndamal samt deras
finansiering. Kapitlet ger ett dvergripande svar pa hur mycket de olika
landerna satsar pa ett barn till och med gymnasiealdern samt hur dessa
insatser grovt prioriteras.

Kapitel 6 Ekonomiskt stéd till barnfamiljerna redovisar och analyserar
utfallet for olika typfamiljer av bidragssystem och foraldraforsakring.
Kapitlet ger svar pa vilken képkraft bidrag och foraldraforsékring ger
familjerna i de olika landerna samt hur dessa prioriterar mellan olika
familjetyper.

Kapitel 7 Skola och omsorg redovisar kostnader per barn eller elev i
barn- och skolbarnomsorg samt skola. Skillnader i vad den enskilda
familjen eller eleven far ut av tjénsten diskuteras samt fér barnomsorgen
dven alternativ till att direkt subventionerade tjansten, t.ex. via bidrag for
kop av ganst. Slutligen redovisas styckkostnaderna, med héansyn till
skillnader i tjansternas omfattning och innehall.

Kapitel 8 Stodet i ett helhetsperspektiv sammanfogas den bild som ges
av den overgripande nationella redovisningen och av utfallet for olika
familjer. Vidare diskuteras vilka frigestallningar denna bild vicker. Kapitlet
tar sdrskild utgangspunkt i de svenska forhallandena.

Bilagerapporten ir disponerad enligt foljande:

Bilaga I Bidrag och skattesubventioner redovisar villkor for generella och
inkomstprévade barnbidrag samt skattesubventioner.

Bilaga Il Fordldraforsdkring redovisar villkor for fordldrapenning m.m.
1 samband med bams fédelse samt for tillfallig vard av sjukt bam,



Bilaga Ill Omsorg redovisar struktur, inriktning samt olika nyckeltal for
barnomsorg och 1 forekommande fall skolbarnomsorg,.

Bilaga IV Uthildning redovisar struktur, inriktning samt olika nyckeltal
for utbildning pa grundskole- respektive gymnasieniva.

Bilaga V Berdkningsgrunder redovisar hur berikningarna genomf6rts
samt vilka effekter valda berdkningsmetoder har haft. Vidare redovisas hur
olika osékerhetsfaktorer har hanterats.

Bilaga VI "Vissa metodproblem vid internationella jimforelser av
kostnader for offentlig verksamhet" ar en separat metodrapport som Hans
Olsson, Konjunkturinstitutet skrivit pd uppdrag av Statskontoret.
Rapporten tar upp metedaspekter avseende meteder for valutaomrikning
samt hur internationella kostnadsjiamforelser paverkas av skatte- cch
transfereringssystemens organisation.
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3 Metod

Komparativa internationella studier av detta slag kréver stallningstaganden
till en rad frAgor av metodkaraktir. Hér kommenteras helt kort vissa
visentliga metodfragor. Fér den sérskilt intresserade hanvisas ocksa till
bilaga V 1 bilagedelen.

3.1 Informationsinsamling

Studien baseras sa langt méjligt pa befintligt underlag, huvudsakligen fran
internationella organisationer som OECD, Eurostat, Europakommissionen,
EURYDICE, mfl. samt komparativa studier utférda av andra organisatio-
ner. Kvaliteten hos denna typ av underlag &r inte alltid den 6nskvérda.
Moda har lagts ner p3 att sdkra underlaget s& langt méjligt, bland annat
genom att utnyttja manga olika kallor och jamfora dessa. I vissa fall har
uppgifter himtats direkt fran respektive land. Det nationella underlaget har
vérderats noga for att mojliggdra rimliga jamforelser mellan lindema.

Bland annat for att kunna vérdera underlagen, bade de internationella och
de nationella, har kontakt tagits med olika nyckelpersoner i respektive land.
Dessa har ocksd bidragit med kompletterande information, bl.a. om
bakgrunden till utformningen av lindernas system. Foér att sikra underlaget
har de vidare givits méjlighet att ldmna synpunkter pa delar av utkast till
rapporten.

Underlaget medger inte en samlad redovisning senare an for & 1993.
Detta ar har darfor valts som basér i denna rapport. I vissa fall har inte
uppgifter for omsorg och skola kunnat erhallas senare an for ar 1992, 1
dessa fall har 1992 &rs utgifter riknats upp med respektive lands prisindex
for den totala BNP. Styckkostnadsjimforelserna redovisas for ar 1992.
Effekter av viktigare foréindringar som intriffat dérefter i Sverige kommen-
teras dock nérmare i rapporten. Det géller framfor allt forandringar bidrags-
system och forildraforsikring. Férandringar har skett dven 1 Finland,
Nederldnderna och Tyskland.
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3.2 Maitt

Det matt som anvinds vid redovisningen av det samlade offentliga
atagandet bestdr i forsta hand av nettoutgifier, Det innebar tex. att
fordldraavgifier har dragits fran de totala offentliga utgifterna for barnom-
sorgen samt att de av underhallsskyldiga féréldrar inbetalda underhallsbi-
dragen har dragits av frén de totala offentliga utgifterna for bidragsforskott.
Det innebar ocks att skatten pa beskattade bidrag har dragits av fran de
offentliga totala utgiftema for dessa.

Rapporten redovisar de offentliga nettoutgifiema for ett barns nitton
forsta levnadsar. Det & dock inte intressant for analysen 1 denna utredning
att beskriva hur systemen vuxit fram ur ett historiskt perspektiv. Det ar ej
heller mojligt att veta hur de kommer att se ut i framtiden. Ddarfor har
utgifterna uppskattats for ett "fiktivt" genomsninligt barn som lever
samtliga dr fram till och med gymnasiedldern under ett och samma dr.
De resultat som redovisas méter siledes de prognostiserade nettoutgifterna
for ett barn om alla frutsiéttningar ar ofériandrade 6ver tiden. Fokus ligger
pé dagens forhallanden.

Utfallet av bidragssystem och foraldraférsikring har av jamférbarhetsskél
berdknats enligt de villkor som géllde i linderma ar 1993. Om underlaget i
ovrigt hade mojliggjort en redovisning av ar 1995 hade berikningarna
genomforts for detta ar. [ vissa lander har visentliga forandringar skett efter
ar 1993. Berikningama har for Sverige kompletterats med hur dessa
forandringar skulle ha fallit ut om de gllt redan &r 1993, Detta har dock
inte varit mojligt att gora for dvriga lander. Syftet ar att s langt méjligt
redovisa dagens forhallanden.

Landernas skilda skattesystem ger upphov till speciella metodproblem.
I vissa lander finns bidrag till barnfamiljer, ddr bidragen dr beskattade eller
pa andra sétt beroende av inkomsten. I andra linder subventioneras
bamfamiljer genom skattereduktioner. Oaysett om subventionerna ges som
bidrag eller i form av skattesubventioner, har subventionen hir berdknats
som det "nettotillskott" barmfamiljen erhaller jamfort med en situation dér
familjen upptritt pa samma sétt pa arbetsmarknaden men inte haft ndgra
barn,

I den Svergripande analysen i kapitel 5 redovisas siledes offentliga
utgifter. Diremot redovisas kostnader 1 den nedbrutna analys av verksam-
heterna som sker i kapitel 7. Teoretiskt sett kan skillnaden mellan offentliga
utgifter och kostmader delas upp i tre komponenter - periodiseringseffekter,
avskrivningar samt finansiellt std fran andra intressenter 4n den offentliga
sektorn. Ambitionen i de senare avsnitten ér saledes att fanga de samlade
kostnaderna som uppstar i produktionen av de offentliga tjénsterna, bl a.
inklusive foraldraavgifter och avskrivningar pa kapitalinvesteringar.



Speciella métproblem finns i undersékningen dels pa grund av skillnader
i redovisningspraxis mellan {4nder, dels pa grund av skillnader i redovis-
ningspraxis inom olika delar av den offentliga sektorn inom respektive land.
Dessa problem har bara till viss del kunnat justeras i denna utredning.

Liksom i KRON-studierna redovisas siledes styckkostnader for omsorg
och skola. Fér att ange "virdet" av tjénsten redovisas den kostnaden per
barn eller elev och 4r, utan hénsyn till skillnader i omfattning och innehall,
Vid de mer fordjupade styckkostnadsanalyserna uppskattas styckkostnaden
per bamn eller elev med héansyn till dessa skillnader.

3.3 Sarskilda jamfdrbarhetsproblem

Kostnadsstudier mellan olika ldnder innebédr betydande jimforbar-
hetsproblem. Foljande punkter redovisar de viktigaste problemen samt hur
de har hanterats.

Finansieringen av de sociala utgifrerna for offentlig sjukforsikring,
offentliga pensioner m.m. sker i vissa léinder helt via arbetsgivar- respektive
arbetstagaravgifler, 1 andra 6ver statsbudgeten. Vissa lander kombinerar
bada formemna. De stora skillnaderna i lonekostnadspaldgg har vid
jamforelsen av de offentliga (jidnsternas kostnader betraktats som ett
problem i de tidigare KRON-studierna. Fragan hanterades ocksa pa olika
satti de genomforda studierna. [ samband med denna studie har Konjunk-
turinstitutet (KI) utrett fragan pa Statskontorets uppdrag (se bilaga V).
Slutsatsen ir att skillnaderna i lonekostnadspaldgg inte innebir nagra
jamforbarhetsproblem for denna studie. Detta da lander som inte finansierar
sociala utgifter via avgifler i stillet kan antas gora det via skatt, och da
framst via inkomstskatten. Den totala lonekostnaden bor saledes inte
paverkas av hur sjukférsikning, pensioner m.m. finansieras. Sker det privat
ingar aven avgiflerna for dettai de totala 16nekostnaderna.

Uppgifter i nationella valutor kan jimféras pa olika satt. Jimforelserna
kan goras relativt. De nationella utgifterna kan da t.ex. relateras till BNP
per capita, en typfamiljs barnbidrag till disponibelinkomsten. Denna typ av
jamforelser har den fordelen att de kan genomféras utan valutaomrakning,
De ger t.ex. svar pa hur stor belastning en utgift innebar for ett lands
ekonomi eller vilken relativ betydelse ett bidrag har for en viss familjetyp.

Vill man jamfora uppgifterna i absoluta tal, t.ex. jamfora vilken kopkraft
ett bidrag ger, bér uppgifterna i nationell valuta istallet omraknas med hjilp
av kopkraftspariteter. Huvuddelen av berdkningarna i denna rapport har
genomforts pa detta satt, dven om vissa relativjamforelser forekommer. De
senare bl.a. for att tydliggéra vilken betydelse valet av metod har for
resultaten. Rapportens huvudsakliga resultat paverkas inte av vilken av
metoderna som anvénds.
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Berikningarna i rapporten har gjorts med hjalp av tva typer av képkrafts-
pariteter — ett for BNP och ett for indviduell konsumtion. Den forsta
pariteten har anvinds vid jimfSrelser av utgifterna pa nationell niva, den
andra vid jamforelser av virdet av olika subventioner. Skillnaden mellan de
olika pariteterna ir inte sérskilt stora, vilket framgar av tabell 3.1 nedan.
For en utforligare argumentation hénvisas till bilaga VL.

Tabell 3.1 Képlrafltspariteter for ar 1993

- for BNP - for individuell - skillnad
i procent
Danmark 0,893 0,912 +2
Finland 0,619 0,639 +3
Norge 0,908 0,926 +2
Sverige 1,000 1,000
Frankrike 0,668 0,651 -3
Nederlindema 0,217 0,207 -5
Storbritannien 0,0648 0,0632 -2
Tysldand 0,214 0,206 -4

Killa: Purchasing Power Parities and Real Expenditures, EKS Results, OECD 1993.

Skillnader i tjicnsternas innehdll utgor ocksa ett jamforbarhetsproblem.
I Sverige ingar skollunch och viss hilsovard i skolans kostnader, vilket inte
ar fallet 1 samtliga ldnder. Vid de fordjupade styckkostnadsjamforelserna
viktas for denna typ av betydande skillnader i tjansternas innehdll. Utéver
det ovan angivna giller detta ocks3 for hel- respektive deltidsverksamhet
1 barnomsorgen samt for antalet lektionstimmar per &r i skolan.

3.4 Typfamiljsanalys

For att underlitta jamforelsen av landernas system for barmmomsorg,
foraldraforsakring m.m. analyseras de med hjalp av olika familjetyper.
Typfamiljsanalysen tydliggor systemens utformning. Den méjliggér ocksd
en besknivning av effekter for olika familjer samt ger underlag fér att belysa
skillnader i systemens fordelningsmassiga konsekvenser, tréskeleffekter
m.m. Erfarenheter av liknande analyser har hamtats bl.a. i rapporten
"Support for Children"’. | rapporten konstateras bl.a. att en typfamiljsana-

*'Support for Children", Department of Social Security, Research Report
No 21, London HMSO.



lys ger en beskrivning av hur ett system dr tdnkt fungera, inte hur det
Jaktiskt fungerar, Det &r t.ex. inte alltid s3 att de familjer som har ratt till ett
bidrag faktiskt fir del av det. Analysen syftar darfor snarast till att
illustrera hur de olika systemen gynnar eller missgynnar olika familjer i de
olika ldnderna. :

[ arbetet med typfamiljsanalysen har narmare tre hundra typfamiljsberak-
ningar genomfoérts. Familjetyperna har varierats med avseende pa

— inkomst,

— antal bam,

— barnens alderssammanséttning samt
— antal forsorjare.

Berakningar har i det senare fallet gjorts for familjer med tva forsorjare,
med hemmafru och for ensamstaende foraldrar.

For att definiera typfamiljernas inkomster har utgangspunkten tagits i
OECD:s Average Produktion Worker (APW)! som anger genomsnittsin-
komsten for en manlig industriarbetare i de olika linderna. Denna inkomst
har fatt utgdra en genomsnittsinkomst. Exempel pa ldgre respektive hogre
inkomstnivaer har sedan beriknats som andelar av APW:n. Utéver
inkomsten har ocksa tjinstgoringsgraden varierats. T.ex. har antagits att
kvinnan i familjen med tva forsérjare arbetar 75 procent. Det ar viktigt att
uppmaérksamma att de olika inkomstnivaerna ar valda for att illusterera hur
systemen slar. De gor didremot inte ansprak pa att representera typiska lag-,
medel- respektive hoginkomsttagarfamiljer i de respektive landerna.

Ut "The Tax/Benefit Position of Production Workers", OECD.

3A  16-0933
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4 Nagra bakgrundsfakta

Den omfattning och utformning som stédet till barnfamiljerna har givits i
respektive land paverkas av flera olika bakomliggande faktorer. Lindernas
generella syn pd vilfirdssystemen och deras uppbyggnad har betydelse,
liksom kvinnans stéllning pa arbetsmarknaden. Den samhéllsekonomiska
utvecklingen paverkar méjligheterna att erbjuda stéd och service. Dessa
forhallanden, som &terkommer i den fortsatta analysen, beskrivs kortfattat
1 detta kapitel.

4.1 Synen pa individen och familjen

Det &r vanligt att skillnad gérs mellan de nordiska lindernas vélfirdssystem
och 6vriga europeiska landers. Man hédvdar att det finns en sérskild
"nordisk modell”. I ndgon bemirkelse ir detta ocksa sant.

En viktig skillnad giller synen pa individen och familjen. I Sverige 4r
vilfardssystemen mycket starkt inriktade pa att vdrna den enskildes
integritet’, ett forhallande som i hog grad géller dven i de évriga nordiska
landerna. Ett exempel pa hur detta visar sig 4r att nigot forildraansvar for
ungdomar 6ver myndighetsldern knappast forekommer, varken i
ekonomisk eller nigon annan formell bemérkelse. I andra lander 4r bilden
ofta en annan. Férildramas ekonomiska ansvar kan i vissa fall stricka sig
langt upp i tjugoarsaldern. Det giller t.ex. i Tyskland dar foraldrama i vissa
fall har ett ekonomiskt ansvar for ungdomar som studerar. Omvint kan
vuxna bam ha ett ansvar for sina foréaldrar.

Aven familjepolitiken dterspeglar i viss man denna skilda grundsyn. For
det forsta genom att man i flera av de icke-nordiska landerna forvéntar sig
att ataganden som i de nordiska landerna ar offentliga skall 16sas inom
ramen for familjen eller inom ramen for det "civila samhallet”. For det andra
genom hur lagstiftningen uppmérksammat barnen.®

3 Svenskhet och Civilitet, Lars Triidgardh.
® The Politics of Childhood: The Rights of Children in Modern Times,
Goéran Therborn.
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Utan att g8 in pa detaljer kan man siga att de nordiska landerna p4 ett
mycket tidigare stadium 4n 6vriga gav barmen en egen status i lagstifining-
en, bl.a. genom att ge dem egna rittigheter. Ett exempel giller bamets
stillning i samband med foraldramas separation. | Sverige ges idag éldre
barn visst inflytande i samband med véardnadstvister. Vidare har gemensam
vardnad i forsta hand inte tillkommit for foraldraras skull, utan for att pa
biasta sitt tillvarata bamens intresse av en god kontakt med bada sina
forildrar,

Hur langt denna syn pa bamet har paverkat vilfardssystemets utformning
i 6vrigt ar svart att saga. Malsattningen fér manga system i de nordiska
landerna, bade inom det sociala omradet och inom utbildningssystemet, ir
dock att kompensera darnet for skillnader i familjernas forutséttningar.
Insatserna riktas direkt mot bamnet. En allmin forestallning ar att dvriga
ldnder i hégre grad sétter familjen i centrum, snarare én det enskilda barnet.
Detta ar dock svart att exemplifiera. De resultat som presenteras i det
fortsatta bade bekréftar och motséager detta.

4.2 Kvinnans stillning pa arbetsmarknaden

Skillnaden i synen pa familjen aterspeglas i lindernas kvinnliga férvirvsfre-
kvens. De nordiska linderna har, i viss min med undantag for Norge, linge
haft en hog andel av den kvinnliga befolkningen i arbete utanfor hemmet
(se tabell 4.1). Sverige intar hir tillsammans med Danmark en sérstillning,
Storbritannien har ocksa en héog andel kvinnor i arbetskrafien. Det giller
déremot inte for Nederlinderna dir den kvinnliga forvarvsfrekvensen
understiger 50 procent.

Den kvinnliga forvérvsfrekvensen har 6kat under skilda perioder i olika
lander. I de nordiska ldnderna viéxte den kraftigt redan under 1960- och
1970-talen. Under 1980-talet skedde en viss tillvaxt i samtliga de i denna
rapport studerade landerna, sérskilt i Nederlanderna dar utvecklingen dock
startade fran en mycket 1ag niva. [ Sverige och Finland minskade den
kvinnliga forviarvsfrekvensen nagot under bérjan av 1990-talet. Detta till
foljd av det karva arbetsmarknadsléget 1 dessa bada linder under denna
period. Trots nedgangen har Finland och Sverige fortfarande mycket hag
kvinnlig forvarvsfrekvens i mitten pa 1990-talet.



Tabell 4.1 Den kvinnliga arbetskraftens omfattning i didern 16(15) - 64 dr ér 1993
- | procent av samiliga kvinnor i dldersgruppen

Samtliga Med bam 0-5 (6) ar
Danmark 76 "
Finland 72 73
Norge 63 69
Sverige 78 81
Franknke 60 64
Nederlindema 47 37
Storbritannien 72 53
Tyskland 57 48

Killa: Women and Men in Europe and North America, SCB mfl.

En stérre andel av den kvinnliga befolkningen med forskolebamn star
utanfér arbetsmarknaden i Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland 4n
i 6vniga lander. I dessa liander 4r dessutom de relativt unga kvinnorna
mindre representerade pa arbetsmarknaden 4n hela den kvinnliga befolk-
ningen i yrkesverksam &lder. Detta tyder pd att de viljer, eller tvingas vilja,
att inte forvirvsarbeta nir de fir barn. Fér de évriga linderna #r forhallan-
det i stillet det motsatta, andelen yrkesaktiva kvinnor ér lika stor eller storre
bland kvinnor med forskolebarn 4n fér samtliga kvinnor i yrkesverksam
alder. Av man med sma barn ingdr i samtliga linderna éver 90 procent i
arbetskraften.

Man skulle kunna forvanta sig att de linder som har en hog kvinnlig
forvarvsfrekvens skulle ha 13g nativiter. S &r dock inte fallet. Tvirtom kan
man konstatera att Sverige som har den hogsta frekvensen kvinnor i
arbetskraften, bade totalt och for smibarnsmddrar, ocksd har hogsta
genomsnittliga antalet barn per kvinna, hela 2,0 &r 1993 (se tabell 4.2).
Aven andra linder med hog forvirvsfrekvens uppvisar hog nativitet,
samtidigt som forhallandet 4r det motsatta i Storbritannien och Tyskland,
bada lander med en lagre andel forvirvsaktiva modrar. Prognosen for ar
2000 innebir en nagot minskad nativitet for de nordiska landerna.
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Tabell 4.2 Genomsnittligt antal barn per kvinna ir 1993

Danmark (1992) 1,7
Finland (1992) 1,8
Norge L9
Sverige 20
Frankrike (1992) 1,7
Nederlindema 1,6
Storbritannien (1952) 1,8
Tyskland 13

Kélla: Woman and Men in Europe and North America, SCB m fl.

Av tabell 4.3 framgar vidare att frekvensen av deltidsarbete skiljer sig
mycket mellan linderna. I samtliga landema ér deltidsarbete vanligast bland
kvinnor, I Nederlanderna arbetade ar 1994 dver 66 procent av kvinnoma
deltid. I Danmark, Norge, Sverige och Norge varierade deltidsfrekvensen
for kvinnor mellan 37 och 47 procent, i Tyskland var den 32 och i
Frankrike 28 procent. I Finland slutligen var den sa lag som 11 procent.
Aven for hela befolkningen, savil kvinnor som mén, var andelen deltidsar-
betande hogst i Nederlanderna och lagst i Finland. Det ar viktigt att komma
ihag att deltidsarbete kan ha olika orsaker, dir behov eller 6nskan att varda
barn bara &r en.

Tabell 4.3 Deltidsarbete 1994
- i procent som andel av samiliga anstiillda

Totalt Kvinnor Miin
Danmark (1993) 233 374 11,0
Finland 8,6 11,2 6,1
Norge 26,5 46,6 9,4
Svenge 24.9 41,0 9,7
Frankiike 14,9 27,8 4,6
Nederliinderna 36,4 66,0 16,1
Storbritannien 23.8 44.4 7.1
Tyskland (1993) 15,1 32,0 29

Kalla: "Labour Force Statistics 1974-1994", OECD, 1996.

I Tyskland ar det dessutom néistan uteslutande kvinnor som arbetar
deltid. Hela 90 procent av samtliga deltidsarbetande utgdrs dar av kvinnor.
"Jamstilldheten" 4r i detta avseende avsevirt storre savil 1 Nederlanderna,
med den hogsta andelen deltidsarbetande, som i Finland, med den 14gsta.
I dessa béda ldnder utgor kvinnoma endast ca 70 procent av de deltidsarbe-
tande.



4.3  Den offentliga sektorns struktur

Statsbildningens karaktar ar av grundldggande betydelse for hur enhetligt
de olika vilfirdssystemen ér utformade i de respektive landerna. Med
undantag av Tyskland utgér samtliga studerade linder enhetsstater’, vilket
utgor grunden for en relativt stor nationell enhetlighet, Tyskland ar déremot
en federation med relativt sjilvstindiga delstater. T.ex. barnomsorg och
skola ges darfor olika utformning i olika delar av Tyskland.

Storbritannien har ocksa sin sérprigel genom indelningen i fyra delar
med viss sjdlvsstandighet - England, Wales, Skottland och Nordirland.
Aven hir skiljer sig darfor utformningen av barnomsorg och skola mellan
de olika delarna.

De kommunala systemen i Europa bestar av antingen en, tva eller tre
nivaer. Finland tillhor de linder som bara har en kommunal niva. Frankrike
har tre lokala och regionala nivaer, medan 6vriga lander i studien normalt
sett har tva I flera lander finns lokala avvikelser, t.ex. att storstadsomraden
endast har en kommunal niva, En kommun kan skilja sig avsevart i storlek,
alltifran endast ett tjugotal invanare till en miljon.

Kommunernai de nordiska lindema intar en sérstéllning med langtgaen-
de egna befogenheter som egen beskattningsritt och med ansvar for en
avseviard del av den offentliga tjansteproduktionen. Det giller bl.a.
barnomsorg och skola. I de vriga lindemna 4r den kommunala sjalvstyrel-
sen avsevirt mer begriansad. Kommunemna 1 dessa linder saknar egen
beskattningsrétt samt att den centrala makten — centralstaten och/eller
delstaten — har en stark maktstillning. I exempelvis Storbritannien far
kommunerna 6verhuvudtaget inte bedriva verksamhet utan tillstand av
parlamentet.

Den kommunala sektorn svarar ocksa for en avsevirt storre andel av de
offentliga utgifterna i de nordiska in de évriga linderna. De kommunala
utgifterna utgérs framst av offentlig konsumtion, men ocksa av transfere-
ringar som olika former av kommunala bidrag,

Inom de i denna rapport studerade sektorerna svarar staten for bidrag
samt reglering av fordldraforsakring, medan den kommunala sektorn i
forsta hand svarar for tjénsteproduktion som barnomsorg och skola samt
for grundldggande social trygghet, t.ex. via socialbidrag. Vid en ytlig
betraktelse ter sig siledes skillnaderna inte séirskilt stora. Det statliga
inflytandet éver den kommunala produktionen av tjéinster skiljer sig dock
avsevirt. Ett exempel p4 detta giller skolan 1 Frankrike. Kommunernas

SOU 1994:2 "Kommunema, Landstingen och Europa" EG/EU-konse-
kvensutredningama: kommuner och landsting,
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ansvar begrénsar sig i detta fall framst till att svara for lokaler till en annars
strikt statligt styrd skola med statligt anstillda l4rare.

4.4 Den samhillsekonomiska utvecklingen

Flera av linderna har idag mycket anstrangda statsfinanser, vilket paverkar
deras strategier bl.a. inom de omriden som studeras i denna rapport. I
négra lander uppstod denna situation tidigare, redan under 1980-talet.
Dessa har redan genomgatt perioder som inneburit begrinsningar av det
offentliga atagandet. Andra lander, aterigen, har 4nnu inte métt dessa
problem och befinner sig fortfarande i ett uppbyggnadsskede av vilfards-
staten.

441 Nagraekonomiska nyckeltal

Ett traditionellt métt pa ett lands ekonomi ges av nivan pa och tillvixten av
bruttonationalprodukten (BNP). | tabell 4.4 redovisas BNP per capita
(kopkrafiskorrigerad) for studiens basar 1993 samt den genomsnittliga
BNP-tillvixten for perioden 1980 - 1994. Nivamassigt stod de nordiska
linderna genom Danmark och Norge for de bada hogsta BNP-nivaerna per
capita samtidigt som de genom Sverige och Finland stod for de bada ligsta.
Bland de icke-nordiska landerna 13g Frankrike och Tyskland bist till. Ligst
BNP per capita uppvisade Finland.

Tabell 4.4 BNP per capita ir 1993 sami genonwsnittlig BNP-tillviixt 4r 1980 - 1994
- i SEK kiplrafiskorrigerat samt § procent

BNP/capitn Genomsaittlig

1993 BNP-till viixt

1980 - 1994

Danmark 180172 2,0
Finland 152 686 16
Norge 187 465 2,7
Sverige 165 446 1,2
Frankrike 185 035 1,9
Nederlindema 173 094 2,0
Storbntannien 166 526 2,2
Tyskiand 182013 2,2

Killa: Purchasing Power Parities and Real Expenditures, EKS Results, OECD 1993 och
Konjunkturinstitutet.



Den genomsnittliga tillviixten i Norge under perioden 1980 - 1994 var
med 2,7 procent relativt sett mycket hog. Danmark tillsammans med de
icke-nordiska landerna lag kring 2,0 procent. Sverige svarade med 1,2
procent for den allra l4gsta tillvéxten f6ljt av Finland med 1,6 procent.

Den offentliga sektorns skuldséttning och dess finansiella sparande &r
viktiga mtt p4 lget i den offentliga ekonomin (se tabell 4.5). Ar 1993 var
det endast Finland och Norge som uppvisade nettodverskott i de offentliga
finanserna (framgér som negativa tal i tabellen). Den svenska nettoskulden

var méttlig jamfort med de icke-nordiska linderna. Det beror bl.a. pa .

omfattningen av AP-fondens tillgangar. Nir statsskulden redovisas brutto
framstar Sveriges skuldséttning tillsammans med Danmarks och Nederlén-
dernas som omfattande.

Tabell 4.5 Den offentliga sektorns netto- och bruttoskuld samt dess genomsnittiga
finansielia sparande

- | procent av BNP
Nettoskuld Offentliga sektorns Genomsnittligt
konsoliderade finansiellt sparande
1993 bruttoskuld 1994 1990 - 1995
" Danmark . 76 2,8
Finland -18 60 3.6
Norge -24 . 04
Sverige 13 79 6,8
Frankrike 29 49 42
Nederlindema 43 78 3,6
Storbritannien 36 53 4.9
Tyskland 35 50 -2,9

Kidlla: Konjunktunnstitutet samt “Om den offentliga sektorn”, Margareta Ringgvist,
Statskontoret och SCB, 1996.

Viktigare én den absoluta nivan pa den offentliga skulden, oberoende av
om de redovisas netto eller brutto, 4r utvecklingen &ver tiden. For perioden
1990 - 1995 uppvisade samtliga lénder ett negativt finansiellt sparande for
den offentliga sektom. Det innebér att skuldséttningen okade, mest i
Sverige. Okningen av den offentliga skulden beror antingen pa smi
inkomster eller stora utgifter.

Ett métt pa den offentliga sektorns omfattning &r just de samlade
offentliga utgifterna som andel av bruttonationalprodukten (BNP). Detta
matt omfattar den offentliga sektorns konsumtion, transfereringar samt
rintor pa statsskulden. Av tabell 4.6 framgér att skillnaderna i de samlade
offentliga utgifterna dr stora. Sverige, Danmark och Norge star for de
hogsta genomsnittliga offentliga utgifterna under penoden ar 1990 - 1995,

3B 160933
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Finland, Frankrike och Nederldnderna befinner sig i ett mellanlige medan
Storbritannien och Tyskland har avsevirt ligre utgifter.

Tabell 4.6 Offentliga utgifter 1990 -1995
- genonsnitt i procent av BNP

Danmark 613
Finland 55,9
Norge 59,4
Sverige 659
Frankrike 54,0
Nederlindema 53,9
Storbritannien 42,1
Tyskland 483

Killa: Konjunkturinstitutet.

Skillnaderna i de offentliga utgifterna forklaras bl.a. av det som studeras
i denna rapport, saledes utgifter for stodet till barnfamiljerna. Delvis beror
de pa faktiska skillnader mellan linderna, vad giller omfattningen av
offentligt finansierad tjinsteproduktion, Delvis ger de uttryck for skillnader
i hur t.ex. socialforsikringen finansieras.

442 Olika strategier

Den bild som givits ovan pekar bl.a. pa att de offentliga finanserna har
utvecklats ogynnsamt i flera av linderna. Detta har medfort behov av olika
atgiirder for att minska de offentliga utgifterna respektive héja inkomsterna.

Norge uppvisar minst behov av att genomgripande begrinsa de
offentliga utgifterna, framst eftersom man har postiva offentliga finanser.
Vissa atgirder for att begrinsa utgifterna genomfors trots detta, vilket
motiveras av att de 4r hoga i utgangsliget.

I Danmark och Nederldnderna uppstod diaremot behovet att sanera de
offentliga utgifterna med kraft redan tidigt. Bada linderna genomforde
relativt genomgripande fordndringar redan under bérjan av 1980-talet.
Bland mycket annat har marknadsorientering och privatiseringar har ingétt
i bada lindemas strategier. Det giller dven atstramningar av transfererings-
systemen till hushdllen. I Nederlinderna har t.ex. nedskirningar och
frysningar av formanerna i de sociala systemen genomforts.

1 Finland och Sverige blev krisen i de offentliga finanserna akut under
tidigt 1990-tal. Detta har i bada ldndera lett till omprévningar av det
offentliga atagandet, bl.a. med nedskirningar i bidrags- och socialférsik-
ringssystemen som foljd. I Sverige har t.ex. karensdag inforts i sjukforsak-



ringen samtidigt som ersittningsniviema successivt har sankts. I bida
landerna har barnbidragen, inklusive skattesubventioner, sénkts.

Aven i Frankrike har atgirder vidtagits sedan en tid. Regeringen har
bl.a hgjt de sociala avgifterna for att starka statens inkomster. De franska
socialforsakringssystemen som i princip finansieras av arbetsmarknadens
parter via arbetsgivar- och arbetstagaravgifter har under 1990-talets forsta
halft kravt finansiering via statsbudgeten. Vissa mer genomgripande
forandringar av socialforsidkrningssystemet aviserades darfor nyligen.

Tyskland slutligen har av traditionen en aterhallsam utgiftspolitik.
Enandet av Tyskland har dock medfort ett 6kat budgetunderskott. De
atgirder som vidtagits for att oka statens inkomster 4r framst att oka
avgifterna inom olika socialforsakringssystem. Mojligheten att sinka
nuvarande internationellt sett hoga erséttningsnivaer diskuteras ocksa.

Storbritannien som har de ligsta offentliga utgifterna inforde ar 1992 ett
tak for de totala offentliga utgifterna.

Nagot som kan komma att paverka flera av landerna ér de konvergens-
krav som stélls som for medlemsskap i European Monetary Union. Dessa
omfattar mal for budgetunderskott, statsskuld, inflation och rinta. Qavsett
om de respektive linderna verkligen soker bli medlemmar kan konvergens-
villkoren komma att fa stor betydelse, Detta kan dven gilla for Norge, det
enda av landera i studien som inte dr medlem i EU. Fér att manga av
landerna skall klara dessa krav kan ytterligare sanenngar av de offentliga
utgifterna komma att krivas. Stodet till barnfamiljerna 4r sa omfattande att
detta i sa fall knappast undgér att paverkas.
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5 Offentliga utgifter
- fordelning och finansiering

Detta kapitel syftar till att ge en dvergripande bild av omfattningen av
landernas satsningar pa barnfamiljerna samt av prioriteringarna. Det senare
gdller bade hur de fordelas pa olika typer av insatser for barnfamiljerna och
hur de férdelas 6ver olika perioder under barnets uppvéxt. Vidare redovisas
hur de olika systemen finansieras samt hur stdet utvecklats, bl.a. mot
bakgrund av de samhillsekonomiska strategier som beskrivits kortfattat i
foregaende kapitel. Sammantaget ger denna analys en utgangspunkt for de
foljande kapitlen som i forsta hand fokuserar vad den enskilda barnfamiljen
"far ut" av de olika lindernas system samt hur de olika systemen slar for
olika familjetyper. En dvergripande analys av bada perspektiven ges i
kapitel 8.

5.1 Stodets omfattning och fordelning

Att ett barn fods genererar ett ekonomiskt atagande fér den offentliga
sektorn under minga Ar, dnda in i vuxen alder. Denna studie ticker
perioden fram till dess att barnet avslutat sina gymnasiestudier (motsvaran-
de). Den behandlar 3taganden som bidrag och skattesubventioner,
foraldraforsékring, bam- och skolbamsomsorg samt skola.® De olika former
av bidrag som behandlas syftar samtliga till ndgon form av inkomstomfor-
delning — vad giller barnbidragen framst over livscykeln och mellan
grupper med och utan barn, vad giller de villkorade bidragen mellan
grupper med bittre och sdmre ekonomiska forutsittningar. Skolan kan ses
som en investering i kunskap och kompetens, bade for individen och
samhallet. Ur barnets perspektiv syftar barnomsorgen bl.a. till att ge alla

8Som ndmnts inledningsvis omfattar studien déiremot inte utgifter for hilsovird,
fritidsverksamheter m.m. Dessa wigifter ir dock jimfort med Ovriga utgifter av
marginell betydelse. Studien omfattar inte heller insatser vid sidan om skola och
barnomsorg fér barn med sirskilda behov till f6ljd av kronisk sjukdom,
funktionshinder m.m.

45



46

barn likvirdiga forutséttningar, Tillsammans med foréildraforsakringen kan
dock barnomsorgen ocksa ses som ett stod for fordldrarnas, och da kanske
framst kvinnans, méjlighet att kombinera forvarvsarbete med bamn.

I ett historiskt perpektiv vaxte stodet till barnfamiljerna forst fram i form
av en offentligt finansierad skola. De generella barnbidragen infordes ocksa
relativt tidigt i manga linder. De stodformer som bla, syftar till att
mojliggora for bada fordldrarna att forvarvsarbeta har i alla landerna
etablerats senare. ] flera fall ir de fortfarande av mindre omfattning. Hur
langt linderna har kommit i den skisserade utvecklingen paverkar bade
utgifternas storlek totalt sett och fordelningen pa olika utgiftsslag och
aldrar.

5.1.1 Omfattning

Storleken pa det samlade offentliga dtagandet for ett barn t.0.m. gymnasiet®,
den "check" som implicit stélls ut p4 barnet, varierade &r 1993 fran som
lagst ca 0,7 respektive 0,8 miljoner SEK i Nederlinderna och Storbritanni-
en till som hogst ca 1,3 miljoner SEK i Norge och Sverige. Atagandet 4r
sdledes néstan dubbelt s& stort i de bdda senare linderna som i de bada
tidigare. Ovriga linder befinner sig melian dessa "extremer" med ett samlat
stod p& 0,9 respektive 1,0 miljoner SEK i Tyskland och Frankrike samt 1,1
miljoner SEK i Danmark och Finland. De senare fyra linderna har saledes
en relativt likartad niva. Sammantaget star dock de nordiska linderna for
det stérre samlade nettostodet och de icke-nordiska for det mindre.

Av figur 5.1 framgér det samlade stodet till ett genomsnittligt barn samt
hur stodet fordelar sig pa olika typer av insatser.'® Vad varje post omfattar
redovisas nirmare i avsnitt 5.1.2. Det samlade stodet har beriknats som
om bamnet levt samtliga sin forsta nitton levnadsar under ett ar, i det hir
fallet 4r1993. Nagra antaganden om forindringar av systemen i framtiden
har saledes inte gjorts. Effekterna av vissa mer genomgripande, redan idag
kanda férandringar efter ar 1993 redovisas dock i avsnitt 5.3,

’Ide berdkningar som ligger il grund for diagrammen i detta kapitel ingdr i vissa fall
utgifter fiir ungdomar upp till och med 21 &r. Det beror pd att vissa elever avslutar sina
gymnasiestudier vid denna élder. Flertalet elever avslutar dock gymnasiet det ar de
fyller 19 ér. Diirfér has utgifterna férdelns pa perioden fram till nitton&rsdagen.,

19 B dast offentliga nettoutgifter (inkomstforuster) samt lagreglerade ersittningar frin
arbetsgivare, tex. i samband med forildraledighet, har riknats med. Frvilliga
avtaldésningar mellan arbetsmarknadens parter ingdr inte. Med skattesubventioner avses
hir de siirskilda inkomstskatterabatter fir bamfamiljerna som finns i vissa av lindema.
(Skatte-subventionemas storlek har hir skattats och jimstills med Gvriga ntgifter.) Hur
berilmingama har gjorts redovisas i bilaga V.
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Fig. 5.1 Samlat offentligt stod till ett genomsnittligt barn t.o.m. gymnasiet dr 1993"
- i SEK (kopkraftskorrigerat)

E Barnbidrag B Skattesubventioner
O Bostadsbidrag [ Bidragsforskott

B Forildraledighet H Barnomsorg

[ Skola

Norge

Danmark
Finland
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Tyskland

Nederlinderna
Storbritannien

Kiéillor: Berikningar baserade pad underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.
1) Berikningarna ir gjorda som om barnet levt samtliga ar frin fodseln t.o.m. 18 ir under dr 1993

Ly



48

Diagrammet redovisar vad ldnderna satsar uttryckt i svenska kronor, i
absoluta tal. Denna utgift krdver dock olika stor uppoffring i de olika
landerna. Detta da vérdet av landernas produktion — bruttonationalproduk-
ten (BNP) — per capita skiljer sig mellan landerna. Av de studerade
landerna var BNP per capita, métt i reala termer och kopkraftskorrigerade,
hégst 1 Danmark, Diérefter kom, 1 fallande ordning, Norge, Frankrike,
Tyskland, Nederldanderna, Storbritannien, Sverige och Finland.

Virdet pa den uppoffring som de ovan redovisade offentliga dtagandet
kréver i de olika landerna framgar av figur 5.2 som anger hur manga BNP
per capita det samlade stodet till ett genomsnittligt barn motsvarar. I grova
drag &r bilden likartad den som presenterats ovan i svenska kronor.
Relationen mellan de nordiska och de icke-nordiska ldnderna kvarstar i
stort sett.

Det kan dock noteras att nar utgifterna relateras till BNP per capita s
framstar Sverige och Finland som mer generdsa &n vid den tidigare
jamforelsen. Dessa bada lander befann sig ar 1993 i ett sarskilt ogynnsamt
samhéllsekonomiskt lage. Att de hade de lagsta BNP per capita i gruppen
innebdr att de tvingades att satsa en storre andel av sina samlade produk-
tionsvarden for att uppnd samma absoluta niva pa stédet som &vriga
lander.



£E60-91 Vi

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

0.00

Fig 5.2 Samlat stid till ett genomsnittligt barn t.o.m. gymnasiet ir 1993 "
- beriiknat som antal BNP/capita
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Kdllor: Berikningar baserade pa underlag fran EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.

1) Berilkningarna dr gjorda som om barnet levt samtliga dr fran fodseln t.o.m. 18 ar under ar 1993
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5.1.2 Inriktning av stodet

Av diagrammen som redovisats i det foregdende (figur 5.1 och 5.2) framgar
att skolan dr den dominerande utgifisposten i alla Idnderna. 1 Finland,
Sverige och Frankrike svarar den for ca 50 procent av de samlade utgifterna
per barn, i Danmark, Norge och Tyskland ca 55 procent samt i Nederlan-
derna och Storbritannien for drygt 65 procent. I absoluta tal satsar Norge
och Sverige mest pa skolan. Detta trots att skolan omfattar farre l4sar per
barn 1 bada dessa lander.

De direkta inkomstforstdarkningarna till hushdllen dr ocksd viktiga
stodformer i alla de studerade Idnderna. De mer generellt riktade
bidragsformerna, som bambidrag och skattesubventioner, utgor.dock
endast ca 15 procent av de totala utgifterna per barn i Danmark och
Sverige, medan de i de 6vriga landerna utgoér mellan 20 och 30 procent.
Aven i absoluta tal 4r utgifterna per barn for de samlade barnbidragen och
skattesubventionerna lga i Danmark och Sverige, nagot som aven. gller
i Nederlandemna och Storbritannien. Sverige har daremot tillsammans med
Storbritannien och Frankrike hoga utgifter per barn for bostadsbidragen
samt tillsammans med Norge hoga utgifter for bidragsforskotten.

De offentliga system som bla. syftar till att mojliggéra for bada
foraldrama att forvérvsarbeta har inte fatt ndgot genomslag i Nederldnderna
och Storbritannien, dér utgifterna helt koncentreras pa skola och barnbi-
drag. Varken foraldraforsakring eller barnomsorg ar utbyggda inom ramen
for offentliga system i dessa bada lander.

Inte heller 1 Tyskland 4r foraldraférsakringen sarskilt val utbyggd. 1
diagrammen framstar dock Tyskland som jamforbart med Danmark och
Norge. Det beror pa att vardnadsbidrag och likartade férmaner ingér i
posten ersattningar for fordldraledighet. For Tyskland utgér detta bidrag
drygt hélften av ersattningen for fordldraledighet. De hogsta utgifterna for
fordldraledighet aterfinns i Finland och Sverige. Aven i Finland ingér
dock betydande utgifter for vardnadsbidrag i denna post.

For barnomsorgen dr utgifterna hogst i Danmark och Sverige. Finland,
Norge, Frankrike och Tyskland intar en mellanstéllning, medan utgifterna
ar negligerbara i Nederldnderna och Storbritannien.

Sammantaget karaktdriseras Norge och Sverige, som redovisar det
hogsta samlade stodet, av att "ha mycket av allt". Dessa bada lander
kombinerar manga olika stodformer samtidigt som de har relativt sett héga
utgifter for de flesta av dessa. Ett undantag fran detta dr de svenska
barnbidragen. Dessa ar jamfort med ovriga landers barnbidrag och
skattesubventioner inte hoga. Vad géller Norge kan noteras att man har
relativt sett mycket hoga bambidrag och skattesubventioner. Nederldnderna
och Storbritannien utgér dessa bada landers raka motsatser genom laga
samlade utgifter per barn, koncentrerade framst till skola och barnbidrag,



For de 6vriga landerna ar bilden inte lika entydig. Liksom Sverige satsar
Danmark mycket pd omsorg, bidde barmnomsorg och skolbarnomsorg.
Finland, som har det tredje hogsta samlade stodet, har tillsammans med
Sverige héga utgifter for foraldraledigheten. Bortsett fran en hog andel
skattesubvention utmérker sig inte Tyskland i nagot sarskilt avseende.
Frankrike, slutligen, 4r det av de icke-nordiska landerna som ar mest
"nordiskt", bade genom att alla stddformer finns representerade och genom
deras relativt hoga nivaer. Pafallande 4r att de franska bamnbidragen och
skattesubventionerna samt utgifterna for barnomsorg ér relativt hoga, de
senare jamforbara med de norska utgifterna per barn.

5.1.3 Stodets fordelning pa olika aldrar

Att det offentliga atagandet skiljer sig mellan linderna, att olika typer av
insatser prioriteras i olika hog grad, gor att det samlade stodet fordelar sig
olika Gver bamens olika aldrar. Figurerna 5.3 - 5.10 ger en schematiskt bild
av detta for respektive land. Utgifterna har indelats i samma sju grupper
som diagrammen ovan och har fordelats efter alder sa langt som det har
varit mojligt.

[ grova drag framtrider en bild dér lander med en utbyggd foraldraforsak-
ring och bamomsorg har en mer jamn utgiftsfordelning dver hela nittonars-
perioden. Det géller framfor allt de nordiska landerna och Frankrike. I
Finland, Norge och Sverige medfor dock de hoga utgifterna for foréldrafor-
sakringen en sérskilt kraftig satsning framfor allt under barets forsta ar.

I linder dar varken foraldraforsékring eller barnomsorg r utbyggd
uppstar utgifter i nagon storre omfattning forst nar barnen borjar skolan.
Det géller framst for Nederldnderna och Storbritannien, dér skolstarten sker
redan vid fyra respektive fem &rs alder. Bilden av Tyskland skiljer sig fran
de 6vriga ldnderna s tillvida att man redovisar mattliga utgifter for de flesta
av utgiftstyperna och en "svacka" i utgifterna mellan tva och tre ars alder.
Detta forklaras av att utgifterna for foréldraforsékring och "vardnadsbi-
drag" inte kvarstar 14ngre 4n som léngst till barnet &r tva r samtidigt som
nagra mer omfattande utgifter for omsorg inte uppstar forréan vid fyra érs
alder.
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Fig 5.3 Stodet i Danmark, fordelat efter barnets dlder dr 1993 - i SEK
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Kiillor: Berikningar baserade pa underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.
1) Beriikningarna ér gjorda som om barnet levt samtliga ar fran fodseln t.o.m. 18 ar under ar 1993
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Fig 5.4 Stodet i Finland, fordelat efter barnets dlder ir 1993 - i SEK
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Kdllor: Berikningar baserade pa underlag frain EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.
1) Beriikningarna ér gjorda som om barnet levt samtliga ir frin fédseln to.m. 18 ar under 4r 1993
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Fig 5.5 Stidet i Norge, fordelat efter barnets dlder dr 1993 - i SEK
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Kdllor: Berdkningar baserade pi underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.
1) Berdkningarna ér gjorda som om barnet levt samtliga ar fran fodseln t.o.m. 18 ir under ar 1993
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Fig. 5.6 Stidet i Sverige, fordelat efter barnets dlder dr 1993 - i SEK
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Killor: Berikningar baserade pa underlag fran EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.
1) Berdkningarna ér gjorda som om barnet levt samtliga ar fran fodseln to.m. 18 ar under ar 1993,
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Fig 5.7 Stodet i Frankrike, fordelat efter barnets dlder ir 1993 - i SEK
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Kallor: Beriikningar baserade pa underlag frain EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.
1) Beriikningarna ér gjorda som om barnet levt samtliga ar fran fodseln t.o.m. 18 &r under dr 1993
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Fig 5.8 Stidet i Nederlinderna, fordelat efter barnets dlder fr 1993 - i SEK
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Kiillor: Beriikningar baserade pa underlag fran EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a Glance m.fl.
1) Beriikningarna ér gjorda som om barnet levt samtliga ar frin fodseln t.o.m. 18 dr under ar 1993
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Fig 5.9 Stodet i Storbritannien, fordelat efter barnets dlder dr 1993 - | SEK
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1) Beréikningarna dr gjorda som om barnet levt samtliga ar frdn fodseln t.o.m. 18 &r under ar 1993
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Fig 5.10 Stadet i Tyskland, fordelat efter barnets dlder dr 1993 - i SEK

SEK
120000
100000 E Barnbidrag I Skattesubventioner [ Bostadsbidrag
O Bidragsforskott W Forildraledighet B Barnomsorg
80000 O Skola
60000

40000

20000

0 | 2 3 4 5 6 8§ 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 I8 ar
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Detta ger en 6vergripande bild av ldndernas prioriteringar. I rapportens
féljande kapitel behandlas hur dessa prioriteringar utfaller for de olika
delsystemen. Redan av redovisade diagrammen framgar dock vissa
monster.

I denna redovisning av barnbidrag ingar, utéver de traditionella
barnbidragen och studiebidragen, &dven eventuella inkomstprévade
barnbidrag samt sérskilda barnbidrag som utgar for barn till ensamstéende.
De traditionella barnbidragen varierar i vissa av ldnderna med barnens
alder. Det paverkar utgifterna i diagrammen. Vissa av de 6vriga bidragen
har inte fordelats pa aldrar. Det storsta samlade utgifterna for barnbidra-
gen har Norge.

I flera av de nordiska ldnderna minskar utgifterna éver aren till foljd av
att barnbidragen &r hogre till de yngre barnen én till de dldre. Motsatsen
géller for Frankrike och Nederldanderna. Den franska upptrappningen &r
dock sa marginell att den ar knappt skonjbar i diagrammet. Vissa sarskilt
villkorade bidrag till de yngre barnen i Frankrike medfor dock hoga utgifter.

I alla ldanderna &r utgifterna for barnbidrag eller studiebidrag lagre for
gymnasiedldern. Det framgar dock, i nagra fall, inte av diagrammen, vilket
beror pa att dven studiebidrag for elever i gymnasieskolan éver 19 ar har
réknats in. Att utgifterna for gymnasieskolan ar ligre beror dels pa att dessa
bidrag oftast bara utgar vid studier, och saledes inte utgar till samtliga
ungdomar i aldersgruppen. Dels beror det pa att barnbidragen for dessa
aldrar ersétts med studiebidrag eller forlingda barnbidrag som ofta har en
lagre niva eller endast utgar under del av aret.

Sérskilda skattesubventioner for barnfamiljer forekommer i alla lander
utom 1 Danmark och Sverige. Sdrskilt stor betydelse har skattesubventio-
nerna i Tyskland dér den beraknade inkomstforlusten for skattesubventio-
nerna var ungefér lika stor som barnbidragsutgifterna ar 1993. I flera av
landerna varierar skattesubventionernas storlek beroende pa barnets alder.
Endast i Finland 4r dock variationerna s stora att de framgar av diagram-
met. Barnbidrag och skattesubventioner &r tva olika sétt att bidra till
barnfamiljernas forsérjningsformaga. Skattesubventionerna behandlas
darfor i det fortsatta som jamfoérbara med barnbidrag. Beroende pa hur de
ar konstruerade kan de dock ha helt olika férdelningseffekt. Detta framgar
av typfamiljsberakningarna i kapitel 6.

Bostadsbidragfinns i alla landerna. Utgifterna per barn &r sma i Norge,
Nederlanderna och Tyskland. Storsta utgifterna for bostadsbidrag har
Sverige, Frankrike och Storbritannien. Som angetts ovan ingar den totala
utgiften for bostadsbidrag till barnfamiljerna i de redovisade uppgifterna.
Det hade varit 6nskvart att istallet berdkna den andel av dessa utgifter som
direkt foljer av att familjerna har barn. I flera av landerna skulle en viss
andel av barnfamiljerna fatt bostadsbidrag dven utan barn. Tyvérr har det
inte varit mojligt att skatta storleken pa detta. Det innebar att utgifterna for



bostadsbidrag pa grund av barn hir 4r nagot dverskattad. Samtidigt kan
utgifterna for de totala bostadssubventionerna vara underskattade till foljd
av att endast bostadsbidragen ir medriiknade. I flera av linderna &r andra
subventioner av boendet, och som inte ingdr i diagrammen, av stor
betydelse. Det giller olika typer av bostadsbyggnadssubventioner, som t.ex.
rantesubventioner. Effekterna av detta kommenteras nirmare i kapitel 6.
Bostadsbidragen har férdelats jamnt dver de nitton aren.

Bidragsforskott, eller darmed jamforbara bidrag, finns i samtliga Iinder
utom i Nederlinderna och Storbritannien. Med bidragsférskott avses héar
bidrag som utgdr som erséttning for underhall, och som i vissa fall
aterkrivs av den andre forildern. Diagrammen redovisar nettoutgifterna,
dvs. den del av bidragsforskotten som staten inte kunnat eller lyckats kriva
tillbaka. Da det saknas underlag for att fordela utgifterna har de fordelats
jamnt 6ver de ar de teoretiskt kan uppsta. I flera av landerna ir utgifterna
per barn for bidragsforskott sa marginella att de inte tydligt framtrader i
diagrammen. Mest omfattande dr utgifterna for bidragsforskott i Norge
och Sverige.

Fordldraforsdkringen m.m. omfattar hir utgifter som &r lagreglerade. Det
innebdr att dven utgifter frén forsikringar som arbetsmarknadens parter 4r
alagda att svara fér ingdr. Under posten foraldraledighet ingar utover
foraldrapenning dven utgifter for tillfillig vard av sjukt barn samt vardnads-
bidrag. Utgifter for tillfallig forildrapenning av ndgon stérre omfattning
finns i bara Norge, Sverige och Tyskland.

Vardnadsbidrag forekommer i Finland, Frankrike och Tyskland.
Vardnadsbidraget behandlas i det fortsatta som bidrag fér omsorg, en
ersittning for barnomsorg, och beskrivs darfor i kapitel 7. Hogst dr
utgifterna for foraldraledighet i Finland och Sverige. Aven i Norge och
Tyskland ér de relativt omfattande.!!

Barnomsorg m.m. avser hir bade offentligt finansierad barnomsorg och
skolbamomsorg samt bidrag for kép av barnomsorg och skattelattnader i
samband med kép. Barnomsorgen dr relativt val utbyggd i de nordiska
linderna och i Frankrike. Det framgdr av diagrammen dir utgifterna har
berdknats netto, dvs. exkiusive foréldravgifter. I de dvriga tre lindema
forekommer framst deltidsverksamhet av lekskolekaraktér. 1 Tyskland har
verksamheten betydande omfattning. Skolbamomsorg av nigon omfattning
férekommer friamst i Danmark och Sverige, i nagon utstrickning ocksa i
Finland och i Norge. Utgifterna for barnomsorg m.m. har sa 1dngt méjligt
fordelats 1 enlighet med utnyttjandegraden for olika aldrar och med hénsyn
till skillnader i utgift beroende pé barnens élder.

Skolan omfattar hir offentligt finansierad utbildning bade pa grundskole-
nivd och pd gymnasieniva. De rotala utgifterna for skolan dr hogst i

uUtg'ﬁema har med hjalp av antaganden fordelats pa de 4r de teorcliskt kan uppstd.
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Norge och Sverige, vilket redan konstaterats. Vad som ocksa framgar av
diagram 5.3 - 5.10 ar att dessa utgifter fordelar sig olika 6ver barnets olika
aldrar®?, I samtliga linder okar utgifterna i de hogre arskurserna i grundsko-
lan, Det galler framfor allt i Danmark, Frankrike och Tyskland. For
gymnasieskolan eller motsvarande paverkas bilden dven av andelen
ungdomar i utbildning. Siledes sjunker utgifterna kraftigt i Storbritannien,
dir manga ungdomar limnar skolan tidigt. I Norge och Finland okar i
stillet utgifterna kraftigt for gymnasiealdern. Det beror dels pa hoga
styckkostnader, dels p4 att manga gir kvar i gymnasiet efter att de fyllt 19
ar,

En utgiftspost som inte ingar hir och som har betydelse for vissa
barnfamiljer, ar utgifterna for socialbidragen. Inkomstprévade bidrag
direkt riktade till barnfamiljerna ingar d4remot i posten barnbidrag. Det
finns tva skal for varfor socialbidragen inte tagits med. For det forsta kan
det diskuteras i vilken utstréckning de bdr betraktas som stéd till barnfamil-
Jema. For det andra &r det inte mojligt att for alla landerna uppskatta den
andel som utgar just till dessa. Omfattningen och betydelsen fér barnfamil-
jerna av socialbidragen diskuteras narmare i kapitel 6.

5.1.4 Vad har hént sedan ar 19937

Det faktum att flera av linderna befinner sig i en samhéllsekonomiskt
besvarlig situation gor att relationerna mellan l4nderna kan ha forindrats
sedan ar 1993. Det 4r inte méjligt att finna en heltickande redovisning for
négot senare ar. Vissa huvuddrag kan &nd3 lyftas fram.

For Sverige innebar utvecklingen mellan r 1993 och 1995 en sénkning
av de totala utgifterna for genomsnittsbarnet med uppskattningsvis fyra
procent, saledes till strax under Norges niva &r 1993." Fér Sveriges del
innebdr detta att de totala utgifterna for stodet till barnfamiljerna har
minskat med motsvarande 4,5 miljarder SEK i 1993 &rs priser.

12 Utgifterna har s3 lingt méjligt férdelats med en genomanittlig utgift for
motsvarande lig- och mellanstadiet, en for motsvarande hdgstadiet och slutligen en for
motsvarande gymnasiet. Endast Storbritannien har ndgon helt privat finansierad skola
att tala om. Utgifterna for den ingdr inte i diagrammen.

13 K ostnadema for dessa elever har fordelats jsmnt pd de dvriga gymnasiedren, dvs.
16-18 4r.

14 Uppskattningen baseras pa uppgifter om utgifter for bidrag och forsldraforsiking for
4r 1995 samt for de kommunala verksamhetema fir 4r1994.



De lagre totala utgifterna beror bl.a. pa att utgifterna for barnbidragen
och foraldrafrsikringen har minskat med 10 respektive 5 procent per bamn.
Detta till foljd av #ndrade bidrags- och ersittningsnivier. Vad giller
bambidragen kommer utgifterna att minska ytterligare ar 1996 till foljd av
att bidragsnivan sinktes samt att flerbamstilligget for "nya" bam togs bort
frin och med ingdngen av detta ar. For foraldraférsakringen innebar en
sdnkning av ersattningsnivan ytterligare besparingar ar 1996.

Utgifterna for bostadsbidragen har daremot 6kat med 18 procent sedan
ar 1993, En ganska kraftig okning saledes, vilket sannolikt har att géra med
en okad andel arbetslosa samt att ersittningsnivderna i bidrag och
forsakringar sinkts. For narvarande foreligger forslag om att sinka
utgifterna for bostadsbidrag bl.a. genom uppstramade regler och en
striktare handldggning. Sannolikt kommer nya handliggningsrutiner med
en efterkontroll av inkomsterna att minska utgifterna. Aven socialbidragen,
som inte ingar i diagrammen, har av samma skal som bostadsbidragen okat
de senare aren.

Inom de kommunala verksamhetema har utgiftena per barn minskat med
sju procent for barnomsorgen under perioden 1993 - 1994. Bland annat har
stora personalminskningar genomforts under forsta halvan av 1990-talet.
For skolan har utgifterna under perioden 1992 - 1994 minskat med tre
procent. Fér grundskolan har utgifterna per barn minskat med sju procent.
Samtidigt har utgifterna for gymnasieeleven 6kat med sju procent, vilket
bl.a. beror pa att de tidigare tvaariga linjerna har forliangts till treariga
program.

5.2 Finansiering

I internationella sammanstéllningar éver de olika stédformerna skiljs pa
avgiftsfinansiering via arbetsgivar- och arbetstagaravgifter samt pa
skattefinansiering. Denna indelning 4r dock nagot oegentlig av framst tva
skil. For det forsta behover inte en finansiering via arbetsgivar- respektive
arbetstagaravgifter innebéra att de avgifter som tas ut oavkortat gér till just
det angivna syftet, eller att de récker till for att finansiera utgifterna. For det
andra ger skattefinansiering intrycket av att utgiftema faktiskt, och
kortsiktigt, 4r finansierade. Detta ar naturligtvis inte alltid fallet, vilket har
framgatt av foregiende kapitel. Flertalet av de studerade linderna har
betydande underskott i sina offentliga finanser, vilket i praktiken innebar
att de utgifter som redovisas hir i storre eller mindre grad lanefinansieras.
I stéllet for skattefinansiering vore det saledes mer rattvisande att i detta fall
att siga att utgifterna finansieras over statens eller kommunemas budgetar.

En intressant aspekt av finansieringssystemen &r i vilken utstréckning
dessa 4r kostnadsdrivande eller inte. For bidrags- och forsakringssystemen

63



64

beror det bl.a, pa hur bidrags- och erséttningsnivaer justeras. I helt slutna
avgiftsfinansierade system kan erséttningsnivéerna bara styras av hur stora
ersittningsnivaer systemet kan béra. De system som studeras hér dr dock
formansstyrda, vilket innebir att de 4r mer eller mindre direkt styrda av
politiska beslut. Det giller antingen som f5ljd av direkta politiska beslut
eller genom att ar indexreglerade.

Skattesubventionerna finansieras per definition over statsbudgeten.
Detta genom att de utgors av utebliven skatteintikt for staten. I alla linder
utom Frankrike ar barnbidragen finansierade via statsbudgeten. 1
Frankrike finansieras de i stillet via en arbetsgivaravgift. Aven de flesta
sérskilt villkorade bidragen till bamfamiljerna samt vardnadsbidragen &r i
samtliga linder utom Frankrike finansierade via statsbudgeten. Pa grund
av underskott i systemen har dock dven Frankrike tvingats ta till skattefi-
nansiering av delar av sina system.

Storleken p& barnbidragen faststills genom politiska beslut i Finland,
Sverige, Nederldnderna och Tyskland medan de i &évriga lander &r
indexreglerade. Utvecklingen i flera av landema med politiskt styrda system
pekar pa att dessa 4 majliga att anpassa till ridande ekonomiska frutsitt-
ningar. Detta genom att bidragsnivierna kan frysas under lingre perioder.
I Sverige har bambidragsniviema t.o.m. sénkts. Mojligen 4r det svarare att
dndra indexreglerade system, eftersom indexutvecklingen kan uppfattas
som ett [6fte.

Endast i Danmark finansieras den offentligt reglerade ersittningen i
samband med fordldraledighet helt &ver statsbudgeten. I de &vriga
linderna sker finansieringen via arbetsgivar- och arbetstagaravgifter, vilket
understryker forsakringskaraktdren. I Frankrike, Nederlinderna och
Tyskiand ingdr foraldraforsakringen i sjukforsdkringen.

Genom att avsittningarna 4r reglerade for de forsékringar som studeras
1 denna rapport ir det rimligt att har jimstilla system finansierade dver
offentliga budgetar med avgiftsfinansierade. Lagreglerade avgifter blir d&
jamforbara med skatter. Denna typ av avgifisfinansierade system &r
férmansstyrda, utgifterna styrs av de politiskt faststillda formanerna. De
maste 1 vissa fall erh@lla kompleterande fiansiering via statsbudgeten, t.ex.
t Frankrike for nirvarande.

Ett strikt avgiftsfinansierat system skulle tydliggdra kostnaderna for
systemet, bade for arbetsgivare och arbetstagare. Goérs det renodlat
forsdkringsmassigt, utan majlighet att belasta statsbudgeten, kan detta
skapa en koppling mellan avgifter till systemet och de formaner man kan
13 ut av det. Detta kan p4 sikt ha en &terhallande effekt pa de krav som stélls
pa systemet.

Offentligt stédd barnomsorg ar huvudsakligen finansierad av stat och
kommun 1 samtliga lander. Bortsett fran den franska école maternelle, som
ar avgiftsfri, finansieras den ocksa i olika hég grad via forildraavgifter.



Aterigen bortsett fran école maternelle, har kommunerna huvudansvaret for
bamomsorgen. Det innebir att dessa har det priméra finansieringsansvaret.
Framfor allt i de nordiska linderna bidrar dock dven staten indirekt via
statsbidrag till kommunerna. Fér école maternelle géller att staten svarar for
undervisningen, dvs. ldrama, medan kommunerna svarar fér omsorgsperso-
nal.

Finansieringsansvaret for skolan ir, bortsett fran vissa maltidsavgifter,
delat mellan stat och kommun 1 de flesta av ldnderna. Ett undantag utgoér
Nederldndemna dir staten stér for néistan hela finansieringen. I Tyskland
svarar staten 4 andra sidan inte alls for skolans finansiering. Dér &r ansvaret
1 stéllet delat mellan delstaterna och kommunerna. I Danmark, Norge och
Sverige, dar det finns generella statbidrag fran staten till kommunerna, gér
det inte att sdga hur stor andel av finansieringen som &r statlig. Man kan
bara konstatera att staten bidrar till den kommunala verksamheten. Det
géaller for savil skola som barnomsorg,

Sammantaget kan man séga att valet av finansieringsform kan ha viss
betydelse for méjligheterna att kontrollera utgifternas utveckling. Skillna-
den mellan ldnderna 4r dock i praktiken inte sa stor. Verksamheterna och
bidragen &r huvudsakligen skattefinansierade. Den offentligt reglerade
foraldraforsakringen &r inte i nagot av landerna autonom i den bemirkelsen
att formanema faststills baserat péd intdkterna. Systemen &r i stillet
formansstyrda.

5.3 Utvecklingstendenser

Av den foregdende redovisningen har framgatt att Norge och Sverige r de
lander som &r 1993 statsade mest pé barnfamiljerna, mtt i absoluta tal. En
faktor skilde dock de bada ldnderna radikait. Norges offentliga ekonomi var
1 balans medan Sveriges uppvisade stora underskott. Sverige var saledes
tvungna att delvis lanefinansiera bl.a. stidet till barnfamiljerna, vilket inte
géllde for Norge.

Till foljd av de stora underskotten i de offentliga finansierna har ganska
radikala besparingar genomférts i Sverige sedan ar 1993 inom flera av de
studerade omradena. Barnbidragen har séinkts och flerbarnstilliggen har
tagits bort for "nya" barn. Vidare har erséttningsnivaerna i féraldraforsik-
tingen sénkts. Inom barnomsorg och skola har relativt kraftiga besparingar
genomforts, dven om gymnasieskolan har byggts ut. I Norge har inte
motsvarande nedskamingar genomforts. Det 4r darfor med stor sikerhet det
gar att séiga att Norge torde ha de hogsta utgifterna per barn ar 1996,

Sverige dr daremot inte ensam om att genomfora besparingar i samhallets
stdd till barnfamiljerna. Aven linder som Finland och Nederlanderna

uppvisar en liknande utveckling. Det dr dock 1 dag oméjligt att sga hur
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detta har paverkat deras stéllning i forhallande till de Svriga landerna. Det
bor dock observeras att Nederlinderna skér fran en redan mycket 1ag niva.
Orsakema till atstramningama 4r i dessa lander liksom 1 Sverige svaga
offentliga finanser. [ Frankrike och Tyskland aviseras av likhade skél
framtida atstramningar.

Det &r svart att med nagon exakthet sdga hur utvecklingen kommer att se
ut framat i tiden. Av foregdende kapitel har dock framgatt att flertalet av
linderna inte har en ekonomi i balans samt att de har sa omfattande skulder
att en allmin fortsatt aterhallsamhet 4r att forvanta.

Fragan dr dock vad som kommer hinda i de linder — framfor allt
Nederlanderna och Storbritannien — som mer eller mindre saknar en
utbyggd offentlig foraldraforsikring eller barnomsorg. Det & mycket
osakert om de kommer att félja de dvriga lindernas utveckling och bygga
ut barnomsorg och forédldraforsikring 1 takt med en &kad kvinnlig
forvirvsfrekvens. Utan att ha nagon uppfattning om huruvida barnomsor-
gen 4r samhillsekonomiskt [6nsam s kan konstateras att det r fa lander
som har utrymme att 6ka de offentliga utgifierna. Bara Norge och Tyskland
bygger fortfarande ut sin barnomsorg 1 nagon mera betydande omfattning.

Vad som ocksa talar emot att flera av de ldnder som har en mindre
utbyged foraldraforsikring och barnomsorg skulle folja bl.a. den svenska
utvecklingen &r av mer 1deologisk karaktér. Av tradition begransar man de
offentliga utgifierna och foredrar tex. avtalslosningar nédr det galler
foraldraforsékring. Vad de offentliga systemen i1 dessa lander ger idag ar
vad man skulle kunna kalla for ett "grundskydd". | Storbritannien uttalas
i offentliga dokument att barnomsorg inte bor finansieras av offentliga
medel.



6 Ekonomiskt stod till
barnfamiljerna

I detta kapitel analyseras framst utfallet av det direkta ekonomiska stdd som
utgdr till barnfamiljema i de olika landerna ar 1993. Det giller bade
generella och villkorade barnbidrag och skattesubventioner samt foraldra-
forsakring och virdnadsbidrag. Aven bostadsbidrag och socialbidrag
behandlas oversiktligt. De forutsittningar som ligger till grund for
berdkningarna redovisas nirmare i bilagorna I och Il

Utfallen av stoden i de olika ldnderna redovisas med hjalp av typfamiljs-
berdkningar. Syftet med dessa &r att ge exempel pa hur de olika systemen
fungerar. Berakningarna ger svar pa hur stor subvention familjer i olika
lander far vid jamfsrbar bruttoinkomst samt variationer 1 olika inkomstl4-
gen'®, Pa detta sitt beskrivs fordelningseffekter hos systemen. Berékningar-
na ger ddremot ingen fullstandig bild av den verkliga levnadsnivan hos
barnfamiljerna i respektive land. Denna paverkas ocksa av en rad ytterligare
faktorer som inte behandlas i denna rapport. Metoden for typfamiljsberak-
ningarna redovisas i kapitel 3 och bilaga V.

6.1 Barnbidrag, skattesubventioner m.m.

Familjens samlade inkomst, antalet forsorjare samt barnkullens samman-
sittning har i flertalet av 1dnderna betydelse for storleken av det ekonomis-
ka stodet till barnfamiljerna. Utfallet for familjer med tva inkomster
respektive en inkomst behandlas i det nedanstaende var for sig. Effekten av
barnkullens sammanséttning redovisas ocksa sérskilt. Betydelsen av
bostadsbidrag och socialbidrag behandlas i avsnitt 6.3.

Pr typfamiljsberikningamna har vi utgétt fran den genomsnittliga bruttold-
nen for en industriarbetare (1 APW) i de de olika lindema. En medelinkomsttagare
antas tjina | APW; en medelinkomsttagarfamil; med tva inkomsttagare 1,75 APW.
Hog- och laginkomsttagare har beriknats som multiplar av 1 APW.

67



68

6.1.1 Familjer med tva forsérjare

Av samtliga barn under 18 &r lever mellan 80 och 90 procent i familjer med
tvA vuxna i de studerade linderna. Av kapitel 4 har vidare framgatt att
forvirvsfrekvensen bland kvinnor med sma barn 4r lagre i de icke-nordiska
linderna 4n i de nordiska, ett forhallande som sannolikt giller bade familjer
med tva respektive en vuxen. Den familjetyp som studeras 1 detta kapitel
ar foljaktligen med storsta sannolikhet vanligare i de nordiska lénderna dn
1 de Gvriga.

Fér att belysa betydelsen av inkomstskillnader i en familj med tva
inkomster tas utgangspunkt i en familj med tva barn, tva och 4tta ar gamla.
Barnens &lder har valts s att effekterna s langt mojligt minimeras av att
de olika landernas system prioriterar olika aldrar.

Det samlade stédet storst i Norge och Finland

Nivamadssigt gav barnbidrag och skattesubventioner tillsammans ett hogre
bidrag till familjerna i Norge och Finland 4n i Sverige ar 1993 (se figur
6.1). Det norska och finska stdet var ca 85 respektive drygt 30 procent
hogre &n det svenska. Stodet | Danmark, Nederlanderna och Storbritannien
understeg i stéllet det svenska med drygt 15 procent. Stédet i Frankrike och
Tyskland varierade kraftigt med inkomsten, i bada landerna s att familjer
med hoégre inkomster fick en stérre subvention. [ Frankrike prioriterades
dven familjer med lagre inkomst. ‘

Att den franska familjen med l4gre inkomst prioriteras beror pa ett
inkomstprévat bambidrag som ges t.o.m barnet 4r tvd & gammalt. Hade i
stillet valts en typfamilj dir det yngsta barnet varit tre ar hade den franska
laginkomstfamiljen bara fétt drygt 18 000 SEK i stdd i stillet for de dryga
35 000 SEK som diagrammet nu visar.

Inkomsten har liten betydelse for stodet till faniljer med té inkomster

I de flesta av landerna péverkas inte stédet till familjer med tva inkomster
av familjernas inkomstniva (se figur 6.1). [ Danmark, Nederldnderna och
Storbritannien beror det, liksom i Sverige, pa att stédet bara bestar av ett
inkomstoberoende bamnbidrag. | Norge kombineras detta barnbidrag med
en fast inkomstoberoende skattesubvention, vilket ger samma effekt. [ de
6vriga landerna ger istéllet skattesubventionernas konstruktion férdelnings-
effekter. I Tyskland ar dessutom barnbidraget inkomstberoende.



Figur 6.1 Stid till familjer med tvi inkomster
- barnbidrag och skattesubventioner for familj med tvé barn (2 o 8 ér) vid olika
familjeinkomst?, i SEK kipkraftskorrigerat
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1) Ligre inkomst = 1,3125 APW, medelinkomst = 1,75 APW, hégre inkomst = 3,5 APW.
Kallor: Berdkningar baserade pA MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

I Frankrike gynnas hoginkomstfamiljerna mycket kraftigt av skattesub-
ventionerna. Det komplicerade systemet med inkomstprévade bidrag
gynnar ocksa familjer med lagre inkomster. Sammantaget kan det, som i
exemplet, for vissa aldersgrupper innebéra att bada dessa familjetyper far
ett avsevart hogre bidrag édn medelinkomsttagarfamiljen.

De tyska skattesubventionerna gynnar ocksa de barnfamiljer som har
hoga inkomster, men inte lika kraftigt som det franska. [ ndgon man
motverkades denna effekt av att det tyska barnbidragssystemet ar 1993
fortfarande var beroende av familjernas inkomst, med lagre bidrag till
hoginkomsttagare och vice versa. Fran och med ar 1996 har det tyska
systemet forandrats sa att det & mindre inkomstrelaterat &n tidigare.

Négra andra mer betydande férandringar har sedan ar 1993 genomforts
aven i Finland och i Sverige. Barnbidraget i Finland héjdes under ar 1994
for att sedan sankas igen den 1 juli 1995. Hojningen ar 1994 skedde for att
kompensera de samma ar borttagna barnavdragen i1 skattesystemet.
Sankningen den 1 juli & 1995 var ca atta procent for familjerna i exemplet
ovan. Den kraftigaste sankningen star dock Sverige for. Fran och med 1
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januari 1996 sinktes den sedan 1993 oférandrade grundnivan 1 barnbi-
dragssystemet fran 9 000 SEK till 7 680 SEK per ar och barn, en sankning
med ca 15 procent. Om denna niva hade gallt redan ar 1993 hade Sveriges
barnbidrag endast marginellt verstigit barnbidragen 1 Danmark, Nederlan-
derna och Storbritannien.

I figur 6.2 redovisas hur en relativ jamforelse faller ut for samma familjer
vars utfall redovisats i svenska kronor i figur 6.1. Av naturliga skal ger det
en nagot annorlunda bild. Den relativa betydelsen av stodet ar i alla lander
storre for familjer med ldgre inkomster &n for familjer med hégre inkomster.

Figur 6.2 Stid till familj med tvi inkomster (relativt matt)

- barnbidrag och skattesubventioner for familj med tvi barn (2 o 8 ar) vid olika
familjeinkomst", i procent av respektive familjs disponibelinkomst fore barnbidrag
och skattesubventioner

Légre inkomst B Medeinkomst B Hogreinkomst

25

Procent
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1) Lagre inkomst = 1,3125 APW, medelinkomst = 1,75 APW, higre inkomst = 3,5 APW.
Killor: Berikningar baserade pa MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

Liksom vid jamforelsen i1 absoluta tal framstar vid denna typ av relativ
jamforelse Finland, Norge och Frankrike som linder som hade ett
omfattande stod samtidigt som Danmark, Nederldnderna och Storbritanni-
en hade ett ldgre stod. Vid den relativa jamforelsen ar dock stodets
betydelse jamforelsevis mindre i lander med hoga disponibelinkomster.
Séledes framstar stédet som mindre betydelsefullt i Norge, Nederldnderna,
Storbritannien och Tyskland, matt som andel av familjernas disponibelin-
komst an mitt 1 svenska kronor. [ stort sett géller detta forhallande for



samtliga familjetyper som behandlas i rapporten, varfor denna typ av relativ
jamforelse bara redovisas har. (For ytterligare diskussion om valet av
metod for jamforelselserna se bilaga V.)

Man kan fraga sig vilket som har storst betydelse for skillnader i
levnadsniva mellan ldnderna — den disponibelinkomst som jamforbara
yrken ger eller det tillskott som ges av offentliga subventioner och
transfereringar. Ett fullstindigt svar kan inte ges redan hér. Bland annat bor
skillnaderna i tillgang till subventionerade tjanster analyseras. Redan har
kan dock konstateras att skillnaden i disponibelinkomst mellan ldnderna i
flera fall har avsevart storre betydelse for skillnaden 1 kpkraft an skillnaden
1 barnbidrag och skattesubventioner. Ett exempel pa detta ar att den
svenska medelinkomsttagarfamiljen i exemplet ovan har en ldgre kopkraft
med bambidrag 4dn motsvarande familjer 1 Norge, Nederlanderna, Storbri-
tannien och Tyskland har utan barnbidrag och skattesubventioner.

6.1.2 Familjer med en forsorjare

Familjer med en inkomst forekommer i tva situationer som ger mycket olika
utfall. Det géller familjer med tva foréldrar, varav en &r hemarbetande, och
familjer med en ensamstéende forélder som forvérvsarbetar. “Hemmafrufa-
miljen” ar vanligare i de icke-nordiska landerna an i de nordiska. Nagot lika
tydligt monster uppvisas daremot inte vad géller frekvensen ensamstaende.
Tillsammans med Storbritannien har dock de nordiska lianderna fler
ensamstaende foréldrar 4n de dvriga linderna. Det framgér av tabell 6.1
som visar hur stor andel barn under 18 &r som levde med en ensamstaende
foralder ar 1993.

Tabell 6.1 Frekvensen barn under 18 ir som levde med en
ensanstaende forilder
- i procent av samtliga barn under 18 ir

Andel bam 1 procent

Danmark 19
Finland 16
Norge 21
Svernige 19
Frankrike 9
Nederlindemna 15
Storbritannien 23
Tyskland 6

Killor: Nationella arsbicker.
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Jimforelse mellan olika familjetyper

Det 4r inledningsvis intressant att studera om det generella barnbidrags-
och skattesubventionssystemet prioriterar nagon sarskild familjetyp. Figur
6.3 nedan ger dérfor en jamforelse av nivan pa stodet till barnfamiljerna
mellan olika familjer med samma familjeinkomst (1 APW) som bestar av
tva foraldrar varav en ar hemarbetande respektive en ensamstdende
foralder. Som jamférelse redovisas ocksé en familj med tva forvarvsaktiva
foraldrar.

Figur 6.3 Stod till tre olika familjetyper med samima inkomst
- barnbidrag, skattesubventioner och virdnadsbidrag for familj som tjinar 1,0 APW
och har tva barn (2 o 8 4r)', i SEK képkraftskorrigerat
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1) I fallet med tva inkomsttagare arbetar forildrama 50 procent var, i de andra bada fallen
100 procent.
Killor: Berikningar baserade pa MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

Ensamstdende prioriteras utom i Sverige

Vid en jamforelse med familjen med tva forsorjare framgar att Sverige ar
det enda landet som inte sarskilt prioriterar familjen med den ensamstdende
fordldern. Detta da hansyn tas bara till barnbidrag och skattesubventioner.
Det bor observeras att bidragsforskotten inte ingar i de uppgifter som ligger
till grund for diagrammet. [ exemplet 6versteg det generella stodet till den



ensamstdende forildern stédet till familjen med tva inkomsttagare sarskilt
mycket i Danmark, Norge, Nederlédnderna och Storbritannien.

Endast det svenska systemet ar i princip helt neutralt i forhallande till
forsorjningssituationen. Den marginella prioriteringen av den ensamstden-
de familjen 1 Sverige bestod av ett mindre bidrag till ensamstaende foraldrar
som utgick under forsta halvan av ar 1993, for att sedan tas bort helt. For
att prova hur representativa resultaten i diagrammet &r har motsvarande
jamforelse gjorts med en hoégre familjeinkomst (1,75 APW). Detta
fordndrar dock inte helhetsbilden nimnvirt.

Inte nagot land i detta exempel prioriteras "hemmafrufamiljen” pa samma
sdtt som familjen med en ensamstéende féralder vad géller barnbidrag och
skattesubventioner, ett forhdllande som giller 4ven vid andra
inkomstnivder'®. Av figur 6.3 framgdr dock att "hemmafrufamiljen" i
Finland ocksa far del av andra omfattande bidrag,.

Till den finska "hemmafrufamiljen" utgér nimligen ett vardnadsbidrag
upp till bamnet ér tre &r. Effekten av detta str fér éver hélften av utfallet for
den finska "hemmafrufamiljen", med ett belopp som ar 1993 motsvarade
ca 42 600 SEK per &r. Vardnadsbidraget minskar med 6kande inkomst.

I bade Frankrike och Tyskland kan under vissa omstiindigheter bidrag av
samma karaktar som vardnadsbidrag utga till "hemmafrufamiljen”. Dessa
ar dock inte aktuellai de familjer som redovisas i diagrammet. Vardnadsbi-
dragen behandlas mer utforligt 1 kapitel 7 och i bilaga L.

Sambeskattningseffekter

Exemplet synliggor inte de generella "hemmafrusubventioner” som finns
1 vissa lander 1 form av sambeskattning, och som ar oberoende av om
familjen har barn eller inte. Detta da utfallet for familjer i alla ldnder, som
1 6vniga exempel, ar berdknat som skillnaden mellan vad en familj med bamn
och utan barn tillfors i form av barnbidrag, skattesubvention m.m, allt
annat lika. Full sambeskattning ar en huvudregel bara i Frankrike och
Tyskland. Aven i Danmark, Norge, Nederlanderna och Storbritannien
forekommer dock vissa sambeskattningseffekter. I flera av lindema ar det
t.ex. mjligt att fora Over hemmavarande vuxens grundavdrag till den
forvirvsarbetande. I Norge kan man dessutom vilja full sambeskattning,
vilket l6nar sig for "hemmafrufamiljen”, om mannen har tillrickligt hég
inkomst (drygt 1 APW).

16 vid den hégre familjeinkomsten 1,75 APW utgér Frankrike ett undan-
tag. D3 ir namligen hemmafrufamiljen den enda familjetyp som far det inkomstpri-
vade bidraget for bam urder tre ar. 1 figur 6.3, som giller for 1,0 APW, far samtliga
familjetyper detta bidrag.
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Sambeskattningseffekter subventionerar "hemmafru”

Skattesubventionen av "hemmafrufamiljen” ar inte helt oansenlig 1 vissa av
landerna. Det framgér tydligt vid en jamforelse av "hemmafrufamiljens"
disponibelinkomst med den fér en ensamstdende inkomsttagare, i bada
fallen utan barn och med samma bruttoinkomst. Denna redovisning ges i
forsta kolumnen i tabell 6.2, Stérst dr sambeskattningseffekterna i Danmark
och Tyskland, dér disponibelinkomsten for medelinkomsttagaren med en
hemmavarande vuxen dverstiger den ensamstdende medelinkomsttagarens
med ca 15 respektive 12 procent. Endast Finland och Sverige saknar helt
denna typ av effekter. For de 6vriga linderna varierar samma matt med
mellan 4 och 7 procent.

Tabell 6.2 Effekten av sambeskattning mm
- "hemrmafrufamiljens' disponibelinkoms(” som andel av ensamstiendefamiljens vid
en inkoms¢ pi 1 APW

Familj - utan bam - med tva bam

(208 &r)
Danmark 115 104
Finland 100 122
Noige 104 93
Sverige 100 99
Frankrike 106 101
Nederlidnderna 107 97
Storbritannien 104 97
Tyskland 112 106

1) Fér bamfamiljen inkl. barnbidrag, séirskilda skattesubventioner och vardnadsbidrag,
Killor: Berilkningar baserade pa MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

Sambeskattningseffekten av "hemmafrufamiljen" &r i vissa fall stérre dn
de sirskilda bidrag och skattesubventioner som ges till ensamstiende
foraldrar. Av tabellens andra kolumn framgar att vid samma bruttoinkomst
6versteg disponibelinkomsten fér "hemmafrufamiljen" med tva barn, den
for motsvarande ensamstdendefamilj i Danmark, Finland, Frankrike och
Tyskland. Detta trots att den ensamstdende forildern i samtliga dessa
linder erhaller sarskilt stod. I de évriga linderna var bilden dock den
omvinda, disponibelinkomsten var i princip lika med eller hogre for
ensamstdendefamiljen.

Finland &r ett specialfall sa tillvida att “hemmafrufamiljen” far ett kraftigt
tillskott fran ett vardnadsbidrag. Ensamforildern far inte detta bidrag
eftersom antagandet 1 exemplet ar att hon forvérvsarbetar och har bamet i
kommunalt anordnad barnomsorg. Om man inte raknar med vardnadsbi-



draget, som utgdr till baret fyller tre ar, skulle istallet “hemmafrufamiljens”
disponibelinkomst varit sex procent lagre in ensamforalderns.

Forklaras d& den hogre frekvensen familjer med "hemmafru” av
sambeskattningseffekterna? Det &r en fraga som naturligtvis inte gar att
besvara med nagon sédkerhet i den hér studien. Det 4r dock intressant att
képkrafien for “hemmafrufamiljen” i exemplet Sverstiger den svenska i
samtliga de évriga Iindemna, saledes inte bara de linder som har en lagre
forvarvsfrekvens. Jamfort med den svenska dr den sarskilt hog 1 Norge,
Finland (inklusive vardnadsbidraget), Nederlinderna, Storbritannien samt
Tyskland, linder med sinsemellan mycket varierande forvérvsfrekvens.
Detta pekar inte pd nigot direkt samband mellan forutsattningen att
forsorja en familj pa en inkomst och frekvensen hemarbetande.

En annan forklaring till om kvinnan véljer att forvarvsarbeta eller inte kan
ha att géra med vilket som lonar sig bést — att kvinnan bérjar forvarvsarbe-
ta eller att mannen okar sin forvirvsinsats. Man kan siga att detta ger ett
matt p4 om skatte- och bidragssystemens konstruktion ger inlasningseffek-
ter som gor det svirt f5r kvinnan att komma ut pd arbetsmarknaden. Ett
séft att méta detta ar att studera vilket som &r 16nsammast for en "hemma-
frufamil]" med en viss given inkomst — att 13ta den hemmavarande forildern
borja arbeta eller att 6ka den redan fdrvirvsaktivas arbetsinsats s& att
bruttotillskottet blir detsamma (se tabell 6.3 ).

Tabell 6.3 Betydelsen av en inkomstokning i *'heymmafrufamiljen”
- procentuellt netfotillskott vid en bruttokning med 0,75 APW vid en inkomst p3 1,0
APWY

- om kvinnan - 0In mannen

borjar arbeta okar sin inkomst

Danmark 52 41
Finland* 67)29 (44) 28
Norge 59 46
Sverige 67 49
Frankrike 45 57
Nederlinderma 62 50
Storbritannien 69 61
Tyskland 53 57

1) Berikningama gjorda for en familj med tvi barn (2 o 8 ér).
2) Uppgifierna inom parantes exkluderar véirdnadsbidrag,
Kdllor: Berdkningar baserade pA MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.
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Inldsningseffekter i Frankrike och Tyskland

Verkliga inlasningseffekter uppvisar Frankrike och Tyskland, genom att det
i dessa bada lander lonar sig bttre att oka mannens inkomst jamfort med
att 13ta kvinnan borja arbeta'”. Trots detta ar den kvinnliga forvirvsfrekven-
sen relativt hog i Frankrike, ddremot 4r den lagre 1 Tyskland. Att 13ta
kvinnan borja arbeta l6nar sig diremot bést 1 Norge och Sverige, tv8 lander
med relativt hég kvinnlig forvirvsfrekvens. Aven i Nederlinderna,
Danmark och Storbritannien &r det klart Ionsammast att kvinnan bérjar
arbeta, For Finland beror resultatet pd om man réknar med eller utan
vardnadsbidrag, Utan hansyn till vrdnadsbidraget lonar det sig bist att
kvinnan borjar arbeta, med hansyn till vardnadsbidraget ér systemet i stort
sett neutralt.

Inte heller vid analys av inlasningseffekterna finns saledes nagot entydigt
samband med den kvinnliga forvirvsfrekvensen. Det bor dock observeras
att detta endast eft rakneexempel. Att mannen skulle kunna ka sin inkomst
med hela 75 procent maste ses som mindre realistiskt pa kort sikt. For en
ung familj diremot kan inlasningseffekter av detta slag paverka de
langsiktiga prioriteringarna. Berakningarna redovisar endast effekterna pa
inkomsten. [ den familjeekonomiska kalkylen tillkommer naturligtvis dven
de kostader som uppstar for eventuell bamomsorg m.m.

Att olika faktorer pekar 1 olika riktning talar for att skillnader i tradition
och kultur har stor betydelse for hur aktiva kvinnoma ar pa arbetsmarkna-
den, inte bara skillnader i ekonomiska forhallanden.

Inkomstfordelningseffekter for ensamforalderfamiljen

De olika séarskilda subventioner som riktas endast till familjer med
ensamstaende foréldrar gor att det finns skal att sérskilt studera effekterna
av inkomstskillnader for denna familjetyp. Utfallet for familjer med en
ensamstaende fordlder med olika inkomstnivaer redovisas darfor i figur 6.4.

' Frankrikes resultat beror delvis pa det mkomstprévade bidrag som utgar
t.0.m. barnet &r tva ir. Detta bidrag faller bort om kvinnan bérjar arbeta, Aven om
man infe riknar med defta bidrag Ar det nigot mer lonsamt att mannen bérjar arbeta.



Figur 6.4 Stod till ensamstiende forildrar, exklusive bidragsforskott
- barnbidrag och skattesubventioner for familjer med tva barn (2 o 8 ér) vid olika
inkomstniva®, i SEK kipkraftskorrigerat
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1) Lagre inkomst = 0,5625 APW, medelinkomst = 1,0 APW, hégre inkomst = 1,75 APW
Killor: Berikningar baserade pA MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

Ensamstdendes stod varierar med inkomsten

Jamfort med utfallet for familjen med tva inkomster ér variationer till foljd
av olika inkomstnivéer vanligare for ensamstaende forildrar. I Nederlénder-
na och Tyskland, och i viss man i Norge 6kar det samlade stédet med 6kad
inkomst. Det ar skattesubventionerna som ger denna effekt. I Frankrike gor
det inkomstprovade bidrag som ges till barn som &r hogst tva ar att
medelinkomstfamiljen far ett hogre stéd 4n héginkomstfamiljen trots
skattesubventionernas kraftiga gynnande av héginkomsttagare. I Storbri-
tannien, dar skattesystemet ar neutralt, gor ett inkomstprovat bidrag att
laginkomsttagarfamiljen far de hogsta subventionerna. Som redan
konstaterats forekommer ocksa sarskilda ensamforéldersubventioner i
samtliga ldnder utom i Sverige.

Vid en jamforelse med Sverige ar kopkraften for den ensamstéende
foraldern med en medelinkomst avsevért hogre i Norge, Nederlanderna,
Storbritannien och Tyskland. Detta overensstimmer med bilden for
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familjen med tva inkomster och har att gora med den generella skillnaden
mellan landerna vad géller disponibelinkomsten.

Bidragsforskott

Bidragsforskott i alla lénder utom Nederlinderna och Storbritannien

Den grundlidggande principen om foraldrarna inte lever samman &r i alla
landerna att den fordlder som inte har barnet boende hos sig skall betala
underhall for sitt/sina barn. Det 4r dock inte ovanligt att den underhalls-
skyldige fordldern, antingen saknar méjlighet att betala ett rimligt underhall
eller helt enkelt inte fullgér sina betalningsskyldigheter. I vissa fall har inte
faderskap kunnat faststéllas. I samtliga lander utom 1 Storbritannien och
Nederldndemna utgar nagon form av bidragsforskott i situationer som dessa.
Fér att raknas som bidragsforskott kravs har att det i forsta hand ar den
andre foraldern som &r underhallsskyldig, forst i andra hand det allmanna.
[ vilka situationer bidragsforskotten utgar skiljer sig en del mellan landerna.
En nagot utforligare redovisning aterfinns i bilaga L.

Bidragsforskottet utgar i flera av landerna inte endast till barn till
ensamstaende, utan ocksa for bam i "nya familjer” med tva vuxna, men dar
den ena av dessa inte ar biologisk forédlder. Det géller t.ex. 1 Sverige.
Bidragsforkottet 4r saledes inte bara ett ensamforélderbidrag i dessa lander.

Bidragsforskott utgar dessutom langt ifran till alla barn vars biologiska
fordldrar inte lever samman. Den franvarande fordldern kan ha de
ekonomiska forutséttningarna att sta for underhallet och dven fullgor
underhallsskyldighet. [ de flesta av landerna innebér bidragsforskottet dock
ett garanterat lagsta underhall. Kan den underhallsskyldige inte klara hela
eller delar av beloppet svarar det offentliga for mellanskillnaden.

Bidragsforskott kan sdledes utga till familjer med helt olika sammansitt-
ning, I figur 6.5 har dock valts att redovisa det samlade utfallet for en familj
med tva barn och en ensamstdende fordlder som inte erhaller nagot
underhall fran den andre foraldern. Av diagrammet kan utldsas hur stor
andel av det totala stédet som ar 1993 utgjordes av bidragsférskott och hur
stor andel som utgjordes av generellt stod. Det samlade utfallet skilde sig
i vissa fall markant fran utfallet da hansyn tas endast till barnbidrag, inkl.
inkomstprovade barnbidrag, och skattesubventioner.



Figur 6.5 Stid till ensamstiiende foriildrar, med bidragsforskott
- maximalt utfall for familjer med tvd barn (2 o 8 ar) och en inkomst pa 0,75 APW
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Killor: Berikningar baserade pa MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

Det ér flera faktorer som forandrar huvudintrycket av stédet till familjen
med en ensamstdende foralder. Den forsta av dessa ar att Storbritannien
och Nederlanderna inte har nagot bidragsforskott alls. Om den franvarande
foraldemn inte betalar nagot underhall ar det, i dessa lander, socialbidragen
som utgdr skyddsnitet for den ensamstaende fordldern. Den tyska familjen
erholl ett bidragsforskott motsvarande ca 34 000 SEK per ar. Aven for den
svenska familjen forandras bilden radikalt. Familjen som i 6vrigt inte erholl
nagra séarskilda ensamforalderstdd kompenserades kraftigt via bidragsfor-
skottet pa ca 27 500 SEK per ar. Den finska familjen fick 23 000 SEK
medan de 6vriga tre landerna redovisade ett maximalt utfall fér de bada
barnen p& mellan 16 500 och 18 000 SEK per ar.

Det bor dock observeras att diagrammet endast redovisar forhallandena
for en ensamforalderfamilj med en given barnkull samt under forutséttning
att maximalt bidragsforskott utgar. Det relativt hoga tyska bidragsforskot-
tet utgar t.ex. bara i hdgst sex ar per barn och hégst till dess att barnet &r
tolv ar. Den korta perioden utgér en forklaring till att de totala utgifterna for
de tyska bidragsforskotten, redovisade i kapitel 5, ar relativt [ga trots att
de 4r sa beloppsmissigt stora. Den tyska familjen i exemplet halverar
saledes sitt bidragsforskott pa fyra ar samt forlorar det helt sex ar fran den
tidpunkt diagrammet anger. Detta medan bidragsforskottet i flera av de
ovriga ldnderna kan utga édnda till barnen &r 18 ar.
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Totalt sett varierar andelen barn som erhaller bidragforskott mellan
landerna. Bland de nordiska landerna, for vilka jamforbara uppgifter finns,
ar andelen hogst i Danmark och Sverige (se tabell 6.4). I bada dessa lander
utgar bidragsforskott till ca 15 procent av samtliga barn. I Norge och
Finland utgar det till ca 12 respektive 9 procent av samtliga barn. Aven i
Frankrike ar andelen relativt hog. Dér utgar bidragsforskott till ca 7,5
procent av samtliga familjer. For Tyskland saknas uppgifter.

Tabell 6.4 Bidragsforskott 1993
- andel mottagande barn av samiliga barn under 17/18 dr (B), eller andel mottagande
familjer (F) av samtliga familjer

Procent
Danmark 15 (B)
Finland 9(B)
Norge 12 (B)'
Svenge 15 (B)
Frankrike (7,5) (F)
Nederlindema -
Storbritannien -
Tyskland
1) Giller 1990.

Kallor: NOSOSKO samt nationella killor.

Att en stor andel underhallsskyldiga forédldrar underlater att betala sitt
underhall, och ddrmed overlater detta pa staten, 4r ett problem som
uppmaérksammats inte bara i Sverige. Det galler dven i Norge som har ett
system liknande det svenska.

6.1.3 Varierande sammanséttning av barnkullen
Barnkullens sammansdttning har betydelse

Utover faktorer som har att géra med fordldrarnas forsorjningsformaga har
dven barnens antal och alder betydelse for storleken pa barnbidrag och
skattesubventioner. Fér en familj med tva inkomster betyder barnkullens
sammanséttning manga ganger minst lika mycket for storleken av stédet.
Figur 6.6 nedan ger bild av betydelsen av de barnrelaterade faktorerna. Den
ger exempel pa omfattningen av det genomsnittliga generella stodet
(barbidrag och skattesubvention) per barn i fyra familjer med alternativa
barnkullar. Det innebar att resultatet bade beror pa barnantal och barnens
aldrar.



Figur 6.6 Stdd till familjer med olika antal barn
- barnbidrag och skattesubventioner per barn for familjer med tva genomsnittsinkon-
ster samt med barn i varierande antal och dldrar, i SEK képkraftskorrigerat

EH 1 bam (dér) B2 2 beam (2044
B 3bem(2,4,1580 [] 4bam(2.4.8 01240

25000

20000

15000

SEK

10000

Da Fi

Kiillor: Berdkningar baserade pd MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

Stora familjer prioriterade i vissa linder

Storsta skillnaderna i det samlade stodet till de olika familjerna uppvisade
Frankrike. Delvis beror detta pa att Frankrike saknar barnbidrag for det
forsta barnet, men ocksa pa att man kraftigt premierar familjer med ménga
barn samt att landets barnbidrag 6kar med 6kad alder. Det som ger det
storsta genomslaget &r dock att de franska familjerna med tre och fyra barmn
kvalificerar sig for vissa inkomstprévade bidrag. Bada familjerna fick dels
det forut namnda bidraget som ges till barn som 4r hégst tva ar. Fyrabarns-
familjen var ocksa kvalificerat for ett sérskilt storfamiljsbidrag. Detta kan
dock inte kombineras med det inkomstprévade bidraget for tvaaringen.
Eftersom det senare & formanligare antas att familjen avstod fran
storfamiljsbidraget.

Aven i Sverige, Nederlinderna och Tyskland premierades tidiagre
familjer med méanga barn. Flerbarnstilliggen i Nederldnderna begransades
dock 1 januari 1995. Aven det svenska flerbarnstilligget har minskats i
flera steg sedan &r 1993. En ldgre niva infordes fr.o.m. 1 januari 1995. Ett
ar senare togs dessutom flerbamnstilldgget bort helt for de tillkommande

6 16-0933
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barnen. Familjer som redan uppbar flerbarnstillégg vid denna tidpunkt fick
dock behalla det.

Olika dldersgrupper prioriteras olika

For att sarskilt belysa betydelsen av barnens aldrar tas i figur 6.7 utgéngs-
punkt i en familj med tva medelinkomster och tva barn. Berikningarna
bygger pa en familj med forskolebam, skolbarn respektive gymnasieungdo-
mar.

Familjen med forskolebarn prioriterades sarskilt i Danmark, Finland och
Norge. Efter ar 1993 har dock Finland tagit bort det sarskilda bidraget till
denna grupp. 1 Frankrike och Nederlanderna okar stodet i stéllet med
dkande alder. I Norge far gymnasieeleverna i typfamiljen varken studiebi-
drag eller forlangt barnbidrag. Daremot berattigar de till avdrag i inkomst-
beskattningen.

Figur 6.7 Stod till familjer med barn i olika dldersgrupper
- barnbidrag och skattesubventioner for familj med tva medelinkonster och tva
barn?, i SEK képkraftskorrigerat
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1) Forskolebamen ir 2 och 4 ar, skolbamen 8 och 10 4r samt gymnasieungdom 17 och 17
ar.
Killor: Berikningar baserade pa MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.



Varfor vissa lander har valt att prioritera de aldre barnen och andra de
yngre dr svart att siga. | de nordiska ldnderna, med hog andel forvarvsakti-
va kvinnor, kan prioriteringen av de yngre barnen ha motiverats av en
dnskan att skapa forutsattningar for foraldrarna att stanna hemma eller att
jobba deltid under den period bamen 4r riktigt sma. Det bekraftas av att det
extra bidraget till barn under tre ar i Norge tillkom i samband med en
period da krav stalldes pa att vardnadsbidrag skulle inforas. Det extra
bidraget kan ses som en kompromiss.

Ibland benmns de extra bidragen som "blgjtillskott", vilket kan peka pa
att de ocksd motiveras av att sma barn dr kostsammare &n de nagot &ldre.
Bakom prioriteringen av de dldre bamen 1 Frankrike och Nederlanderna kan
a andra sidan ligga det motsatta motivet - att de aldre barnen 4r kostsamma-
re 4n de yngre. Det géller bl.a. i 8ldrarna strax under eller i tonaren.

6.2 Det forsta levnadsaret

I detta avsnitt behandlas familjer med barn under ett ars alder. De offentliga
eller offentligt reglerade utgifterna for dessa familjer bestér i forsta hand av
olika former av barnbidrag, skattesubventioner, foraldraforsakring och i
vissa fall vardnadsbidrag.

Berikningarna nedan bygger pé antagandet att familjen endast har ett
barn. Vidare antas att modern stannar hemma under barnets forsta
levnadsar och tar ut maximal andel av médra- eller foraldrapenningen efter
barnets fodelse. | samtliga lander utom i Sverige maste viss del tas ut innan
barnet fotts, annars gar dessa dagar forlorade. De sérskilda pappadagar som
forekommer 1 vissa lander och som 4r 4mnade att tas ut parallellt med
mammans foraldraledighet ingar inte i diagrammet. Trots att barnledighe-
ten kan delas mellan mamman och pappan i samtliga de nordiska landerna
har berakningarna, for jamforbarhetens skull, genomforts som om all
foradldrapenning tagits ut av mamman. Inget behov av barnomsorg har
antagits foreligga under perioden.

Stodet under barnets forsta dret storst i Finland, Norge och Sverige

Det samlade ekonomiska tillskottet till den nyblivna barnfamiljen dvs.
foraldraforsakring, bambidrag, skattesubventioner, startbidrag samt
vardnadsbidrag, varierar mycket kraftigt (se figur 6.8). Det stérsta samlade
stodet under barnets forsta levnadsér forekommer i Finland, Norge och
Sverige. 1 det hdr sammanhanget ar skillnaderna mellan lindernas
bambidrag och skattesubventioner av mindre betydelse. Det ar i forsta
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hand skillnader i foraldraférsdkring, och i vissa fall vardnadsbidrag, som
slar igenom.

Figur 6.8 Samlat stod” under barnets forsta levnadsar ir
- utfall for barnets forsta levnadsar i familj med endast ett barn?, i SEK kipkrafis-
korrigerat
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Not: Berdkningama bygger pa antagandet om att barnet fotts 1 januari 1993 samt att modem
avstatt fran forvirvsarbete hela det aret.

1) Bambidrag, skattesubventioner, fordldraférsikring, engéngsbelopp och virdnadsbidrag.
2) Familjeinkomst fore nedkomst: Lagre inkomst = 1,3125 APW; medelinkomst = 1,75
APW; hogre inkomst = 3,5 APW.

Kallor: Berikningar baserade pd MISSOC, Social tryghed i Europa 2 samt nationella killor.

Fordldraforsdkringarna i Norden intar en sdrstdllning

Ser man enbart till fordldraforsakringen intar de nordiska linderna en
sarstallning med i vissa fall mangdubbelt storre erséttning 4n i de icke-
nordiska. De stora skillnaderna i utfall fran foraldraférsikringen beror i sin
tur inte i forsta hand pa skillnader i erséttningsnivaer under den tid man
erhaller ersattning, utan pa de mycket stora skillnaderna i friga om
foréldrafoérsakringens langd.

I de nordiska landerna kan foraldrapenning erhallas under en relativt lang
period, fran ca ett halvar i Danmark till som mest ett &r och tre manader i



Sverige. Forildrapenningens varaktighet 1 de icke-nordiska landerna ar
avsevirt kortare, mellan tva och tre manader efter att barnet fotts.'®

Ersatmingen i foraldraforsakringen 4r i samtliga lander, utom Storbritan-
nien, relaterad till inkomstens storlek. 1 Storbritannien galler detta for vissa
anstillda de forsta sex veckorna av ledigheten. Dessa infaller dock innan
barnet fotts, vilket forklarar att erséttningen inte ér inkomstberoende i
exemplet ovan.

Att inkomstrelateringen slér igenom s litet i Danmark beror pa att
Danmark har ett jamforelsevis 1agt tak i sin foraldraforsaknng. Erséttning-
en kan saledes inte overtiga detta tak, oberoende av moderns tidigare
inkomst. I flera av lindema finns kompletterande avtalslosningar. Det
giéller i Danmark dar taket ar s relativt 1agt, men ocksa i Sverige dar
arbetsgivaren kan fylla ut den jamfSrelsevis laga erséttningsnivan. Det sker
bl.a. nar det galler anstallda i den statliga sektorn.

Den svenska erséttningsnivan pa 90 procent har sedan ar 1993 sdnkts i
flera etapper. Det finns fornarvarande forslag om att genomfora ytterligare
en sdnkning frdn och med 1 januari {996 till 75 procent, med undantag for
de sdrskilda pappa- respektive mammamanadema som ersatts med 85
procent. | exemplet ovan skulle dessa erséttningsnivaer inneburit att det
samlade stodet for medelinkomsttagarfamiljen skulle hamnat pd ca 81 000
SEK, en sidnkning med ca 14 procent. Fran och med &r 1997 skulle den
hégre ersittningen for de sarskilda mamma- respektive pappamanaderna
ocks3 forsvinna.

Vardnadsbidrag komplement i vissa fall

I Finland, Frankrike och Tyskland finns som namnts ovan olika former av
vardnadsbidrag som i vissa fall utgér komplement till foréldrapenningen
under det forsta ret. Det franska faller inte ut for familjen i exemplet ovan,
da det stéller krav pd att familjen skall ha tre barn. I Finland och Tyskland
spelar det dock ganska stor roll for nivan pa det samlade stédet det forsta
aret. 1 Tyskland svarade vardnadsbidraget for ndrmare 40 procent av
medelinkomsttagarfamiljens stod 1 diagram 6.8. [ Finland motsvarade det
ca 12 procent.

I samtliga linder, utom i Sverige, maste mellan tre och sex veckor av
fordldrapenningen tas ut innan planerad nedkomst. Erséttningen for dessa

D¢ sista tre ménadema i Sverige infaller efter bamets forsta ar. Det gér
att ersittningen for dessa garantidagar inte har tagits med i diagrammet. Ar 1993 var
restviirdet 5 400 SEK. I Frankrike wstriicks foré{draledigheten med totalt tvd och en
halv méinad, vara tvi efter bamet fitts, frin och med det tredje bamet.
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veckor dr inte medriknade 1 exemplet ovan da berdkningama &r gjorda for
barners forsta levnadsar.

Mbjligheten att dela fordldrapenning finns bara i de nordiska linderna

Redovisningen ovan skulle ge en nagot annorlunda bild om de typfamiljer-
na som nirmare analyserats hade varit mer jamstilida. I de icke-nordiska
landerna finns i princip inte mojlighet for fordldrarna att dela fordldrapen-
ningen. I de nordiska landerna daremot kan hela eller delar av foraldrapen-
ningen delas mellan férildrarna. Om man antar att mannen, som i exemplet
ovan, har en hégre inkomst dn kvinnan skulle ersittningen fran foraldrafor-
sdkringen Oka i motsvarande grad som han ar bamledig i stéllet for
kvinnan. Samtidigt skulle naturligtvis familjens inkomstforlust jamfért med
innan barnet foddes ocksd kai och med att ersattningarna 1 foraldrafors k-
ringama i alla de nordiska landerna (utom i Norge i vissa fall) inte ersétter
hela inkomstbortfallet.

Utéver mojligheten att dela foraldraledighet har pappan i de nordiska
landema ocksa ritt till egen ledighet. Numera har sérskilda pappaméanader
inforts i bade Norge och Sverige. Det innebér att en manad av den ordinarie
forildraledigheten maste utnyttjas av pappan for att den inte skall frysa
inne. Till detta kommer att det i samtliga nordiska ldnder fosrkommer en
sarskild pappaledighet p3 tva till tre veckor, tankta att ta ut i samband med
barnets fédelse, samtidigt som mamman tar ut foraldrapenning,.

Méjligheten for papporna att ta ut betald féraldraledighet har kat deras
delaktighet. Raknat som andel av antalet kvinnor som utnyttjat foraldrafor-
sakringen var andelen méan som tog ut férildraledighet hdgst i Danmark
och lagst 1 Norge (se tabell 6.5). Av tabellen nedan kan dock inte utlisas
hur stor andel av hela forildraledigheten pappomna tar del av. En relativt
stor del av papporna har sannolikt néjt sig med att vara hemma en kortare
tid, ofta begrinsad till de sarskilda veckorna i samband med barns fodelse.

Tabell 6.5 Mettagare av forildrafirsiikring i de nordiskn liinderna
- andel miin i procent i férhillande till antalet kvinnliga mottagare

Danmark Finland Norge Sverige

Andel mén
- 1iprocent 43 34 3 35

Kalla: Beriikningar baserade pa NOSOSKO.



Ersiittningstak motverkar faderns delaktighet

Ett konkret "hinder" for ett mer jamstallt utnyttjande av foraldraforsakring-
en 4r i alla de nordiska landerna att det finns ett tak for hogsta erséttnings-
niva i forsakringen. Detta tak ar sarskilt 1agt 1 Danmark. Eftersom min
genomsnittligt har hdgre inkomst dn kvinnor skapar detta incitament for
familjerna att lata kvinnan ta ut hela den forsdkrade foraldraledigheten. Pa
det séttet blir inkomstforlusten i de flesta fall minst. En hogre ersattningsni-
va skulle naturligtvis stélla krav pa finansiering ~ antingen genom hojda
avgifter, i Sveriges fall pa inkomster Gver brytpunkten i socialforsakrings-
systemet, eller kortare erséttningsperiod.

6.3 Kompletterande bidrag och subventioner

I samtliga [ander kompletteras i vissa fall stédet till barnfamiljerna med
bostadsbidrag och socialbidrag. Dessa bidrag riktar sig inte bara till
barnfamiljer och skulle med en strikt tolkning darfor inte ingd i en rapport
om stodet till barnfamiljerna. Barnfamiljerna utgér dock en mer eller mindre
omfattande andel av de som far del av dessa bidrag, varfor det vore fel att
inte alls kommentera dem har. Framfor allt bostadsbidragen kan, trots att
de ofta ar riktade dven till andra grupper, inda ses som en del i det
familjepolitiska stidet.

6.3.1 Bostadssubventioner

Stodet till boendet utgdrs inte bara av bostadsbidrag utan omfattar ocksa
olika former av subventioner till bostadsbyggande, subventionerade hyror
i allmédnnyttan och reglerad hyressittning. Nir det géller det ekonomiska
utfallet av de oltka subventionerna ar det hir bara mdjligt att behandla
bostadsbidragen. Det ar dock viktigt att komma ihag att de ovriga
bostadssubventionerna ocksa kan vara betydande.

Bostadsbidraget och dvriga bostadssubventioner spelar olika stor roll i
de olika landerna. Ett matt pa detta &r hur stor andel av BNP som de olika
stodformemna utgdr. Av tabell 6.6 nedan framgar att Storbritannien ar 1988
satsade mest pa bostadsbidragen, vilket inte dr dverraskande med tanke pa
att hela 40 procent av hushallen i Storbritannien uppbér bostadsbidrag,
Andra lénder som har hoga utgifter for bostadsbidragen ar Sverige och
Danmark. Ar 1991 hade de svenska utgifierna okat till 0,85 procent av
BNP.

Tabellen visar vidare att Sverige, utover att ha hoga bostadsbidrag, ocksa
hade hoga objektsinriktade subventioner, bdde | form av fastighetssubven-
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tioner och i form av skattesubventioner, Dessa har sedan dess minskat.
Aven Storbritannien kombinerade hoga bostadsbidrag med hoga skattesub-
ventioner. Omvént kan man séga att Nederlanderna kompenserade relativt
13ga bostadsbidrag med hoga objektsinriktade subventioner. Totalt sett var
subventionerna hogst i Nederlinderna, Sverige och Storbritannien.

Tabell 6.6 Bostadssubventioner 1988

- i procent av BNP
Totalt Dirav

- bostads- - fastighets- - skatte-
bidrag subventioner subventioner
Danmark (1,02) 0,59 0,43 .
Finland 1,47 0,33 0,48 0,66
Norge 0,42) 0,14 0,28 .
Sverige 3,49 0,73 1,28 1,48
Frankrike 1,32 0,32 0,45 0,55
Nederlinderna 3,54 0,40 1,91 1,23
Storbritannien 2,73 1,14 0,36 1,23
Tyskland 0,75 0,17 0,18 0,40

Kélla: Svensk bostadsmarknad i internationell belysning, Boverkets rapport 1993:2.

I flertalet lander pagar en forskjutning fran produktionsstdd till konsum-
tionsstdd™. 1 Frankrike genomfordes forandringar i denna riktning redan
i slutet av 1970-talet, i Nederlinderna i slutet av 1980-talet. Det innebdr att
utvecklingen i Nederlanderna sannolikt inte har fatt genomslag i uppgifter-
na i tabellen ovan. I Tyskland och Storbritannien har produktionsstédet
alltid vanit avsett for en mindre del av bostadsproduktionen.

Det finns flera syften med att minska subventionerna till boendet. For det
forsta att minska de offentliga utgifterna. Fér det andra att undvika de
snedvridande incitament i produktionen som ett subventionerat bostads-
byggande kan skapa. 1 valet mellan att subventionera bostadsbyggandet
och boendet ar sannolikt darfor det senare alternativet mer neutralt 4n det
tidigare. Bostadsbidragen ar sannolikt ocksa mer tréffsékra i den meningen
att de i hogre grad méste anses nd de som har behov av stéd, medan den
subventionerade produktionen och de subventionerade hyrorna tenderar att
subventionera dven familjer med god ekonomi.

19 Svensk bostadsmarknad i en internationell belysning, Boverkets rapport 1993:2



Maénga barnfamiljer far bostadsbidrag i Sverige

Det finns sannolikt ett postitivt samband mellan vilka linder som har héga
totala bostadssubventioner och vilka som har lidga bostadssubventicner till
barnfamiljerna. For bostadsbidragen bekriftas detta relativt val for de
nordiska linderna. Sverige, som har hoga totala utgifter for bostadsbidra-
gen, har ocksa en hog andel barnfamiljer som far bostadsbidrag (se tabell
6.7). Hela 25 procent av de svenska barnfamiljerna fick ar 1993 bostadbi-
drag, att jamfora med 14 procent i Danmark och Finland samt bara 4
procent i Norge.

Tabell 6.7 Andel barnfamiljer med bostadsbidrag 1993
- i procent av alla barnfamiljer

Bamfamiljer - samtliga - par - ensamstaende
Danmark 14 4 55
Finland 14 9 44
Norge 4 . "
Sverige 25 17 54
Frankrike i

Nederlindema -

Storbritannien !

Tyskland

Kdllor: NOSOSKO samt
1) 5,1milj’ familjer (ensamstaende + flerfamiljshushall) uppbir bostadsbidrag.
2) Ca 40 procent av samtliga hushall.

Bostadsbidragen viktigare fir ensamstiende

Bostadsbidragen betyder i de nordiska linderna mer for den ensamstiende
foréldern dn for familjen med tva vuxna, ca hilfien av de ensamstaende far
bostadsbidrag. Hir foreligger inte nagra stora skillnader mellan de tre
landerna tabellen for vilka det finns uppgifter. Bakgrunden till skillnaden
pa totalniva ligger i stillet i skillnader mellan hur manga gifta och
sammanboende foraldrar som far bostadsbidrag. Sverige ligger i det fallet
1 topp bland de nordiska landerna. Att bostadsbidraget har storre betydelse
for de ensamstaende framgar ocksa av att stodet i flera av de nordiska
linderna ar beloppsmissigt storre till dessa 4n till de sammanboende (se
tabell 6.8).
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Tabell 6.8 Genomsnitiligt bostadsbidrag 1993
- per mottagare och dr i SEK

For samtliga par med ensamstiende
bamnfamiljer barn med bam

Danmark " 19 300 19 600

Finland " 17 300 18 850

Norge 12 500 - .-

Sverige " 15750 20 550

Frankrike 17 600!

Nederldndetmna

Storbritannien

Tyskland

1) Géller samtliga familjer, sdviil med som utan barn.
Killor: NOSOSKO samt nationella underlag.

En friga som man kan stlla sig &r om bostadssubventionernas storlek
bidrar till en hogre bostadsstandard? Med svenska normer har, i fallande
ordning, Danmark, Sverige, Norge och Tyskland relativt god utrymmes-
standard medan Nederldnderna, Storbritannien, Finland och Frankrike har
en relativt sdmre. Detta tyder inte pa nagot omedelbart samband mellan
standard och subventionsniva.

Vilka av de ovan studerade typfamiljema skulle fa bostadsbidrag? Det
kan inte med nagon hundraprocentig sikerhet besvaras hir, da det inte har
varit majligt att genomfora typfamiljsberakningar for bostadsbidragen inom
ramen fér denna studie. Det staller bl.a. krav pa ett mycket stort antal
antaganden om val av bostad, bostadens storlek, hyra m.m. I tabell 6.9
redovisas dock resultat av berdkningar som baseras p4 resultat ur rapporten
Support for Children®. Tabellen redovisar hur stor andel av bruttohyran
den enskilda familjen betalar vid varierande inkomster. Tyvarr ingar varken
Finland eller Sverige i denna studie.

2OSulppor't for Children: A Comparison of Arrangements in fifteen Countries, Report
to the Department of Social Study, July 1993



Tabell 6.9 Andel av bruttohyran som den enskilde betalar niir olika subventioner
rikunts bort
- i procent for par med tva barn

Inkomsi saknas -0,5 APW - 1,0 APW -1,5 APW
Danmark 56 56 78 100
Finland . . . .
Norge 60 61 89 89
Sverige -

Franksike 21 24 82 100
Nederlindema 75 66 100 100
Storbritannien 5 69 100 100
Tyskland 0 61 100 100

Killa: Berikningar baserade pa Support for Children.

Inkomstomfordelningseffekten stérst i Frankrike, Storbritannien och
Tyskland

Graden av inkomstomfordelning skiljer sig markant mellan landerna. Att
Norge ér det enda landet som subventionerar familjen med en inkomst pa
1,5 APW beror pa att man har riknat med vérdet av ett rantefritt lan som
i vissa fall utgdr for koép av bostad, oberoende av inkomst. Den
inkomstomfordelande effekten verkar dock dven i 6vrigt svag i Norge. Stark
inkomstomfordelande effekt uppvisar i stillet Franrike, och i fraga om
familjer utan inkomst, dven Storbritannien och Tyskland. I Storbritannien
ar bostadsbidraget direkt relaterat till socialbidragssystemet. Den som &r
berittigad till socialbidrag ar ocksa berattigad till ett bostadsbidrag
motsvarande den fulla hyran.

Varieras familjetyp (par eller ensamférilder) och familjestorlek framgar
att Danmark och Norges bostadsbidrag i stort sett dr neutrala i férhallande
till detta medan variationerna ér nagot storre i Nederlandema och Tyskland.
Nederldnderna 4r generdsare mot smd ensamféralderhushall, medan
Tyskland &r generdsare mot stora familjer med tva vuxna. Detta kan enligt
rapporten Support for Children bero pd att hyran ékar kraftigare med
lagenhetens storlek 1 Tyskland.

I Frankrike och Storbritannien varierar subventionerna kraftigt beroende
pa familjens storlek. I Frankrike 4r subventionen nira knuten till antalet
barn, dock med varierande utfall fér olika inkomster. Den franska subven-
tionen dr dock hdg redan for det lilla hushdllet. I Storbritannien &r
subventionerna laga for den lilla familjen, men 6kar sedan kraftigt.
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6.3.2 Socialbidrag

Bostadsbidraget utgér sdledes en inte ovasentlig del av stodet till barnfamil-
jerna i flertalet lander. Detta 4r, med vissa undantag, inte pa samma sétt
fallet vad giller socialbidraget. I Sverige ar exempelvis majoriteten av
socialbidragstagarna ensamstdende mén, foljda av ensamstaende kvinnor.
En relativt stor del av de ensamstdende modrarna dr dock socialbidragsta-
gare. Det giller i Sverige, men ocksa i andra linder.

Syftet med socialbidraget ar i samtliga linderna att garantera en ldgsta
levnadsstandard. Denna niva ér lagregerad i Finland, Frankrike, Nederlan-
demna, Tyskland och Storbritannien, I Finland och Tyskland varierar nivan
beroende pa var man 4r bosatt. Nivan for det svenska socialbidraget ér inte
lagreglerad. Socialstyrelsen har dock faststillt en rekommendation som,
4ven om manga kommuner inte foljer den rekommenderade nivan, har haft
stor betydelse sarskilt vid éverprévning i domstol.

I flera av landerna utgérs socialbidraget av dels bidrag for levnadsom-
kostnader, dels bidrag till boendekostnader. Det galler i Danmark, Finiand,
Sverige, Storbritannien och Tyskland. I Frankrike och Nederldnderna skall
socialbidraget i stéllet ticka samtliga kostnader. Socialbidragets storlek
paverkas vidare i samtliga lander av hushallens sammansittning, bl.a. av
antalet barn. I alla linderna sker en inkomstprévning sdval mot den egna
inkomsten som mot en eventuell maka/make eller sambos.

Garantinivaerna relativt lika

Den levnadsniva som garanteras ndgra olika familjer i de olika linderna &r
relativt lika. Med undantag av Frankrike och Nederlinderna géller detta
endast bidraget till levnadsomkostnader. Till detta kommer bidrag for
boende och i vissa fall for resor och barnomsorgskostnader.

Aven om hiinsyn tas till de kompletterande bidragen for boende m.m. ar
det mycket {3 av de studerade typfamiljerna i studien som skulle kommit
ifraga for socialbidrag. Beroende pa bostadskostnaden skulle det kunnat
galla for familjen med en ensamstdende foralder med ligre inkomst i
Danmark och Storbritannien. Fér motsvarande familj skulle det méjligen
ha varit aktuellt ocks3 i Frankrike och Finland.

Det ar sarskilt svart att bedéma detta for Frankrike eftersom de har en sa
stor mangd inkomstprévade och i dvrigt villkorade bidrag. Dessa berdr
flera av de familjer som behandlas i rapporten. Det giiller framst familjer
med en ensamstiende forélder, en henmmavarande forélder samt familjen
med ett nyfott barn.

I Storbritannien &r en ensamstaende forilder som inte férvirvsarbetar
berittigad till socialbidrag till bamet fyllt 16 ar. Utdver grundnivdn



beréttigar socialbidraget ocksa till fri hyra samt till vissa 6vriga formaner
som fria skoluniformer, fri skolmat m.m. Detta gér att motivet for
ensamstéende 1aginkomsttagare att forvirvsarbeta inte &r sérskilt stort, da
de lagsta 16nerna i Storbritannien dr mycket 1iga.

For att motivera ndgon av fordldrara att arbeta finns i Storbritannien
ocksa ett inkomstprévat bidrag, Family Credit, som kan erhallas om man
arbetar mer dn 16 timmar per vecka. Bidraget som garanterar en lagsta
inkomstniva kan utga till bide ensamstéende foraldrar och de som lever i
par. Av de tidigare studerade familjerna erhaller endast den ensamstdende
laginkomsttagaren Family Credit med ca 16 500 SEK per &r. Sedan 1 juli
1995 har ytterligare en niva inforts i systemet, s att personer som arbetar
mer an 30 timmar per vecka far ett hogre bidrag 4n de vriga.
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7 Skola och omsorg

Utdver det direkta ekonomiska stédet till barnfamiljerna som har redovisats
i féregdende kapitel stoder samhillet barnfamiljerna ocksd med s.k.
subventionerade tjdnster, t.ex. barnomsorg och skola. [ stéllet for att direkt
subventionera produktionen av barnomsorg férekommer i vissa lander
ocksd andra sitt att finansiera omsorgen om forskolebarn. Aven dessa
redovisas hér, liksom olika landers [6sningar for att ta hand om tillfalligt
sjuka barn.

Kapitlet 4r disponerat med utgangspunkt i de olika faser i ett bams
uppvixt som redovisats i avsnitt 6.1.3 - forskoleperioden, skolaldern och
gymnasiealdern. For barnomsorgen och grundskolan redovisas hdr dven
vissa jamforelser med resultaten fran Statskontorets tidigare studier av
barnomsorg och grundskola 1 de nordiska linderna, de s.k. KRON-
studierna.

7.1 Férskoleperioden

Férskoleperioden gar inte att definiera enhetligt for linderna, da barnen
bérjar skolan vid olika Aldrar. Raknat frén barnets ettirsdag kan forskolepe-
rioden variera frén tre till sex &r, lingre i de nordiska landerna och kortare
1 de icke-nordiska. Detta, liksom skillnader 1 den kvinnliga forvirvsfrekven-
sen, paverkar behovet av omsorg,

7.1.1 Hur mycket satsar det offentliga?

Vad satsar da det offentliga pa omsorgen om ett férskolebarn i de olika
linderna? Redan av den bild som gavs i kapitel 5 framgar att de genom-
snittliga utgifterna per barn vanerar sérskilt mycket just for denna period
i bamets utveckling. Av diagram 7.1, som redovisar landernas samlade
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utgifter for olika former av omsorg om forkolebarn 4r 1993, framgér detta
mycket tydligt*',

Figur 7.1 Totala offentliga utgifter for omsorg for ett gemomsnittligt barn i
forskoledldern 1993 - som andel av de svenska utgifterna (Sverige = 100%)

Vérdnadebidrag och fordl drapenning
Vard av gukt bamn
Bidrag och, skattesubventionar f&r kép ev bamomaorg

Bamomsorg

120

100
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Kiillor: NOSOSKOQ, Education at a Glance samt nationella killor,

Barnomsorgen svarar i alla landerna for de storsta utgifterna. Bidrag for
kop av barnomsorg férekommer i Norge och Frankrike. Det norska bidraget
utgar bara till ensamstaende foraldrar. Studien baseras pa uppgifter fran
1993. Sedan dess har ett bidrag for kop av barnomsorg tillkommit dven i
Storbritannien (fr.o.m. 1995). Till detta kommer att delar av det finska
vardnadsbidraget kan nyttjas for kop av barnomsorg, Vissa barnomsorg-
savgifter ar avdragsgilla i Norge, Frankrike och Tyskland.

Vardnadsbidragen star for en inte obetydlig utgift 1 Finland medan de i
Frankrike och Tyskland ér av mindre omfattning. Den del av den svenska
fordldrapenningen som resterar efter att barnet har fyllt ett ar har i
diagrammet jamstéllts med vardnadsbidrag, men #r inte heller av nagon

21 Redovisningen skiljer sig hiir frén den i kapitel 4 genom att utgifter fér
omsorg, om forskolebam inte bara omfattar for oss traditionell bamomsorg, bidrag
och skatteléttnader i samband med kép av bamomsorg utan ocksé vardnadsbidrag
for bamn dver ett 4r och ersittningar i samband med vérd av sjukt barn. Fér Sveriges
del ingar den forildrapenning som kvarstar vid ett ars alder. Berikningama ir gjorda
som om barnet levt samtliga sina forskoledr, frin ettirsdagen till skolstarten, under
ar 1993.



storre omfattning. Mitbara utgifter for vard av tillfalligt sjukt bam
forekommer endast 1 Norge, Sverige och Tyskland.

For den enskilda barnfamiljen, eller det enskilda barnet, pekar de stora
skillnaderna som redovisas ovan pa patagliga skillnader mellan landerna.
For det forsta skiljer sig utbyggnaden och inriktningen av barnomsorgen
avsevirt mellan linderna. For det andra erbjuds i vissa av dessa andra
former av offentligt stod an direkt offentligt finansierad barnomsorg.

7.1.2 Offentligt finansierad barnomsorg

Hir ges endast en kort sammanfattning av de mer betydelsefulla skillnader-
na mellan den offentligt finansierade barmomsorgen. For en nirmare
redovisning hansvisas till bilaga I11.

Omfattning och innehall

Uthyggnadsgraden av offentligt finansierad barnomsorg ar, med undantag
for Frankrike, avsevart hogre i de nordiska landerna én 1 de icke-nordiska,
betraktat for hela forskoleperioden. For enskilda dldersgrupper har dven
Nederldnderna, England och Tyskland en hog andel av bamen i nagon form
av barmnomsorg. | de nordiska landerna och i Frankrike 4r det ddremot mer
vanligt att barn tillbringar atminstone tre, i manga fall fler, ar i barnomsorg.
[ Frankrike deltar i princip alla bam i école maternelle fran de ar tre ar samt
hela 35 procent fran de ar tva ar. For de yngre barnen finns dven dar
daghem och familjedaghem,

Heldagsomsorg ar den vanligaste formen av omsorg i de nordiska
landerna. Heldagsomsorg 4r vanlig dven i Frankrike, [ Nederldanderna,
England och Tyskland overviger diremot deltidsverksamheter. Aven i
detta avseendet utgor saledes Frankrike eft undantag, Ecole maternelle, som
omfattar 26 lektioner per vecka, kan ofta kombineras med omsorg resten av
dagen. Det ar sdledes framst i de nordiska landerna och i Franknike som
barnomsorgen kan sigas svara mot behovet av omsorg for familjer dar
bagge foraldrama ar yrkesaktiva, Samtliga dessa lander har ocksa hogre
kvinnlig forvarvsfrekvens in de dvriga tre (se tabell 4.1).

Skillnaderna avspeglar att syftet med verksamheten &r olika. I Nederlan-
derna, England och Tyskland syftar den i forsta hand till att forbereda
barnen for skolan. Det gor att bamen deltar i verksamheten under en mer
begransad tid. I Nederldndema dér de flesta bamn borjar skolan redan vid
fyra drs alder omfattas en mindre del av tvAdringarna och ca halften av
tredringarma av verksamheten. I England och Tyskland dér barmen borjar
skolan vid fem respektive sex ar ar det i forsta hand fyra- respektive

7 16-0933
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femaringarma som deltar i den skolférberedande verksamheten. I dessa bada
lander var det ovanligt att barn under tvé/tre ar omfattas av nagon form av
bamomsorg ar 1993. I Tyskland pagér dock en utbyggnad av barnomsor-
gen, vilket gor att bilden kan ha forindrats. 1 de nordiska lédnderna och 1
viss ustrackning i Frankrike kombineras diremot flera mal for omsorgen.
Den syftar béde till barnens pedagogiska och individuella utveckling och
till att ge foraldrarna mojlighet att forvarvsarbeta.

En skillnad géller 1 vilken utstrackning undervisningsinslaget renodlas
och fokuseras. Det framgar tydligt vid en jaimfSrelse mellan Frankrike och
Sverige. Den franska école maternelle faster stort avseende vid undervis-
ningen och har en strikt uppdelning av dagens aktiviteter. Alla barn deltar
i de mer skolliknande aktiviteterna, medan endast vissa omfattas av omsoerg
under resten av dagen. [ de svenska dagheminen integreras pedagogik och
omsorg.

De skilda malsittningarna gor det mycket svart att beddma eventuella
skillnader 1 verksamhetens kvalitet. Personaltitheten anvinds ofta som en,
visserligen omdiskuterad, kvalitetsindikator 1 barnomsorgen. Eftersom
Jamforelsen har géller traditionell daghemsverksamhet och verksamhet av
lekskolekaraktir dr det naturligt att personaltitheten &r olika. Mattet sdger
saledes foga om kvaliteten som ju maste bedémas i relation till méalen for
repektive verksamhet. Vad som déremot &r intressant att konstatera 4r att
den pedagogiska forskolepersonalen i Frankrike, Nederldnderna och
England har en fyradrig lararutbildning, medan de i de 6vriga linderna har
en sdrskild forskole- eller socialpedagogisk utbildning pé normalt tre, i
Danmark tre och ett halvt ar.

Styckkostnader

Skillnaden 1 omfattning och inriktning paverkar inte bara de totala
offentliga utgifterna for omsorgen om ett genomsnittligt barn i forskoleal-
dern, utan ocks4 kostnaden per utford tjdnst, den s k. styckkostnaden (figur
7.2). Bland annat for att visa detta ar uppgifterna inte viktade med hénsyn
tll skillnaderna i omfattning och mriktning. For de icke-nordiska landerna
ingdr dessutom bara den institutionsbundna omsorgen, medan den for de
nordiska lianderma ocksd omfattar familjedaghemmen. For Frankrike
omfattas endast école maternelle. Utover denna finns 1 Frankrike andra

%2 Den intemnationella statistiken dver kostnader i bamomsorgen har stora
brister. Uppgifterna i diagrammet har for de icke-noidiska linderna hartats ur
Education at a Glance. For de nordiska lindema har sikrare uppgifter gétt att 3 ur
NOSOSKO och via nationella killor. Uppgiftema ur de olika killlora redovisas 1
bilaga IIL



former av offentligt finansierad barnomsorg, bl.a. for yngre barmn. For
samtliga linder utom for England framgar ocksa hur kostnaderna fordelas
mellan det offentliga och familjerna. For England saknas motsvarande

uppgifter.

Figur 7.2 Kostnad per barn i barnomsorg 1992
-i SEK (ej viktat med hiinsyn till skillnader i omfattning och innehall)
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Kidllor: Basetat pA NOSOSKO, Education at a Glance samt nationella killor.

Att det offentliga bidraget per utford tjénst varierar mindre &n for de
totala offentliga utgifterna for ett genomsnittligt barn i férskolealdern beror
pa att barnomsorgen i lander som Nederldnderna och England — med laga
totala utgifter — langt ifran utnyttjas av alla barn och ofta endast under ett
fatal &r. Aven redovisat som kostnad per barn i barnomsorg kvarstr dock
stora skillnader, som kan forklaras av att bade omfattning och innehall i
tjénsterna skiljer sig,

For att jamfora effektiviteten i produktionen av barnomsorg mellan
landerna maste hénsyn tas ocksa till dessa skillnader. Har ar det endast
mojligt att med mycket grova antaganden soka vikta for skillnaden 1 hel-
och deltidsomsorg. Daremot kan t.ex. inte hdnsyn tas till att vissa lander
serverar maltider, andra inte. Med ett sadant grovt antagande om skillnad
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i omfattning®® ges en fingervisning om relationerna mellan landerna.
Skillnaderna i kostnad per barn minskar patagligt jamfort med diagrammet
ovan, dven om kostnaderna i de icke-nordiska landerna fortfarande
understiger de nordiska landernas.

Vid en jamforelse med Statskontorets tidigare KRON-studier framgar att
styckkostnadsskillnaderna mellan de nordiska ldndernas barnomsorg har
minskat kraftigt sedan 1980-talet. Ar 1980 och 1983 var kostnaderna i de
dvriga nordiska ldnderna i grova tal hélften sa hoga som de svenska. I dag
varierar de nordiska ldndernas kostnader med som mest dryga 10 procent.
Utvecklingen kan forklaras av att Sverige vid den tidpunkt da KRON-
studierna genomfordes hade avsevirt hogre personaltithet i barnomsorgen
4n de 6vriga landerna. Ar 1993 hade Sverige tillsammans med Finland
tvdrtom den lagsta personaltatheten.

Egenavgifter

Avgifterna skiljer sig mycket redan mellan de nordiska ldnderna. Sverige
hade, med i genomsnitt ca 8 000 SEK per ar, den beloppsmissigt lagsta
genomsnittliga avgiften. Den finska och danska avgiften var ca 25
respektive 60 procent hogre an den svenska ar 1992. De norska avgifterna
var samma ar hela tva och en halv gang sa hoga som de svenska. De norska
avgifterna ar dock avdragsgilla vilket innebér att de i praktiken var
jamforbara med de danska. Sedan denna tidpunkt har de svenska for-
aldraavgifterna hojts markant, vilket gor att bilden kan se annorlunda ut i
dag.

Engelsk nursery school och fransk école maternelle ar avgiftsfria. For
ovrig bamomsorg i Frankrike varierar avgifter beroende pa verksamhetens
art. | daghemmen for yngre bam, under tre ar, var avgifterna ar 1990 ca tre
géanger sa hoga som de genomsnittliga avgifterna i den svenska barnomsor-
gen ar 1992, for dagmammor néastan sju ganger sa hoga. 25 procent av
avgifterna ar dock avdragsgilla, dock med maximalt ca 23 000 SEK. Det
bor observeras att de héga avgifterna fér den franska barnomsorgen framst
géller for barn under tva eller tre ar. I Nederlanderna och Tyskland
understeg avgifterna de svenska med ca 30 respektive 45 procent. De lagre
avgifterna i dessa lander beror sannolikt pa att framst deltidsomorg erbjuds.

Avgifterna ar vanligen inkomstrelaterade. | Nederlanderna faststélls
reglemna for avgiftsuttaget av staten. | 6vriga lander ar detta ett kommunalt
ansvar, 1 Tyskland delstatligt. Detta gor att det inte gar att klart faststilla

23}E!era'a'lmingarna ar gjorda med antagandet att bamomsorgen i de nordiska
linderna utgérs av heltidsomsorg, den i Frankrike och Tyskland av trekvartsomsorg
och den i Nederldndema och England av halvtidsomsorg.



hur stor foraldraavgift rapportens olika typfamiljer skulle betala, Fullstén-
dig avgiftsbefrielse och syskonrabatter forekommer ocksa. Vidare finns 1
dtminstone i Tyskland och Norge sarskilda villkor for vissa ensamstaende
foraldrar,

7.1.3 Alternativ till offentlig barnomsorg

Inte nagot av 1inderna erbjuder offentligt finansierad barnomsorg till alla
barn med forvirvsarbetande fordldrar. Framfor allt i Nederlanderna,
England och i viss man i Tyskland maste barnomsorgsbehovet ofta 16sas
pé annat sitt. Det sker i mojligaste man med t.ex. hjidlp av anhoériga,
grannar, privata dagmammor och hemhjalp. I vissa fall kombineras den
offentligt finansierade deltidsverksamheten med privata lgsningar.

Privata daghem forkommer ocks4, bl.a. i kyrkans regi. Ibland har dessa
verksamheter vissa bidrag fran det offentliga. I Nederlinderna finns ocks3
foretagsfinansierade daghem i anslutning till arbetsplatserna, dock i mindre
omfatting. Foretagsfinansierade daghem &r en 16sning som, liksom andra
formaner till anstillda, kan skapa inl8sningseffekter genom att de kan
utgdra ett argument for att inte byta arbete. Det dr 4nd3 intressant att
konstatera att det i linder som i stort saknar offentligt finansierade
losningar uppstar privatfinansierade altemativ av detta slag. Det finns
uppenbarligen viss betalningsvilja for barnomsorg hos dessa arbetsgivare.
Den nederidndska regeringen ser postitivt pa utbygganden av foretagsdriv-
na daghem.

Aven i de nordiska landema finns en relativt stor andel familjer med
forvarvsaktiva forildrar som inte far del av den offentligt finansierade
barnomsorgen. Delvis beror det pa otillfredsstilld efterfrigan. Det beror
dock aven pa att familjer 16ser sina behov av omsorg pa annat sitt, t.ex.
med hjélp av anhoriga eller privata dagmammor. Andra har arbetstider som
gor att de kan ga omlott och loser darmed omsorgen inom familjen.

7.1.4 Alternativa finansieringsfomer

I flera lander forkommer bidrag eller skattesubventioner som syftar till att
ge familjerna mojlighet att I6sa behovet av omsorg pa annat sétt 4n genom
direkt subventionerade tjénster. Tva huvudformer gér att urskilja - de som
mojliggor for fordldrar att kopa barnomsorg samt de som syftar till att
mojliggora for nagon av foraldrarna att stanna hemma medan barnen &r
sma, hir bendmnda vardnadsbidrag, Bidragen redovisas nirmare i bilaga
L
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Bidrag for kép av barnomsorg

Bidrag eller skattesubventioner for att kopa barnomsorgstjanster forkom-
mer bl.a. 1 Frankrike och numera aven i Storbritannien. Inriktningen av
dessa stod ar dock mycket olika. De franska subventionerna vinder sig i
praktiken till familjer med relativt goda ekonomiska forhallanden medan
Storbritanniens vander sig till de mindre vélsituerade. Utdver stdden i dessa
bada lander kan delar av det finska vardnadsbidraget (se nedan) anvindas
for kop av barnomsorg, Dessutom finns i Norge ett sérskilt barnomsorgsbi-
drag riktat till ensamstaende. I Norge och Tyskland finns ocksa vissa
avdragsmgjligheter it samband med inkomstbeskattningen.

I Frankrike utgar tva olika subventioner. Det forekommer en subvention
av kop av godkind barnskotare i det egna hemmet som bestar bade av ett
bidrag och en skattesubvention. For det offentliga ér detta en kostsammare
subvention per barn 4n t.ex. école maternelle. En forutséttning for att fa del
av detta stdd ar att det yngsta bamet 4r under tre ar. Eftersom endast
ungefar hélften av barnfamiljerna uppges betala statsskatt kan inte alla
familjer fa del av skattesubventionen, vilket innebir att kostnaderna blir
mycket héga for de flesta familjer. Aven for familjer som kan tillgodogora
sig skattesubventionen dr kostnaderna hoga, vilket kan forklara varfor
bidraget utnyttjas av mycket fa familjer. For en familj med manga barn kan
det dock under en kortare tid vara ett altemmativ. Néstan 80 procent av de
som far del av stodet har fler &n ett barn.

Det franska bidraget for att umytija dagmamma utgar diremot till
betydligt fler familjer. Det direkta bidraget varierade ar 1993 mellan knappt
6 000 SEK och knappt 10 000 SEK, beroende av barnens alder. Till detta
kommer skatteavdraget pa maximalt ca 23 000 SEK. Det rér sig saledes om
en mindre subvention, sarskilt i perspektivet att foraldraavgifien for en
familjedaghemsplats kan vara s hog som 54 000 SEK per &r. Over 90
procent av familjerna som utnyttjar detta bidrag gor det for ett eller tvd
barn. De bada formerna av stod riktar sig saledes till familjer med olika
familjestruktur.

Det brittiska bidraget for kop av barnomsorg, som har funnits sedan ar
1995, har en helt annan profil én de franska subventionerna. Bidraget ar en
del av det bidragssystem som bendmns family credit och som syftar till att
motivera fordldrar som endast har mdjlighet att erhalla arbete med lag
inkomst att borja forvarvsarbeta (se avsnitt 6.3.2). Vid inkomstprévningen
for family credit far familjen dra av maximalt ca 32 000 SEK per ar for kop
av godkand bamomsorg. Storleken pa bidraget uppges ha skapat en
prisnivd hos utbudet av den privata, men godkinda barnomsorgen.
Nettoeffekten av avdraget ar ca 23 000 SEK, vilket gor att foréldrarna star
for mellanskillnaden.



Bidragen for kép av barnomsorg har inte bara inforts pa grund av
barnfamiljernas behov av omsorg. Det franska bidraget for kép av
barnskotare i det egna hemmet har ocksd kommit till av arbetsmarknadspo-
litiska skal. Bidraget 4r tinkt att skapa sysselsdttning, och att bidra till att
svart arbetskraft omvandlas till vit. Aven det brittiska bidraget kan genom
sin koppling till family credit-systemet séigas ha en arbetsmarknadspolitisk
karaktir. I det fallet syftar bidraget dock till att stimulera foraldrar att delta
i arbetslivet.

Vardnadsbidrag

Bidrag jamforbara med vardnadsbidrag forekommer i Finland, Frankrike
och Tyskland. Med vardnadsbidrag avses har i forsta hand bidrag som
utgar sedan forildrapenningen har utnyttjats samt om en foralder avstar
frin forvarvsarbete, helt eller delvis. Utdver det statliga vardnadsbidraget
i Finland fanns &r 1993 ocksa kommunala vardnadsbidrag i vissa k-
ommuner. Dessa utgjorde dock bara fem procent av de samlade vardnadsbi-
dragen och &r nu under avveckling.

Villkoren for att fa vardnadsbidrag varierar. I Finland har bidraget en
utformning som ligger néra den som under en period var aktuell i Sverige.
Bidraget utgar for barn under tre ir. Bidragets grunddel utgér om familjen
avstar fran att efterfraga kommunal barnomsorg. Det innebir att den utéver
att fungera som et traditionellt vardnadsbidrag ocksa kan anvindas for kop
av bamomsorg, Tilliggsdelen stéller dock krav pa att nagon av foraldrarna
avstar fran forvarvsarbete,

Det finska bidraget utnyttjas av mer an 80 procent av familjerna under
nagon period — i manga fall som ett komplement till forédldrapenningen
under barnets forsta levnadsar (se avsnitt 6.2), i andra fall under avsevart
langre tid. Foér "hemmafrufamiljen" i foregdende kapitel skulle ar 1993
vardnadsbidraget efter skatt varierat med mellan drygt 31 000 SEK och
knappt 48 000 SEK per ar, det hogre beloppet vid den ligre inkomsten och
det ligre beloppet vid den hogre, Bidraget har sedan dess sédnkts med 23
procent.

De franska och tyska bidragen ar inte lika generellt utformade. Det
franska bidraget utgar bara under forutsattning att familjen har tre barn,
varav ett 4r under tre ar. Bidraget var ar 1993 ca 53 000 SEK per ar. Det
tyska utgdr sedan 1 januari 1993 som lingst under tva ar. Bidraget utgar
under de forsta sex ménader for alla barn (delvis parallellt med eventuell
foraldrapenning), darefter ar bidraget inkomstprovat. Ar 1993 var bidraget
ca 35 000 SEK per é&r.

De franska och tyska motsvarigheterna till vardnadsbidrag 4r benidmnda
"utbildnings”- respektive "uppfostringsbidrag”. Av detta kan nian dra
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slutsatsen att de syftar till att foraldrarna skall ges mojlighet att ta aktiv del
av sina barns fostran. Bakom inférandet av det statliga hemvardsbidraget
i Finland torde finnas motsvarande syften. Storleken pa de statliga
vardnadsbidragen innebir att det knappast ligger samhallsekonomiska
motiv bakom dessa i nagot av linderna. Beloppen 4r hoga jamfort med
storleken pA det genomsnittliga offentliga bidraget till en barnomsorgsplats
1 landerna. Dessutom tnnebér en hemmavarande forélder en produktions-
forlust.

7.1.5 Nar barnet &r tillfalligt sjukt

Bortsett frdn den franska losningen med bidrag for kép av barnskoétare i
hemmet innebér alla barmomsorgslésningarna ovan att de inte erbjuder
ndgon 16sning nir ett bam blir sjukt. Ofta maste nagon forilder stanna
hemma frin arbetet och ta hand om det sjuka barnet.

Den svenska s.k. tillfalliga fordldrapenningen dr med sina 60 dagar per
dr och barn det utan konkurrens mest generdsa systemet for tillfallig vard
av sjukt barn. Aven i Finland, Norge och Tyskland finns som i Sverige en
offentlig reglering som ger rétt att ta ledigt i samband med barns sjukdom,
dock med endast mellan fyra och tio dagar per &r. I Finland innebér inte
detta, som1 de 6vriga landema, ritt till erséttning, Fér det krivs komplette-
rande avtalslésningar.

De svenska ersattningsnivderna, som ar 1993 var 80 respektive 90
procent av inkomsten, &r diremot inte lika generésa som i de dvriga
landerna med reglerad ersattningsniva. De r t.ex. mindre forméanliga én i
Norge och Tyskland, dér erséttningsnivan dr 100 procent de dagar man &r
berittigad till ledighet.

I Danmark, Frankrike och Nederlanderna regleras bade ritten till ledighet
och ersattning i kollektivavtal, och ir sdledes inte ett offentligt tagande. I
Danmark har alla offentligt anstallda rétt till en dags ledighet per &r med full
16n. Samma géller flertalet privatanstillda. I Frankrike innehéller ungefir
hilften av kollektivavtalen Gverenskommelser om ledighet med ersittning
vid vard av sjukt barn. 1 de flesta fall giller formanen bara modern. I
Nederlanderna omfattar denna typ av avtal ett fatal dagar per &r och
foralder, ofta med full ersattning,.

I Storbritannien finns enligt uppgift varken lagreglerade eller avtalsregle-
rade losningar som ger forildrarna mojlighet att stanna hemma fran arbetet
och varda sina sjuka bam. Det innebér inte att det inte sker. Diremot 4r det
en friga som loses mellan de enskilda anstillda och deras arbetsgivare,
vilket naturligtvis innebdr risk for visst godtycke. Aven i de lander som har
ritt till mycket f3 dagars ledighet for tillfallig vard av sjukt bam finns sikert



denna form av helt privata éverenskommelser, ibland tillkomna fran tillfalle
till tillfalle.

7.1.6 Varierar behoven?

Av ovanstaende framgar att de offentliga insatserna fér omsorgen om
forskolebarn skiljer sig avsevirt mellan lnderna. Det géller bade hur stora
resurser som satsas och inriktningen hos dessa satsningar. Beror da
olikheterna pa skillnader i barnfamiljenas behov av omsorg mellan
landerna?

Det &r svart att finna entydiga matt pd behovet av bamomsorg. Pa
samma sitt som exempelvis sysselsittningsgraden i den kvinnliga
befolkningen kan spegla behovet av bamomsorg, sa kan tillgingligheten av
barnomsorg paverka den kvinnliga sysselsittningsgraden. Delvis 4r detta
en fraga om skillnaden i ett kortsiktigt och ett 1angsiktigt perspektiv. Med
detta i dtanke kan vissa grundidggande faktorer som kvinnlig sysselsatt-
ning, frekvensen deltidsanstillda, arbetstidens lingd m.m. ses som
indikatorer p& hur omfattande det kortsiktiga behovet av barnomsorg ir.

Ay avsnitt 4.3 framgick att en storre andel av den kvinnliga arbetskraften
med sma barn str utanfor arbetsmarknaden i Nederldnderna, Storbritanni-
en och Tyskland #n i Svriga ldnder. Uppgifterna i kapitel 4 pekade ocksa pa
att kvinnor i dessa tre l4nder 1 hogre utstrackning 4n 1 de Svriga viljer eller
tvingas att ldmna forvirvsarbetet nér de far barn. Utan att kunna fastsla
orsakssambanden aterspeglar dessa faktorer vil vilka lander som erbjuder
eller inte erbjuder en utbyggd barnomsorg.

Nagot som direkt kan paverka behovet av barnomsorg ar skillnader i
arbetstidens 1angd. Sverige och Finland har med 40 timmar i veckan ldngre
arbetstid 4n Ovriga lander. Den faktiska arbetsiden &r sérskilt kort i
Nederldnderna diar manga, bade kvinnor och mén, arbetar deltid.

Behovet av barnomsorg kan ocksa ha att géra med skilda attityder 1 de
olika ldnderna. For Nederldnderna, som ar det land som har den lagsta
andelen smabarnsmamumnor i arbetskraften, finns studier* av installningen
till barnomsorg for barn under fyra ar. Av dessa framgar att trots att
instillningen har foréndrats sedan 1985 sa stillde sig fortfarande hela 35
procent av foraldramna helt avvisande till barnomsorg ar 1991, medan bara
22 procent var direkt positiva. Tyvarr saknas liknande studier for de ovriga
landerna,

2yilfardsservice. Analyse af velardssevice i Danmark og udvalgte andre
lande, Finansministeriet Juni 1995. Ursprunglig killa: Social and Cultural Report,
Rijswijk 1992.
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Man fir inte heller glomma att bamen bérjar skolan vid olika aldrar. |
t.ex. Nederlanderna och Storbritannien dar skolstarten sker redan vid fyra
respektive fem ar, och déir denna ofta foregas av ett eller ett par ars
skolforberedande verksamhet, skiljer sig behovet av bammomsorg fran de
nordiska lindemnas. Bade den skolforberedande verksamheten och skolan
innebir att barmen befinner sig utanfor hemmet under en del av dagen.
Problemet 4r att 16sa omsorgen resten av dagen. | de nordiska linderna dér
barmen bérjar skolan forst vid sju ars alder finns ett behov av heldagsom-
sorg under flera ar for att det skall vara méjligt att forvirvsarbeta.

Sammantaget maste man konstatera att det kortsiktiga behovet av
barnomsorg varierar en del mellan linderna, framst pa grund av skillnader-
na i kvinnlig forvirvsfrekvens. I ett mer langsiktigt perspektiv kan detta
dock délja en stor icke tillfredsstilld efterfragan pa barnomsorg i t.ex.
Nederlanderna och Storbritannien, Erfarenheterna fran bl.a. Sverige pekar
pa att en betydande utbyggnad av bamomsorgen kan komma till stand forst
efter det att kvinnorna i nagon stérre omfattning kommit ut pa arbetsmark-
naden, inte tvértom. Inte i nagot av de studerade linderna kan man dock
séiga att utbudet av den offentligt finansierade bamomsorgen svarar mot de
faktiska behoven. 1 brist pa kostatistik ar det emellertid rimligt att anta att
behoven dr avsevart battre tilifredsstéllda i de nordiska lindema och i
Frankrike &n 1 de Gvriga landerna.

7.2 Skolaldem

Med skolaldern avses hir den period av bamets uppvixt da svenska bam
gar i grundskolan.

72.1 Hur mycket satsar det offentliga?

Av redovisningarna i kapitel 5 har framgAtt att skolan utgér den storsta
utgiftsposten 1 samtliga lidnderna. I figur 7.3 nedan redovisas de samlade
offentliga utgifterna for en elev i grundskolan (och motsvarande skolfor-
mer), for eventuell omsorg om skolbarn, bidrag for kép av omsorg samt for
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vard av sjukt barn**. Diagrammet redovisar de évriga landernas totala
utgifter som andel av de svenska.

Figur 7.3 Totala offentliga utgifter for skola och omsorg for ett genomsnitiligt barn
i skolaldern dr 1993 - som andel av de svenska utgifterna (Sverige = 100%)

[] ward av sjukt bam

Bidrag och skattesubventioner fér kép av skolbamomeorg
Skolbamomsorg
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120

100

80

60
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40
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Kdllor: NOSOSKO, Education at a Glance samt nationella killor.

De totala utgifterna for ett genomsnittligt barn i grundskolealdern varierar
inte s& mycket for grundskolan. Man bér dock observera att landerna far ut
olika antal ar per barn for denna utgift (se nedan). I Danmark och Sverige
tillkommer dessutom utgifter for skolbarnomsorgen som var ca tio procent
av de totala utgifterna for skola och skolbarnomsorg &r 1993. Aven i
Finland och Norge forekommer marginella utgifter fér skolbarnomsorg. De
norska ingar dock i utgifterna for skolan.

I Norge finns dessutom ett skatteavdrag for kop av skolbarnomsorg.
Vidare finns under de tidigare skolaren marginella utgifter for vard av sjukt
barn i Norge, Sverige och Tyskland.

yad géller skolan omfattas vad som i intemnationella sammanhang
bendmns "primary education" och "lower secondary education". Vad giller omsor-
gen omfattas endast utgifter fér strukturerad daglig verksamhet i fritidshem eller
skolefritidsordningar, ddremot inte klubbar m.fl. friare fritidsaktiviteter som inte
stiller krav pa att barnen ér inskrivna. Beriikningama ér gjorda som om bamnet levt
samtliga sina “grundskoledr” under ar 1993.
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7.2.2 Grundskolan

Att skolan vinder sig till alla barn géller 1 samtliga landerna. Déaremot
skiljer sig omfattningen och inriktningen. Har ges endast en kort samman-
fattning av de viktigaste skillnaderna. For en narmare redovisning av
inriktning och struktur hénvisas till bilaga I'V.

Struktur, inriktning och kvalitet

Skolstarten sker tidigare i de icke-nordiska landerna &n i de nordiska.
Sérskilt tidigt sker den 1 Nederlanderna dar barnen skall borja skolan senast
vid fem, men dér flertalet bérjar redan vid fyra ars alder samt i England dér
skolstarten sker vid fem ar. De nordiska ldnderna har dock bérjat nérma sig
en tidigare skolstart. | Danmark, Norge och Sverige finns sexarsklasser som
ar skolforberedande. Aven i Sverige har en skolstart vid sex ars alder
diskuterats. For narvarande ar det dock inte aktuellt. Pa langre sikt &r det
emellertid inte om&jligt att fragan aktualiseras igen. | Norge infors sexarig
skolstart redan ar 1997. Tidigarelidggandet av skolstarten kommer fér
Norges del goéra att obligatoriet forlangs till tio ar. En sadan utveckling
skulle innebédra ett niarmande till de icke-nordiska ldndernas tio- till
tolvériga obligatorium.

Aven antalet undervisningstimmar per ar skiljer sig mellan landerna. For
nyborjarna Gversteg t.ex. antalet undervisningstimmar (60 minuter) per ar
i Nederlandema de svenska med 85 procent lasaret 1994/95. Detta trots att
de nederldndska barnen boérjar skolan tidigare 4n de svenska. Sverige
redovisar det ldgsta antalet undervisningstimmar av samtliga lander for
nyborjama. For de nagot dldre barmmen pa nio ar ér skillnaden nagot mindre.
Aven for dessa ligger Nederlanderna i topp. Lagst antal undervisningstim-
mar for dessa barn har Norge. I motsvarande hogstadiet har skillnaderna
minskat ytterligare.

En viktig skillnad mellan de nordiska landerna och de icke-nordiska géller
nér skolan differentieras. De nordiska landernas nioariga grundskola ér
utformad som en enhetsskola, 1 stort sett lika for alla elever. Gemensamt for
de icke-nordiska ldnderna ar daremot att utbildningssystemet redan tidigt
delas upp 1 olika skolformer, med mer teoretisk respektive mer praktisk
inriktning. Man kan dela in de icke-nordiska ldnderna i tva grupper. En
bestaende av Tyskland och Storbritannien, med tidig differentiering, samt
en med Frankrike och Nederldnderna, med en nagot senare differentiering.



Den laroplanelagda tiden utnyttjas olika®. Danmark hade 14séret 1994/95
den hégsta andelen undervisningstimmar for undervisning i egna och
frammande sprak respektive matematik och naturorienterade &mnen.
Tillsammans utgjorde dessa dmnen ca 75 procent av den totala undervis-
ningstiden. Uppgifterna géller fér 13-ariga elever. Vad géller egna och
frammande sprak hade dven Frankrike och Nederldnderna manga undervis-
ningstimmar; vad géller matematik och de naturorienterade dmnena lag
Frankrike bra till. Sverige hade det l4gsta antalet undervisningstimmar i
egna och frimmande sprak samt &ven ett relativt lagt antal timmar i
matematik och naturorientering. Finland utmaérker sig genom en stor andel
undervisningstimmar inriktade pa estetiska &mnen.

Vad som utgér verklig kvalitet i skolan, och hur denna bast mats, ar
fragor som standigt diskuteras. Det & inte mojligt att inom ramen for denna
rapport ge en djupare analys av kvalitetsbegreppet i skolan. I bilaga IV
redovisas bade vissa inputfaktorer, som t.ex. larartarhet och ldrarutbildning,
samt resultat fran internationella kunskapstester. Det ar viktigt att ha i
atanke att denna typ av indikatorer maste tolkas med forsiktighet.

Sambandet mellan t.ex. ldrartithet och kvalitet 1 undervisningen &r inte
entydigt klarlagt. Det finns bade studier som pekar pa bittre resultat i stérre
klasser och studier som pekar pa motsatsen. Den jamforelsevis mycket
héga ldrartitheten i Danmark, Norge och Sverige innebiér saledes inte
négon garanti for goda resultat i skolan. Larartitheten i dessa tre ldnder var
pa motsvarande 1ag- och mellanstadiet ungefér dubbelt sa hég som den i
Finland och de icke-nordiska landemna. P4 hogstadiet var skillnaden mindre.
En forklaring till de hoga larartatheten 1 Sverige ar frekvensen av komplet-
terande lararresurser, t.ex. hemsprakslarare samt larare med specialpedo-
gisk kompetens. Dessa paverkar ldrartdtheten utan att sjalva klasstorleken
ar patagligt mindre i Sverige 4n i dvriga ldnder. Den l3ga undervisnings-
skyldigheten for svenska larare paverkar ocksa l4rartatheten.

Vad giller lararnas kompetens finns med storsta sannolikhet ett visst
samband mellan lararnas utbildning och elevernas resultat. Att ett sadant
samband antas existera bekriftas av att det infordes storre krav pa
forkunskaper 1 matematik vid antagning till lararutbildningen efter att de
svenska eleverna vid ett tillfalle presterat daliga resultat i en IEA-undersok-
ning®’ av just matematikkunskaper.

Om ldrarnas utbildningsniva har betydelse for resultaten i skolan &r det
svart att forbise att Sverige har en jamforelsevis kort lararutbildning. Det

& Key data on education in the European Union 95; European Commi-
sion och Education at a Glance, OECD Indicators 1995. Uppgifter for England
saknas i bida dokumenten.

%" Intemational Association for the Evaluation of Educational Achieve-
ment.
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giller klasslararutbildningen, som numera &r tre och ett halvt ar i Sverige
mot fyra ar i flertalet av de 6vriga landerna. Det galler ocksa amneslararut-
bildningen, som i flertalet av de évriga landerna éverstiger fem ar medan
den numera &r fyra och ett halvt ar i Sverige. Tidigare var utbildningen
kortare. Den stora skillnaden for dmnesladrarna géller kraven pa akademisk
grundkompetens.

Den tid som égnas en utbildning och vilken kvalitet denna har ar viktigt
for att astadkomma goda resultat. Det havdades i en artikel 1 Svenska
Dagbladet den 18 januari 1996 dar av resultat professor Herbert Walberg
redovisades. Undervisningens kvalitet ar enligt Walberg beroende av
laramas skicklighet och vilken pedagogik som tillampas. Den utvardering
som Hogskoleverket nyligen redovisade av lararutbildningen i Sverige
pekar pa att denna inte motsvarar dagens och framfor allt inte morgonda-
gens krav.

Mingden undervisning skulle saledes kunna forvintas paverka resultaten
i skolan 1 ett visst &mne. Av IEA:s undersdkningar gar det dock inte att dra
nagra entydiga slutsatser om detta. | de senaste lasundersokningarna fran
ar 1991 &r sambandet mellan antal inlarningstillfallen och resultat svagt.
Studien, som omfattar samtliga hir studerade linder utom England,
uppvisar goda resultat for Finland. Sverige och Frankrike havdade sig
ocksa bra, medan Nederlinderna uppvisade de samsta resultaten. Med
tanke pa hur sprak prioriteras i landernas laroplaner (se ovan) hade ett mer
forvantat resultat varit nastan det omvanda. Det finns saledes dven andra
faktorer som paverkar. Nar det géller det egna spraket har sakert ldsvanorna
betydelse. I t.ex. Finland anses bam ldsa mycket.

Eftersom sambanden i de flesta fall ar sa svaga &r det inte litt att sdga
vilka lander som har béttre forutsattningar att uppna god kvalitet 4n andra.
De flesta nyckeltal sdger mycket litet om forutséttningarna att skapa goda
resultat. Kvaliteten 1 processen, vad som sker 1 sjalva undervisningssitua-
tionen och 1 skolan i dvrigt, 4r dnnu svarare att jamféra mellan lander.
And3, 4r det kanske just denna typ av faktorer som ar de verkligt betydelse-
fulla.

Det finns flera studier som visar att skolor kan astadkomma helt olika
resultat med till det yttre lika resurser, och med elever med liknande social
bakgrund. En sddan studie’® som omfattar ett antal skolor i London visar
att trots 1 stort sett likartade forusattningar varierar resultaten mellan
studiens skolor. Forskarna fann att skolans anda, “ethos®, var avgorande
for de resultat som uppnéaddes. Skolor som kontrollerade franvaro, gav
laxor och holl snyggt gav signaler som medforde att eleverna tog skolan pa

** Fifteen thousand hours - Secondary Schools and their Effects on
Children.



allvar. Motsatt signal medforde ointresse och skolk med daliga resultat som
foljd. I Sverige har Lennart Grosins forskning pekat pa liknande samband.
Skolor med i 6vrigt jamforbara sociala forutsattningar uppvisar mycket
skilda resultat.

Aven rorelsen “Accelerated schools* i USA visar pa liknande samband.
Utan nya resurser, men med nytt arbetssatt och med engagerade larare,
foraldrar, skolledning etc. astadkoms avsevarda resultatforbattringar. Att
forandra skolans arbetssétt gar med andra ord, dven om denna process ar
langsam och svar och ibland smartsam. Bland de skolor som deltog i
projektet "accelerated schools" slutade t.ex. ca 10 procent av ldrarna
eftersom de inte ville stélla upp pa det nya arbetssittet.

Skolledarna i dag stélls infor helt andra uppgifter och utmaningar 4n i den
tidigare 1 hog grad regelstyrda skolan. Att bade vara pedagogisk ledare och
verksamhetsansvarig kraver darfor ett nytt arbetssitt. Med tanke pa
ledarskapets betydelse for skolan bor kanske skolledarrollen fokuseras 4n
mer i dagens skola.

Nagra for den enskilde eleven viktiga kvalitetsfaktorer géller i vilken
utstrackning eleven ar forberedd och motiverad for fortsatta studier. Om
overgangsfrekvensen till gymnasiala eller andra fortsatta studier kan ses
som ett grovt matt p4 motivationen att studera vidare sa har framfér allt
England lyckats sdmre 4n 6vriga lander. Overgangsfrekvensen paverkas
naturligtvis ocksd av tiligangen pé platser. Fér samtliga lander utom
England studerar mellan 80 och 90 procent av 17-aringarna, i de flesta fall
pa heltid. I England studerar bara ca 75 procent av 17-aringarna. Endast 55
procentenheter av dessa studerar dessutom pa heltid, de resterande 20 pa
deltid.

Mojligheten for barn och foréldrar att vélja skola varierar mycket. |
Danmark och Svenge liksom i England finns méjligheten for familjerna att
i man av plats vilja skola, a&tminstone inom den egna kommunen. Denna
valfrihet galler inte bara i forhéllande till de privata skolorna, utan &ven
mellan de offentliga. I Nederlanderna, som har 70 procent skolor i privat
drift, men ocksa Danmark och Frankrike, med 10 respektive 17 procent,
bidrar dessa skolor i privat drift ocksa till en valfrihet. De engelska
privatskolorna, "public schools" innebar ddremot en valfrihet bara for
familjer med mycket god ekonomi. Detta da de inte far ndgot offentligt
bidrag och darmed har hoga elevavgifter.

Styckkostnader

Enligt uppgifter i OECD:s publikation Education at a Glance uppvisar
Sverige de hogsta styckkostnaderna for en elev pa grundskoleniva, medan
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Nederlinderna uppvisar de légsta. Detta framgar av figur 7.4 som redovisar
skattade kostnader per elev for ar 1992.%

Figur 7.4 Kostnad per elev i grundskola/motsvarande #r 1992
- som andel av de svenska kostnaderna (Sverige=100%)
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Killa: Education at a Glance.

For en mer réttvisande bedomning av styckkostnaderna bér de rensas for
skillnader vad galler fri skolhalsovard, hemspraksundervisning m.m. samt
for fri skolmat. Att gora det fullt ut har dock inte varit mojligt har, eftersom
det saknas tillrackligt detaljerad redovisning. Av Statskontorets tidigare s.k.
KRON-studie av grundskolan i Norden kan dock utldsas att skolhalsovar-
den ldsaret 1988/89 stod fér en sa 1ag andel av kostnaderna som en haly
procent i Danmark, Norge och Sverige. Skillnader vad géller forekomsten
av skolhélsovard kan man saledes bortse ifran vid en grov jamforelse.

Hemsprak och annan stédundervisning till invandrarelever och andra
elever med sérskilda behov kan daremot ha storre betydelse. Vid tidpunkten
for KRON-studien forklarade hemspraksundervisningen ca 3-4 procenten-

2% | Education at a Glance redovisas kostnadema uppdelat pa kostnaderna
for “primary education” (motsvarande lig- och mellanstadiet) respektive for
“secundary education” (motsvarande hogstadiet och gymnasiet). Kostnadema per
elev for grundskolan/motsvarande har diirfér viktats med hinsyn till antal ar i de
olika stadiema, i motsvarande svenska grundskolan, “primary education” och “lower
secondary education”.



heter av kostnadsskillnaden mellan Sverige, som hade de hogsta kostnader-
na, och de 6vriga nordiska landerna. Sverige har sedan dess genomfort
kraftiga besparingar inom detta omrade. Eftersom uppgifter om eventuell
omfattning i de 6vriga landerna saknas kan inga berakningar genomforas
av vad hemspraksundervisning m.m. betyder for resultaten i ovanstaende
diagram.

Fria skolmaltider for alla barn forekommer endast Finland och Sverige.
Skolmaten stod for 9,9 respektive 7,0 procent av de totala styckkostnaderna
1 Finland respektive Sverige i KRON-studien. Den fria skolmaten har
siledes mer pataglig betydelse for kostnadsskillnaderna. Exkluderas
skolmaten skulle saledes de svenska kostnaderna per elev varit jamférbara
med de norska &r 1992. Aven Finlands kostnader per elev skulle varit lgre.
Ytterligare en faktor som kan forklara skillnaderna i1 kostnad per elev ér
antalet undervisningstimmar.

Att rensa for samtliga de olika faktorer som redovisats har 4r som namnts
ovan inte majligt. I figur 7.5 redovisas dock en skattning av kostnaden per
elev och undervisningstimme (60 minuter) i l4g- och mellanstadiet,
exklusive kostnaderna for skolmat. Som jamforelse redovisas samtidigt
samma uppgifter, ovviktade for dessa skillnader, For att normera antalet
undervisningstimmar har uppgifter for 9-aringar anvénts.

Figur 7.5 Kostnad per elev i lig- och mellanstadiet ir 1992, oviktat och viktat for
skolmiltider och antal undervisningstimmar - som andel av de svenska kostnaderna
(Sverige=100%)
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Per elev och undervisningstimme i lag- och mellanstadiet, exkl. skolmat,
ar inte langre de svenska kostnaderna hogst. De norska Gverstiger i stéllet
de svenska. Detta darfor att Norge inte serverar skolmat och darfor att de
har firre undervisningstimmar 4n i Sverige. Av samma skal narmar sig den
tyska kostnadsnivan den svenska nagot. Avstandet till Frankrike, Nederlan-
derna och England ékar riaknat pa detta sétt. Detta beror pé att de har hogre
antal undervisningstimmar an Sverige.

Om man vidare antar att lararkostnaderna utgdr 75 procent av de totala
kostnaderna i skolan i alla landemna, och justerar for skillnad i larartéthet sa
forsvinner i stort skillnaden mellan Sverige och de icke-nordiska landerna
i diagrammet ovan. Finlands kostnader skulle med Sveriges larartathet
overstiga de svenska radikalt. Aven om berzkningarna delvis baseras pa
antaganden sa antyder resultatet att skillnader i larartithet har avgorande
betydelse for kostnadsskillnaderna mellan ldnderna, ett resultat som
naturligtvis har att géra med att lararkostnaderna star for en sa stor andel
av de totala kostnaderna i skolan.

Jamfér man de nordiska landernas styckkostnader ovan med de som
redovisades i KRON-studien, och som géllde 14saret 1988/89, s &r bilden
nagot forandrad. Utan att rensa for skolmaltider m.m. hade Sverige de
hogsta kostnaderna i KRON-studien; Danmarks var ndgot ligre medan
Finlands och Norges lag néstan 20 procent under de svenska. Sedan dess
har de danska kostnaderna per elev minskat relativt de svenska, relationen
till Finland bestar. De norska kostnaderna har narmat sig de svenska.

Egenavgifter och bidrag

Avgifter forekommer 1 mycket begransad omfattning. Den offentliga
obligatoriska skolan &r i princip avgiftsfri i samtliga landerna. De avgifter
som forekommer avser framst skolmat. Det géller t.ex. 1 Frankrike och
England. I England ar det dock méjligt att bli befriad fran avgift om
fordldrarnas ekonomi ar dalig. Det géller framst de som lever pa socialbi-
drag. De danska fristaende skolorna tar ut avgifter motsvarande mellan-
skillnaden mellan det offentliga bidraget, 75% av kostnaden per elev
senaste ar, och den faktiska kostnaden.

Sérskilda bidrag for bam i grundskolan finns bara i Frankrike. Bidraget,
som dr inkomtprovat, utgick ar 1993 med med motsvarande 2 300 SEK vid
skolarets borjan. Bidraget ar tankt att ticka sérskilda utgifter i samband
med skolstarten, som kladinkop m.m. Ar 1992 var bidraget bara drygt 600



SEK?3°. Syftet med hojningen av bidraget var att stimulera efterfragan i
ekonomin.

7.2.3 Skolbarnomsorg

I flertalet av linderna ér skoldagen kort for de yngsta bamen. Det galler
sarskilt 1 Tyskland, dér eleverna gar hem redan vid lunch, och 1 Sverige. De
korta skoldagarna innebir att det kravs nagon form av kompletterande
omsorg om de yngre eleverna for att foraldrama skall kunna forvérvsarbeta.
Det r dock bara i de nordiska ldnderna som denna form av omsorg ér ett
offentligt atagande. I de dvriga linderna maste behovet 16sas genom olika
former av privata arrangemang,

Utbyggnadsgraden av skolbarnomsorg skiljer &ven mellan de nordiska
landerna. Det &r framfor allt Danmark och Sverige som har en jamforelsevis
val utbyggd skolbarnomsorg. Totalt sett omfattades ca 40 procent av
barnen i dldrama 7 - 10 ar i dessa bada lander ar 1993. I bade Danmark och
Sverige var utbyggnaden av skolbamomsorgen kraftig under 1980-talet, en
utveckling som med nagon forskjutning skedde parallellt med utbyggnaden
av barnomsorgen. Detta kan verka naturligt eftersom behovet av omsorg
knappast upphor i och med att barnet borjar skolan.

Utvecklingen &r trots detta inte densamma i Finland och Norge, dar
utbyggnadstakten inom skolbarnomsorgen har varit avsevirt lagre an for
omsorgen om de yngre barnen. | Finland omfattades ar 1993 endast 5
procent av barnen i aldrarna 7 - 10 ar av skolbarnomsorg. Tyvirr saknas
aktuella uppgifter for skolbarnomsorg i Norge. Ar 1987 omfattades dock
3 procent av barnen i aldrarna 7 - 10 ar av “skolefritidsordningar”.
Utbygganden av skolefiitidsordningar 4r dock ett prioriterat omrade for den
norska skolan i dag.

[ alla de nordiska landerna har man kunnat vélja mellan institutionsbun-
den skolbarnomsorg eller skolbarnomsorg i familjedaghem. Den senare
formen &r vanligare i Sverige an i de 6vriga landerna. I Danmark har denna
form av skolbarnomsorg 1 princip forsvunnit i och med att ansvaret har
forts dver till s.k. skolefritidsordningar i skolans regi. Aven i Sverige har
andelen barn i familjedaghem minskat samtidigt som andelen barn i
fritidshemmen Okat. Ansvaret for fridtidshemmen har &ven i manga
svenska kommuner forts over till skolan.

3% Skolstartsbidraget ingdr inte i tabell 7.3. Det ingdr i posten “Bamnbi-
drag” i kapitel 6.
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Skolbarnomsorgen ér normalt avgifisbelagd. Nivan varierar mellan
omsorgsformer och kommuner. Nagon samlad redovisning av avgifterna
finns inte.

I de icke-nordiska linderna, dér offentligt finansierade 16sningar inte
forekommer i samma utstrackning, 16ses behovet av omsorg om de yngre
skolbarnen i forsta hand pa privat vag. Det kan ske genom hjélp av
anhériga, grannar eller privata dagmammor, men ocksé via fritidsklub-
bar/motsvarande, ofta drivna av olika organisationer. Hur vanligt detta ar
finns det tyvérr inga uppgifter om.

[ Frankrike har kyrkans och bl.a. idrottsrérelsens aktiviteter for skolbarn
sin speciella bakgrund. Den franska skolan har av historiska skal varit
stangd pa onsdagar, medan undervisning i stéllet skett pa 16rdagsformidda-
gar. Bakgrunden ar att kyrkan bedrivit sin undervisning pa onsdag
formiddag, Det finns sk. "centre de loisir sans hébergement” som
tillhandahaller omsorg om skolbarn under lediga onsdagar. Dessa center &r
avgiftsbelagda. Idrottsrorelsen m.fl. organisationer tar ocksa vid och
erbjuder olika aktiviteter. Lediga onsdagar ar fortfarande regel i Frankrike
dven om manga kommuner 1 dag i stéallet har forlagt l6rdagens undervis-
ningstimmar till onsdagen. Detta sker bl.a. med hénsyn till familjernas
behov av att kunna planera for sina helger samt med héansyn till "helgpap-
porna".

Iflera av de icke-nordiska landerna aktualiseras i dag behovet av en mer
organiserad skolbarnomsorg, Detta kan bero pa att den kvinnliga forvérvs-
frekvensen i de flesta linderna &r hdgre hos kvinnor med barn i dldern 7 -
10 ar an hos kvinnor med smad barn. 1 exempelvis Storbritannien och
Tyskland var ca 70 procent respektive 60 procent av dessa modrar
forvirvsaktiva ar 1993 respektive 1992, nivaer som visserligen inte kan
maéta sig med noteringar som ca 80 respektive 90 procent for Norge
respektive Sverige. (Jamforbara uppgifter gér inte att fa fram for samtliga
lander 1 studien.)

7.3 Gymnasiealdern

Med gymnasiealdern avses har den period som flertalet ungdomar antingen
gar i teoretiska studieforberedande eller i yrkesforberedande utbildningar.
Nedan behandlas gymnasieskolan och dess motsvarigheter. Larlingssyste-
men kommenteras helt kort.



7.3.1 Hur mycket satsar det offentliga?

I figur 7.6 nedan redovisas de totala offentliga utgifterna for gymnasiesko-
lan/motsvarande for en ungdomar i genomsnitt. Redovisningen omfattar
inte utgifter for sérskilda insatser for ungdomar som star utanfor utbild-
ningssystemet och t.ex. omfattas av arbetsmarknadspolitiska insatser™'.

Figur 7.6 Totala offentliga utgifter for gymnasieskolan/motsvarande for eleven ar
1993 - som andel av de svenska utgifterna (Sverige = 100%)
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Killor: NOSOSKO, Education at a Glance samt nationella killor.

De stora skillnaderna i totala utgifter motsvaras inte av skillnader i
styckkostnader. Detta visar sig nedan. En viktig forklaring &r att andelen
ungdomar som fortsatter att studera efter grundskolan eller motsvarande ar
olika i olika lander. En annan viktig forklaring ar att eleverna i praktiken
gar olika lange i gymnasieskolan i de olika landerna, oberoende av hur lang
grundutbildningen ar. 1 flera av landerna ér det t.ex. inte ovanligt att
eleverna tar flera examina, vilket gor att de inte alltid lamnar gymnasiesko-
lan vid 18 eller 19 &r. I Sverige &r detta ddremot ovanligt. De éldre eleverna
aterfinns i Sverige i stéllet i Komvux.

31 Beriiknin gama ir gjorda som om ungdomen levt samtliga sina gymna-
siedr under ar 1993.
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7.3.2 Teoretisk och praktisk utbildning pa gymnasieniva
Struktur, inriktning och kvalitet

Med gymnasieskola avses har de utbildningsformer som motsvarar den
svenska gymnasieskolan. | de flesta ldnderna sker i allménhet en dvergang
fran en skolform till en annan vid 16 ar, i Frankrike vid 15 ar. [ Nederlan-
derna varierar dldern fér 6vergdng mellan 15 och 16 &r, beroende pa
utbildningens inriktning. En avgorande skillnad mellan landerna &r att
gymnasieskolan &r frivillig i de nordiska landerna och 1 England, medan den
i de 6vriga icke-nordiska landerna ar obligatorisk under nagot eller nagra
ar. Langst strécker sig obligatoriet i Tyskland.

Den generellt sett kortaste studie- eller yrkesférberedande utbildningen
ges i England, med tva ar i den studieférberedande respektive ett till tva ar
1 den yrkesforberedande utbildningen. | samtliga 6vriga lander 4r den
studieforberedande utbildningen tre ar, oberoende av hur manga ar
grundskolan (mostvarande) omfattar. Langden pa de yrkesférberedande
utbildningarna varierar mycket. De langre utbildningarna omfattar ofta ett
eller tva ars praktik.

Som for grundskolan skiljer sig landerna vad géller hur differentierad
utbildningen ar. Norge och Sverige har infort en samlad trearig gymnasies-
kola med bade studie- och yrkesférberedande linjer eller program. Syftet
med detta dr bl.a. att dven de praktiskt inriktade programmen eller linjerna
skall ge en god teoretisk bas, nagot som anses viktigt i en allt mer
foranderligt arbetsliv. I Danmark och Finland liksom i de icke-nordiska
landerna gors skillnad mellan de studieforberedande och yrkesforberedande
skolorna.

I alla lander deltog mindre &n halften av eleverna som studerade pa
gymnasieniva i studieférberedande utbildning ar 1992. Sarskilt 1ag var
denna andel i Tyskland och Nederldnderna. Tar man héansyn till att ca 25
procent av eleverna i 17-drsdldern i England inte alls omfattades av
skolsystemet var andelen som tog del av teoretiskt inriktad utbildning
mycket 1ag ocksa dér. Gransdragningen mellan vad som &r studieférbere-
dande och inte dr dock inte enkel. I exempelvis Norge och Sverige, som
satsar pa att ge alla elever vissa teoretiska grunder oavsett utbildningsval,
ar mojligheterna att studera vidare trots studier pa yrkesinriktade program
sannolikt stérre an i ldnder med mer renodlad yrkesinriktning.

En orsak till Englands 1aga siffror &r att yrkesutbildningen hittills i stort
sett byggt pa ett renodlat larlingssystem, dvs. man har deltagit i
produktionen till larlingslon och efter fullgjord tid ansetts som fullard
yrkesarbetare. Nagon varvning med teoretisk utbildning som i Tyskland har
normalt sett inte forekommit. Numera forsoker man ge yrkesutbildningen
en annan status och den engelska regeringen har infort nya yrkesexamina,



General National Vocational Qualifications. Tidigare kunde ungdomar
uppbéra socialbidrag redan vid 16-ars alder, dvs. efter fullgjord skolgang,
vilket minskade incitamenten for att studera. Numera hanvisas en arbetslos
16-aring till yrkesutbildning och normal studiefinansiering.

Det franska utbildningssystemet &r av tradition inriktat pa teoretiska
kunskaper, varfor Frankrike i stallet har problem att géra den yrkesinrikta-
de utbildningen attraktiv.

Denna situation skiljer sig helt ifran Tyskland dar yrkesutbildningen
sedan lange haft mycket gott rykte. Den tyska yrkesutbildningen bygger pa
ett intimt samarbete med arbetsgivarna. Eleverna &r anstallda och
undervisas en till tva dagar per vecka i en Berufschule. Ungefar 40 procent
av undervisningstiden anvénds till allménna studier. Eleverna far betyg som
ger behorighet till studier pa yrkesfackskola, Fachschulen. For fortsatta
studier finns olika program. Eftersom den tyska skolplikten géller till dess
eleven dr 17 ar innebér detta att alla som ldmnar grundskolan maste
genomga nagon form av utbildning. | manga fall &r detta en yrkesutbild-
ning.

Systemet har i stort fungerat val och skapat en hog yrkesskicklighet.
Problem kan dock uppsta i branscher med en snabb teknisk utveckling,
framst elektronik, dar yrkeskunskaperna inhdmtas via teoretiska studier. En
studie som jamfor tysk och svensk yrkesutbildning pekar ocksa pa att en
stor del av larlingsplatsena i Tyskland finns i mindre foretag. Risken finns
att dessa ser larlingarna som billig arbetskraft. De erbjuder ofta en samre
yrkesteoretisk utbildning an de storre foretagen.

De nordiska landerna har en jamforelsevis teoretiskt inriktad gymnasie-
skola. Detta bl.a. pa grund av att &ven den yrkesinriktade delen omfattar
undervisning 1 teoretiska basamnen. Bade 1 Norge och Sverige syftar t.ex.
reformerna till att ge storre utrymme for vissa s.k. kdrndmnen, som
matematik och sprak.

Att objektivt jamfora kvaliteten i utbildningen pa gymnasieniva 4r nistan
omdjligt da utbildningen har sa olika inriktning i de olika ldnderna.
Tolkningen av tillgangligt underlag maste darfér har ske med annu stérre
forsiktighet an for grundskolan. Nagra jamférande studier av resultaten
finns inte fér gymnasienivan.

Skillnaderna i /ldrartiithet r stora. Jamfort med utbildningen pa
grundskoleniva kvarstar forhallandet att Danmark och Norge har hégre
larartathet &n de icke-nordiska ldnderna®. Intressant &r att Sverige, till
skillnad fran i de légre arskurserna, ligger pa ungefar samma niva som de
icke-nordiska landema. Den svenska larartdtheten minskar séaledes radikalt

32 Jamforelsema géller “primary education” och “secondary education”
siledes motsvarande lag- och mellanstadiet respektive hdgstadiet och gymnasiesko-
lan.
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mellan de ldgre arskurserna och de hogre. Det forhallandet géller aven i
Tyskland, vilket kan ha att gora med larlingssystemet. Danmarks larartathet
forhaller sig konstant, medan évriga lander uppvisar hogre ldrartathet pa
gymnasieniva 4n pa grundskolan. Sarskilt tydligt ar detta i England.

Utbildningskraven pa ldrama skiljer sig ocksa beroende pad om de
undervisar i teoretiskt eller i praktiskt inriktade amnen. De teoretiskt
inriktade ldrarna har normalt en akademisk examen, 1 vissa fall har de
disputerat, samt darutdver en pedagogisk utbildning. I detta avseende
overensstammer bilden ganska val med den som géllde for dmnesldrarma
som undervisar pa hogstadiet 1 grundskolan; den svenska lararutbildningen
ar jamforelsevis kort. De skillnader som finns mellan landerna har saledes
mest att géra med de olika krav som stélls i det akademiska systemet. De
praktiskt inriktade lararna har oftast en hogre yrkesutbildning kombinerat
med yrkespraktik och pedagogisk pabyggnad.

Den hogsta andelen utexaminierade elever fran utbildning pa gymnasie-
niva uppvisar Finland, tétt foljd av Tyskland. Det géller bide om man
studerar andelen forstagdngsexaminierade och om man tar med 4dven en
andra examen. Att eleverna tar flera examina 4r vanligast inom de
yrkesforberedande utbildningarna. Totalt sett har d&ven Danmark, Norge
och Nederldndera en relativt hog andel examinerade elever medan Sverige,
Frankrike och England ligger nagot samre till.

En for gymnasieskolan viktiga kvalitetsindikator &r hur stor andel av
eleverna som efter sin gymnasieutbildning/motsvarande antingen gar vidare
till hégre studier eller far ett ordinarie arbete. Ingen av dessa faktorer
paverkas dock enbart av kvaliteten i gymnasieskolan. Overgéangen till hogre
utbildning paverkas ocksa av tillgangen pa platser. Det &r 4nda intressant
att konstatera att Danmark och Sverige med drygt 50 procent uppvisar de
storsta dvergangsfrekvenserna, tétt foljt av Frankrike och Tyskland med
knappt 50 procent. De évriga ldnderna ligger pa nivaer vid eller strax under
40 procent.

Andelen elever som far ett ordinarie arbete ar alltfor beroende av det
arbetsmarknadspolitiska laget for att kortsiktigt sdga nagot om kvaliteten
hos utbildningssystemet. | ett langre perspektiv kan naurligtvis framgangen
hos ett utbildningssystem péverka sysselsittningen. Inom parentes kan
ndmnas att andelen arbetslosa 1 befolkningen ar lagre for grupper med
langre utbildning 4n for grupper med kortare utbildning, vilket gor att
tidiga studieavgangar maste ses som ett mindre gott betyg pa utbildnings-
systemet.

Ett kvalitetsmatt pa den yrkesinriktade utbildningen 4r i vilken utstréck-
ning eleverna sysselséatts inom den bransch de utbildats for. [ studien som
jamfor yrkesutbildning 1 Tyskland och Sverige visas t.ex. att medan 20
procent av alla larlingar 1 Tyskland aterfanns inom mekanisk industri,
aterfanns endast 7 procent av alla anstillda inom denna bransch. Slutsatsen



ar att en stor del av larlingarna inte kommer att fa arbete inom den
mekaniska industrin. Fér Sveriges del visar Skolverket att av de elever som
gatt fordonsteknisk utbildning fanns endast 38 procent i branschen tre ar
efter avslutade studier. Fér hotell- och restaurangutbildningens del var
motsvarande siffra 49 procent.

Riksdagens revisorer har vidare gjort en undersékning av hur gymnasie-
skolans avnamare, dvs. arbetsgivare och hégskolan, ser pa utbildningens
kvalitet. Den bild som studien ger pekar pa brister vad galler skriftlig
framstéllning, matematik och andra frammande sprak #n engelska.
Eleverna, framst fran studieférberedande linjer, brast enligt studien dven i
féormagan till kritiskt tinkande och i att arbeta sjalvstandigt.

Sammantaget kan konstateras att det 4r svart att ge en samlad bild av
utbildningens kvalitet pa gymnasienivan.

Styckkostnader

Kostnadsbilden for utbildningar pa gymnasieniva skiljer sig for vissa lander
fran den for grundskolan (se figur 7.7)*. Det giller Norge och Frankrike
som pa denna niva har styckkostnader jamforbara med de svenska. I dvrigt
var relationerna mellan ldnderna daremot i stort likartade for grundskolan
som for gymnasieskolan. En vasentlig skillnad ar dock att kostnaderna var
mérkbart hogre i gymnasieskolan (inkl. hogstadiet). Det framgéar dock inte
av nedanstdende diagram, utan i bilaga IV.

**Uppgiftemna baseras p4 uppgifter i Education at a Glance och géller
secondary education. Det innebir att dven motsvarande det svenska hogstadiet
omfattas.
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Figur 7.7 Kostnad per elev i studie- respektive yrkesforberedande utbildning pa
gymnasienivd dr 1992 (inkl. higstadiet/motsvarande) - som andel av de svenska
kostnaderna (Sverige=100%)
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dlla: Education at a Glance.

Det 4r i princip omdjligt att fullt ut forklara kostnadsskillnaderna mellan
landerna, eftersom utbildningen bestar av sa helt skilda inriktningar.
Erfarenhetsmassigt 4r teoretiska utbildningar "billigare" 4n yrkesforbere-
dande. Det skulle innebéra att bade Nederldnderna och Tyskland skulle ha
hoga kostnader per elev, ett pastdende som bara stammer i det senare fallet.
Inte heller det framgar dock av diagrammet som endast redovisar de
offentliga kostnaderna per elev. Tar man dven med de privata sa var den
tyska styckkostnadsnivan jamforbar med den svenska. De privata
kostnaderna 1 Tyskland galler 1 hog grad for olika yrkesutbildningar.

En faktor som kan forklara nagot hogre kostnader i Finland och Sverige
ar att dessa lander fortfarande hade fria méltider i de flesta kommuner ar
1992. Sedan dess har vissa svenska kommuner infért maltidsavgifter for
gymnasieelever. Tyvérr 4r det inte har mojligt att, som for grundskolan,
rensa for skillnader i antal lektioner per ar eller for forekomsten av fria
maltider.

Aven for kostnaderna per elev i gymnasieskolan har larartitheten stor
betydelse. For Danmark och Norge skulle kostnaderna sjunka avsevért
relativt de svenska om de hade haft en larartdthet jamforbar med den
svenska, for Tyskland skulle de stiga.



Egenavgifter m.m.

Avgifter &r vanligare for utbildning pa gymnasieniva 4n pa grundskoleniva.
Avgifter for laromedel 4r t.ex. vanligt. Nivan dr dock inte sadan att den
paverkar méjligheten att studera.

I alla landema finns olika former av studiebidrag, stipendier eller
liknande. De &r antingen utformade som ett "forlangt barnbidrag”, dvs. ar
generellt och betalas ut s3 lange studierna pagar, eller 4r in komstprévade
som 1 Finland och Norge, dar familjens ekonomi och évriga omstandigheter
vags in>*,

M Utgifterna for fiilingda bambidrag, studiebidrag mn.m. ingdr inte i figur
7.6. Déremot behandlas de i kapitel 6.

123






8 Stodet i ett helhetsperspektiv

I detta kapitel diskuteras vilka slutsatser som ur ett Gvergripande system-
perspektiv kan dras av studien, framst for Sveriges del. Kravet pa en
effektiv resursanvindning ir en utgadngspunkt for analysen liksom hur
stédet till bamfamiljerna bast kan utformas for att uppna de familjepolitiska
mélen,

8.1 Linderna satsar olika

Inledningsvis finns skl att grovt sammanfatta de olika landernas satsning-
ar. Detta mot bakgrund av att stédet utifrin svenska utgéngspunkter kan
sdgas syfta till att

— bidra till barnets och barnfamiljernas vélfird,

— stodja barnet i dess utveckling,

— formedla kunskaper och fardigheter samt

— mojliggora for fordldrar att kombinera barn med forvarvsarbete.

Samtliga lander satsar pi att stirka barnfamiljernas ekonomi, om 4n i
varierande utstrickning. De stora “bidragslandermna® &r Norge och
Frankrike. Minst satsar Danmark och Nederlinderna®.

Samtliga lander betonar ocksd vikten av att formedla kunskaper och
fardigheter. Skillnaderna i totala utgifter per barn &r inte s4 stora fér skolan.
Att utgifierna fordelas dver olika antal studiedr gér dock att de varierar mer
riknat per elev och &r. Sarskilt hoga 4r styckkostnaderna i Norge och
Sverige. Tillsammans med Danmark har dessa bada lander ocksa avsevirt
hogre larartithet 4n 6vriga lander.

I samtliga linder deltar majoriteten av barn i nigon form av skolférbere-
dande verksamhet aret eller dren innan skolstarten. [ framfor allt de
nordiska landerna och i Frankrike omfattas dven yngre barn av offentlig

%% Med “bidrag” avses bidrag, skattesubventioner, bostadsbidrag och
bidragsfarskott.
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bamomsorg. Ett skil till detta har att géra med behovet av tillsyn nér
féraldrarna arbetar. Ett annat utgdr frin barnens behov av utveckling och
likvirdiga férutséttningar.

Genom utbyggnaden av bade féraldraforsikring och barnomsorg tar det
offentliga i de nordiska lindema ett stort ansvar for att ge fordldrar
mdjlighet att kombinera barn med forvérvsarbete, medan Nederfinderna
och Storbritannien 1 stéllet har valt att 1 princip helt gora detta till ett ansvar
f5r det privata. Detta aterspeglas ocksa i den laga kvinnliga forvirvstre-
kvensen i dessa bada l4nder.

8.2 Hur generellt dr stodet?

Det svenska valfardssystemet har traditionellt sett betraktats som generellt.
Fragan ar dock om detta stimmer vid en internationell jimforelse.

Bidragens och skattesubventionernas utformning ir avgérande vid en
bedémning av hur generellt stodet till barnfamiljerna &r. Man bér kunna
hédvda att ett bidragssystem ar generellt om det riktar sig till alla familjer,
méjligen 1 dnnu hégre grad om det inte varierar med familjernas inkomster.
Detta kan mitas i bidragens samlade inkomstomfrdelande effekter, som
saledes beror bade av om bidragen &r inkomstprévade och av om de &r
inkomstberoende.

Itabell 8.1 har bidrag och skattesubventioner férdelats pa inkomstpréva-
de respektive ej inkomstprévade bidrag®. Andelen inkomstprévade bidrag
var stor i Frankrke och Storbritannien &r 1993. Detta gillde dock dven for
Sverige, vilket beror p3 att bostadsbidragen svarar for en jamforelsevis stor
del av de samlade bidragen till bamfamiljema. I Frankrike och Storbritanni-
en beror den hoga andelen ocksa pa forekomsten av sérskilda inkomstpré-
vade bidrag till barnfamiljerna.

*Med inkomstpravade bidrag avses bostadsbidrag och inkemstprévade
barnbidrag, siledes bidrag som utgdr till grupper med ligre inkomster. Med &j
inkomstprévade bidrag avses de generella barnbidrag och skattesubventioner som
utgar till alla samt bidragsforskott.
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Tabell 8.1 Bidrag och skattesubventioner till genomsnittsharnet ar 1993, férdelat pa
inkomstprivade respekiive icke inkemstpréovade

- i procent
Icke inkomstprévade Inkomstprovade

Danmark 83,5 16,5
Finland 83,7 16,3
Norge 94,7 53
Sverige 75,6 24,4
Frankrike 58,9 41,1
Nederlindema 904 9.6
Storbritannien 61,6 38,4
Tyskland 925 7,5

Killor: Berikningar baserade pa underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m fl.

[ tabellen ar bidragforskotten definierade som icke inkomstprévade
bidrag. Detta da de inte provas mot mottagarens inkomst, Det ar dock inte
sjélvklart att definiera dem pa detta sétt, da de ar inkomstprovade mot den
underhallsskyldiges inkomster. Betraktas bidragsforskotten istallet som
inkomstprévade okar Sveriges andel inkomstprévade bidrag till ca 35
procent, och ndrmar sig séledes den franska och brittiska nivan, som
dédremot inte paverkas nimnvirt,

Om 4ven socialbidragen tas med i berikningarna skulle Storbritannien
daremot fa en mycket hog andel inkomstprovade bidrag, Det galler dven for
Danmark och Nederlindermna. I samtliga dessa tre linder ar séledes
utgiftema fér socialbidrag relativt sett mycket stora. Berakningama av
socialbidragen &r dock osikra (se bilaga V).

Aven bidrag och skattesubventioner som inte ir inkomstprévade, och
som dérfor utgar till alla i sin malgrupp, kan emellertid ha inkomstomforde-
lande effekter. Detta genom att de &dr inkomstberoende. Inkomstberoendet
i bidrags- och skattesubventionssystemet &r kraftigast i Frankrike, ddr
effekten av skattesubventionerna 4r att inkomsttagare med héga inkomster
blir sérskilt prioriterade (se kapitel 6, figur 6.1). Samma effekt av skatte-
systemet finns i Tyskland, fast mindre uttalat. I Svriga linder med
skattesubventioner 4r de inkomstomfordelande effekterna av begrinsad
omfattning,.

De samlade inkomstomfordelande effekterna av skattesubventionerna och
inkomstprévade bidrag i tar delvis ut varandra Frankrike. Skattesubventio-
nerna prioriterar familjer med héga inkomster medan de inkomstprévade
barnbidragen prioriterar familjer med laga inkomster. Typfamiljsberdkning-
amai kapitel 6 antyder att detta sker pa medelinkomsttagarnas bekostnad.
Man kan ifrdgasitta om inte kombinationen av en inkomstrelaterad
skattesubvention till barnfamiljer och inkomstprovade bambidrag 4r en
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onddigt komplicerad metod att fordela bamsubventionerna. [ Tyskland
kompenseras skattesubventionernas inkomstomfordelande effekt genom ett
inkomstprévat barnbidrag,.

Sammantaget framstr Sverige och Storbritannien som de lander som har
de stérsta inkomstomférdelande effekterna av sina bidrag och skattesub-
ventioner. Fér Storbritannien &r detta inte sarskilt forvdnande med tanke
pA att dér finns uttalade ambitioner att prioritera inkomstprévade férméaner.
For Sveriges del ar det dock mer dverraskande.

Genom den foreslagna atstramningen av de svenska bostadsbidragen
kommer omfattningen av de inkomstprévade bidragen minska. Sedan ar
1993 har emellertid d&ven bambidragen sédnkts. Den samlade effekten bér
darfér inte leda till ndgon radikal fdrandring av Sveriges position i
férhallande till de 6vriga linderna vad géller graden av inkomstomférdel-
ning,

Fér ersdittningar vid fordldraledighet ar det mer komplicerat att bedéma
graden av generalitet, En grundférutsattning for att dessa ersittningar skall
kunna ses som generella 4r att det skall vara méjligt for flertalet médrar att
kvalificera sig for “féraldrapenning™. Det &r dock endast i Finland och
Sverige som i princip alla kvinnor omfattas av forsakringen och dirmed far
nagon form av ersittning i samband med barms fodelse. I Norge och
Tyskland utgar minimibelopp till flertalet kvinnor som inte kvalificerat sig.
I 6vriga lander finns ddremot inga garantibelopp. Att sedan foréldrapen-
ningen varierar med inkomstens storlek 4r ett utsiag av frildrapenningens
forsakringskaraktar. Barai Storbritannien 4r den ersittning som utgar efter
barnets fédelse inkomstoberoende.

En forutsittning fér att den offentligt finansierade barnomsorgen skall
kunna betraktas som generell 4r att den omfattar merparten av barnen i ett
land, eller atminstone &r tiligénglig for merparten av de som efterfrigar den.
Vidare bér avgiftssystemet inte utestinga familjer med 1iga inkomster.
Bamomsorgen méste med dessa utgangspunkter bedémas vara generell till
karaktaren i de nordiska linderna, medan motsatsen giller for Nederlinder-
na och Storbritannien. I Frankrike r tillgangligheten hog och avgifterna
14ga for barn frén tre &rs &lder. For de yngre barnen ir ddremot avgifterna
héga. Tyskland befinner sig i en mellanstalining.

Pa motsvarande sitt kan grundskolan sigas vara definitionsmassigt
generell. I princip alla bamm gér i grundskola (motsv.) i samtliga lander.
Vidare ar skolan i princip avgifisfri i alla linderna. Med undantag for
Storbritannien gdr ocks4 flertalet elever vidare till studier i motsvarande den
svenska gymnasieskolan. De nordiska landernas, och d& framfor allt
Norges och Sveriges, sena differentiering av eleverna kan diremot bedomas
sta for en hogre grad av generalitet én de 6vriga lindernas tidiga differentie-
ring pa utbildning med teoretisk och praktisk inriktning,



Sammantaget innebér detta att stodet till barnfamiljerna i de nordiska
landerna &r jimforelsevis generellt utformat. Nagot forvanande utgér det
svenska bidragssystemet det enda verkliga undantaget fran detta, genom
kraftiga inslag av inkomstomfordelning. Stodet till barnfamiljerna i de icke-
nordiska landerna har ddremot néstan genomgaende mer eller mindre icke-
generella inslag. Undantag &r bl.a. den franska barnomsorgen som nar i
princip alla barn redan frén tre ars alder samt barnbidragssystemen, som 1
samtliga landerna vénder sig till alla familjer.

8.3 Daghem eller barnbidrag?

I samband med att omfattningen av pd de offentliga utgifterna har
fokuserats under senare ar har ofta havdats att “verksamheterna® eller de
subventionerade tjansterna bor prioriteras framfor bidrag och transferering-
ar. Har skulle det innebéra att subventioner till barnomsorg och skola bor
prioriteras framfér bidrag och foraldraférsikring, Hur ser da fordelningen
ut i en internationell belysning?

Mycket grovt kan detta studeras genom att ldndernas totala utgifter
fordelas mellan subventionerade tjanster respektive bidrag och foraldrafor-
sakring (se figur 8.1). Att alla lander satsade merparten av sina utgifter pa
de subventionerade tjansterna ar 1993 &r inte forvanande, med tanke pa att
kostnaderna for saval barnomsorg som skola 4r héga samt att de adderas
6ver manga ar. Mest prioriteras de subventionerade tjansterna i Danmark.
Jamfort med Gvriga ldnder satsade dven Sverige en stor andel av de totala
utgifterna pa de subventionerade tjansterna.

9 16-0933
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Figur 8.1 Fordelning av utgifterna for stodet till genonsnittsbarnet pa subventionera-
de tjiinster respektive bidrag och foriildraforsiikring

m Subventionerade tjénster m Bidrag o féréldrafSredkringar

0 20 40 60 80 100
Procent

Kdllor: Beriikningar baserade pa underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m.fl.

Att bilden &r sa likartad for landerna beror pa att de linder som &r
restriktiva med stod till subventionerade tjanster ocksa ér det i friga om
bidrag, skattesubventioner och foraldraforsékring. Bade Nederldnderna och
Storbritannien hade i absoluta tal knappast nagra utgifter alls att rakna med
for barnomsorg, Trots detta hade de en hog andel utgifter for de subventio-
nerade tjansterna, vilket beror pa att de ocksa hade laga utgifter for
foréldraforsakring och for den delen inte heller sérskilt héga utgifter for
bidrag och skattesubventioner.

Detta gor att en relativ jamforelse inte ger en fullt rattvisande bild av hur
landerna valt att prioritera. Skillnaderna framstér forst vid en jimforelse i
absoluta tal. I nedanstaende diagram (figur 8.2) belyses dérfor fordelningen
mellan a ena sidan subventionerade tjénster, 4 andra sidan bidrag och
foraldraforsakring. Landernas utgifter relateras till de rorala svenska
utgifterna.



Figur 8.2 Jimforelse av de totala utgifterna for genomsnitisbarnet pa i ena sidan
skola och barnonwsorg och 4 andra sidan bidrag, skattesubventioner och forildrafor-
siikring mm. - som andel av Sveriges totala utgifter

Skola och bamomesorg
8  Bidrag, skattesubventioner och foral draféredkring

Procent

Fr Nl sb Ty

Killor: Berikningar baserade pa underlag frin EUROSTAT, NOSOSKO, Education at a
Glance m fl.

Av diagrammet framgar klart att utgiftsnivaerna for a ena sidan subven-
tionerade tjanster och 4 andra sidan bidrag, skattesubventioner och
foraldraforsakring ofta foljs at. Norge och Sverige satsar jamforelsevis
mycket, medan Nederldnderna och Storbritannien jamforelsevis litet pa
bada utgiftstyperna. Att Danmark &r ett land som valt att prioritera de
offentligt finansierade tjansterna framfor bidrag och foraldraférsakring
bekriftas aven har. (Det bor observeras att hansyn inte tagits till socialbi-
dragens effekter.)

Slutsatsen for Sveriges del ar att utgifterna ar hoga for saval subventione-
rade tjanster som for bidrag och foraldraférsikring. I en internationell
belysning kan man darfor inte séga att Sverige har gjort nagot utalat
strategiskt val mellan de bada formerna for att subventionera barnfamiljer-
na. Detta trots att bambidragen internationellt sett 4r laga i Sverige.
Utvecklingen i Sverige efter 1993 har inte patagligt fordndrat relationen
mellan de bada utgifistyperna.
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8.4 Effektivisera eller omprova?

Det kan inte uteslutas att behovet att begransa de offentliga utgifterna
kommer att kvarsta dven framgent. Dessutom finns alltid skal att strava
efter ett effektivt resursutnyttjande. Man kan darfor fraga sig om det i
Sverige fortfarande finns utrymme att effektivisera det befintliga stodsyste-
met - utan att gora avkall pa de familjepolitiska malen - eller om bara
omprévning aterstar.

Bidrag och skattesubventioner

De svenska barnbidragen ar internationellt sett 1aga, och dérfor knappast
det som man forst tinker pa som besparingsobjekt. Det 4r dock viktigt att
konstatera att barnbidragen for majoriteten svenska familjer har mindre
betydelse dn for manga familjer i de Gvriga ldnderna. Detta eftersom
barnfamiljen i Sverige ofta har tva forvarvsinkomster, vilket inte lika ofta
ar fallet 1 lander som Nederlanderna, Storbritannien eller Tyskland.
Tillskottet fran en andra inkomst &r normalt sett st6rre 4n ett barnbidrag,
dven nar hénsyn tas till de kostnader som ér forknippade med att forvarvsa-
beta. Aven for ensamstdende foraldrar bor det darfor normalt sett [6na sig
bist att forvarvsarbeta. Stédformer som mojliggor forvarvsarbete ter sig i
detta perspektiv viktigare 4n det generellt riktade barnbidraget.

De problem som uppstar vid 6kande arbetsloshet behandlas inte har. De
bor inte 16sas via stodet till bamnfamiljerna utan 1 andra system. Det ar dock
vanligt att 4ven dessa tar hansyn till om den som ar arbetslés har barn eller
ej. Att jamfora utfallet for dessa subventioner har dock inte legat inom
ramen for denna studie.

Ju lagre niva pa det generella barnbidraget, desto viktigare ter det sig
emellertid att bevaka bidragssystemets fordelningseffekter. Det kan darfor
te sig férvanande att man nyligen valt att spara pa flerbarnstilligget, som
anses ha en god fordelningsmassig tréffsakerhet, och inte i hogre grad pa
barnbidraget generellt. En forklaring kan vara att de samlade bidragen till
barnfamiljerna i Sverige &r sa kraftigt inkomstomférdelande redan utan
flerbarnstilldgg. Detta da en sa stor andel av barnfamiljerna far bostadsbi-
drag,

Bostadsbidragen har 1 Sverige 1 hog grad riktats till barnfamiljerna.
Under vissa perioder har de endast utgatt till dessa. 1 praktiken kan de
darfor jamforas med andra landers inkomstprovade barnbidrag. Det gor att
aven om omfordelning i Sverige mellan de som har barn och de som inte
har barn &r mattlig pa grund av det laga barnbidraget, ar istallet omfordel-
ningen mellan inkomstgrupper patagligare.



Bostadsbidrag &r ett sétt att astadkomma omfordelning mellan grupper
pa olika inkomstnivier; inkomstprovade barnbidrag ér ett annat. Skillnaden
ar att villkoren for att erhalla bostadsbidrag tar hinsyn bade till familjernas
inkomst och utgifter, medan de inkomstprévade barnbidrag som ingér i
berikningama i denna studie endast baseras pa familjernas inkomster. Det
ar oméjligt att hér dra nagon entydig slutsats om vilken av dessa modeller
som 4r att foredra.

Ett bidragssystem som ocksa tar hinsyn till barnfamiljernas utgifter, 1 det
har fallet for bostad, har dock sannolikt konsekvenser for hur familjerna
prioriterar, vilket ocksa kan vara syftet. Genom bostadsbidraget soker man
t.ex. ge bam en god bostadsstandard, oberoende av fordldrarnas ekonomi
och prioriteringar. Det kan emellertid diskuteras om detta ar effektivt ens
ur ett familjeekonomiskt perspektiv. Att genom bostadsbidrag oka
efterfragan pa bostider med hég standard kan dessutom ha icke 6nskade
effekter pa hyresnivaer och kostnader 1 bostadsbyggandet. [ detta avseende
ar inkomstrelaterade bambidrag en neutralare 16sning,

De svenska bostadsbidragen, men ocks3 bidragsforskotten, har nyligen
setts 6ver. De forslag som detta har lett fram till syftar till att oka traffsdker-
heten hos bidragen, vilket skulle minska de offentliga utgifterna. Vad giller
bostadsbidragen handlar det om att basera utbetalningarna pa mer relevanta
inkomstuppgifter an i dag. Vad giller bidragsforskotten att oka de
underhallsskyldigas ansvar, bl.a. genom att endast ta hansyn till deras
inkomster, inte deras utgifter. I praktiken innebér detta att de underhalls-
skyldiga i hogre grad kommer att sta for underhéllet sjalva. Varken for
bostadsbidragen eller for bidragsférskotten innebir dock forslagen nigra
radikala forandringar av systemen, snarare effektiviseringar inom ramen for
dessa.

I samtliga lander utom i Sverige finns ndgon form av sarskild subvention
till ensamstaende foréldrar, t.ex. | form av ett sérskilt barnbidrag. Detta
utéver bidragsforskottet som 1 princip & en ersittning for uteblivet
underhdll. Detta ir intressant med tanke pd den diskussion som for
nérvarande pagdr om de ensamstdende fordldramas levnadsniva, ddr manga
ar socialbidragsberittigade.

Fordelen med att som i 6vriga lander ha ndgon form av generellt
kompletterande stod till ensamstaende foréldrar skulle kunna vara att stora
grupper av dem inte stadigvarande behdver belasta socialbidragssystemet,
ett system som 1 forsta hand ar avsett for tillfalliga behov av inkomst-
forstarkningar. [ flera av de dvriga landerna far dock manga ensamforaldrar
socialbidrag, trots ensamforalderstod. Det galler t.ex. i Storbritannien, dar
detta bl.a. beror pa att ménga av de ensamstaende fordldrarna inte
forvirvsarbetar.

Nackdelen med sarskilt bidrag till ensamstaende med bam, t.ex. i form av
extra bambidrag, 4r att inte alla ensamstaende foraldrar har behov av denna
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typ av subvention. For att komma at detta skulle de behéva vara inkomst-
provade. Man bor ocksa beakta att ju mindre generella bidrag ar, desto
lattare ar de att manipulera. 1 jamforelse med vriga lander kan man
dessutom ifragasitta behovet av sarskilda ensamforalderstod 1 Sverige. 1
manga lander ar ensamforalderstodet en kompensation for de sambeskatt-
ningseffekter som par kan dra nytta av. | Sverige forekommer ingen
sambeskattning av inkomster, vilket gér att de ensamstaende inte pa
samma silt 4r missgynnade via skattesystemet (se vidare bilaga I).

Ersiittning vid forildraledighet

Den svenska fordldrapenningen ter sig generds 1 en internationell
jamforelse. Detta framst pa grund av alt ersittningsperioden ir lang trots
de besparingar som genomforts under senare tid. Det innebar att forildra-
penningen i hogre grad n flertalet av de ¢vriga lindernas ger foraldrar
mdjlighet att kombinera forvarvsarbete och barn, sérskilt jamfort med
Nederlanderna och Storbritannien.

Fragan #r dock om nivan pa forméanemai den svenska foraldrapenningen
ar nédvandig for att uppna detta mal. Det 4r naturligtvis mycket svart att
beddéma. Det ar dock rimligt att ténka sig att vissa ytterligare begransningar
av foraldrapenningen skulle kunna genomforas utan att menligt paverka
mojligheten att kombinera forvarvsarbete och barnafodande. Det géller
atminstone de s.k. garantidagarna (90 dagar med 60 kronors ersittning per
dag), som sannolikt skulle kunna tas bort utan alltfér negativa effekter.
Aven om de stér for en mindre del av utgifterna for foraldraforsakringen,
ar beloppen inte negligerbara.

Att den tillfilliga fordldrapenningen har ndgon omfattning endast i
Sverige, Norge och Tyskland leder i sig inte till slutsatsen att den bér goras
till foremal for direkta besparingar. Den tillfalliga féraldrapenningen utgér
en central link i de system som méjligeor kvinnors forvirvsarbete och r
darfor sannolikt pa manga satt viktigare dn allmanna inkomstférstarkning-
ar. Man skall samtidigt komma ihég att det finns avtalslésningar i andra
lander. Dessa ar dock inte tillnérmelsevis lika genertsa som det svenska
systemet, och nar langt ifran alla forvirvsarbetande médrar, 4n mindre
fader.

Det ar emellertid inte sjalvklart att en helt offentligfinansierad foréldrafor-
sakring &r det enda alternativet. I 6vriga lander finns exempel pa att kortare
erséttningsperioder kompletteras via olika former av avtalslosningar, dock
inte alls i den omfattningen att den sammantagna féraldrapenningen nérmar
sig den svenska. Aven i Sverige forekommer kompletterande avtalslosning-
ar. Det galler bl.a. for statligt anstillda och da som utfyllnad for lagre
erséttningsnivaer. En lagre fordldrapenning och framfor allt en lagre



erséttningsniva i den tillfalliga foraldraforsikringen skulle darmed kunna
leda il fler kompletterande avtalsiosningar. Den senare har tydliga
forsakringsinslag.

En fordel med 6kade inslag av kompletterande avtalsldsningar kan vara
att de oftast ar rena forsékringslosningar, nagot som tydliggor kostnaderna
for forsgkringen, och diarmed bor bidra till en 6kad kostnadsmedvetenhet.
Detta gar naturligtvis dven att astadkomma i de offentliga systemen, om de
konstrueras pa likartat satt. Det kraver dock att avgifterna tydligt kopplas
till férmanerna. En annan effekt av att 6ka inslagen av avtalslésningar &r
att en Overforing av delar av den offentliga forsdkringen till privata
forsakringar minskar utgifterna 1 det offentliga systemet. Ett generellt
avtalsbaserat system kan kombineras med lagstifining i syfie att sikerstilla
en viss miniminiva for ersattningen. Darmed kan 1 princip samma
malsattmingar uppnas som 1 ett offentligt system.

En nackdel med att 6ka andelen kollektiva avtalsforsakringar ar att dessa
kan leda till gransdragningsproblem gentemot de offentliga trygghetssyste-
men. En annan dr att kollektiva avtalsforsakringar kan leda till olikheter
mellan grupper pa arbetsmarknaden. Fragan &r dock hur stor denna effekt
verkligen 4r.

Det ir slutligen osékert fran vilken erséttningsniva avtalslosningar skulle
uppsta, Dagens ersattningsnivaer har uppenbarligen inte nagon storre
omfattning lett fram till kompletterande losningar. En tolkning av detta
skulle kunna vara att dagens ersattningsnivaer, dven efter att ersattningsni-
van sénkts, inte kraver komplement. En annan, och minst lika sannolik
slutsats, &r att franvaron av kompletterande avtalslosningar beror pa att
villkoren 1 socialforsakringen inte betraktas som tillrackligt stabila for att
etablera alternativa forsakringslésningar.

Barnomsorg

Utgifterna for den svenska darnomsorgen ar stora och skulle darfér kunna
forvantas rymma en betydande besparingspotential. Med en ofdrindrad
struktur dr det dock tveksamt hur stora denna &r, Betydande besparingar
har genomforts under 1990-talets forsta halft. Aven om berakningarna ar
mycket grova sa visar jamforelserna pa att kostnaden per barn och timme
inte langre ar anméarkningsvart hoga i Sverige. De svenska utgifterna for
bamomsorgen &r héga framst ddrfor att den tillhandahaller heldagsomsorg,

Frigan ar da om svensk barmomsorg genom att omstrukturera verk-
samheten kan tillforas nya uppgifter, utan att 6ka de totala utgifterna for
kommunerna. Ar det m&jligt att inom givna resurser klara bade att ge alla
barn en pedagogiskt inriktad forskola och bidra till omsorg for de som
behover. Det skulle innebéra att de samlade malen for barnomsorgen var
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uppfyllda. De bam som idag inte far del av nagon skolforberedande
verksambhet att tala om 4r sannolikt i manga fall de bam som bist behédver
den, t.ex. barn till fordldrar som saknar arbete eller barn med annat
hemsprak 4n svenska.

Vad som framstar som kinnetecknande for den svenska, och for den
delen idven de 6vriga nordiska landernas barnomsorg, ér att den relativt
oprioriterat kombinerar flera olika mal. Det 4r méjligt att en forutséttnings-
l6s 6versyn av bamomsorgen skulle leda till slutsatsen att en tydligare
struktur och en tydligare prioritering av de pedagogiska malen skulle 6ka
effektiviteten i dagens system. En utgangspunkt for en sddan éversyn bor
1 sa fall vara barnomsorgen som en del av ett pedagogiskt system. En annan
bor vara att ett helhetsgrepp tas ¢ver de samlade resurserna for skola,
barnomsorg och skolbamomsorg. Redan den mer begransade integrening
som genomforts 1 vissa kommuner visar att detta Okar effektiviteten.

Vid en forutsittningslos éversyn av dagens barnomsorg bor ocksa
alternativa sétt att finansiera sjélva omsorgen kunna provas. Stéd for kop
av barnomsorg finns bl.a, i Frankrike och i Storbritannien. I bada dessa fall
har stdet utformats sa att de endast kan nyttjas av vissa grupper - i
Frankrike foretradesvis av familjer med god ekonomu, i Storbritannien av
familjer med samre forutsattningar. Det gar naturligtvis att utforma
generella I¢sningar av liknande slag. Ett generellt statligt barnomsorgsbi-
drag har tidigare beskrivits i rapporten "Statens roll inom vard och
omsorg"”’. Enligt forslaget skulle bidraget géra det mojligt for foraldrar att
kopa godkdind barnomsorg pa en marknad dar kommunen 4r en producent
bland andra. Bidraget skulle ddremot inte kunna anvindas for annan
konsumtion.

Prisstyrning av barnomsorgsefterfragan dr ocksa en intressant 1osning,
I vissa kommuner i Sverige styr man redan efterfrgan genom att prissitta
tjansterna i relation till deras faktiska kostnader, bade i forhallande till
nyttjandegrad och i forhallande tifl valet av omsorgsform. Den samhallseko-
miska effekten av att styra nyttjandegraden med priser har diskuterats. Det
finns tecken som tyder pa att samballet frlorar mer pa den skatteintakt som
forsvinner av att fordldrar gar ned i arbetstid 4n det vinner pd minskade
bamomsorgsutgifter. Att styra mot billigare omsorgsformer borde ddremot
ha mer entydiga effekter och kunna leda till ett battre resursutnyttjande. Det
har inte hér varit mojligt att studera foraldrars betalningsvilja for olika
tjanster, En sadan studie skulle kunna ge intressant underlag for en fortsatt
diskussion om den framtida barnomsorgens utformning.

37 Statens roll inom vard och omsorg, Ds 1994:40



Skola

En fraga som instéller sig vid jamforelsen med de dvriga landerna &r om de
héga svenska kostnaderna per elev for sko/an motsvaras av en motsvarande
hog kvalitet, en annan 4r om kostnaderna 4r motiverade utifran de mal som
formulerats for den svenska skolan.

Vad giller grundskolan kan kostnadsskillnaderna 1 hog grad forklaras av
att Sverige, liksom Danmark och Norge, har mycket hog larartithet. Detta
innebar emellertid inte att skolklasserna skulle vara sérskilt sma i Sverige.
Den hoga larartatheten beror istallet bl.a. pa insater for barn med séarskilda
behov, for elever som inte har svenska som modersmal samt att lrare gar
in som forstarkningsresurser 1 klassrummet. Dessa insatser bidrar till att
elever med olika sarskilda behov i hog grad ar integrerade i den svenska
skolan. Fragan som 4nda maste stallas ar hur val dessa insatser utnyttjas.

Den héga larartitheten 1 Sverige kan ocksa forklaras av att de svenska
larama har jamforelsevis liten undervisningsskyldighet. Det kravs helt
enkelt fler larare i Sverige for att 4stadkomma samma undervisningstid i
klassrummet som i &vriga linder. Detta slar dock inte igenom fullt ut pa
kostnaderna eftersom de svenska larama jamfort med flertalet ay landerna
ocks3 har en lagre I6neniva, ndgot som kan ha ett samband med att de har
en jimforelsevis kort utbildning,

Vad 4r det da som lagger grunden for en god kvalitet i skolan? En viktig
faktor 4r den tid som elevema fir 1 varje 4mne. En annan viktig faktor, som
bekriftar hypotesen att kvalitet inte bara beror av storleken pa resurser som
satsas i en verksamhet, géller betydelsen av ett tydligt ledarskap. Den
forskning som bedrivits inom skolomradet pekar pa just detta. Det tydliga
ledarskapet har bl.a. betydelse for att skapa en vil fungerande organisation
1 skolan, Dessutom ar det en forutsittning for att skapa val fungerande
arbetsgemenskaper, med gemensamma mal. Detta har bl.a. visat sig inom
ramen for arbetet med "Accelerated schools" i USA (se avsnitt 7.2).

Inom gymnasieskolan 4r kostnaderna per elev hogre 4n i grundskolan i
allalanderna. Styckkostmaderna 4r erfarenhetsmassigt hga framfor allt for
de elever som deltar i vissa av de yrkesinriktade programmen. Det kan
darfsr ifrdgaséttas om en alltfdr kraflig pioritering av den yrkesinriktade
utbildningen 4r rimlig, Trearigt gymnasium har nyligen genomforts fullt ut
i Sverige, aven for den yrkesinriktade gymnasieutbildningen. Detta darfor
att det anses viktigt att alla elever som ldmnar gymnasiet i framtiden skall
haen bra grund i vissa basdmnen, som matematik, svenska och engelska.

Att detta anses viktigt beror pa att arbetslivet forvéntas stalla krav pa
béttre grundkunskaper i framtiden. Dessutom forvéntas arbetstagarna byta
yrke fler gAnger under sin yrkesaktiva tid &n i dag. Lépande fortbildning
som stiller krav pa grundkunskaper kommer dérfor att bli viktigare, 1 detta
perspektiv, och med tanke pa att en stor del av eleverna pa de yrkesinrikta-
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de linjerna inte verkar finna sin sysselsittning inom de yrken de studerat
for, kan det finnas skal att sérskilt utvdrdera yrkesutbildningen inom
gymnasieskolan. Detta framfér allt med utgdngspunkt i féljande fragestall-
ningar: Var terfinns de elever som genomgétt yrkesutbildningen, bade 1 ett
kortsiktigt och i ett litet ldngre perspektiv. I vilken utstrickning svarar
utbildningen mot eventuella framtida arbetsgivares krav. Var gér grinsen
fér det offentliga dtagandet i detta sammanhang?

Avslutande kommentarer

Sammantaget tyder resultaten pa att det finns ytterligare mojligheter att
minska utgifterna for det svenska stédet till barnfamiljerna, sarskilt i ett
internationellt perspektiv. Férildraférsikringen maste fortfarande bedémas
som generds. Utgifterna for barnomsorg och skola ir ocks3 stora. Det &r i
det sammanhanget viktigt att pAminna om att barnomsorgen och skolan
tillsammans star for ca 70 procent av de svenska utgifterna som studerats
i denna rapport. Det gor att dven sma besparingar inom dessa verksamheter
kan innebéra stora belopp, som antingen kan sparas eller aterforas till andra
delar av systemet. Det bér framfdr allt vara méjligt att f8 ut mer for insatta
resurser. Barnomsorg och skola bér t.ex. kunna effektiviseras, bl.a. genom
att ett helhetsgrepp tas &ver deras samlade resurser.

Mer omfattande besparingar kraver dock att méalen fér familjepolitiken
omprévas eller dtminstone prioriteras sinsemellan samt att systemens
grundliggande struktur provas forutsattningslost. Ar det t.ex, vilket antyds
ovan, numera viktigare att stédja forildrars mojlighet att forvarsvsarbeta
an att bidra med generella inkomstforstirkningar? Kan mélen for barnom-
sorgen prioriteras, och ddrigenom skapa forutsattningar for en verksambhet
i delvis andra former? Ar det méjligt att verldta delar av foraldraforsak-
ringen till kompletterande avtalslésningar? 1 inledningen till denna rapport
konstateras att den inte syftar till att ge svar pa dessa fragor. Diremot vill
den bidra med ett underlag for denna typ av provning.
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Abstract

Support for Children
- a Study of Public Sector Transfer Payments and Services in Eight
European Countries

This report studies the public expenditures for transfer payments and
services to families with children in eight European countries. Children in
the study covers the period until they have finished secondary education,
1.e. in average between the age of 0 and 19 years. The countries studied are:
Denmark, Finland, France, Germany’, Britain, the Netherlands, Norway
and Sweden.

The study does not aim to give a cost benefit evaluation of social policies.
Nor does it aim to study the income distribution effects attained. Instead the
aim is to give an overall picture of public expenditures oriented at
supporting families with children. Furthermore the study aims at describing
priorities and at analyzing how the systenis from a technical point of view
attaint these prionties.

The study focuses on:
- financial support to families,
- parental leave benefits,
- child care services,
- primary and secondary education.

Expenditure is measured by aggregating the undiscounted cashflows

allocated per child over the first 19 years of age. Expenditure, where
appropriate, also includes tax subsidies.

! The former Federal Repubtlic of Germany.
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Total expenditure

Total expenditure in 1993 from the public sector varied substantially
between countries. The Netherlands and Britain accounted for the lowest
expenditure per child by 0.7 and 0.8 million SEK. In Norway and Sweden
total expenditure amounted to 1.3 million SEK per child. In the other
countries studied expenditure varied between 0.9 - 1.1 million SEK per
child.

Sweden and Norway showed great similarities in having many forms of
support and high levels of expenditure. The Netherlands and Britain on the
other hand showed more concentrated systems aimed at education, child
benefits and tax subsidies. The latter two countries have refrained from
introducing public systems for parental leave and child care.

Since 1993 Finland, the Netherlands and Sweden have carried out
substantial cuts in their systems.

The orientation of expenditure

The study gives a broad description of similarities and differences between
the countries as regards the orientation and level of expenditure and costs.
The main similarities are:

- all countries try to support financial strength of families,
- all countries give an emphasis to education,
- all countries supply some kind of pre-school activity for children.

The main differences are the level of support given and the fact that in the
Nordic countries great resources also have been allocated to parental leave
and child care systems.

The main results can in more detail be summarized as follows.

France and Norway accounted for the highest expenditure for child
benefits, including tax subsidies, in 1993. Britian, Denmark and Sweden
had the lowest levels of expenditure for those purposes. In some of the
countries, i.e. Denmark, Finland and Norway special priority was given to
child benefit systems to children before they start school.

In France, the Netherlands, Germany and Sweden special priority was
given to families with many children in 1993. Since then child benefits
have been reduced in the Netherlands and Sweden for families with many
children.

In most of the studied countries housing subsidies play an important role.



Child benefits and tax subsidies had the highest effects on income
redistribution in Britain, France and Sweden. In Sweden this effect is due
to the fact that housing subsidies are depending on income. In Britain and
France the redistribution effects are also due to the fact that some child
benefits are depending on income.

Sweden displayed the highest expenditure for parental leave. Generally
the expenditure for parental leave was substantially higher in the Nordic
countries than in the other European countries.

Denmark and Sweden give greater contributions for child care than the
other countries. In the Netherlands and Britain practically no public
expenditure exists for this kind of purpose.

When comparing expenditure for education it is clear that there are much
less variation in the level of expenditure between the countries. The Nordic
countries, however, showed the highest figures. When analyzing the cost
per pupil in primary school there were considerable differences between the
countries. This can to a considerable extent be explained by the number of
teachers employed.

Policy conclusions

A number of policy issues are discussed on the basis of the results showed
in the report.

- The analysis shows that there are big differences as regards the general
nature of child benefits and tax subsidies. It has often been advocated
that the Swedish systems are general in nature. This study shows that
this is not the case.

- The study shows that expenditure for both subsidized services and child
benefits/tax subsidies is high in Sweden. [t seems that no policy choice
has been made in this respect in Sweden.

- The study indicates that there may be good possibilities to reduce
expenditure further for the support for families with children in Sweden.
Given the overall level of expenditure it seems possible to reduce
expenditure for parental leave, child care and education. This seems to be
possible to achieve either through outright reductions of the level of
expenditure or by enhanced efficiency. In this process it seems necessary
to make policy choices between the ambitions as regards the different
subsystems.

149






151

Forteckning dver ESO:s tidigare publicerade
rapporter

Expertgruppen [6r studier i offentlig ekonomi (ESO) #r en kommitté (B 1981:03) under Finans-
departementet. Dess huvuduppgift 4r att bredda och fordjupa underlaget for budgetpolitiska och
samhéllsekonomiska avgéranden. En stirskild uppgift 4r ait belysa frgor om den offentliga sektomns
effektivitet och produktivitet. Expertgruppen arbetar frimst genom att Jamna uppdrag till myndigheter,
institutioner och forskare. Rapporterna publiceras i departementsserien eller i annan {amplig form.

I Ds-serien har ESO tidigare utgivit filjande rapporter

1982

—  Perspektiv pA besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

—  Inkomstfordelningseffekter av livemedelssubventioner (Ds B 1982:7)

—  Perspektiv pd budgetunderskottei, del 1. Budgetunderskottens tcori och politik. Statens
hudgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)

—  Offentliga tjgnster pa fritids-, idrotts- och kulturommrddena (Ds B 1982:10)

—  Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allménna domstolama
(Ds B 1982:11)

Staten och kommunemas expansion — ndgra clika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

—  Enhetligt bamstod? (Ds Fi 1983:6)

—  Perspektiv pl budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunderskott. Hus-
héllsekonomi ock budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

—  Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent- och registreringsverket
(Ds Fi 1983:18)

-~ Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av statligt stéd (Ds Fi 1983:19)

—  Administrationskostnader tor niigra transfereringar (Ds Fi 1983:22)

—  Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

—  Produktivitet i privat och offentlig tandvérd (Ds Fi 1983:27)

—  Perspektiv pa budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott, portfiljval och tillgingsmarknader.
Modellsimuleringar av offentliga besparingar mm. (Ds Fi 1983:29)

—  Fordelningseffekter av kommunal bamomsorg (Ds Fi 1983:30)

—  Administrationskostnader for vira skatter (Ds Fi 1983:32)

—  Vem utnyttjar den offentliga sektoms tjanster? (Ds Fi 1984:2)

—  Perspektiv p& budgetunderskoitet, del 4. Budgetunderskott, utlandsupplining och framtida
konsumtionsmaojligheter. Budgetunderskott, efterfrigan och inflation (Ds Fi 1984:3)

—  Konstitutionella begrénsningar i riksdagens finansmakt — behov och tinkbara utformningar (Ds
Fi 1984:7)

—  Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

—  Marginella expansionsstod — ekonomiska och administrativa effekter (Ds Fi 1984:12)

—  Tmansfereringar och inkomstskatt samt hushéllens materiella standard (Ds Fi 1984:17)

- Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévas i nio lander (Ds Fi 1984:18)

~  Aterkommande kostnads- och prestationsjamforelser — en metod att framja effektiviteten i
offentlig tjansteproduktion (Ds Fi 1984:19)

1985
—  Statsskuldrintorna och ekonomin — effekter p4 inkomst- och formogenhetsfordelningen samtpa
den samlade efterfrigan i samhallet (Ds Fi 1985:2)

—  Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inomoffentligt bedriven halso- och sjukvérd
1960-1980 (Ds Fi 1985:3)
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Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala sektorn 19701980 (Ds
Fi 1985:4)

.Transfereringar mellan den forviirvsarbetande och den dldre generationen (Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — altemativ till den offentliga sektom? (Ds Fi 1985:6)
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Sociala avgifter — problem och mdgjligheter inom firdtjinst och hemtjénst (Ds Fi 1985:11)
Egen regi eller entreprenad { kommunal verksamhet — mojligheter, problem och erfarenheter (Ds
Fi 1985:12)
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Svensk inkomstfdrdelning i internationell jamforelse (Ds Fi 1986:12)
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Kostnader och resultat i grundskolan — en jamtsrelse av kommuner (Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag, Bidragsmottagama: antal och inkomster, Socialbidrapen i bidragssystemet
(Ds Fi 1986:16)
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Offentliga utgifter och sysselsattning (Ds Fi 1986:29)
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Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillimpningar pa kulturomradet

(Ds Fi 1987:10)

Integrering av sjukvard och sjukférsikring (Ds Fi 1987:11)
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Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)
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Altemativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)
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Vad kan vi lara av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belysning
(Ds 1988.68)
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MaAlstyming och resultatuppfolining i otfentlig forvaltning (Ds 1991:19)
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1991:20)
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Skogspolitik for ett nytt sekel (Ds 1993:31)
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Hur bra &r vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i internationell belysning

(Ds 1992:83)
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Kommunema som foretagsigare — aktiv koncemledning i kommunal regi (Ds 1992:111)
Press och ekonomisk pelitik — tre fallstudier {Ds 1992:124)

Statsskulden och budgetprocessen (Ds 1992:126)
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(Ds 1993:37)

Social Sccurity in Sweden and Other Europcan Countries — Three Essays (Ds 1993:51)
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Linga handliggningstider i offentlig verksamhet (RRV 1985, Dnr 1984:695)
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Ame Kaijser (Carlssons, 1994)

Social Security in Sweden — How to Reform the System
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Riv skolan, bérja lara! Reformrarelser i USA. Sven Wiberg (SNS Férlag, 1995)



Departementsserien 1996

Kronologisk forteckning

—

. Effektivare ekobrottsbekimpning. Tu.

2, Underhillsstéd till barn tili sirlevande

~1 h o

8

fordldrar. S.

. The Swedish Marketing Act. C,

. Regeringens och myndigheternas befogenheter
vid svira péfrestningar pa samhillet. Fo.

. Distributionsstddet 1ill dagspressen, Ku,

. Ersdttning vid dammbrott. Ju.

- Romkonventionen - infériivande med svensk rétt
av EG-konventionen om tillamplig lag for
avtalsforpliktelser. Ju.

. Hur effektivt ar EU:s stdd till forskning och
utveckling? — En principdiskussion. Fi.

9. Svenska forfattningar i 8versiitming till frim-

mande sprak. En forteckning. SB.

10. Beskattning av vissa EU-bidrag. Fi.

11

. Rekrytering och grundutbildning av poliser. Ju.

12. Forutsattningar for avveckling av Bromma

13.
14.
5.
16.
17.
18.
19.
20,
21.
22.
23,
24,
25.

26.
27.

28.
29.

30.
31.

flygplats. K.

Genetisk integritet - vem har ritt att anvénda
information frin genetiska undersékningar? §.
Virdering av kvinnors respektive méns meriter
vid tjdnstetillsittning inom universitet och
hégskolor. U.

Sékerhet och utveckling i Afrika, UD.
Lirarutbildning i forandring. U.

Andrad grund for férvaliningen av vissa statligt
reglerade bostadslan. N.

Reglering som spel - Universiteten som forebild
for offentliga sektorn? Fi.

Lag om kriminalvardsregister. JU.

Andringar i lotterilagen. C.

Forskning om offentlig sektor. Bitire kontaker
mellan forskare och praktiker. C.

Okat inflytande for allminhete vid prévning av
tillstand enligt kirntekniklagen. M.

Remissvar pa Kulturntredningen. Kn.

Vissa foretagsskattefragor. Fi.

Jimkning av skadestind enligt trafikskadelagen,
trafikférsikringsavgifter m.m. Ju.
Genusperspektiv i forskningen. U.
Beskatiningen av utiéndska kapitalforsikringar.
Fi.

Remissammanstéillning.

Kvinnofrid (SOU 1995:60). S.

Nista steg i telepolitiken. Fi.

Kommunal redovisning. Fi.

Ungdomsfragor 1 EU.

Forslag till en svensk strategi. In.

32.

33.
34.
35.

36.
37.

38.
39,

40,
41.

42,
43.

44.
45.
46.
47.

48.
49,

Férslag till lag om tillsyn éver hundar och katter.
Jo.

Forbud mot rasistiska symboler m.m. Ju.
Beskattning av bilformin. En ny modell. Fi,
Studiefinansiering och examina i
forskarutbildningen. U.

Kan myndigheter utvirdera sig sjalva? Fi.
Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt
i beslutet att avreglera kreditmarknaden 1985. Fi.
Meoderna telekommunikationer 4t alla, K.
Konsumentskydd vid avtal om tidsdelat

boende. Ju.

Oversyn av forvaltningsprocessen. Ju.

Vissa justeringar i lagen om rintefSrdelning vid
beskattning m.m. Fi.

Ny férmdgenhetsskattelagstiftning. Fi.
Remissammanstillning 6ver kyrkoutjimnings-
utredningens betiinkande Utjimning av intikter
och kostnader inom Svenska kyrkan. C.

Ett forenklat utlimningsforfarande inom EU. Ju.
Bistdnd inom rattsvisendet. Ju.

Restriktioner f8r hiktade. Ju.

Utjamning av kostnadsskillnader for verksamhet
enligt LLS. S,

Uppdragsarkeologi. Ku.

Samhéllets stéd till barnfamiljerna 1 Europa.

2 Vol. Fi.
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Systematisk forteckning

Statsrédsberedningen Vissa fbfetagsskattefrégor‘ [24]- .
Svenska forfattningar i dversattning till frimmande B?skaltnlngen av ut.l'z_indska kapitalforsakringar. [27]
sprak. [9] Nista steg i telepolitiken. [29f

Kommunal redovisning. [30]
Justitiedepartementet Beskattning av bilférman. En ny modell. [34]
Effektivare ekobrottsbekdmpning. 1] Kan myndigheter ‘ulvéirdera sig sjéilva? [36]
Ersatning vid dammbrott. [6] Novemberrevolutionen — Om rationalitet och makt
Romkonventionen - infﬁirl.ivande med svensk ritt i pes]qtet atF avreglera kredimarknaden 1.985'. 137]
av EG-konventionen om tllamplig lag for Vissa justeringar i lagen om rénteférdelning vid

avtalsforplikielser. [7] beskattning m.m. [41]

p s . Ny formdgenhetsskattelagstiftning. [42
Relrytering och grundutbildning av poliser. {11] Sz?nﬂléilleeg stod till bamfimiljerni i[Eu]ropa
Lag om kriminalvardsregister.[19] '

Jimkning av skadestdnd enligt trafikskadelagen, 2 Vol. [49]

trafikforsdkringsavgifter m.m. [25] Utbildnin: g8 d ep artementet

Forbud mot rasistiska symboler m.m. [33] Virderi v K N .
Konsumentskydd vid avtal om tidsdelat ‘ardering av kvinnors respekiive mins meriter
vid jénstetillsittning inom universitet och

boende. [39] M

Oversyn av forvaltningsprocessen. [40] f]-l'ggSkolbo_lia[H] { forindri

Ett forenklat utlimningsforfarande inom EU. [44] rarutbildning i forindring. [16]
Genusperspektiv i forskningen. [26]

Bistind inom réttsvisendet. [45] Studiefinansicring och examina i
Restrikti f6r hiktade. [46 .
estriktioner for haktade. [46] forskarutbildningen. [35]

Utrikesdepartementet

Sakerhet och utveckling 1 Afrika. [15] Jordbruksdepartementet

Férslag till lag om tillsyn éver hundar och katter. [32]
Forsvarsdepartementet

Regeringens och myndigheternas befogenheter
vid svara pafrestningar pi samhillet. [4]

Kulturdepartementet

Distributionsstddet till dagspressen. [5)
Remissvar pa Kulturuiredningen. [23]

Socialdepartementet Uppdragsarkeologi. [48]

Underhéllssiéd till bamn dll sdrlevande fdréldrar. [2} Néirings dep artementet
Genetisk integritet - vem har ratt att anvanda
information frin genetiska undersdkningar? [13]
Remissammanstéllning.

Kvinnofrid (SOU 1995:60). [28]

Andrad grund for forvaltningen av vissa statligt
reglerade bostadslan. [17]

Utjimning av kostnadsskillnader for verksamhet C1V1ld§partelgentet
enligt LLS. [47] Thc Swedish Marketing Act. {3]

Andringar 1 lotterilagen.[20]
Kommunikationsdepartementet Forskning om offentlig sektor. Battre kontakter

mellan forskare och praktiker. [21]
Remissammanstéillning éver kyrkoutjimnings-
utredningens betinkande Utjimning av intakter
och kostnader inom Svenska kyrkan. [43]

Forutsdttningar {r avveckling av Bromma
flygplats. [12}
Moderna telekommunikationer at alla. [38]

Finansdepartementet

Hur effektivt r EU:s stdd till forskning och
utveckling? - En principdiskussion. [8]
Beskatining av vissa EU-bidrag. [10]

Replering som spel - Universiteten som forebild
for offentliga sektorn? [18]

Inrikesdepartementet

Ungdomsfrigor i EU.
Forslag till en svensk strategi. (31]




Departementsserien 1996

Systematisk forteckning

Miljodepartementet
Okat inflytande for allmanhete vid prévning av
tillstdnd enligt kdrntekniklagen. {22]
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