S

S

2]
¥y

FINANSDEPARTEMENTET

Rapport till

=[ESO

Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi

Ds 1997:73



by

REGERINGSKANSLIET
Finansdepartementet

Lonar sig arbete?

Rapport till expertgruppen for
studier 1 offentlig ekonomi

Av Bengt Eklind, Ingemar Eriksson,

Carl Holmberg, Joakim Hussenius,
Katarina Lindeborg, Lars Erik Lindholm

Ds 1997:73



SOU och Dskankopas fran Fritzes kundtjédnst. Férremissutsidndningar av SOU och Ds svarar Fritzes,
Offentliga Publikationer, pduppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:  Fritzeskundtjanst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: fritzes.order@liber.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsrddsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underléttar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Distributionscentralen
103 33 Stockhoim
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

Tryckt av

REGERINGSKANSLIETS -
OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-20759-1
Stockholm 1997 ISSN 0284-6012



Forord

Arbetslosheten i Sverige har sedan borjan av 1990-talet varit hdgre
4n nagonsin i modern tid. De kraftigt 6kade utgifterna for arbets-
losheten har tvingat fram neddragningar och foréndringar i de
sociala vilfardssystemen gang pd gang justerats bl.a. for att ldimna
bidrag till det hittills s& framgangsrika arbetet med att sanera
statens finanser.

Vad har detta kommit att innebéra for det ekonomiska skyddet
for de ménniskor som drabbats av arbetsloshet eller t.ex. fatt for-
tidspension? Ar ersdttningarna i socialférsikringarna numera
orimligt 14ga? Eller &ir de sammantaget sa hoga att vi dven i Sve-
rige skapat arbetsloshetsfillor, dvs. |6nar det sig daligt pa kort sikt
att ta ett nytt arbete?

En grupp utredare fran Finansdepartementets ekonomiska
avdelning och SCB har pé uppdrag av ESO forsokt svara pa dessa
fragor. Utdver rapporten finns en separat metodbilaga i stencilform
som kan bestéllas fran ESO:s sekretariat eller fran {ordelnings-
politiska enheten vid Finansdepartementets ekonomiska avdelning.

[ denna antologi redovisas olika analyser som sammantaget ger
en mangsidig bild av skatte- och bidragssystemens funktion vid
arbetsloshet och fortidspensionering. Bengt Eklind har varit pro-
jektledare och svarat for kapitel 3 och 4. Joakim Hussenius har
skrivit kapitel 5, Katarina Lindeborg svarar for kapitel 6, Carl
Holmberg for kapitel 7 och Lars Erik Lindholm for kapitel 8. Inge-
mar Eriksson har skrivit sammanfattningen och kapitel 2 och 9
samt delar av kapitel 3. Han har vidare redigerat rapporten. Studi-
en om kommunernas barnomsorgsavgifter som redovisas i den se-
parata bilagan har genomforts av Bengt Pettersson och han har till-
sammans med Lars Erik Lindholm utfort berdkningarna av margi-



naleffekter till f6ljd av barnomsorgstaxorna som redovisas i kapitel
7.

I rapporten redovisas intressanta och nya fakta. Sarskilt be-
lyses att ersittningssystemen ibland samverkar pé ett destruktivt
sitt, sd att det inte blir |dnsamt att ta steget fran arbetsloshet till ett
nytt arbete. Ersdttningssystemen for utebliven inkomst ger netto-
ersittningar till de drabbade som ligger nagot under tidigare
nettoinkomster, ungefir s& som man skufle férvinta sig av system
som skall fungera som forsékring av forsorjningsformagan.

Till detta kommer emellertid effekterna av inkomstprovade stod
som bostadsbidrag och de kommunala daghemstaxorna. Sirskilt
ensamstaende kvinnor med barn tycks hamna i den situationen att
arbete ofta knappast l6nar sig. Med sin enda arbetsinkomst, ofta pa
laginkomstniva, hamnar de litt i ett lige med dubbla eller fler-
dubbla maximala marginaleffekter. Samtidigt vet man fran andra
studier att kvinnor dr sdrskilt kinsliga fér marginaleffekter i sitt
arbetsutbud.

Det 4r min forhoppning att de intressanta fakta som presenteras
i denna rapport skall leda till en debatt om hur de inkomstprévade
stdden bor utformas for att det skall 16na sig att arbeta - ocksa for
ensamstdende kvinnor med barn.

Som vanligt ndr det géller ESO-rapporter svarar forfattarna
sjdlva helt fér de kommentarer och slutsatser som framfors.

Stockholm i november 1997

Anna Hedborg
Ordfsrande for ESO
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1 Sammanfattning

Den hoga arbetslosheten och den omfattande fortidspensione-
ringen innebdr att allt fairre manniskor maste forsérja allt fler. Det
tir pa de offentliga finanserna, tunnar ut medborgarnas kunskaps-
kapital och pa sikt kan det hota den sociala sammanhallningen. Det
finns méanga orsaker till varfor arbetslosheten och fortids-
pensioneringen Okar, och andra till varfér den bestar. En viktig
faktor dr vara drivkrafter att arbeta. Delvis bestims drivkrafterna
av hur reglerna for sociala ersittningar, skatter och bidrag sam-
verkar. Om inkomsten vid arbete inte &r hogre én sociala ersitt-
ningar kan det negativt paverka viljan att arbeta. Men alltfor laga
ersittningsnivaer kan skapa forsorjningsproblem och minskat stéd
bland medborgarna for generella offentliga socialforsdkringar.
Denna maélkonflikt star hogt pa dagordningen i de flesta EU-
linder. Ett viixande antal studier har under senare ar behandlat
skatte- och bidragssystemens utformning.

Denna undersokning visar for forsta gangen vilket ekonomiskt
skydd som dagens socialforsékringar i Sverige ger vid arbetsloshet
och langvarig sjukdom med hinsyn till skatter, inkomstberoende
bidrag och avgifter. For ett urval av hushall som representerar hela
befolkningen har vi analyserat det ekonomiska utfallet nir man
forvirvsarbetar jamfort med utfallet ndr man maéste klara sin for-
sorjning med olika sociala ersattningar. Analyserna kompletteras
med statistiska jaimférelser och illustrativa typfalisberdkningar.



Finns det arbetsloshetsfillor i Sverige?

Om en arbetslOs inte far patagligt bittre inkomst nér hon eller han
borjar arbeta brukar man tala om att skatte- och transfererings-
systemen har skapat en arbetsloshetsfilla. For att underséka om
problemet finns i Sverige har vi berdknat ersittningsgraden for ett
representativt urval av alla arbetslsa. Metoden &r enkel men
robust: arbetsmarknadsstodet for arbetsidsa har ersatts med den
jon de hade fore arbetslosheten, varefter skatter, bidrag och av-
gifter for barnomsorg riknats om. Ersittningsgraden dr den arsin-
komst man far efter skatter och bidrag som arbetslds i procent av
motsvarande inkomst i arbete. Reglerna for ersittningarna for
1997 har anvints men de hojda erséttningarna till 80 procent har
beaktats.

e Arbetsloshetsfillor finns i Sverige. Ca 4 procent av de arbets-
16sa, 13 000 personer, skulle vid en atergang i arbete inte fa en
bittre ekonomisk standard. Mer én var tredje arbetslés har en
ersdttningsgrad pa 90-99 procent och dven manga av dessa har
pa kort sikt sm& ekonomiska motiv att terga till arbete. Den
.genomsnittliga ersidttningsgraden ar 85 procent, vilket dr ovin-
tat hogt med hinsyn till att manga arbetslosa endast erhaller
kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) eller har en 16n fore arbets-
losheten som ligger mycket hogre dn taket i A-kassan.

e Hog ersittningsgrad ar vanligast bland arbetslosa som har barn,
~ bland kvinnor och personer som tidigare haft en 1ag 16n. Hoga
nivaer orsakas framst av att bostadsbidragen och socialbidragen
minskar eller faller bort helt nir man borjar jobba, samtidigt
som manga far betala betydligt mer for barnomsorgen.

e Nir de arbetslésa borjar arbeta forsvinner storsta delen av den
I6n man fér, bade genom forlorat arbetsmarknadsstod och
minskade bidrag, hojda skatter och avgifter t6r barnomsorgen.
Troskeleffekterna i skatte- och bidragssystemet 4r i genomsnitt
83 procent, dvs. om arslénen exempelvis blir 100 000 kronor



nidr man borjar arbeta 6kar den disponibla inkomsten bara med
17 000 kronor.

Om man i stillet antar att arbetslosa far ligre on vid
atergang till arbete @n de hade tidigare, som flera studier pekar
pa, 6kar andelen arbetslosa med hog ersattningsgrad.

Motsvarande berikningar har ocksd gjorts for alla forvérvs-
arbetande. Deras 16ner har bytts ut mot det arbetsmarknadsstod de
skulle fa vid arbetsloshet. For de forvirvsarbetande #r ersitt-
ningsgraden ldgre, ca 78 procent i genomsnitt. Jimfort med de
arbetslosa #r det firre bland de forvirvsarbetande som har mycket
hoga ersittningsgrader. De forvirvsarbetande som har en hog risk
att bli arbetslosa har ocksad hogre ersdttningsgrader. Nistan en
femtedel av alla forvdrvsarbetande skulle fa inkomster under so-
cialbidragsnormen vid arbetsloshet.

Sma inkomstskillnader

Simuleringar av detta slag sdger naturligtvis inget om den
ekonomiska standarden bland hushall som faktiskt drabbats av
arbetsloshet jamfort med dem som har arbete. For att beddéma detta
maste man gora statistiska jimforelser mellan grupperna. Det dr
svart att gbra riittvist eftersom grupperna skiljer sig at pd manga
siitt. De arbetslsa dr exempelvis i genomsnitt yngre och har ldgre
utbildning. Med en enkel regressionsmetod har vi forsokt rensa for
ett antal viktiga skillnader (alder, kén, utbildning, bostadsregion,
invandring samt férankring pa arbetsmarknaden). Det visar sig da
att de stora inkomstskillnaderna mellan arbetslosa och forvirvs-
arbetande som finns i inkomststatistiken framfor allt beror pa
andra faktorer an arbetsl6sheten. Arbetsldsa har i genomsnitt en
ovintat hég ekonomisk standard, den motsvarar 85-95 procent av
standarden bland forvirvsarbetande beroende p& familjetyp, utom
for ensamstaende utan barn.
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Haga fortidspensioner

Berdkningar har ocksa gjorts av den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden i fortidspensioneringen med hansyn till tilliggsfor-
maner, skatter, bostadstillagg och avtalspensioner. Lonen f6r dem
som nu arbetar har ersatts med den fortidspension inkl. andra
forméner de skulle fa om arbetsférmagan var nedsatt. Analysen
visar att-mer 4n var tredje forvirvsarbetande skulle forlora hogst
10 procent vid en fortidspensionering. Personer med hogst risk att
fortidspensioneras ir ofta #ldre, kvinnor, deltidsarbetande och de
som har en relativt lag 16n och fér dem #r erséttningsgraden ofta
ndra 100 procent.

Marginaleffekten i genomsnitt 46 procent

Marginaleffekten visar hur mycket det l6nar sig for den enskiide
att arbeta nagot mer, att sdka ett bittre avionat jobb eller utbilda
sig for fa en hogre 16n. Inom den ekonomiska forskningen anses
hoga marginaleffekter skapa storningar som kan minska arbets-
utbudet och pé sikt darmed ocksé efterfragan pa arbete. Den totala
marginaleffekten visar hur mycket man. far behalla av en liten
16nedkning efter h6jd skatt, minskade bidrag och héjda barnom-
sorgsavgifter. For alla 1ontagare som arbetar minst halvtid har den
synliga marginaleffekten berdknats vid en 16ne6kning lika fér alla
pa 1 000 kronor (marginaleffekter till foljd av momsen. ingar ej).

I genomsnitt ir marginaleffekten 46 procent dvs. man fér be-
halla nagot mer &n hilften av en 6kad 16n. Den storsta andelen av
alla l6ntagare har en marginaleffekt i intervallet 30-40 procent
men det finns ocksa en koncentration kring nivan 55-60 procent
dér alla finns som har inkomster 6ver gransen for statlig skatt. Det
finns dock ndrmare 240 000 personer som har en hég marginal-
effekt pd 60—70 procent och drygt 10 000 Sver 70 procent. Dessa
hoga nivéer forklaras av kombinerade effekter av statlig skatt, bo-
stadsbidrag, underhéllsstod, barnomsorgsavgift och socialbidrag.
Hoga marginaleffekter férekommer frimst bland barnfamiljer, séir-
skilt bland ensamf6rildrar och drabbar ofta kvinnor.



Fortidspensioner och A-kassa i Sverige och andra liinder

En jamférelse av fortidspension och andra ersittningar till dldre
som lamnar arbetsmarknaden i fortid i1 atta lander visar att
ersdttningsnivierna i Sverige genomsnittligt ligger pa europeisk
niva. Jaimforelsen bygger pa stiliserade typfallsberdkningar av
pensioner efter skatter och bidrag i olika inkomstligen for en en-
samstaende I6ntagare 60 ar och dldre som antas ha haft en inkomst
varje ar tidigare i livet.

Fortidspensionens erséttningsgrad for en genomsnittlig indu-
striarbetare 4r ca 84 procent i Sverige, vilket dr relativt hogt jam-
fort med t.ex. Danmark (77 procent), Finland (65 procent), Neder-
lainderna (74 procent) eller Storbritannien (43 procent). Endast 1
[talien och Spanien ligger ersittningsnivaerna hogre.

Helt fortida uttag av alderspension vid 60 &rs alder ger i
Sverige vid samma antaganden en ersdttningsgrad som ligger
under en genomsnittlig europeisk nivd. Vid halvt uttag av
alderspension har flera andra ldnder visentligt bittre villkor. Vid
arbetsloshet dr nettokompensationen relativt god jimfort med de
andra landerna. For en genomsnittlig industriarbetare dr ersétt-
ningsgraden i Sverige 74 procent (vid 75 procent erséttningsniva),
vilket skall jimforas med 65 procent i Danmark, 61 procent i
Finland, 75 procent i Frankrike och 74 procent i Nederlanderna.
Efter hojningen till 80 procent kommer Sverige ha den hogsta
ersittningsgraden av de linder som jamforts.

Nagra slutsatser

Analyserna visar att arbete [6nar sig for de flesta vanliga Iontagare
dven i ett kort perspektiv. Nuvarande system ger inte upphov till
utbredda arbetsloshetsfillor eller mycket hoga marginaleffekter.
Samspelet mellan socialforsdkringar, bidrag, skatter och kommu-
nernas barnomsorgsavgifter ger dock upphov till olika system-
problem. Som visats arbetar ganska manga lontagare utan att det &r
sirskilt privatekonomiskt l6nsamt. Det #r ganska vanligt att
arbets!Gsa bara marginellt kan forbittra sin ekonomiska standard
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genom att borja arbeta. De kommunala barnomsorgstaxorna gor att
arbete 16nar sig daligt for manga smabarnsfamiljer jamfort med
den ekonomiska standarden vid arbetsloshet. Allt fler hushall har
socialbidrag allt langre tider, varfor socialbidragen betyder allt
mera for ersdttningsgrader och marginaleffekter. De senaste arens
hojda skatter till foljd av saneringsprogrammet, inférandet av
allménna egenavgifter och héjda barnomsorgstaxor har inneburit
att alltfler personer har héga sammanlagda synliga marginal-
effekter. Det mesta pekar pé att ersittningsgrader, troskeleffekter
och marginaleffekter i analysen snarare underskattas &n over-
skattas. Omfattningen av nuvarande systemproblem #r saledes
storre dn vad som visas i analyserna. ' -

Systemproblemen orsakas enligt var bedomning av att olika
delsystem, som kanske ar funktionellt vdl avvagda var for sig sam-
mantaget nir de utnyttjas leder till atskilliga bade okontrollerade
och oonskade kombinationseffekter. Nir exempelvis A-kassans
eller fortidspensionens utformning Gvervdgs tar man inte till-
rickligt hdnsyn till att progressiva skatter, avtalsformaner, in-
komstprovade bostadsbidrag, barnomsorgsavgifter, socialbidrag
ocksa i praktiken fungerar som delar av forsikringarna vid arbets-
loshet eller langvarig sjukdom. Om problemen skall minskas maste
man i grunden forenkla skatte-, socialférsikrings-, bidrags- och
avgiftssystemen sa att troskeleffekter och marginaleffekter redu-
ceras och kontrolleras i ett och samma system, foretridesvis inom
skattesystemet.



2 Allt farre maste forsorja allt fler
2.1 Okad arbetsldshet och fortidspensio-
nering

Sverige betraktades linge som ett modelland som kunde forena
hog sysselsittning med heltickande och generdsa sociala trygg-
hetssystem. Under 1990-talets ekonomiska kris har syssel-
sittningen sjunkit drastiskt och de sociala trygghetssystemen har
gjorts mindre generdsa. Arbetsloshetsproblemet som lange varit
betydande i manga EU-ldander har sedan ndgra ar ocksa tringt in i
det svenska folkhemmet. Sverige upplever nu for forsta gangen i
modern tid en hog arbetsloshet som manga befarar kan komma att
bli bestaende. Dartill har antalet fortidspensionédrer 6kat under lang
tid bade i absoluta tal och som andel av befolkningen i forvirvs-
aktiv alder, trots att vi blivit friskare och arbetsplatserna mindre
fysiskt krivande.

13
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o | augusti 1997 var den oppna arbetslosheten 8,5 procent och
darutover deltog 5,3 procent i olika arbetsmarknadspolitiska
atgévder jamfort med 4,5 procent totalt 1980.

e Ar 1963 uppbar 3,0 procent av befolkningen i forviirvsaktiv
alder fortidspension eller sjukbidrag mot 7,6 procent 1996.

o Antalet minniskor som permanent forsorjs genom socialbidrag
har okat; andelen hushdall med bidrag 1012 mdnader per dr
har okat fran 0,9 procent 1985 till 2,6 procent 1996.

Detta sociala och ekonomiska skifte som innebér att allt farre for-
virvsarbetande maéaste forsorja allt fler via sociala transfereringar
andrar fundamentalt forutsittningarna for de offentliga finanserna,
den ekonomiska tillvixten och medborgarnas livsvillkor. Utgifter-
na for att forsorja fortidspensionerade och arbetslosa tar i ansprak
en allt storre del av de totala offentliga resurserna. Ar 1980 betala-
de varje l6ntagare i aldern 20-64 ar ungefdr 11 000 kronor i skatt
per ar till fortidspensionerade och arbetslésa medan motsvarande
belopp 1996 beriknades till 27 000 kronor (bruttoutgifter f6r ar-
betsloshetsstod och fortidspension per anstdild i 1997 ars pris).
Omkring 8 procent av de totala offentliga utgifterna anvindes
1996 till att forsorja manniskor som antagligen vill forsorja sig -
sjdlva (totala utgifter for arbetsloshetsstod och fortidspensione-
ring).

Den ekonomiska krisen och obalansen i de offentliga utgifterna
har tvingat fram besparingar i de sociala vilfardssystemen. Inom
sjukforsdkringen har kompensationsnivan sinkts, karensdag och
sjukloneperiod inforts och kraven for sjukskrivning skirpts. Aven
inom arbetsmarknadsstédet har erséttningsnivaerna sinkts, kvalifi-
kationsreglerna skédrpts och karensdagar inforts. Inom fortids-
pensioneringen har forméanerna urholkats genom att basbeloppet
inte lingre fullt ut foljer prisutvecklingen och kriterierna for ratt
till pension har skirpts. Atgirderna har medfért att kostnads-
utvecklingen bromsats upp och att firre numera beviljas for-




tidspension. De offentliga utgifterna for arbetsloshetsstod och for-
tidspension har minskat med ca 5 procent i fasta priser fran 1993
till 1996.

Kostnaderna blir emellertid langt stdrre om man ocksa tar
hansyn till den produktion som faller bort genom arbetstGshet och
fortidspension. Om vi forenklat antar att de okade fortidspen-
sionerna och arbetsloshetsstédet pa 55 miljarder mellan 1980 och
1996 kronor motsvarar ett [6nebortfall pa ca 100 miljarder kronor
uppgar det totala produktionsbortfallet inkl. 16nebikostnader till ca
130 miljarder kronor per ar. Detta belopp &r storre dn utgifterna for
alla ATP—pensioner.

For att fa rad att forsorja de allt fler arbetsldsa och fortidspen-
sionerade maste skatterna hallas hogre én eljest. Aven hoga skatter
kan paverka vilstandet i landet genom att det uppstér ett stort gap
mellan vad en arbetsgivare far betala brutto for att anstilla enmed-
arbetare och vad den anstillde sjdlv fir behdlla netto av sin 16n
(skattekilen). Skattekilen snedvrider ekonomiska beslut om attar-
beta, spara och investera vilket gor att ekonomin fungerar mindre
effektivt. Vart vilstand forsdmras siledes relativt bade genom att
farre ménniskor faktiskt arbetar och till f6ljd av denna skattekil.

Kostnaderna for arbetsloshet och fortidspensionering dr emel-
lertid iangt storre dn kortsiktiga ekonomiska forluster. Det virde
som ligger i de arbetslosas och fortidspensionerades kunskaper
och fardigheter, forviarvade genom utbildning och yrkesarbete, ur-
holkas snabbt ndr man inte ldngre arbetar. Det visas bl.a. av att
dven framtida inkomster tenderar att sidnkas for dem som varit
arbetslosa en lidngre tid.! Landets kunskapskapital grops ut, vilket
bade forsvagar var internationelia konkurrenskraft och mojlighet
att skapa nya jobb.

Manga 4r ocksé oroade 6ver andra langsiktiga véltardsforluster
dn de rent ekonomiska. Forskarna har visat att de arbetsldsas hilsa
och livskvalitet riskerar att férsdmras, vilket i sin tur kan medf6ra

U loyce, P. (1997), Hur paverkar arbetsidshet inkomster och loner i framtiden.
Nationalekonomiska institutionen, Uppsala universitet.
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indirekta kostnader for sjukvarden? Om manga under lang tid
stdlls utan arbete kan svartjobben tka och den gra ekonomin bli en
utvédg for allt fler. Djupt rotade arbetsnormer kan forsvagas i takt
med att allt fler far en god forsorjning utan att arbeta. Anstorm-
ningen av personer som soker sociala ersittningar gor det svart att
motverka bidragsfusk genom kontroller och uppféljningar. Nir de
sociala formanerna skirs ned tenderar inkomstklyftorna att viixa,
trots hoga skatter. Minskade sociala férmaner medfér, om inte
social néd, sa i vart fall simre livskvalitet i manga dimensioner.
Hoga skatter, minskade erséttningar, $kade’ klyftor, bidragsfusk
och svartjobb kan efter hand rycka bort f6rtroendet for hela den
generella vélfardspolitiken.

Ett land med en hog produktivitet kan antagligen under en
kortare tid organisera aktiva atgirder, utbildning, skatter och
transfereringar s att man undviker de allvarligaste negativa
foljderna av att en minskad andel av befolkningen férsorjer sig
sjdlva genom eget arbete. Men ingen vet sikert hur linge det gér.
Medborgarnas delaktighet i samhéliet kan efterhand undergrivas
genom utanférskapet. Dirmed finns ett hot att den sociala viven
trasas sonder samtidigt som det demokratiska systemet forlorar i
legitimitet. 1 augusti 1997 var 16 procent av alla ungdomar i
arbetskraften 1 aldern 20-24 ar arbetslsa (exkl. dem i atgirder).
Under de ndrmaste 10 aren kommer andelen personer i aldern 55—
64 ar att oka kraftigt. Risken #r stor att sysselsittningsproblemen
inte bara bestar utan till och med vixer i nista lagkonjunktur.

Det ‘ar forstaeligt att allt fler regeringar i Europa lyfter fram
arbetsldsheten som det viktigaste samhéllsproblemet. Det sdger sig
sjdlvt att inga anstrangningar bor sparas for att forbittra véara kun-
skaper om vilka faktorer som kan bidra till en hdg och bestdende
arbetslshet och fortidspensionering.

2 Arbetsloshet, folkhelsa och vilfird. Folkhilsoinstitutets rapport 1996:86.



2.2 Manga samverkande orsaker

Trots omfattande studier under manga ar ar forskarna inte Sverens
om den relativa betydelsen av olika orsaker till den hdga och
bestaende arbetsiosheten i manga EU-ldnder. 1 den kanske mest
omfattande 6versikten under senare ar i OECD:s s.k. Jobs Study
framhalls att manga av de populdra forklaringarna inte haller for
en ndrmare granskning.’

Forestillningen att de tekniska framstegen och innovationer
skapar arbetsldshet stéds inte av teori och erfarenheter. Det mesta
tyder p& motsatsen; nir den tekniska utvecklingen tar fart drar den
efter hand med sig ocksa tillvixt, levnadsstandard och sys-
selsdttning. Tillvixten och den dkande sysselséttningen i USA och
manga andra ldnder under senare ar dr ocksd goda exempel pé
detta. Teknologin tar bort lagproduktiva arbeten medan den skapar
nya jobb som dr mer produktiva, mer kvalificerade och bittre
betalda. Men vid dvergangen fran en gammal till en ny teknik
stimmer inte ldngre minniskors férdigheter med den nya
kompetens som efterfragas, vilket stiller htga krav pd férmagan
till omstillning.

Misstanken att globaliseringen och konkurrensen frin laglone-
ldnderna 1 bl.a. Asien ligger bakom en stor del av dagens arbets-
loshet dr inte heller sdrskilt vil underbyggd bl.a. eftersom dessa
landers export &r mycket marginell i forhdllande till OECD-ldnder-
nas totala utgifter f6r varor och tjinster. I stillet representerar des-
sa linder en stor och vixande marknad for var export vilket bor
ses som en viktig killa till var egen tillvéxt. Men den viixande glo-
baliseringen har en stor och delvis ny inverkan pd ekonomin och
dess effekter pa arbetsmarknaden ar inte sirskilt vil klarlagda.

Den skarpta konkurrensen inom OECD-ldnderna tvingar
foretagen att bli effektivare genom bl.a. sammanslagningar, ned-
skdrningar, omldggningar av produktionen osv. Genom fallande
kommunikations- och transportkostnader, liberaliserad handel och
friare rorlighet for investeringar och kapital kan foretagen dra allt

3 OECD Jobs Study. OECD 1996.
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storre nytta av dyrbar forskning, investeringar i infrastruktur och
lokala konkurrensférdelar. Linder och regioner med en svag
formaga att anpassa sig till dessa fordndringar kan dock drabbas
hart av den skérpta konkurrensen.

De flesta bedomare dr dock Gverens om att det dr en viixel-
verkan mellan den makroekonomiska politiken och struktur-
politiken som bestimmer. en ekonomis formaga att skapa be-
stdende jobb. Om den makroekonomiska politiken misslyckas och
leder till vixande offentliga underskott och stigande inflation
medfor detta s& sméningom hdjda rintor, minskade investeringar
och en allmin osékerhet om de ekonomiska forutsittningarna pa
medellang sikt. Det medfor en svagare ekonomisk tillvéxt och
ddrmed minskad sysselsdttning. Men samtidigt medfér den
atstramning som krévs for att forbattra de offentliga finanserna och
minska inflationen ocksé kostnader i form av utebliven produktion
och sysselsittning. Manga EU-l4dnder har under de senaste 20 aren
genomlevt bada dessa faser, vilket kraftigt bidragit till att oka
arbetslosheten. En dalig makroekonomisk politik tycks alltid leda
till samre sysselsdttning men det verkar som om gynnsamma
makroekonomiska forhallanden inte dr tillrdckligt for att skapa ny
sysselsdttning.

Forskarna betonar dérfor gérna att, dven om en dalig ma-
kroekonomisk politik kan leda till hojd arbetsldshet, &r det brister i
strukturpolitiken som tycks medfora risker att arbetslosheten blir
permanent. Oavsett om produktionens f6rutsittningar #ndras
genom ny teknologi, vixande global eller lokal konkurrens osv., sa
ir det ekonomins f6rmaga att anpassa sig som framfor allt
bestimmer hur lang och svar omstillningen blir for det enskilda
landet. Lonebildningen kan fungera daligt genom att de som har
arbete ("insiders") driver upp sina egna loner, vilket ytterligare
forsvarar for de arbetslésa ("outsiders") att fa ett jobb. Om I6nerna
anpassas langsamt och arbetskraften inte flyttar mellan branscher
och regioner kan en konjukturorsakad arbetsloshet komma att
permanentas. Regler och avtal pd arbetsmarknaden for anstill-
ningstrygghet, arbetstider, minimiloner osv. gynnar ocksé typisk
sett "insiders" men kan gora de svart for dem utanfor arbets-



marknaden att "komma in". Utbildningspolitiken kan vara trég att
fordndra inriktning och innehall nér efterfrdgan drastiskt dndras i
samband med teknologiska fordndringar. Nya foretag som skapar
sysselsittning kan ha svart att overleva p& grund av komplicerade
regler, brist pa kapital, ogynnsamma skattevillkor osv.

Antalet fortidspensionerade, eller invaliditetspensionerade som
det ofta kallas i andra ldnder, har ocksa tkat i omfattning i manga
lander i samband med de vixande problemen pé arbetsmarknaden.
Utvecklingen av fértidspensioneringen dr om mdgjligt &nnu mer
komplicerad att analysera, eftersom den paverkas av sa vitt skilda
faktorer som befolkningens hilsa, arbetsmiljo- och arbetsforhél-
landen, hilso- och sjukvardens och rehabiliteringens resurser och
effektivitet, regelsystemen, likares och myndigheters praxis och
arbetsmarknadens funktionssitt. Okningen av antalet fortidspen-
sionerade motsvaras inte av nagon allmén forsémring av befolk-
ningens hélsolidge. Svenska studier pekar i stillet pé att fortidspen-
stoneringen Skat bl.a. som en foljd av att regler, tillampning och
ersittningsnivaer blivit genersare. Samtidigt har man visat att en
okad lokal arbetsltshet och strukturforandringar pé arbetsmarkna-
den medfor en patagligt okad risk for att fortidspensioneras. |
manga lander har man mer eller mindre direkt anvint fortidspen-
sioneringen for att minska arbetslosheten. Andra orsaksforiopp
kan ocksé inverka, exempelvis att den tkade arbetslGsheten leder
till viixande psykiska besvir, som efterhand leder till en okad risk
for fortidspension. Det har visat sig svart att bestimma hur starkt
olika faktorer paverkat skningen av fértidspensioneringen.

2.3 Arbetets drivkrafter

En viktig del i strukturpolitiken dr formans- och skattesystemens
utformning, vilka kan paverka ménniskors motivation for att stka
arbete. Drivkraften att arbeta dr bara en pusselbit i den kompli-
cerade process som bestimmer sysselsittningen, och dess relativa

4 Fortidspension ~ en arbetsmarknadspolitisk ventil? SOU 1994:148.
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betydelse kan troligen aldrig sdkert avgdras. Betydelsen varierar
antagligen mellan olika skeden i de ekonomiska férloppen och
mellan ldnder. Forméns- och skattesystemen samspelar dessutom
med &vriga faktorer. Lonebildningen for dem som har arbete pa-
verkas t.ex. av hur arbetsloshetsstod och skatter utformas.

Manga géanger i livet star den enskilde infor olika val om att
studera, arbeta eller ta ledigt. Nir dessa val studeras finner man
ofta monster och samband som tyder pd att individen tar hinsyn
till de langsiktiga foljderna av sina beslut.’

I den vanligaste ekonomiska forklaringsmodellen, den s.k.
livscykelhypotesen, antar man att dessa monster beror pé rationella
beslut. Individen strdvar efter att vilfirden sammantaget under
hela livet skall bli sa stor som mgjligt. Man antar att den enskilde
vid varje tidpunkt med hansyn till tillginglig information frdelar
sin tid mellan studier, arbete och fritid pa det sitt som han
(intuitivt) bedomer skall ge storsta mojliga valfard under hela livet
sammantaget i form av konsumtion av varor, tjdnster och fritid.
Han tar da hidnsyn till sina tillgangar, bade ekonomiska tillgangar
och kompetens, och forvintad framtida 16n, sociala férmaner och
rdnteniva - samt det sociala vérdet av att ha ett arbete. Man arbetar
ocksé for att det véntas ge bittre inkomster i framtiden genom de
kunskaper och erfarenheter som vinns i arbetet.

Dessa monster kan ocksa bero pa inldrda beteenden, sociala
normer och institutionella forhallanden. Individer upprepar samma
beteendemonster med sma fordndringar generation efter gene-
ration darfor att de uppfattas som funktionella, har ett hogt socialt
virde eller mer eller mindre styrs av samhillets gemensamma
institutioner.6 7 Manniskans drivkraft att arbeta ar djupt nedirvd
och invdvd i var kultur. Arbetet dr for manga givande i sig, trots
inte sdllan slitsamma arbetsforhallanden. Genom arbetet far man
uppskattning och socialt viarde. Sociala normer ger sjédlvrespekt till

5 Gustafsson, B., Klevmarken, A., Taxes and Transfers in Sweden: Incentive Effects
on Labour Supply (i Welfare and Work Incentives, a.a.)

6 Atkinson, A.B. & Mogensen, G.V. (1993), Welfare and Work Incentives.
Clarendon Press Oxford.

7 Lindbeck, A. (1997), Hushéllens beteende - incitament och sociala normer.
Ekonomisk Debatt 5/1997.



dem som arbetar och vécker skuldkénslor hos arbetslésa. Méanga
kanner en stor lojalitet med sina arbetskamrater, sitt arbete eller
foretag. Arbetsdagen ger stadga och kontinuitet i livet, nagot som
ménga arbetslosa sdger sig sakna. Onskan att arbeta drivs av
méanga faktorer och de flesta ar inte ekonomiska.

Samtidigt maste vi erkéinna att frihet fran enformiga och kanske
hilsovadliga arbeten formodligen vérdesitts inte bara av de ekono-
miskt oberoende. Fritid och fritidssysselsattning virderas allthog-
re av méanga ménniskor, vilket inte minst speglas i den snabb-
véxande fritidsindustrin

Gemensamt for dessa synsitt 4r att man antar att beslutet att
arbeta bestims inte bara av den kortsiktiga fordndringen av den
disponibla inkomsten utan ocksé av vilfirden i vid mening under
hela livet. Det betyder att drivkrafterna att arbeta varierar under
livet och #r beroende av familjeforhallanden, sociala normer osv.
De yngres drivkrafter 4r storre bl.a. eftersom de ofta har sma
tillgdngar, har storre forsorjningsborda och har lang tid kvar till
pensioneringen. Drivkrafterna att arbete for de yngre understods
ocksa av sociala normer och institutionella regler. Aldre har storre
formogenhet, mindre forsérjningsbérda och har en relativt sett
kortare tid kvar till pensioneringen. Att trappa ned arbetet med
aren #r inte bara socialt acceptabelt utan t.o.m. uppmuntrat genom
socialférsdkringen. En person som ndrmar sig pensionséaldern
oroar sig troligen mindre for den framtida loneutvecklingen 4n en
ung person gor. De #ldres drivkrafter att arbeta kan antas vara
lagre.

Hur viktigt det kortsiktiga ekonomiska utbytet av arbete &rjam-
fort med langsiktiga konsekvenser dr svart att avgora. Férméans-
och skattesystemen intar dock en sérskild stillning, eftersom det ar
dessa faktorer som en regering sjilv direkt bestimmer Gver, till
skillnad mot andra strukturella faktorer som Ionebildning, rinte-
niva och avtal pa arbetsmarknaden dir statens inflytande dr mera
begransat och indirekt.

Det skall 16na sig att arbeta dven pa kort sikt, det torde nistan
alla vara 6verens om. Sunt f6rnuft sdger oss att inkomsten av ar-
bete bor vara hogre dn vad man kan fa i erséttning. Arbetslinjen
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védrnas av alla politiska partier. Ekonomer och andra samhalls-
forskare har ocksa visat att ju hogre ersdttningen dr jamfort med
arbetsinkomster och ju langre erséttningsperioder, desto ldngre
tenderar arbetsloshetsperioden att vara - allt annat lika.® Arbets-
marknaden anpassar sig langsammare till de fordndringar som
uppkommer som foljd av t.ex. 6kad konkurrens och ny teknologi.

Samtidigt anser formodligen de flesta att de som inte kan for-
sorja sig till foljd av exempelvis langvarig sjukdom eller arbets-
16shet skall ges ett godtagbart ekonomiskt skydd. Vilfardsmalen ar
att man inte skall behéva ga fran hem eller forlora sitt sparande vid
oforvéllad sjukdom eller arbetsloshet. Tryggheten mot social nod
virderas hogt av medborgarna och omfattas av flertalet politiska
partier.

Denna malkonflikt forsdker samhillet 16sa genom att social-
forsdakringen ersétter mindre dn 100 procent av inkomstforlusten
och genom att anvinda sjdlvrisker i form av t.ex. karensdagar och
kvalifikationsregler. Pa s sitt forsoker man avvéga intresset att ge
ett. rimligt ekonomiskt skydd mot nddvindigheten att ha kvar
tillréickliga drivkrafter till arbete. Ersattningsnivderna brutto &r
ocksé i allménhet noga avvidgda med hinsyn till den typiska situa-
tionen for vanliga arbetare och tjainsteméan.

2.4 Vixande intresse

ESO har sedan lidnge prioriterat studier av fordelningssystemens
egenskaper. Flera rapporter har handlat om systemens effektivitet,
t.ex. om olika subventioner nar fordelningsmélen. Andra har gran-
skat fordelningssystemens strukturella egenskaper, dven troskel-
och marginaleffekter. I rapporten "Marginaleffekter och troskel-
effekter" redovisade Schwarz och Nyman en undersékning av
barnfamiljernas troskeleffekter baserad pa typfallsberdkningar
kombinerat med statistiska berdkningar.” Den visade bl.a. att

8 Atkinson, A.B. & Mogensen, G.V. (1993), a.a.
9 Schwarz, B. & Nyman, K. (1991), Marginaleffekter och triskeleffekter -
barnfamiljerna och barnomsorgen. ESO-rapport Ds 1991:66.



marginaleffekten var 6ver 60 procent for en stor andel barnfamiljer
i slutet av [980-talet men denna andel minskade vésentligt efter
skattereformen. I studien "Fattigdomsfillor" visade Andersson och
Gustafsson att marginaleffekterna, om man beaktar alla delar av
skatte- och transfereringssystemen, dr synnerligen héga for vissa
nivaer pa bruttoinkomster.'"” Man pekade sérskilt ut effekterna av
studiemedelssystemen, underhallsreglerna och de samlade vill-
koren for ensamforildrar med tva eller fler barn. Aven denna un-
dersokning baserades huvudsakligen pa typfallsberdkningar.

Intresset for omt6rdelningssystemens egenskaper har emellertid
vuxit starkt under senare ar och ett stort antal rapporter har
presenterats som belyser skatte- och bidragsreglernas utformning.

OECD har exempelvis i flera studier under senare ar fokuserat
skatte- och bidragssystemens effekter pa drivkrafterna att arbeta.
Hoga sammaniagda marginaleffekter forekommer i ett flertal
linder." I vissa fall kan marginaleffekterna Gverstiga 100 procent.
De hogsta marginaleffekterna uppstar i de hushall som erhaller
inkomstprovade formaner och som ocksa berors av hoga
marginalskatter. Om socialbidragen beaktas blir marginaleffekter-
na visentligt hogre i de ldgre inkomstskikten. :

I ett samarbetsprojekt har sju linders experter undersokt netto-
kompensationen i arbetsloshetsférsikringen och socialbidragen. |
rapporten “Unemployment Benefits and Social Assistance in
Seven European Countries”, som bygger pd standardiserade typ-
fallsberdkningar, visas att ersittningsgraden i ménga linder,
diribland Danmark och Sverige, dr mycket hog sérskilt for barn-
familjer och hushall med laga inkomster.'

Vilfdardssystemen i USA har behandlats i ett stort antal analyser
under senare ar, sirskilt risken att systemen skapar omfattande
fattigdomsfillor. Ett exempel dr rapporten "The Twice Poverty

10 Andersson, I. & Gustafssen. B. (1992), Fattigdomsfillor. ESO-rapport

Ds 1992:25.

U Employment Outlook, July 1996. OECD.

12 Unemployment Benefits and Social Assistance in Seven European Countries.
Ministry of Social Affairs, The Netherfand 1995.
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Trap".” 1 studien genomfdrs en omfattande simulering dir bi-
dragsmottagares ersittningar byts ut mot den 16n de skulle kunna
fa vid atergang till arbete, varefter alla skatte- och bidragseffekter
beréknas. Analyserna visar att de amerikanska vélfardssystemen
innehaller flera "dolda" regler som bidrar till att gora det ekono-
miskt olénsamt for ménga bidragsmottagare att aterga till arbete.
Det giller formaner i form av t.ex. "Food Stamps", fri sjukvard
och ldkemedel som ofta dras ned eller férsvinner om inkomsterna
stiger ndr nagon far arbete.

I Danmark har flera undersékningar genomforts under senare
ar av liknande slag. [ studien "Work Incentives in the Danish Wel-
fare State" finns en omfattande oversikt av forskningsldget vad
giller drivkrafterna till arbete och skatte- och bidragsreglernas ut-
formning.'" Med hjidlp av simuleringar visas ocksa att atskilliga
forvéarvsarbetande skulle fa néstan lika héga disponibla inkomster
vid arbetsloshet som de erhaller vid arbete. | en annan rapport re-
digerad av Atkinson och Mogensen ges en Oversikt av aktuella
forskningsresultat om arbetsincitament.” Slutsaten dr bl.a. att det
empiriska stodet for omfattande och generella negativa effekter av
skatte- och bidragssystemen pa drivkrafterna att arbeta dr svagt.
Diremot finns tydliga indicier att vissa system kan ha en pataglig
beteendeeffekt pa speciefla grupper som exempelvis gifta kvinnor
eller ensamforaldrar.

I Finland genomfordes nyligen undersdkningen "Flitefillor" dar
man kombinerade typfallsberikningar och statistiska undersék-
ningar for att belysa de finska omférdelningssystemens egenska-
per.'® Rapporten visar bl.a. att marginaleffekterna dr mycket héga
strax Over minimiinkomsterna. Daghemstaxorna har alltfor fa steg
och progressiviteten &dr for hog. Inkomstprévningen i arbetsmark-

13 Gianarelli, L. & Steuerle, C.E. (1995), The Twice Poverty Trap: Tax Rates Faced
by AFDC Recipients. The Urban Institute.

14 Mogensen, G. V. (red) (1995), Work Incentive in the Danish Welfare State. New
Empirical Evidence. The Rockwool Foundation Research Unit. Aarhus University
Press.

15 Atkinson, A.B. & Mogensen, G.V. (1993), a.a.

16 Arbetsgruppen "Flitfillorna". Statsradets kanslis pubfikationsserie 1996/6,
Helsingfors 1996.



nadsstodet dr for kraftigt och bidrar bl.a. till att det inte 16ner sig
att ga fran arbetsloshet till deltidsarbete. Over huvud taget dr mar-
ginaleffekterna ett problem i breda inkomstskikt och undersok-
ningens resultat anses ha varit av betydelse for de reformer som

nyligen provats i Finland.
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3 Sa har har unders6kningen gjorts

3.1 Hur fungerar skatter och bidrag till-
sammans?

Sverige saknar erfarenheter av en arbetsloshet pa nuvarande hoga
niva. Socialférsdkringar, skatter och arbetsmarknadspolitik utfor-
mades for en verklighet nir fA minniskor drabbades av arbets-
16shet, arbetsldshetstiderna var korta och efterfragan pa arbetskraft
var hog. Det var da ganska enkelt att utforma system som okade
vilfirden for alla utan att riskera alltfor stora negativa effekter pa
hushallens och andra aktérers beteenden. Det var enklare att upp-
ritthalla héga krav i systemen trots genertsa ersittningsnivaer.
Med dagens hoga arbetsloshet riskerar vi att de "gamla" syste-
men motverkar sina syften genom att de negativt paverkar moj-
ligheten att uppritthalla arbetslinjen. Malkonflikten mellan att
sidkra en rimlig levnadsstandard till utsatta grupper respektive att
bevara fungerande incitament till arbete har skérpts.
Socialforsikringens ersdttningar utformas och forandras for sig,
ofta utan hinsyn till hur reglerna 4r utformade inom  andra
omraden. Det dr dock inte socialforsdkringens erséttningar som
ensamma bestammer den ekonomiska standarden for dem som &r
arbetsldsa eller langtidssjuka. Det &r i stdllet det komplicerade
samspelet mellan [6ner, transfereringar, avtalsersittningar, skatter,
bidrag, socialbidrag och inkomstberoende avgifter for offentliga
tjanster. Vad som visar sig vara en dndamélsenlig avvigning om
man enbart ser till erséttningarna inom socialforsédkringen kan visa
sig mindre lamplig om man ockséa beaktar alla andra regelsystem
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som de samspelar med. Det &dr ocksa det samlade utfallet av ersitt-
ningar, skatter, bidrag och avgifter som kan antas paverka indivi-
dernas och hushéllens beteende.

Huvudsyftet med denna undersokning dr dirfor att utvirdera
hur reglerna fungerar och samspelar i de omfattande systemen for
social trygghet, skatter och omf6rdelning. Den avser att visa hur
vanligt det &r att arbete Ionar sig daligt och for vilka grupper detta
géller. Vi understker om de avvigningar som gjorts for brutto-
ersittningarna vid arbetsloshet och langvarig sjukdom ocksa géller

-ndr man berdknar nettoersittningen och marginaleffekter med

hénsyn till alla interaktioner mellan bidrag och skatter.

Undersokningen #r rent statistisk, dess syfte é&r endast att
kvantitativt bestimma hur nettoersdttningen varierar i olika
situationer och for olika grupper. Studien &r dérfor i flera avseen-
den begrinsad. Den belyser endast de kortsiktiga och statiska
ekonomiska effekterna av att drabbas av arbetsidshet eller lang-
varig sjukdom. Inga forsok gors sdledes att beddma hur ersiitt-
ningssystemen kan paverka hushallens beteenden respektive
arbetsloshetens forlopp. Den bortser ocksa fran andra viktiga £6lj-
der av att hamna utanfor arbetslivet exempelvis for framtida in-
komster, pensioner, hilsa och social samhérighet.

En utforligare teknisk beskrivning limnas i en separat metod-
bilaga som kan bestillas fran ESO:s sekretariat eller fran Fordel-
ningspolitiska enheten vid Finansdepartementets ekonomiska av-
delning.

3.2 Metoder och antaganden

Undersskningen bestar dels av ett antal simuleringar, dels av sta-
tistiska jimforelser av den ekonomiska standarden bland arbets-
16sa hushall jamfort med standarden bland hushéll som forvirvs-
arbetar. Berdkningarna ar utforda i den mikrosimuleringsmodell
som normalt anviands inom Finansdepartementet for konsekvens-
analyser av dndrade skatter och bidrag.



Simuleringarna ar ganska enkla och sjilvklara till sin upp-
laggning, om &n tekniskt komplicerade att genomfdra. De gér till
sd att vi for ett representativt urval av personer i forvirvsaktiv
alder dndrar arbetskraftsstatus, t.ex. genom att ersitta deras 16n
med det arbetsloshetsstod de skulle fa vid arbetslgshet. For makar
och samboende utfors simuleringen for kvinnan och mannen var
och en for sig. Direfter berdknas nya skatter, inkomstberoende
bidrag av avgifter. P& det sittet kan man med stor noggrannhet
berdkna de disponibla inkomsterna fore och efter dndringen.

Analyserna dr utférda med hjilp av SCB:s undersckning av
hushallens inkomster 1994 (HINK 94) som med olika metoder har
skrivits fram till 1997 ars demografiska och ekonomiska férhallan-
den. Berdkningarna baseras pa de skatte- och bidragsregler som
géller under 1997, med undantag for arbetsloshets- och andra
inkomstforsdkringar, dar 80 procent kompensation antagits enligt
reglerna for 1998.

For att kunna tolka resultaten har berdkningarna genomforts
endast for personer i aldern 20-64 ar som 4r mer renodlat sys-
selsatta eller arbetslosa. Som sysselsatta riknas endast personer
som arbetat minst halvtid hela aret och som arbetslosa endast de
som varit arbetslgsa minst halva aret. Pensionirer, foretagare, stu-
derande samt personer som invandrat eller utvandrat under aret har
exkluderats.

Statusbytet gors f6r hela den tid man varit forvarvsarbetande
eller arbetslos. Om man haft arbete och 16n hela aret ersitts exem-
pelvis hela 16nen med den A-kassa eller KAS man skulle fa vid
arbetsloshet. Simuleringarna visar saledes skatte- och bidrags-
systemens genomsnittliga egenskaper for personer med olika
arbetstider och varierande ladnga perioder med arbetsioshet. De
fangar dock inte hur systemen fungerar vid endast marginella f6r-
andringar, t.ex. hur inkomsterna paverkas for dem som endast &r
arbetslosa nagon eller ndgra manader under ett &r. Berdkningarna
ar ddarmed inte helt representativa for alla férvérvsarbetande eller
arbetslosa.

Typfallsberdkningarna dr genomforda pa ett likartat sitt. Typ-
fallen #r valda for att pa bista sitt illustrera skatte- och bidrags-
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systemens strukturetia egenskaper. Man antar saledes olika in-
komster, boendeutgifter m.m. for ett varierat antal familjetyper.
Sedan raknas den disponibla inkomsten fram dels vid arbete, dels
vid arbetsloshet. Varken statistiska beridkningar eller typfallsberik-

‘ningar ger var for sig en fullstindig beskrivning av systemens
‘egenskaper utan bada behdvs i en analys.

‘Den disponibla inkomsten riknas fram som loner och sociala
erséttningar efter skatter, bostadsbidrag, socialbidrag och avgifter
for barnomsorg. Den disponibla inkomsten korrigeras for forsorj-
ningsbordan genom att inkomsten divideras med det antal "kon-
sumtionsenheter” som finns i olika hushall. Konsumtionsenheterna
baseras pa Socialstyrelsens riktlinjer for socialbidrag.

De flesta forvirvsarbetande har arbetsrelaterade merutgifier
som man helt eller delvis slipper vid arbetsloshet eller tortids-
pensionering. Ofta handlar det om utgifter for resor till och fran
arbetet, dyrare lunch, arbetskldder och andra arbetstillbehér som ér
nédvéandiga for att man skall kunna tjdna in sin 16n. Fér de flesta
inkomsttagare ar dessa merutgifter inte ldngre avdragsgilla i
deklarationen. Dirmed saknar vi data i HINK 94 som kan anvin-
das vid berdkningarna. 1 simuleringarna har vi endast antagit att
kostnaderna for resor till och fran arbetet minskar med 200 kronor
per manad vid arbetsloshet eller fortidspensionering. Forekommer
andra arbetsrelaterade avdrag i deklarationen tas dessa bort nér [6n
ersitts med arbetsmarknadsstéd. Diremot pafors inte sddana utgif-
ter nér arbetslosa far 16n i stillet for arbetsmarknadsstod eftersom
det #r svart att berdkna rimliga belopp. Merutgifter for utelunch
beaktas inte. Detta betyder att ersittningsgrader och troskeleffekter

underskattas med nagon eller nigra procentenheter i genomsnitt.
For enstaka personer kan merutgifterna vid arbete vara betydande,

t.ex. om man maste resa lang vig till arbetet. For dessa personer
kan underskattningen vara ganska stor.

Avgifterna for barnomsorg dr i flertalet kommuner beroende av
familjens sammanlagda inkomster och i ménga fall ocks& av an-
talet timmar som barnen 4r narvarande. Socialstyrelsens kartidgg-
ningar visar att kommunernas regler for arbetslosa fordldrar varie-



rar.'” F& kommuner l&ter barn till arbetsldsa behéalla sin plats utan
tidsbegransning, 1996 gillde detta endast i 16 procent av
kommunerna. Barnen far i dessa kommuner fortsétta pa heltid men
avgiften sitts ned om inkomsten minskar. Majoriteten av kom-
munerna (76 procent) tidsbegrinsar nédrvaron till nagra timmar per
dag, ibland efter en viss tids arbetsloshet. 1 dessa kommuner
minskas avgiften bade pa grund av ldgre inkomst och mindre
narvaro. 1 12 kommuner (4 procent) mister barn till arbetsldsa sin
plats direkt, men de kan fa tillbaka den om de far arbete. | dessa
kommuner betalar arbetslosa fordldrar normalt ingen avgift. Fi-
nansdepartementet genomfor regelbundet undersékningar av barn-
omsorgstaxorna i ett 50-tal kommuner. I den senaste under-
s6kningen 1996 insamlades motsvarande uppgifter om hur avgif-
ten beriiknas for arbetsldsa fordldrar (se den separata bilagan).
Med hjilp av dessa uppgifter har vi pa riksniva berdknat en ge-
nomsnittstaxa som visar hur avgifterna varierar med antal barn,
inkomstens storlek och eventuell arbetsldshet. Denna schablonise-
rade genomsnittstaxa har sedan anvints vid de olika simule-
ringarna.

Maénga arbetsl6sa uppbir kompletterande socialbidrag som helt
eller delvis kan antas férsvinna om de far hégre inkomster genam
att borja arbeta. P4 motsatt séitt kan man anta att manga férvirvs-
arbetande som nu klarar sig sjidlva skulle behdva kompletterande
socialbidrag om de blev arbetsldsa. For att kunna visa hur transfe-
reringarna fungerar miste man saledes beakta konsekvenserna fér
socialbidraget. Det finns savitt kdnt inga allmént accepterade
metoder utvecklade f6r att berdkna risken att behéva komplette-
rande socialbidrag for familjer som far minskade inkomster. I si-
muleringarna har didrfér en schabloniserad metod anvints. Det
socialbidrag hushéallen faktiskt har erhallit enligt registren idata-
basen har ersatts med ett socialbidrag berdknat enligt en regres-
sionsmodell. Nir sysselsdttningen sedan #ndras beridknas med
hjdlp av regressionsmetoden ett nytt socialbidrag for hushallet.

17 Uppfoslining av barnomsorgslagstiftningen varen 1996. Socialstyrelsens
Meddelandeblad 11/96.

31



32

Okade respektive minskade socialbidrag kommer dirmed att in-
rdknas i de tva matten.

Vid simulering av arbetsloshet och fortidspensionering antas
det att den sjukpenning och fordldrapenning som den forvirvs-
arbetande haft under aret ersitts med arbetsloshetsstod respektive
fortidspension. Vid simuleringen nir arbetsidsa ges 16n i stillet for
arbetsloshetsstod antas dock eventuell sjukpenning eller f6réldra-
penning bli oférdndrad, dvs. man tilldelas inga nya perioder med
sjukpenning eller fordldrapenning. Med 80 procent ersittning har
detta marginell betydelse.

Vid simuleringen nér 16n m.m. ersitts med fortidspension antas
man ocksa fa et tilldgg fran en tjinstepension. Hur detta beriknas
redovisas narmare i den separata bilagan.

I ménga sammanhang antas den som inte forvérvsarbetar hela
dagarna kunna leva billigare genom att laga mer mat sjilv, gora
besparingar genom extrapriser, storkop, tillvarata vad den egna
tippan eller skogen kan ge, utnyttja sérskilda rabatter for pen-
siondrer och arbetslosa osv. Virdet av denna "hemproduktion” kan
i manga fall vara betydande. Arbetslosa hushéll har & andra sidan
mindre ekonomiska marginaler vilket kan gora det svérare att
utnyttja billiga erbjudanden etc. Eftersom det inte finns nagra
palitliga berikningar om eventuellt billigare leverne bland de
arbetslosa och fortidspensionerade har vi i simuleringarna bortsett
fran denna effekt. I den man det finns mojlighet till ligre utgifter
ger vara kalkyler dven har en viss 6verskattning av de ekonomiska
forlusterna vid arbetsléshet och f6rvirvsarbete.

3.3 Anvinda matt

Tvirtom mot vad kanske de flesta tror 4r begrepp som marginal-
effekt, troskeleffekt, kompensationsnivé, ersattningsgrad osv. inte
sirskilt vil definierade. Dessa olika matt 4r centrala nér vi forsoker
beskriva och analysera skatte- och bidragssystemens funktion. I



teorin dr de vildefinierade. Marginalskatten visar siledes hur
mycket av inkomsten fran en dkad arbetsinsats (eller kat sparan-
de) som betalas i hojda skatter medan marginaleffekten forutom
skatter inkluderar ocksa effekterna i form av minskade bidrag och
okade inkomstberoende avgifter. Erséttningsgraden, det som inter-
nationellt kallas "net replacement rate", avser visa hur inkomsten
vid arbete forhaller sig till inkomsten nédr man i stéliet erhaller
olika sociala ersittningar.

Nir maétten skall tillimpas empiriskt uppstar dock méanga
fragor, vilket ocksé visas i olika studier dar praktiska definitioner
ofta avviker mycket fran de teoretiska. 1 skattekilen, som ofta
ocksa kallas den totala marginaleffekten, inrdknas alla skatter, dvs.
dven den skatt som arbetsgivaren betalar och de indirekta skatter
man betalar nidr inkomsten anvinds till konsumtion. 1 gingse
sprakbruk avser marginaleffekten pa hojd 16n egentligen bara de
hoéjda skatter och minskade bidrag som den enskilde direkt ser i sin
planbok. Ofta bortser man fran effekter som &r svara att berdkna,
exempelvis effekter fran underhallsstdd, barnomsorg och effekter
pa framtida forsikringsformaner (en okad inkomst i r ger en hgjd
pension i framtiden). De flesta empiriska kartliggningar avser
"saledes endast vissa av de s.k. synliga marginaleffekterna under
inkomstaret.

Liknande fragor instiller sig vid méitningen av socialforsik-
ringens ersdttningsniva. I forsékringarnas bruttokompensation be-
aktas inte skatteeffekterna. Bostadsbidrag, barnomsorgsavgift
m.m. fungerar ocksa delvis som forsdkringsforméner genom att de
hojs eller sinks vid arbetsloshet nir inkomsten dndras. Aven hir
stalls frAgan vilka interaktionseffekter i skatte- och bidragssys-
temen man skall rikna in. Skall ersittningsgraden beakta effekter
over tiden, s att inkomsterna vid alternativet med fortidspension

“rdaknas samman till den dag alderspensionen upphor och jamfors
med den sammanlagda inkomsten givet att man fortsdtter att
arbeta, inkl. antaganden om andrad 16n, arbetsloshetsrisk osv.

Mycket talar for att den enskilde inte bara ser till de kortsiktiga

“effekterna vid olika ekonomiska beslut utan ocksa vad som hander
de ndrmaste aren eller rentav Gver livet. Det idealiska i analyser av
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systemeffekter dr saledes att grundligt berdkna olika alternativa
métt. Av bade dataskdl — brist pa4 anvandbar information — och
tids- och. arbetsskél har vi i denna studie dock endast genomfort
berdkningar av fyra matt (erséttningsgrad, troskeleffekt, marginal-
effekt samt procent under socialbidragsnorm) som avser det mer
begriansade perspektivet pa synliga effekter under inkomstaret:

1. Erscttningsgrad eller nettokompensation: Detta matt forsdker
visa om arbete I6nar sig, dvs. hur mycket hdgre inkomster har man
vid arbete dn vid exempelvis arbetsléshet. Mattet visar hur stor
andel av den disponibla inkomsten vid arbete som hushéllet far
behalla vid tex. arbetsloshet. Ju hogre erséttningsgrad, desto
mindre I6nar sig arbetet. Nar ersdttningsgraden &r 100 procent

eller hogre &dr det kortsiktigt ekonomiskt forménligare att fa sin

forsorjning genom socialforsikringen. Detta matt skiljer sig fran
begreppen kompensationsniva eller ersattningsniva som vanligtvis
anvinds inom socialforsdkringen genom att i erséttningsgraden tar
vi hinsyn till effekterna av alla skatter och bidrag.

- Intuitivt dr erséttningsgraden ett begripligt matt. Mattet har

- dock den nackdelen att det beror pa hur stor den ursprungliga dis-

ponibla inkomsten &r fran borjan — och om man antas bli arbetslos
pa heltid eller deltid. Aven en ganska stor absolut inkomstforlust
kan.ge en hog ersittningsgrad for hushall med i 6vrigt hoga dispo-
nibla inkomster. Sarskilt for makar med barn kan en stor forlust i
kronor medftra att man far en hog erséttningsgrad.

2. Troskeleffekt: Troskeleffekten dr ett matt som inte har denna
nackdel men ger en liknande information. Troskeleffekten visar
hur mycket t.ex. en arbetslos far behalla av den (6n han far nir han
bérjar arbeta. Troskeleffekten dr i princip detsamma som margi-

.naleffekten men berdknas pa en storre fordndring. Mattet visar den

"genomsnittsskatt" som man far betala pa lonen. "Genomsnitts-
skatten" bestar i detta fall av héjda inkomstskatter, bortfallet ar-

- betsloshetsstod, minskade inkomstberoende bidrag och hgjda av-

gifter fér barnomsorg. Ju hogre troskeleffekt, desto mindre far
man behalla.



Négra enkla exempel kan belysa skillnaderna mellan métten.

"Exempel 1: En person har en arslén pa 120 000 kronor och betalar
38 000 kronor i skatt, dvs. den disponibla inkomsten #r 82 000
‘kronor. Om han blir arbetslos med 80 procent ersittning blir
-arsinkomsten 96 000 kronor, skatten ca 30 000 kronor och den
disponibla inkomsten 66 000 kronor.

Ersdttningsgraden blir 100 * (66 000/82 000) = 80,5 procent
Troskeleffekten blir 100 * (1-(82 000-66 000)/120 000) = 86,7
procent

A = (82 000-66 000)/120 000 dr den andel av l6nen som den
arbetsldse far betala och 100 *(1-A) = troskeleffekten eller den

procent skatt som den arbetslose far behdlla pa lonen.

Exempel 2: Tvad sammanboende har vardera samma I6n och
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samma A-kassa som i exempel 1 men bara en av dem blir

arbetslos. Den disponibla inkomsten fore arbetsloshet blir da
2*82 000, dvs. 164 000 kronor. Om en blir arbetslds blir den
disponibla inkomsten 82 000+66 000, dvs. 148 000 kronor.

Ersdttningsgraden blir 100 * (148 000/164 000) = 90,2 procent
Troskeleffekten blir 100 * (1-(164 000-148 000)/120 000) = 86,7
procent

Ersdttningsgraden visar saledes hur mycket den disponibla in-
komsten forindras vid arbetsloshet i relation den disponibla in-
komsten for hela hushéallet. Ersdttningsgraden for samboende &r
sdledes beroende av makens inkomster och ersittningsgraden blir
darfor hogre dn for ensamstaende, allt annat lika. Troskeleffekten
" paverkas inte av den samboendes inkomst och den blir lika i de
bada exemplen.

3. Marginalskatt respektive marginaleffekt: Till skillnad mot trés-
keleffekten berdknas marginaleffekten vid en liten inkomstokning
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lika for alla personer. Vid statistiska berdkningar av marginal-
effekter uppkommer emellertid bade definitions- och métproblem.
Det giller vilka skatter och bidrag som skall inrdknas, vilken in-
komstokning som skall antas, hur berdkningen skall goras for gifta

- och samboende osv. Véra berikningar avser den synliga marginal-

effekten vid en inkomstokning for alla personer med 1 000 kronor
nédr makens inkomst antas oféréndrad.

4. Procent under socialbidragsnormen: Ett sitt att méta risken for
att hushallen hamnar i en skatte- och bidragsfilla ar att méta hur
ménga som vid t.ex. arbetsloshet far inkomster under social-
bidragsnormen och darmed kan tinkas soka socialbidrag. Hushél-
lens inkomster jaimfors med den socialbidragsnivd man skulle ha
ritt till enligt Socialstyrelsens normer for socialbidrag. Darefter
raknar vi fram antalet personer, vilkas hushallsinkomster inte nar
upp till normen.

Ersdttningsgrad: Den disponibla inkomsten vid arbetsloshet res-
pektive fortidspensionering i procent av den disponibla inkomsten
vid arbete.

Troskeleffekt: Triskeleffekten definieras som 100 * (1- (dndrad
disponibel inkomst/ dndrad lon)).

Marginaleffekt: Den procent av en bruttoinkomstékning pa 1 000
‘kronor som man far betala i skatt, minskade inkomstberoende bi-
drag och hdjda avgifter for barnomsorg.

Procent under socialbidragsnorm: Procent personer ddr hushal-
lets disponibla inkomster understiger normen.




4 Erséttningen vid arbetsloshet
4.1 Erséttningsreglerna

Arbetsloshetsforsdkringen ticker ungefiar 85 procent av alla for-
virvsarbetande. For att ha ritt till ersdttning maste man normalt ha
varit medlem i A-kassan under minst 12 manader och arbetat
under minst 80 dagar under fem manader inom ramtiden pa 12
manader. Efter fem karensdagar uppgéir arbetsloshetserséttningen
fr.o.m. oktober 1997 till 80 procent av inkomstbortfallet, dock
hogst 580 kronor fem dagar per vecka. Det motsvarar en 16n pé ca
5,2 basbelopp (ca 190 000 kr). Erséttning utges under hogst 300
dagar (450 dagar for dem som dr 55 ar eller dldre). Ritt till ny er-
sattning kan man kvalificera sig for genom arbete eller deltagande
i utbildning eller vissa arbetsmarknadsatgérder.

Kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) kan beviljas en arbetslos
som fyllt 20 ar och som inte har ritt till erséittning fran A-kassan
men uppfyller i princip samma arbetsvillkor som i arbetsloshets-
forsakringen. Aven den som deltagit i heltidsutbildning minst ett
lasar med studiestdd och varit arbetslos i minst 90 dagar kan fa
KAS. Efter fem karensdagar utbetalas KAS med 240 kronor fem
dagar per vecka under hogst 150 dagar, dock ldngre for dldre
arbetsitsa.

37



38

4.2 Vad hinder vid dndrad
sysselsittning?

I den forsta simuleringen har vi studerat skatte- och bidrags-
systemens effekter for arbetsldsa nir de atergér till forvirvsarbete.
For de arbetslsa byter vi ut den erséttning man har fran A-kassan
eller KAS (inkl socialbidrag) med den 16n de enligt A-kassornas
register hade fore arbetsiésheten. Till dem som inte haft ndgon
tidigare 16n enligt registren har vi med en tvillingmatchningsmetod
givit en antagen l6n som motsvarar vad personer i samma alder
och med liknande utbildning har i arbete. Fér drygt 10 procent av
de arbetslosa har I6nen tilldelats enligt denna metod. Deltids-
arbetslosa behaller eventuell tidigare 16n men tilldelas en 16n i
proportion till omfattningen av deltidsarbetslosheten. Metoderna
beskrivs ndrmare i den sirskilda bilagan.

1 den andra simuleringen analyseras hur arbetslshetsstodet
fungerar for dem som nu har arbete. Lon, sjukpenning och foérild-
rapenning for forvirvsarbetande ersitts med arbetslshetskassa ba-
serad pa arslonen. Arbetsloshetsersittningen grundas pa den 1on
man skulle ha haft utan sjukdom eller foréaldraledighet, dvs. den
bakomliggande ej nedjusterade 16neinkomsten. Personer som &r
medlemmar i en fackférening antas ocksa vara medlemmar i A-
kassan och antas ha ritt till ersdttning medan alla andra antas en-
dast erhalla KAS.

Sjukskrivning och fordldraledighet har hanterats pa olika sitt i
de bada simuleringarna. Nir forvérvsarbetande antas bli arbetslosa
ersitts sjukpenning och forildrapenning med arbetsldshetsstod.
For de arbetslosa har vi inte nagot underlag till hur mycket de kan
vintas vara sjukskrivna eller fordldralediga nér de atergér till arbe-
te. Berikningarna blir saledes olika. I det ena fallet gar vi fran ar-
bete inklusive sjukdom och forildraledighet till arbetsloshet, me-
dan vi i det andra fallet gar fran arbetsioshet till arbete, samtidigt
som vi forutsitter att ingen sjukdom eller fordldraledighet intréf-
far. De olika matten bl.a. ersittningsgrad skall ddrfor tolkas delvis
olika. :



4.3 Finns det arbetsloshetsfillor i
Sverige? |

Om en arbetslds inte far en bittre inkomst ndr han bérjar arbeta
brukar man tala om att skatte- och transfereringssystemen har ska-
pat en arbetsloshetsfilla. Lat oss med ett exempel visa dér en
arbetslos gift man far en ersittning pa 12 000 kronor per ménad
och har tva barn som har plats pa daghem. Om han far ett arbete
med en 16n pa 15000 kronor intriffar foljande: Skatten Okar,
bostadsbidragen minskar och avgiften f6r barnomsorgen héjs
(tabell 4.1). Kombinationen av en hog ersittningsniva, en relativt
lag 16n vid aterging till arbete och skatte- och bidragsreglerna
medfor i detta exempel att inkomsten okar litet vid arbete. En
viktig faktor dr att familjen vid arbetsloshet antas ha barnen pa
daghem endast tre timmar per dag och didrmed nedsatt avgift - men
man betalar genomsnittlig heltidsavgift vid arbete. Med vissa an-
taganden kan typfallen visa pa mycket svagt ekonomiskt utbyte av
arbete, med andra kan de visa pa ett bittre utbyte. Man vet dock
inte hur representativa dessa typfall dr. Det dr endast med en simu-
lering pé statistiskt representativa fall som man kan fa ett svar.

Tabell 4.1  Exempel pd inkomst vid arbetslishet och i arbete. Gift, en
deltidsarbetande, med tva barn i barnomsorg och hyra pa 5 440
kronor per minad

Arbetslds | arbete Skillnad
inkomst make 1 12 000 15000 +3 000
Inkomst make 2 - 10000 10 000 0
Skatt & egenavagift : 7053 8223 -1170
Bostadsbidrag . 488 0 - 488
Barnbidrag 1280 1280 0
Barnomsorgsavgift 1042 1972 -930
Disponibel inkomst 15673 16 085 +412

Anm: Barnomsorgsavgift beridknad enligt genomsnittsregler for hela Sverige
enligt Finansdepartementets undersdkning (se den separata bilagan).
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For arbetslosa uppgér den genomsnittliga erséttningsgraden till ca
85 procent. I detta genomsnitt vigs ersdttningsgraden samman for
personer med 80 procent i A-kassa med personer med ldgre
ersittning for att inkomsten ligger over taket och med dem som
endast har KAS. Ersdttningsgraden ar betydligt hogre f6r kvinnor
(88 procent) dn for mén (82 procent), dd méinnens inkomster oftare
ligger dver taket for ersdttningen fran A-kassan.

Mer én 40 procent av alla arbetsldsa har en erséttningsgrad pa
90 procent eller hogre (diagram 3.1) . Tre av fyra arbetslosa har en
ersittningsgrad pa 6ver 80 procent. Den hdga erséttningsgraden
for manga arbetslosa forklaras till stor del av att avgiften for barn-
omsorg hojs kraftigt fér manga familjer nar man atergar i arbete.
Man maste ocksa tdnka pa att dven ett betydande inkomstbortfall.
kanske pa 10 000 kronor eller mer per ar, kan ge en hog ersitt-
ningsgrad nir inkomstbortfallet rdknas i procent av hushéllets sam-
manlagda inkomst t.ex. f6r samboende.

Cirka 4 procent av de arbetsiosa har 100 procent ersdttnings-
grad vilket frimst beror pa att de antas forlora socialbidraget nér
inkomsten hojs vid arbete. Ungefidr var attonde person har en
ersittningsgrad pa 70 procent eller ldgre.

Diagram 4.1 Ersiittningsgrad bland arbetslésa 1997
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Ersdttningsgraden varierar kraftigt med den arbetsléses 16n vid
arbete (inklusive sjukpenning och forildrapenning). For dem som
antas fa en lag 16n efter atergang till arbete (100 000~150 000
kronor/ar) #r ersdttningsgraden i genomsnitt 92 procent mot 74
procent for dem som far en 16n pa over 300 000 kronor (se
bilagetabell 1.1). '

Barnfamiljer har i genomsnitt hoga ersdttningsgrader och er-
sittningsgraden dr hogre ju fler barn det finns (diagram 4.2). For
ensamforildrar dr ersittningsgraden 92 procent och for gifta/sam-
boende med tre eller fler barn &dr den i genomsnitt 93 procent.
‘Bland ensamstiende utan barn dr ersittningsgraden i genomsnitt
77 procent.

Aven om ersittningsgraden dr hog for barnfamiljer kan in-
komstskningen, i kronor riknat, vara stor vid &tergang till arbete.
For de gifta/samboende som har tre eller fler barn motsvarar en
ersittningsgrad pa 93 procent 22 000 kronor i dkad disponibel
inkomst.

Diagram 4.2 Genomsnittlig erséittningsgrad bland arbetslésa i olika
familjetyper 1997
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Anm: L 0 = Ensam utan barn. £ [+ = ensam med ctt eller fler barn, GO =
Gifta/samboende utan barn osv.



42

I samtliga berdkningar hittills har vi antagit att den arbetslosa far
samma 16n som han eller hon hade fore arbetsldsheten. Aktuella
studier pekar pa att de som varit arbetslosa en langre tid kan fa en
lagre 16n nér de ater borjar arbeta dn vad de hade fore.” Om man i
stillet antar att Ionen skulle bli 5 procent ligre efter arbets-
losheten #dndras erséttningsgraderna péatagligt. En kinslighets-
berdkning visar att den genomsnittliga erséttningsgraden 6kar fran
85 till 87 procent (bilagetabell 1.3). Andelen arbetslésa med 100
procent erséttning stiger fran 4 till 5 procent och andelen med 90-
99 procent fran 38 till 45 procent. Troskeleffekterna okar dnnu
nagot mer (bilagetabell 1.4). Andeien med 90-99 procent stiger
dramatiskt fran 13 till 40 procent. Berdkningen visar att resultaten
ir mycket kinsliga, sdrskilt for 16neantagandena.

18 Joyce, P. (1997), a.a.
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4.4 Endast litet far behallas av en
inkomstokning

De arbetslosa far inte behalla sdrskilt mycket av den inkomst-
okning de skulle fa nédr de borjar arbeta. Det visar berdkningen av
troskeleffekten for samtliga arbetslosa. Troskeleffekten &r i ge-
nomsnitt 83 procent, dvs. om [6nen blir t.ex. 100 000 kronor per ér
nédr man borjar arbeta far man behélla endast ca 17 000 kronor.
Resten forsvinner i forlorad A-kassa, hogre skatter, ldgre bidrag
och hogre avgifter for barnomsorg. Laga troskeleffekter pa 60
procent eller under dr ganska séllsynta medan var sjitte arbetslds
har en troskeleffekt pa 90—100 procent vilket betyder att en mycket
stor del av inkomstdkningen forsvinner (diagram 4.3). De sirskilt
hoga troskeleffekterna forklaras framst forlorade bostadsbidrag
och socialbidrag samt 6kade avgifter f6r barnomsorg.

Diagram 4.3  Traskeleffekt pa 6kad inkomst vid dtergiing till arbete bland
arbetslosa 1997
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Det &r farre arbetslosa relativt sett som har en troskeleffekt pa over
90 procent @n det dr arbetsldsa som har en s& hog erséttningsgrad.
Det beror pa mattens olika egenskaper. | ersittningsgraden relate-
ras hushéllets disponibla inkomst efter det att en av makarna blivit
arbetslos till hela hushallets inkomst nér bdda makarna arbetar, vil-
ket kan ge en hog ersittningsgrad for en arbetslds om den andra
maken har en hég inkomst. Troskeleffekten ér i hogre utstrackning
oberoende av makans inkomst.

Ensamforildrar och laginkomsttagare har mycket hoga troskel-
effekter, i genomsnitt drygt 90 procent (se bilagetabell 1.2). Det
torde sammanhinga med att vid atergang till arbete reduceras bo-
stadsbidragen och socialbidragen kraftigt for dessa hushéll sam-
tidigt som avgifterna for barnomsorgen hojs betydligt. For sam-
boende med barn ir troskeleffekten ca 86—87 procent mot 82 pro-
cent for hushall utan barn. Vid hogre inkomster sjunker troskel-
effekten till ca 75 procent.

4.5 Hur mycket férlorar man vid
arbetsloshet?

I denna simulering har vi for alla forvéarvsarbetande ersatt |6nen
med det kontantstdd man enligt reglerna skulle fa vid arbetsloshet.
Direfter har skatter, bidrag och avgifter for barnomsorgen riknats
om. Ersittningsgraden f6r alla forvédrvsarbetande dr i genomsnitt
78 procent. Vid bedomningen skall beaktas att manga forvirvs-
arbetande har inkomster betydligt 6ver taket i A-kassan respektive
att en stor andel antas enbart fa KAS. Ersittningsgraden &r dven i
denna simulering hogre bland kvinnor (83 procent) dn bland min
(73 procent). Ndarmare en av fem forvirvsarbetande har en ersitt-
ningsgrad 6ver 90 procent men det dr endast ett fatal som har 100
procent, vilket oftast beror pa att familjen i analysen antas fa
kompletterande socialbidrag vid arbetslosheten (diagram 4.4).
Mycket laga ersittningsgrader forekommer ocksa men den storsta
andelen forvirvsarbetande har en ersittningsgrad pd 80-90 pro-
cent. Laga ersittningsgrader forekommer framst bland dem som



endast fir KAS samt bland personer vars inkomster ligger langt
gver taket i A-kassan.

Diagram 4.4 Ersiittningsgrad bland forvirvsarbetande vid arbetsloshet 1997
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Ersdttningsgraden varierar starkt med den bakomliggande arbets-
inkomstens storlek (16n inklusive sjukpenning och f6rildrapen-
ning). Vid arsinkomster under 100 000 kronor ligger den genom-
snittliga ersittningsgraden pa 84 procent. For Ioner dver 350 000
kronor uppgar erséttningsgraden bara till 56 procent. Ersittnings-
graden dr som vintat betydligt hogre bland deltidsarbetande &n
bland heltidsarbetande. Arbetare och ldgre tjanstemin har i ge-
nomsnitt en ersittningsgrad pa 80 procent eller strax dver medan
hogre tjinsteman har ldgre nivaer (se bilagetabell 1.5).

Ersiittningsgraden dr dven for forvirvsarbetande hogre bland
barnfamiljer #n bland hushall utan barn och hogst for ensam-
fordldrar. For barnfamiljer med ldgre inkomster &r marginal-
effekten i bostadsbidragen pa 20 procent viktig. Bostadsbidragen
beror fraimst barnfamifjer med en inkomsttagare vilket bl.a. for-
klarar den hoga ersittningsgraden for ensamforildrar. Ungefér 25
procent av ensamstaende med minst 2 barn har en beriiknad er-
séttningsgrad pa minst 90 procent.
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For smabarnsfamiljer 4r barnomsorgsavgifterna ocksa en viktig
faktor. 1 en sdrskild undersdkning av barnomsorgstaxorna i 50
kommuner visas att barnomsorgsavgifterna okar mycket kraftigt
om en arbetslos far arbete (se kapitel 7). Fér sammanboende kan
mellan 25 procent och 30 procent av de dkade bruttoinkomsterna
forsvinna i 6kade barnomsorgsavgifter. For ensamstiende med
barn dr den marginella dkningen mellan 15 och 20 procent. Den
marginella effekten &r sdledes hogre for sammanboende, vilket ér
en orsak till att ersdttningsgraden for sammanboende med barn
ocksa dr mycket hog och narmar sig vad som géller for de ensam-
staende.

Som ndmnts tidigare bér man komma ihag att dven en hog
ersdttningsgrad kan innebdra en stor absolut inkomstférlust. En
ersattningsgrad pa 82 procent for gifta/samboende med tre eller
fler barn innebdr i genomsnitt att man férlorar ndrmare 60 000
kronor per ar. Ungefdr var sjdtte forviarvsarbetande skulle forlora
100 000 kronor eller mer netto vid arbetsloshet (diagram 4.5).
Vanligast dr att man forlorar 20 000-40 000 kronor per ar.

Diagram 4.5 Inkomstbortfall i kronor bland férviirvsarbetande vid
arbetsléshet 1997
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Jamfort med de arbetslGsa ar ersittningsgraden generellt sett ligre
bland de forviirvsarbetande. Det torde i ndgon méan forklaras av



berikningsmetoden; forvirvsarbetande respektive arbetslosa har
delvis avgrinsats olika. Det beror dock frimst pad att arbets-
|6shetsstodet dr utformat for att passa vanliga yrkesarbetande och
tjanstemdn med en forankring pa arbetsmarknaden, men dessa
grupper har betydligt ldgre risker att bli arbetsiosa jimfort med
t.ex. invandrare, ungdomar, personer med ldgre utbildning osv. For
att studera sambandet mellan ersiittningsgrad och arbetsldshetsrisk
har dérfor de forvirvsarbetande delats in i 10 riskgrupper enligt en
regression ddr risken bestdms av kon, alder, inkomst, utbildning,
tidigare arbetsloshetserfarenhet samt om personen far mycket
sjukpenning. Metoden redovisas ndrmare i den separata bilagan.
Som véntat visar det sig att grupperna med de hogsta riskerna for
att bli arbetsldsa ocksa har de hégsta ersittningsnivéerna (diagram
4.6).

Diagram 4.6 Genomsnittlig ersiittningsgrad bland forvirvsarbetande vid
arbetsldshet i olika riskgrupper 1997
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Resultaten styrker att arbetsldsheten i hogre grad drabbar personer
med kortare utbildning, ldgre [6n och en svag forankring pa arbets-
marknaden. De som faktiskt blir arbetslosa far darfor en hogre er-
sdttningsgrad dn ett tankt genomsnitt for alla forvirvsarbetande.
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4.6 Troskeleffekter for
forvarvsarbetande

Den genomsnittliga troskeleffekten for de forvarvsarbetande ar 75
procent. Det kan ocksé uttryckas sa att staten betalar 3/4 av hela
inkomstforlusten vid arbetsloshet. Ungefir 40 procent av alla for-
vérvsarbetande har en troskeleffekt pa 80 procent eller hogre
(diagram 4.7).

Diagram 4.7 Triskeleffekt pa férlorad inkomst vid arbetsloshet bland
forvirvsarbetande 1997
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Troskeleffekterna for forvirvsarbetande i olika familjetyper, in-
komstgrupper m.m. &r i allt vasentligt ungefar likartade med tros-
keleffekterna f6r arbetslosa (se bilagetabell 1.6). Ensamforéldrar
och laginkomsttagare har hoga troskeleffekter medan de &r betyd-
ligt ldgre f6r hushall utan barn och dem med hdgre inkomster.



4.7  Manga hamnar under socialbidrags-
normen

Bland forvirvsarbetande dr det endast relativt fa& som har inkoms-
ter under socialbidragsnormerna (3 procent). Nir arbetsinkoms-
terna ersitts med arbetsloshetsstod hamnar dock ndrmare vart
femte under normen. Det 4r inte detsamma som att alla dessa vid
arbetsloshet skulle soka och beviljas socialbidrag. Manga har till-
gangar eller bostadskostnader som 1 varja fall pa kort sikt forhind-
rar att de kan erhalla socialbidrag. Ett stort antal kommunertillam-
par normer som ligger under dem som rekommenderas av Social-
styrelsen. Manga arbetslosa skulle antagligen avsta fran att soka
socialbidrag, sirskilt om inkomsterna endast marginellt ligger un-
der normen eller om de kan ldsa forsérjningen pa annat sitt, For
dem som soéker och beviljas socialbidrag kommer dock marginal-
effekten dérefter i princip att bli 100 procent.

Det dr framfor allt manga ensamstiende som vid arbetsidshet
skulle fa inkomster under normen men dven familjer med fler barn
(diagram 4.8).
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Diagram 4.8 Andelen forviirvsarbetande i olika familjetyper med dispo-

nibla inkomster under socialbidragsnormen jimfért med
andelen vid simulerad arbetsléshet
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Anm: E 0 = Ensam utan barn, E 14+ = ensam med ett eller fler barn, GO =
Gifta/samboende utan barn osv.



5 Har de arbetslosa ldgre
ekonomisk standard?

5.1 Statistisk jimforelse av inkomster

Hittills i denna rapport har vi endast redovisat resultat fran olika
simuleringar. Berdkningarna avser att ge en korrekt beskrivning av
hur regelsystemet fungerar. En sjilvkiar invindning mot dessa si-
muleringar #r att de inte sdger nagot om den ekonomiska standar-
den bland hushall som faktiskt &r drabbade av arbetsloshet jamfort
med hushall ddr medlemmarna har arbete. Det skulle kunna vara
sa att den ekonomiska standarden bland hushall som berérs av
arbetsloshet dr annorlunda dn vad en simulering ger vid handen.
Man kan tidnka sig effekter at bada hall. I verkligheten kanske
arbetsioshetshushall av olika skil har svart att na upp till desimu-
lerade erséttningsnivaerna. De kanske far ldgre ersdttningar som
foljd av att de inte uppfyller kvalifikationsreglerna, sdker bostads-
bidrag mindre ofta eller skiljer sig pa andra sitt. Det kan 4 andra
sidan héinda att hushall som drabbas av arbetslshet pa olika sétt
anpassar sig och forsoker kompensera inkomstforlusten. Kanske
Okar sambon sin arbetstid om den andra parten blivit arbetslos?
For att forsoka fa svar p4 dessa fragor har vi empiriskt jamfort
de disponibla inkomsterna bland arbetslésa med inkomsten bland
forvirvsarbetande. Béada grupperna har avgrinsats pa samma sétt
som i andra delar av rapporten (se kapitel 3 samt den separata
bilagan). Jimforelsen omfattar saledes ett urval om knappt 6 000
arbetande personer och knappt 700 arbetsigsa. Grupperna ar som

51



52

tidigare ndmnts rensade si att de kan betraktas som mer renodlat
forvirvsarbetande respektive arbetslosa. '

Jamfort med simuleringarna finns en stor svarighet eftersom vi
nu jamfor tva olika grupper. 1 simuleringarna dr det endast en
egenskap som dndras och alla andra halls konstanta. Nér vi jamfor
grupper kan skillnader dem emellan bero pa andra faktorer 4n
arbetsloshet. Det kanske finns ovanligt manga éldre i den ena
gruppen, eller ocksa kan boende i en viss region kanske vara dver-
eller underrepresenterade. Det 4r saledes svart att fa fram den rena
effekten av arbetsloshet for den disponibla inkomsten nér de tva
grupperna jamfors, eftersom manga andra faktorer paverkar in-
komsterna.

5.2 Berdkningsmetod

Det finns antagligen ingen metod med vilken denna slags
Jjamforelse kan genomf6ras helt invindningsfritt. Vissa statistiska
metoder forebygger vissa problem, andra metoder eliminerar
andra. Det 4r s manga faktorer som péaverkar inkomsterna att
ingen metod ger oss mojlighet att helt tillfredsstillande fa fram den
renodlade effekten av arbetslosheten. Vi har valt att anvinda en
konventionell regressionsmetod och relativt fa bestdimningsfakto-
rer. De resultat som redovisas skall ddrfor bedomas med forsiktig-
het.

Arbetslosa dr 1 allmédnhet yngre dn de forvirvsarbetande
(diagram 5.1). Speciellt tydlig blir skillnaden nér skalan justeras sa
att formen pa de tva fordelningarna kan jamforas. Den typiske
arbetslose dr drygt 25 ar, medan den typiske forvéarvsarbetande ir
ca 50 ar. Medeléldern i gruppen arbetsldsa dr 35 ar och bland de
sysselsatta 42 ar.



Diagram 5.1 Frekvensfordelning av alder for sysselsatta respektive
arbetsldsa. I diagram b har skalan for Kurvorna justerats sa
att ytan under linjen fir densamma
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Om vi nu dr intresserade av hur den disponibla inkomsten paver-
kas om nagon blir arbetslos och forsoker faststéilla detta genom att
jimfora de tva gruppernas inkomst kommer differensen sjéilvklart
att paverkas #dven av att de arbetslosa dr yngre. Eftersom in-
komsten dr lagre i yngre ar, maste skillnaden vara paverkad av
detta. S& om jamforelsen skall bli rdttvisande maste vi pa nagot
sett justera for olikheter i dlder och vad avser andra variabler.

Som ett exempel visar vi i det foljande vad som hénder nir vi
rensar for skillnad i alder. I detta exempel har vi for enkelhetens
skull bara med familjetypen ensamstiende utan barn. I denna
grupp har de forvirvsarbetande drygt 150 000 kronor i disponibel
inkomst medan de arbetsldsa endast har drygt 90 000 kronor i
inkomst (tabell 5.1). Skillnaden ir sdledes knappt 60 000 kronor,
vilket innebdr en "statistisk" ersiittningsgrad pa 90 000 / 150 000,
dvs. 60 procent.
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Tabell 5.1 Genomsnittliga disponibla inkomster
for ensamhushéll utan barn

Disponibe! inkomst

| arbete 152 946

Arbetsldsa 93 051

Vi rensar nu for alder med en regressionsmetod dir grupptill-
horighet och alder skall forklara skitinaden i disponibel inkomst
mellan individerna:

Disponibel inkomst = o + B1D; + BoAlder; + p3Alder;2 + u;

Den disponibla inkomsten for individ i forklaras av en dummy-
variabel Dj som anger om individen dr arbetslos" , samt av alder.
Vi &r primirt intresserade av 3] som anger hur mycket ldgre
inkomst de arbetslosa har i jimforelse med dem med forvérvs-
arbete® . Skattningen for By blir -50 070 kronor. Detta kan jam-
foras med den tidigare berdknade differensen pa 59 895 kronor.
Det betyder att ca 10 000 av differensen beror pa skillnader i alder
mellan grupperna. _

Modellen kan forfinas genom att man infor en interaktionsterm
mellan alder och arbetsloshet, vilket innebér att differensen blir
olika stor i olika aldrar. 1 detta fall blir en saidan modellédndring
dock inte signifikant.

19 Di=1 om individ i #r arbetsls, annars 0.

20 B, och B3 anger hur betydelsefull aldern och Aldern i kvadrat ér for bestimningen
av disponibel inkomst och uj édr en felterm. DA sambandet mellan Aldern och
disponibel inkomst inte #r linjdrt (kraftigare effekt {6r yngre), finns dven en
kvadratterm med for dlder. En annan variant, som ger ungefiir samma resultat, ér att

ha dummyvariabler f6r olika aldersgrupper.



5.3 Sma inkomstskillnader

Det ir en grannlaga uppgift att vilja vilka faktorer forutom alder
som man behdver rensa for att inkomsterna skall kunna jimf6ras
mellan arbetsldosa och forvirvsarbetande. Efter ha provat manga
olika faktorer har vi valt ett mindre antal, sérskilt sddana som i
gingse teori och empiri anses vara viktiga for bestimningen av
16n. For att beakta bl.a. skillnader i forsérjningsborda och effek-
terna av bl.a. familjestddet har berdkningarna utforts separat for de
olika familjetyperna. Férutom dummyvariabel for arbetsldshet har
foljande variabler anvénts:

- alder och alder kvadrerad

- dummyvariabler f6r utbildning

- dummyvariabler f6r region

- dummyvariabel for kon

- dummyvariabel for invandring

- dummyvariabel som anger om individen ir etablerad pa arbets-
marknaden. Denna &r satt till | om individen de senaste 5 &ren
inte har ATP-poidng varje ar.

Analysen visar att den statistiska "ersittningsgraden", dvs. de dis-
ponibla inkomsterna bland arbetslésa i procent av inkomsterna
bland férvirvsarbetande, for flertalet familjetyper ligger i inter-
vallet 85-95 procent (tabell 5.2). De stora skillnaderna mellan
arbetsldsa och forvirvsarbetande i inkomststatistiken beror saledes
framst pa andra faktorer an arbetslosheten. Sirskilt fér ensam-
fordldrar och flerbarnsfamiljer fir det inte nagon storre skillnad
mellan arbetsldsa och férvirvsarbetande. Beriikningarna baseras
pd HINK 94 och under detta ar var kompensationsnivan i A-kas-
san 80 procent.

55



56

Tabell 5.2 Ersiittningsgrader vid arbetslishet. Uppskattade empiriskt

respektive vid simulering

Familjetyp Empiri Simulering
Disponibel in- Ersattningsgrad vid Erséttningsgrad vid
komst for ar- skapad arbetsloshet ~ skapat arbete
betslosa i for-
hallande till
sysselsatta
Ensamstaende utan
barn (E0) 71 66 77
Ensamstaende med
barn (E1+) 93 81 92
Sammanboende utan
barn (S0) 85 79 88
Sammanboende med 1
barn (S1) 86 80 91
Sammanboende med 2
barn (S2) 89 82 92
Sammanboende med 3 bamn
(83+) 35 82 93

Ersdttningsgraderna skiljer sig inte mycket mellan simuleringarna
och den statistiska jamforelsen (diagram 5.2). Detta talar for att
analyserna beskriver de verkliga ersittningsgraderna. Det &r sér-
skilt intressant att de empiriskt berdknade nivderna ligger mycket
nira de vi erhaller ndr ersittningsgraden simuleras for gruppen ar-

betslosa.



Diagram 5.2. Ersiittningsgrader vid arbetslishet. Uppskattade empiriskt
respektive vid simulering
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Man kan inte utesluta att arbetslgshetens effekter pa de disponibla
inkomsterna Overskattas i dessa beriikningar. Andra faktorer som
vi forbisett eller inte kontrolterat for i jimforelsen kan finnas som
om de inkluderades skulle krympa avstandet ytterligare.

Skattningar for regressionerna och Gvriga underlag redovisas
ndrmare i den separata bilagan.
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6 Hur mycket sjunker inkomsterna
efter fortidspensionering?

6.1 Erséttningsreglerna

Fortidspension ér inte en ersiittning man kan vélja att ta ut ndr man
vill. Fortidspenston beviljas endast den vars arbetsformaga ir
varaktigt nedsatt pa grund av sjukdom eller handikapp. Om arbets-
formégan dr nedsatt langvarigt men inte varaktigt kan man erhélla
sjukbidrag. Reglerna for ritten till fortidspension och tilldamp-
ningen av reglerna har nyligen skérpts védsentligt genom att man
vid prévningen skall bortse fran sociala och arbetsmarknads-
relaterade forhallanden.

Den som har ritt till fortidspension (avser fortsittningsvis dven
sjukbidrag) och som forvirvsarbetat ett visst antal ar far fortids-
pension fran bade folkpensioneringen och den allménna tillaggs-
pensioneringen (ATP). Hur hég ATP man fir bestims av vilka
tidigare pensionsgrundande inkomster som registrerats av Riks-
forsakringsverket. Vid registreringen riknas inkomsterna om till
s.k. pensionspodng genom att delas med basbeloppet. Det forhsjda
basbeloppet tor 1997 uppgar till 37 000 kronor. Pensions-
grundande inkomst riknas bara p& inkomster mellan 1 och 7,5 bas-
belopp vilket innebir att hdgsta mjliga pensionspoéng ir 6.5.

Exempel: Vid en anstillningsinkomst 1997 pa 111 000 kronor blir
den pensionsgrundande inkomsten 111 000 — 37 000, dvs. 74 000
och pensionspodngen blir 74 000 /37 000 = 2.
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ATP berdknas pa s.k. medelpodng som 4r summan av pensions-
poédngen for de olika aren dividerat med summan av antal ar. Om
det finns pensionspoédng for mer @n 15 ar tas endast de bista 15
aren med i berdkningen.

Fortidspensionen skall i princip motsvara den élderspension
man skulle ha fatt om man hade fortsatt att arbeta. Dérfor riknas
en s.k. antagandepodng ut for de & man har kvar fram till pen-
sionsaldern (65 ar). Antagandepodngen grundar sig antingen pé de
tva hogsta inkomsterna under de fyra aren fore fortidspen-
sioneringen eller pa alla inkomstar fran det man fyllt 16 ar, med
bortseende fran den sdmsta hilften av inkomstéren.

Pensionen fran ATP riiknas ut pa f6ljande sitt:

0,6 * antal intjanade poingar * medelpoiingen * basbelopp * 0,98 /
antal poéangar for full pension

- Antal intjinade podngar #dr det antal ar for vilka det finns
pensionspoidng, maximalt 30 &r. Hir medriknas ocksa antalet ar
med antagandepoéng.

- Basbeloppet t6r 1997 dr 36 300 men detta belopp skall minskas
med 2 procent innan pensionens storlek ridknas ut.

- Antal podngar for full pension ér i regel 30 ar.

Exempel: Om antal intjdnade podngar dr 20 och medelpoédngen ir
4 blir pensionen fran ATP 0,6 * 20 * 4 * 0,98 * 36 300/ 30 =

56 918 kronor.

Folkpension och ATP-pension kompletteras for de flesta ocksa
med en tjdnstepension. Tjdnstepension ir ett komplement till folk-
pension och ATP som f6rhandlas fram mellan fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer. Fem avtal dominerar den svenska ar-
betsmarknaden: AGS (avtalsgruppsjukforsdkring pd den privata
marknaden inom LO-omradet), AGS-KL (avtalsgruppsjukforsik-
ring for kommunal- och landstingsanstillda), PA-KL (pensionsav-
tal for kommunal- och landstingsanstillda som har inkomster som
overstiger 7,5 basbelopp), ITP (Industrins och handelns tillaggs-



pension for privatanstéllda tjanstemén) och PA-91 (tjdnstepension
for statsanstiillda). For en narmare beskrivning av de olika avtalens
konstruktion, se den separata bilagan.

6.2 Simulering av fortidspensionering

Vad kostar det for individen att bli fortidspensionir? Syftet med
denna simulering dr att belysa effekten pa disponibel inkomst av
att bli fortidspensionerad genom att byta ut I6nen f6r férvérvs-
arbetande med de pensionsférmaner de skulle ha ritt till om de
fortidspensionerades 1997. For samtliga inkl. deltidsarbetande an-
tas att hel fortidspension beviljas.

De personer som vi riiknat p& 4r icke-pensionirer i aldern 20—
64 ar som arbetar minst halvtid, dr renodlat anstillda och har en
arslan som 4r storre dn ett basbelopp. Denna avgriansning gors for
att inte 6verskatta den genomsnittliga erséttningsgraden i samband
med fortidspensionering.” En berdkning dven for dem utan for-
virvsinkomster eller med mycket [aga inkomster skulle ge extremt
hog a ersittningsgrader eftersom de antas fa folkpension.

For dessa personer beriknas den disponibla inkomsten vid
forvirvsarbete. Direfter gors ytterligare en berdkning av disponi-
bel inkomst efter det att fortidspension i stillet berdknats enligt nu
géllande regler.

- For att kunna tilldela individerna en tjdnstepension indelas de
efteravtalstillhdrighet med hjilp av olikaklassningsvariabler. Dér-
efter beridknas en tjdnstepension som utgdr fran 1996 ars regler
eftersom det inte fanns nagot regelverk {6r 1997 nér simuleringen
utfGrdes. | beriikningarna av tjanstepensionen gors en del approxi-
mationer. F6r berdkningen av den kommunala avtalspensionen
(PA-KL) och statliga (PA-91) antas individen ha tjdnat in maxi-
malt antal ar med pensionsgrundande inkomst (tidsfaktorn = 1)
och individens pensionsgrundande inkomst motsvarar genomsnit-
tet av loneinkomsterna under aren 1990 tom 1994. Dessutom ir re-
duktionen av sjukpensionens bruttobelopp for dessa avtal appro-
ximativ vad giller folkpension, ATP, pensionstillskott och arbets-
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skadelivrianta (PA-KL). Det belopp som dras bort &r folkpension
och ATP, berdknade pa det minskade basbeloppet men uppritknat
med 2 procent, samt pensionstillskott. De individer som inte gar att
hanfora till nagot avtal tilldelas en genomsnittlig tjdnstepension,
efter inkomst.

Vid analysen rangordnas individerna efter risken f6r att bli {6r-
tidspensiondr. Risken for att bli fortidspensiondr beriiknas genom
en logistisk regression dér variablerna alder, sjukpenning, arbets-
inkomst, kon, civilstdnd och invandringsmarkering ingar. For en
beskrivning av den logistiska regressionen, se den separata bila-
gan.

Berikningen baseras pa reglerna for 1997. Ett helt nytt system
for erséttning till personer med varaktigt nedsatt arbetsformaga ut-
reds for ndrvarande och de nya reglerna kan vintas ge delvis andra
ersittningsgrader m.m.

6.3 Hog risk — hog ersittning

Resultaten visar att erséttningen vid fortidspensionering dr tim-
ligen gener6s. Den disponibla inkomsten vid pensionering ligger
for de flesta mellan 80 och 90 procent av den disponibla inkomst
som personerna har som forvirvsarbetade (diagram 6.1). Mer én
var tredje har dock en erséttningsgrad pa 90 procent eller hogre.
For ndrmare var tionde forvdrvsarbetande skulle den ekonomiska
standarden inte paverkas vid fortidspensionen.



Diagram 6.1 Ersiittningsgrad bland forviirvsarbetande vid fortids-
' pensionering 1997
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Personer med hogst risk att bli fortidspensionerade (riskgrupp 10)
~far en ersdttningsgrad pa 90 procent, dvs. inkomsten sjunker en-
dast med 10 procent vid pensioneringen (diagram 6.2). Den ge-
nomsnittliga ersittningsgraden for dem med ldgst risk att bli for-
tidspensiondr (riskgrupp 1) &r 76 procent. ‘

Diagram 6.2 Genomsnittlig ersiittningsgrad bland forvirvsarbetande vid
fortidspensionering i olika riskgrupper 1997
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Av de i riskgrupp 1 dr néstan 96 procent heltidsarbetande medan
motsvarande andel for de i den hogsta riskgruppen &dr ca 66 pro-
cent (tabell 6.1). Detta forklaras till storsta delen av att andelen
kvinnor &r betydligt storre i riskgrupp 10, 70 procent jamfort med
10 procent i riskgrupp 1.

Tabell 6.1 Ersiittningsgrad, andel heltidsarbetande och andel kvinnor (%)

Ersattningsgrad Andel heltids- Andel kvinnor
arbetande
Riskgrupp 1 - 758 96 10
Riskgrupp 6 87,9 73 48
Riskgrupp 10 ‘ 90,2 66 70
Samtliga 86,3 77 46

Drygt 50 procent av dem med ldgst risk har en erséttningsgrad pa
upp till 80 procent, ca 43 procent har en erséttningsgrad pa mellan
80 och 90 procent och nidrmare 7 procent har en erséttningsgrad pa
90 procent och diréver. For de i den hogsta riskgruppen har ca 12
procent en ersittningsgrad pa upp till 80 procent, 33 procent har en
ersdttningsgrad pa meltlan 80 och 90 procent och néstan 55 procent
har en ersittningsgrad som dr minst 90 procent.

Aldern #r av stor betydelse for risken att bli fortidspensionir.
Detta framgar ocksa av aldersfordelningen i riskgrupp 1 respektive
10. Av de ca 341 000 individer som finns i varje riskgrupp finns
drygt 317000 i riskgrupp | i &ldern 20-44 ar och resten &r
individer i aldern 45-64 ar (diagram 6.3). Forhallandet i riskgrupp-
10 4r det omviinda, dvs. ca 93 procent utgdrs av personer i &ldern
45 ar eller dldre.
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Diagram 6.3 Antal personer iolika dldersklasser och riskgrupper
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[ riskgrupp 1 har 17 procent av individerna en [6n som 4r mindre
an eller lika med 200 000 kronor per ar (tabell 6.2). For de i risk-
grupp 10 dr motsvarande siffra 76 procent. Ersdttningsgraden ar
hogre i riskgrupp 10, oavsett I6neklass.

Tabell 6.2 Antal personer i respektive Ioneklass samt erséittningsgrad

Riskgrupp 1 Riskgrupp 6 Riskgrupp 10
Antal Erséatt- Antal Ersatt- Antal Ersatt-

Lon ningsgrad % ningsgrad % ningsgrad %
0-50 000 1900* 113,6* 4100* 92,7*
50 001-100 000 400* 95,1 14 000 11,2 30700 97,7
100 001-150 000 8000 90,6 59 200 983 96 400 934
150 001-200 000 48 500 82,2 89100 88,4 127 000 90,2
200 001-250 000 97 200 76,7 89400 85,3 64 200 84,8
250 001-300 000 53 400 77,9 42400 83,8 17 900 85,0
300 001-350 000 33900 80,2 26 300 85,8 1100* 84,0
350 001- 99 500 71,5 18 300 82,1

* Siffrorna bygger pé fa observationer
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Ytterligare beskrivningar och indelningar redovisas i bilagetabel-
lerna 1.8-1.19. Sammanfattningsvis framgar av tabellerna att per-
soner med hog pensionsrisk och hog ersittningsgrad ofta har lag
l6n, 1ag ekonomisk standard och de oftast dr i aldern 45-64 ar.
Kvinnor i denna grupp arbetar ofta deltid; médnnen i allménhet
heltid.



7 Marginaleffekter av inkomst-
skatter, bidragssystem och
‘avgifter inom barnomsorgen

7.1 Marginaleffekternas b‘etydelse

Nivan for de sammantagna marginaleffekterna kan forvintas pa-
verka ménniskors val mellan fritid och arbete. Den inverkan som
marginaleffekterna har pa arbetsutbudet ar beroende av den dvriga
ekonomiska miljon. Vid exempelvis en hog generell arbetsloshets-
niva torde marginaleffekternas inverkan vara mindre.
Marginaleffekternds inverkan pa arbetsutbudet dr nagot oklar.
De flesta studier visar ett negativt samband mellan marginalskatten
och arbetsutbudet, dvs. ju hogre marginalskatt, desto mindre vill
man arbeta. Utbudseffekten dr i regel stdrre bland kvinnor &n
bland mén vid en och samma f6riandring av marginalskatten, Sam-
tidigt 4r resultaten for kvinnor mer varierande. I utvirderingen av
1991 4ars skattereform gjordes i olika studier bedomningen att de
sinkta marginalskatterna kunde forvantas medfora ett 6kat utbud
bland sammanboende m#n med i storleksordningen 5 procent eller
nigot mindre medan utbudseffekten for sammanboende kvinnor
var ndra noll?' Den’ begrinsade effekten foér kvinnor berodde
fraimst pa att kvinnor fick mindre marginalskattesidnkningar 4n
-m#n genom skattereformen. For ensamstiende var resultaten in
mer osékra. ’
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Sambandet mellan marginalskatt och arbetsutbud har i de flesta
studier analyserats med hjélp av tviirsnittsdata. Med tviirsnittsdata
kan man dock inte observera hur enskilda individer dndrar sitt
beteende som f6ljd av fordndringar av marginalskatter och mar-
ginaleffekter. For en sadan studie kridvs longitudinella data.
Klevmarken har analyserat skattereformens effekter pa arbetsutbu-
det med longitudinella data.” Studien visar signifikanta (positiva)
effekter pa arbetsutbudet bland dem som fétt stora skattesink-
ningar pa térvirvsinkomster, i synnerhet bland kvinnor.

7.2 Berdkning av marginaleffekter

En marginaleffekt kan sdgas mibta i vilken utstrickning en
fordndring av bruttoinkomsten leder till fordndrad disponibel
inkomst eller konsumtionsformaga. Som berordes i kapitel 2 ér det
i tillimpningar inte lika enkelt att definiera marginaleffekten som i
teorin. Marginaleffekter vid forindrade inkomster kan betraktas ur
i huvudsak tva perspektiv. Det ena perspektivet giller hur mycket
en marginell fordndring paverkar arbetsgivarnas lonekostnader och
den enskildes individuella konsumtionsférmaga efter att man
beaktat fordndringar i socialavgifter, direkta skatter, konsumtions-
skatter, inkomstberoende bidrag och taxor. Skillnaden mellan
lonekostnadsokningen och forandringen av individens konsum-
tionsférmaga brukar kallas for skattekilen pé arbete.

Det andra perspektivet giller den individuella marginaleffek-
ten. Denna visar hur enskilda individers disponibla inkomster pa-
verkas vid forindrad inkomst (t.ex. vid férindrad 16n). De sam-
mantagna marginaleffekterna for olika grupper av hushall och
individer kan beridknas pa olika satt beroende pa vad som ar av
intresse att belysa. De genomsnittliga marginaleffekterna iekono-
min kan dels mitas med antagande om en for alla individer lika
stor relativ féréndring av inkomsten, dels under antagande om en
for alla lika stor absolut f6rindring av inkomsten. Marginal-

22 Kilevmarken, A. (1997), Did the Tax Cuts Increase Hours of Work? ~ A Pre-Post

Analysis of Swedish Panel Data. Stencil Uppsala. universitetet.



effekten av en relativ fordindring av inkomsten dr av intresse om
man vill belysa hur en forandring av ekonomisk aktivitet i ekono-
min paverkar den disponibla inkomsten.

Marginaleffekten av en absolut férindring av inkomsten lika
for alla visar hur individers eller hushalls disponibla inkomster
paverkas av en inkomstokning. Detta métt dr av intresse om man
vill studera valet mellan konsumtion och fritid. [ denna studie &r
det den synliga individuella marginaleffekten som berdknas efter
antagande om en for alla lika absolut fordndring av inkomsten.
Marginaleffekten har berdknats pa individuell niva genom att indi-
vidernas kontantléner hojs med 1 000 kronor.

De synliga individuella marginaleffekterna kan analyseras med
typfallsberdkningar respektive med berdkningar i ett representativt
urval. Typfallsberdkningar &r virdefulla for att klargdra systemens
strukturella egenskaper, t.ex. i vilka inkomstldgen reglerna sam-
mantaget leder till mycket hoga marginaleffekter. Statistiska be-
rikningar visar & andra sidan hur vanligt det 4r med laga respek-
tive hoga marginaleffekter. 1 denna studie redovisas bade typfalls-
berdkningar och simuleringar pa ett statistiskt urval (HINK 94).
Samtliga marginaleffekter dr berdknade utifran 1997 érs skatte-
och bidragsregler. Genom att vi anvédnder en schabloniserad ge-
nomsnittstaxa for barnomsorgen visas inte de "spikar" i marginal-
effekten som finns i manga kommuners taxor.

Det dr manga regelsystem som paverkar den sammanlagda
marginaleffekten: Inkomstskatt, allminna egenavgifter (pensions-
avgift och sjukforsikringsavgift), bostadsbidrag, avgifter tor barn-
omsorg, socialbidrag, aterbetalning av studiemede! samt reglerna
for underhallsstad. 1 typfalisberdkningarna ingér alla system utom
underhalisstéd och socialbidrag, i de statistiska berikningarna in-
gar alla effekter utom de som hérrdr fran studiemedlen.
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7.3 Typfallsresultaten

De standardiserade typfallsberdkningarna visar att nuvarande
skatte- och bidragssystem kan medféra marginaleffekter pa 90
procent om hushallets inkomsttagare har en inkomst som ligger vid
cller hégre dn skiktgriansen for statlig skatt, har barn pa daghem
och erhaller bostadsbidrag (diagram 7.1). En marginell ckning av
inkomsten medf6r i dessa fall att den disponibla inkomsten endast
6kar med mindre 4n 10 procent av bruttoinkomstékningen.

Inkomstintervallet dédr marginaleffekten dr mycket hog vidgas
ju fler barn det finns i familjen. Detta beror dels pi att boende-
kostnaderna (som regel) stiger med . 6kat antal barn, dels att bo-
stadsbidraget okar med antalet barn i hushéllet. Ett hogre initialt
bostadsbidrag medfor att bostadsbidraget trappas ned inom ett bre-
dare inkomstintervall.

Diagram 7.1 Sammanlagd marginaleffekt 1997 i olika familjetyper enligt
typfallsberiikningar
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Anm. Kommunalskatt 31,7 %, hyra 5 500 kronor for familjer med etl barn, 6 000
kronor [or dem med tvé cller tre barn.

I diagrammet visas att marginalskattekurvan respektive marginal-
effekterna for en-, tva- och trebarnshushall med en inkomsttagare.
I den nedre delen av diagrammet visas marginaleffekten av bo-



stadsbidrag och barnomsorgstaxan for hushall med tva barn och
med en antagen boendekostnad pa 5500 kronor per manad. I
samma del av diagrammet visas marginaleffekten av studiemedels-
systemet. Enligt reglerna for aterbetalning av studiemedel (syste-
met fr.o.m. 1989) uppgar aterbetalningen till 4 procent av sam-
manrdknad inkomst.

Om flera inkomsttagare finns i ett hushall finns flera vdrden pa
marginaleffekten beroende pa om inkomsttagarna i hushallet har
olika hoga inkomster. Det blir di inte mgjligt att illustrera mar-
ginaleffekten pé det enkla sitt som visas i diagram 7.1.

7.4 Marginaleffekten 1 genomsnitt 46
procent

Forutom typfallsberdkningen har vi dven understkt hur vanligt det
ar med hoga marginaleffekter. | simuleringen har marginaleffekten
berdknats for ca.7 800 anstillda personer i aldrarna 20—64 ar som
arbetar minst halvtid och som inte ar egna foretagare.”

Som ett resultat av skatternas utformning har vi en fordelning
av marginaleffekterna-med tva tydligt urskiljbara "toppar”" (dia-
gram 7.2). En stor del av alla inkomsttagare har en sammanlagd
marginaleffekt mellan 30 och 40 procent. Inom denna grupp bestar
den sammanlagda marginaleffekten till storsta delen av mar-
ginalskatt (inklusive allminna egenavgifter till sjukférsékring och
det allménna pensionssystemet). Fordelningen uppvisar ocksé en
koncentration med en stor andel av befolkningen med en marginal-
effekt kring 55-60 procent. Denna grupp bestér framst av personer
med inkomster som. 6verstiger skiktgrinsen for statlig inkomst-
skatt. Summan av kommunalskatt, egenavgifter och - statlig in-
komstskatt medfér en marginalskatt pd ca 59 procent. Det finns
ocksa personer under skiktgransen for statlig skatt som har en
sammanlagd . marginaleffekt pa 50-60 procent om de samtidigt
uppbér bostadsbidrag. :
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Diagram 7.2 Marginaleffekterna 1997
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Anm: Vid berdkningen har avrundningsregler inte tillimpats.

Den beridknade genomsnittliga marginaleffekten uppgér tilt 46 pro-
cent, men medianvirdet &r ca 40 procent. Nir effekterna av social-
bidragen inrdknas Okar antalet individer med hoga marginal-
effekter. Eftersom socialbidragen dr inkomstprévade kan margi-
naleffekter nu uppga till 100 procent.

En mindre del av inkomsttagarna har marginaletfekter som
Overstiger 65 procent och for ett fatal personer (mindre &n 0,5 pro-
cent) dr marginaleffekterna ndrmare 90 procent. Som visats i typ-
fallsberiikningen #r detta personer som har inkomster som dver-
stiger skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, har bostadsbidrag och
betalar inkomstrelaterade barnomsorgsavgifter.

Mycket héga marginaleffekter (70 procent eller mer) fére-
kommer frimst bland barnfamiljer och sarskilt bland ensam-
stdende med barn (tabell 7.1). Uppskattningsvis ca 3 000 ensam-
stdende utan barn berdknas ha marginaleffekter mellan 70 och 80
procent. | samtliga dessa fall beror den hdga marginaleffekten pa
att inkomsten overstiger skiktgriansen i kombination med under-
hallsskyldighet t6r barn.



Tabell 7.1  Beriiknat antal individer fordelade efter marginaleffekt och
familjetyp ar 1997 (exkl. socialbidrag), tusental

Sammantagen marginaleffekt, %

Familjetyp 0-20 20-40 40-60 60-70 70-80 80-90 90- Summa
Ensamstaende

utan barn 2 451 288 26 3 - - 770
Ensamstaende

med eft eller flera

bamn 1 28 67 37 4 1 - 138
Gifta/sambo

utan barn 2 464 422 43 - - - 931
Gifta/sambo

med ettbarn - 1 191 226 31 1 - - 450
Gifta/sambo :

med tva barn 1 173 274 60 1 - - 509
Gifta/sambo ’

med tre eller

flera barn 1 52 120 40 1 - - 214
Summa 8 1359 1397 237 10 1 - 3012

Ca 90 procent av de ca 11 000 personer som far en marginaleffekt
har minst 70 procent en inkomst som ligger 6ver skiktgrdnsen for
statlig inkomstskatt. Hilften av dem har bostadsbidrag och en
inkomst som Gverstiger skiktgriansen for statlig inkomstskatt. For
ovriga 10 procent med marginaleffekt om minst 70 procent och
med inkomst under skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt beror den
hoga marginaleffekten pa en kombination av regeleffekter i under-
hallsstod, bostadsbidrag och inkomstprovade barnomsorgsavgifter.

1 den relativt stora gruppen inkomsttagare med marginaleffekt
mellan 60-70 procent, ndrmare 240 000 individer, har ungefir 20
procent bostadsbidrag vilket forklarar 20 procentenheter av den
sammanlagda marginaleffekten. Ungefar 80 procent har en in-
komst som Overstiger skiktgrinsen for statlig inkomstskatt vilket
forklarar 25 procentenheter av den sammantagnha marginaleffek-
ten. Sammanlagda marginaleffekter i detta intervall forklaras dar-
med frémst av den statliga inkomstskatten.

Mycket hoga marginaleffekter forekommer framst bland dem
med ldgre arbetsinkomster och bland deltidsarbetande (bilagetabell
1.7). Ensamf6rildrar har ocksa ofta mycket hoga marginaleffekter.
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Det ar framst dessa grupper som triffas av kombinationseffekterna
av skatter, inkomstberoende bidrag och avgifter.

7.5 Marginaletfekterna i barnomsorgs-
taxorna

Det privatekonomiska utbytet for fordldrar med sma barn av att
oka sin arbetstid eller for arbetslosa foréldrar att borja arbeta be-
stims i allt hdgre grad av kommunernas barnomsorgstaxor. Kom-
munerna har under 1990-talet okat avgiftsfinansieringsgraden i
barnomsorgen, dvs. barnfamiljerna betalar en allt storre del av de
totala kostnaderna. Fordldrarnas andel har 6kat fran 11 procent ar
1991 till drygt 17 procent 1995. Okningen bedoms ha fortsatt dven
1996—~1997. Samtidigt har taxornas utformning forandrats kraftigt,
likasé reglerna for arbetslosa fordldrars mojligheter att utnyttja den
kommunala barnomsorgen.

7.5.1 Marginaletfekterna vid 6kad arbets-
inkomst

Svenska Kommunforbundet och Socialstyrelsen kartlagger regel-
bundet barnomsorgstaxorna i landets alla kommuner f6r olika typ-
familjer. Kartliggningarna visar att avgifterna hojts i ett stort antal
kommuner under en foljd av ar. Dessa kartlaggningar visar dock
inte hur barnomsorgstaxorna genomsnittligt har hojts eller hur
stora marginaleffekterna &r i barnomsorgstaxorna.

For att belysa detta genomfor Finansdepartementet dterkom-
mande en undersokning av barnomsorgstaxorna i femtio kommu-
ner. Undersdkningen syftar siledes till att visa hur den ungefirliga
genomsnittstaxan ser ut i landet, dvs. vad foréldrar i genomsnitt far
betala vid olika inkomstligen beroende pé antal barn som deltar i
omsorgen.

En jimforelse av barnomsorgstaxorna 1989 och 1996 visar att
genomsnittsavgiften for ett barn pa daghem heltid har héjts mar-



kant for fordldrar med genomsnittliga och hégre inkomster. For-
dldrarnas inkomster och avgifter har berdknats i 1996 érs pris.
Laginkomsttagarnas avgifter ar ganska oftrandrade. Nir avgifter
for barnomsorg héjs mer for hoginkomsttagare dn  for
laginkomsttagare medfor det att marginaleffekterna stiger. For en
ganska vanlig familj med sammaniagda inkomster per ar pa
250 000 kronor dr den genomsnittliga avgiften ca 15 300 kronor
per ar. Vid en inkomstkning pa 12 000 kronor stiger avgiften med
drygt 800 kronor, dvs. marginaleffekten 4r 6,8 procent. | breda
inkomstskikt ligger barnomsorgstaxornas marginaleffekter pa i
genomsnitt 5—7 procent 1996 (diagram 7.3).

Diagram 7.3 Marginaleffekt for barnomsorgsavgifter for familjer med ett
barn pa heltid i olika inkomstléigen 1989, 1991, 1994 och 1996
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1996

vir.
,

iy

1989 1994 7

8000 16000 24000 32000 40000

Hushallets manadsinkomst brutto

For fordldrar med fler barn inom kommunal barnomsorg bestdms
avgiften ocksa av olika typer av syskonrabatter. Genomsnittsav-
giften for fordldrar med tva barn heltid p&4 daghem ér till foljd av
rabatterna endast ca 29 procent hogre vid medelinkomstldagen jam-
fort med avgifterna for ett barn pa daghem. Marginaleffekterna for
dessa fordldrar dr generellt endast ca tva procentenheter hogre dn
for fordldrar med ett barn. De relativa skilinaderna i avgifter mel-
lan olika inkomstldgen dr ganska lika for dem med ett respektive
tvd barn pi daghem. Aven utvecklingen av marginaleffekten ar
mycket likartad under perioden 1989-1996.
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7.5.2 Marginaleffekter tor arbetslosa foraldrar

Socialstyrelsens kartliggningar visar att kommunerna tillaimpar
olika regler for barnomsorgen for férildrar som blir arbetslosa.®
For att beskriva skatte- och bidragssystemens liksom barnom-
sorgstaxornas effekter fér arbetslosa fordldrar har den disponibla
inkomsten berdknats dels vid arbetsloshet, dels vid atergang till
arbete. Typfallen &r inte statistiskt representativa men valda s att
man tydligt kan visa interaktionseffekterna mellan skatter, bidrag
och barnomsorgstaxor. :

Berdkningen av disponibel inkomst vid arbetslshet har genom-
forts med en erséttningsniva pa 80 procent upp till taket i A-kassan
pd 580 kronor som inf6érs 1998. Inkomsten vid arbete har berik-
nats dven for 16ner Gver taket. Hyresantaganden baseras pa upp-
gifter i SCB:s Bostads- och hyresundersskning avseende hyror i

januari 1997. Skatt och bostadsbidrag har beriknats enligt 1997

ars regler med en genomsnittlig kommunalskatt pa 31,66 kronor.
Barnomsorgstaxor bygger iven hidr pd undersokningen av 50
kommuner t vilken ocksa insamlades uppgifter om kommunernas
regler for arbetslosa fordldrar. Med hjélp av dessa uppgifter har en
genomsnittstaxa vid arbetsloshet beriknats for hela riket.

Barnomsorgsavgifterna for ar 1996 har réknats upp till 1997
med 2 procent. De effekter som uppkommer genom Okade rese-
kostnader vid arbete, okade fackforeningsavgifter osv. beaktas
inte, liksom heller inte effekterna pa framtida pensioner etc. I lik-
het med ESO-studien i &vrigt beaktas endast det kortsiktiga privat-
ekonomiska utbytet av att borja arbeta. Understkningen dr saledes
mycket stiliserad.

ofta ned. I andra kommuner méste barnen minska sin nérvarotid till t.ex. tre timmar
per dag, samtidigt som avgiften reduceras bide som foljd av mindre nérvaro och
sankt inkomst. I andra ater forlorar barnet sin plats men platsen terfis om féréldern

far ett arbete.
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Typfall 1. Makar med heltidsarbete som har ett barn pa daghem
heltid. En make antas ha en ménadston pa 12 000 kronor, vilket
nédra nog kan motsvara heltidslon f6r en lagaviénad. For den andre
maken beriiknas 16n respektive A-kassa vid olika ersittningsnivéer
upp till taket i A-kassa. Familjen antas bo i en trerumsligenhet
med en ménadshyra pa 4 390 kronor.

Tabell 7.2 Marginaleffekter for arbetslgsa. Makar med ett barn pé
daghem heltid. 80 procent ersitining

Make 2:s A- Marg.eff (%) Marg.eff (%) Marg.eff (%)  Total marg.eff i
kassa/lén barmomsorg skatt bostadsbidrag procent
76 800/96 000 413 28,0 19,2 88,6
96 000/120 000 357 338 0 69,5
115 200/144 000 33,0 38,6 0 77
134 400/168 000 30,2 38,9 0 69,1
150 800/192 000 26,9 38,9 0 65,8
150 800/252 000 141 42,1 0 56,2
150 800/300 000 10,8 47,2 0 58,1

De totala marginaleffekterna for arbetslosa fordldrar med ett barn
pa daghem (typfall 1) vid atergéng till arbete &r mycket héga dven
i laga inkomstlidgen (tabell 7.2). Barnomsorgstaxorna bidrar vid
lagre inkomster med marginaleffekter som ofta dr hogre eller lika
héga som effekterna fran skatterna. For en fordlder med en A-
kassa pa 96 000 kronor, som féir en 16n vid atergang till arbete pa
120 000 kronor, dr den totala marginaleffekten nidrmare 70 pro-
cent.

Typfall 2: Makar med heltidsarbete med tva barn pa daghem. De
antas bo i en trerumsldgenhet med en méanadshyra pa 4 390 kronor.
Inkomsterna varieras pa samma sétt som i det forsta typfallet, dar
den ena makens manadsinkomst antas vara 12 000 kronor.
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Tabell 7.3 Marginaleffekter for arbetslisa. Makar med tvd barn pa

daghem heltid. 80 procent ersiittning

Make 2:s A- Marg.eff (%) Marg.eff (%) Marg.eff (%)  Total marg.eff i
kassa/lon barnomsorg skatt hostadsbidrag procent
76 800796 000 48,5 28,0 20,0 96,5
96 000/120 000 414 338 20,0 95,2
115 200/144 000 38,7 38,6 23,6 101,0
134 400/168 000 355 38,9 8.8 83,3
150 800/192 000 318 38,9 0,0 70,6
150 800/252 000 16,9 42,1 0,0 59,0
150 800/300 000 129 47,2 0,0 60,1

Marginaleffekterna av den genomsnittliga barnomsorgstaxan ar for
makar med tva barn pa daghem hog i de flesta inkomstskikt. Barn-
omsorgstaxan ger tillsammans med skatterna och bostadsbidragen
vid 80 procent erséttningsnivé i A-kassa marginaleffekter i vanliga
inkomstligen pa 90-100 procent. Vid en atergang till arbete far
siledes familjen endast behélla nagra procent av den hojda in-

komsten.



8 Sveriges fortidspensioner m.m. 1
internationell jamforelse

8.1 Fortidspensionerna 1 Europa

[ ett gemensamt projekt har departementsexperter i atta linder be-
raknat och jamfo6rt ersittningsgraden i de olika socialf6rsdkrings-
formaner som gor det mojligt for dldre arbetstagare att lamna ar-
betsmarknaden fore den ordinarie pensionsaldern. De linder som
ingar dr, forutom Sverige, Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Nederldnderna, Spanien och Storbritannien. Jimforelsen avser typ-
fallsberdkningar 1 olika inkomstligen for en ensamstaende per-
son.”

[ studien har tva olika inkomstmatt anvints. Det férsta avserin-
komst efter skatt, vilket dr det métt som anvinds av OECD i den
arliga analysen "The Tax /Benefit Position of Production Wor-
kers". Detta matt har kompletterats med inkomst efter skatt dar
hansyn ocksa tagits till kostnader for boendet och eventuella bo-
stadsbidrag som hushéllet kan erhalla. Bostadskostnaden har anta-
gits motsvara medelkostnaden for ett hushall av en viss specifice-
rad storlek (i nagot land har antagits en nagot ligre kostnad). Bo-
stadskostnaden har antagits vara konstant i olika inkomstldgen.
Berikningarna avser reglerna for 1996.

25 Beriikningarna dr standardiserade i alla linder men vissa férenklade antaganden
har varit nddvéndiga tor att resultaten skall bli jimforbara och enhetliga.
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Berikningar har gjorts f6r sex olika inkomstldgen. Som rikt-
virde 100 har anvints inkomsten for en genomsnittlig industri-
arbetare, som beriknats vara 200 000 kronor i Sverige 1996.
Beriikningar har sedan gjorts ocksa for inkomster motsvarande 50,
67.5, 75, 150 och 200 procent av industriarbetarlénen. Alla berik-
ningar avser en tinkt heltidsinkomst varfor nivan 50 procent
(100 000 kr) dr ovanlig i Sverige.

Analyserna omfattar i respektive land det ekonomiska utfallet
for en person i aldern 55--60 ér nér han Svergar fran arbete och 16n
till olika sociala ersittningar. Fér Sveriges del har berédknats f6l-

jande alternativ:

- helt fortida uvttag av alderspension vid 60 ars alder

- halvt fortida uttag av alderspension vid 60 érs &lder med fortsatt
halvtidsarbete

- uttag av delpension vid 61 ars alder dér personen arbetar reste-
rande del

- fortidspension med helt uttag med antagande om full erséttning.

I berikningen av pension etc. har antagits att personen haft lika
stor inkomst alla ar under livet, vilket for Sveriges del innebir att
man realt haft industriarbetarinkomsten under 30 ar inkl. de 15 ar
med hogst inkomst (och likadant for de andra fem olika inkomst-
ligena, dvs. den som hade 200 procent av industriarbetarin-
komsten pensionsaret har antagits ha haft motsvarande reala in-
komst varje ar tidigare).

I Storbritannien och Nederldnderna ir mojligheterna till fortida
avgangar fran arbetet med ersdttning fran offentliga system starkt
begrinsade. | stillet &dr det foretag och fackforeningar som genom
bl.a. avtalsforsikringar star fér kostnaderna for yrkespensionering.
Villkoren varierar mycket och erséttningsgraden blir starkt beroen-
de av hur féormanliga villkor man erhaller. | berdkningarna har ty-
piska avtalspensioner beaktats och for Sverige har antagits att man
i relevanta fall far ett tilligg fran avtalsforsikringarna pa 10 eller
15 procent.



Ersdttningsgraden vid pensionering osv. har beriknats i relation
till inkomsten efter skatt (och ev. bidrag) vid forvarvsalbete imot-
svarande inkomstldgen. :

8.2 Svenska erséttningsnivaerna varken
hoga eller laga

Invaliditetspension (som vi i Sverige kallar fortidspension) ir i de
flesta linder en ersittning som beviljas endast personer som
uppfyller strikta krav pa nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjuk-
dom eller handikapp. I de flesta ldnder har antalet med invaliditets-
pension emellertid 6kat successivt under de senaste 10 aren.
Jamforelserna av ersittningsgraden vid full livsinkomst och hel
nedséttning av - arbetsforméagan visar att vid inkomstnivan mot-
svarande industriarbetarlonen (APW 100) dr nivan i Sverige nagot
hogre 4n t.ex. i Danmark, Finland, Nederldnderna och Storbritan-
nien men ldgre 4n i Spanien och Italien (tabell 8.1). I Spanien ger
invaliditetspensionen en hogre inkomst efter skatt &n ndr man
arbetar. 1 Sverige ligger ersittningsgraden over 80 procent i alla
inkomstlagen och den 4r hogre ju ligre inkomst man haft tidigare,

vilket forklaras av att vi har en generell folkpension. Det samlade.

intrycket &r annars att det rader ovintat stora skillnader mellan
linderna i fraga om vilken ersittning man anser adekvat vid fulit
nedsatt arbetsformaga. .
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Tabell 8.1 Ersiittningsgrad fér ensamstiende vid hel invaliditetspension.
Inkomst efter skatt 1996

Inkomst DK 23 FIN F GB NL Sp S
% av APW arbetsf

50 139 116 88 93 78 91 77 98 99
67,5 108 90 74 73 61 88 74 104 87

75 99 82 70 66 55 88 74 106 86
100 77 64 65 67 43 88 74 11 84
150 58 48 65 59 30 88 74 116 86
200 47 39 65 46 22 88 58 118 82

DK=Danmark, FIN=Finland, F=Frankrike, GB=Storbritannien, I=Italien,
NL=Nederlinderna, Sp=Spanien, S=Sverige.

Not: For Danmark beriiknas dven ersittningsgrad niir arbetsférmagan satts ned till
2/3. Spanien beriknat med antagande om 35 4rs betalning av egenavgifter.

Berdkningen av erséttningsgraden péverkas ganska mycket av hur
man méter inkomster fore och efter pensionering. Erséttningsgra-
den vid invaliditetspension berdknad pad inkomster efter bostads-
bidrag och. boendekostnader dr mycket hog vid ldgre antagna in-
komster (tabell 8.2). Det beror till stor del pa svagheten med detta
inkomstbegrepp, namligen att man antar en fast boendekostnad
lika i alla inkomstlagen. Detta medfor sjélvklart mycket sma netto-
inkomster i ligre inkomstskikt. Aven en liten absolut inkomstok-
ning efter pensionering ger da en mycket hog erséttningsgrad.

- Samtidigt ger berdkningarna den faktiska upplysningen att man
far mer pengar Gver som pensiondr #@n som forvirvsarbetande,
dnda upp till inkomster som nédrmar sig en heltidsarbetande indu-
striarbetare — dven i Sverige. Det beror dels pa skatterna — fortids-
pensiondr har sirskilt grundavdrag och betalar inga allménna
egenavgifter — dels pa det relativt generdsa bostadsstodet till for-
tidspensiondrer (BTP).



Tabell 8.2 Ersiittningsgrad for ensamstiende vid hel invaliditetspension.
Inkomst efter skatt-och nettoutgifter for boende

inkomst DK 213 FIN F GB | NL Sp S
% av APW arbetsf
50 188 155 104 93 66 87 81 93 193
67,5 134 110 74 70 46 85 66 102 113
75 117 96 66 62 41 85 62 104 100
100 82 68 56 60 30 86 66 111 76
150 57 47 59 53 19 87 68 118 82
200 44 36 61 40 14 84 51 120 78

Not: I berdkningarna for Sverige har antagits en bostadskostnad motsvarande den
genomsnittliga boendekostnaden for en tvarumsldgenhet (41 000 kronor 1996).

Varje land har ocksa valt ut vilket forménssystem som oftast an-
vands vid frivillig pensionering foére den allménna pensionsaldern.
For Sverige valdes helt uttag av alderspension vid 60 ars alder
trots att detta uttag dr ovanligt — men vi har inga andra offentliga
frivilliga pensionsmgjligheter.

Erséttningsgraden i forsdkringarna som medger frivillig pensio-
nering fran 60 ar dr generellt sett avsevirt lagre dn den som giller
vid invaliditet (tabell 8.3). Sverige har en av de ldgsta nivaerna vid
inkomster motsvarande industriarbetarlonen (APW 100). Manga
andra ldnder har anméarkningsvért hoga ersittningsgrader, sérskilt
vid lagre inkomster. Exempelvis kan ldginkomsttagare i Danmark
pensionera sig vid 60 ar utan att inkomsten paverkas ndmnvirt.
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Tabell 8.3 Ersiittningsgrad for ensamstiende vid helt fortida uttag av
Alderspension. Inkomst efter skatt

Inkomst DK  Efter FIN A-los F GB NL  Sp S

% av 2,54ar pens.

APW Hég Lag
50 101 101 68 83 81 82 77 81 77 79 <79
67,5 92 79 60 74 84 76 60 79 80 62 69
75 85 72 57 70 84 77 55 79 80 63 66
100 66 56 52 65 81 77 44 78 82 63 60
150 50 42 47 65 77 76 33 79 84 61 57
200 40 34 46 65 73 75 3 76 83 60 58

Not: | Danmark séinks erséittningen efter 2,5 ar. 1 Storbritannien visas en berik-
ning vid antaganden om en férmdnlig forsikring och en med en mindre for-

ménlig.

Ersdttningsgraden beriknad efter boendekostnad nér nagon viljer
sjdlv att pensioneras &r i allménhet lagre &n den som vi far vidin-
komster berdknade endast efter skatt (tabell 8.4). Aven med detta
matt har Sverige i stort sett de ldgsta nivderna. En ensamstaende
med fortida uttag av alderspension fér i Sverige inget bostadsstod
men i de andra linderna kan bostadstilldgg utgd vid lagre pen-

sioner.



Tabell 8.4 Ersiittningsgrad for ensamstiende vid helt fortida uttag av
dlderspension. Inkomst efter skatt och nettoutgifter for boende
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Inkomst DK  Efter FIN A-lés F GB NL  Sp S
% av 25 ar pens.
APW Hog Lag
50 101 102 89 102 81 73 64 74 81 66 50
67,5 95 73 69 73 81 68 45 74 71 48 44
75 83 64 62 64 80 69 40 73 72 51 43
100 58 45 49 55 77 71 31 74 76 5 41
150 40 31 37 58 74 73 .23 76 80 57 45
200 3 24 39 60 70 72 24 74 81 56 49

I studien har pensionsalternativen jamforts med den erséttnings-
grad man kan fa vid arbetsldshet (tabell 8.5 och 8.6). For Sveriges
del dr den berdknad med en kompensation pa 75 procent. Jam-
forelserna visar att i manga lidnder, déaribland i Sverige, dr det i
allménhet betydligt formanligare att erhélla invaliditetspension dn
arbetsloshetsstdd. Den svenska A-kassan vid 75 procent gav en
ersittningsgrad som horde till de hogsta vid en genomsnittlig
industriarbetarlon, beriknad med inkomst efter skatt. Atskilliga
linder hade redan 1996 ligre nivaer, t.ex. Danmark och Finland.
Denna allminna bild 4ndras endast mattligt ndr vi berdknar in-
komsten efter nettoutgifter for boende.
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Tabell 8.5 Ersiittningsgrad for ensamstiaende vid arbetsloshet. Inkomst

efter skatt
Inkomst % av DK FIN F GB NL Sp S
APW
50 99 70 92 38 42 77 68 73
67,5 H 65 83 30 37 74 71 75
75 83 64 81 27 38 74 71 76
100 65 61 75 21 39 74 71 74
150 49 51 71 15 39 74 53 54
200 40 46 71 1 35 58 40 44

Tabell 8.6 Ersiittningsgrad for ensamstiende vid arbetstoshet. Inkomst efter
skatt och nettoutgifter och nettoutgifter fér boende

Inkomst DK FIN F GB NL Sp S
% av APW
50 97 68 92 58 21 81 51 34
67,5 92 55 81 # 20 66 61 56
75 80 53 76 36 23 62 64 60
100 57 51 69 26 28 66 65 62
150 39 42 67 17 32 68 47 41

200 30 38 68 12 29 51 35 31




9 - Négfa slutsatser

Huvudresultaten av analyserna &r att arbete 16nar sig for de flesta
forvarvsarbetande i Sverige. Det privatekonomiska utbytet nér
man arbetar #dr oftast betydligt hogre 4n vad som ges i social-

forsikringarna. Marginaleffekterna #r inte stdrre dn att man i

allménhet far behalla mer 4n hilften om l6nen 6kar. De mycket
hoga ersittningsgrader och marginaleffekter som ofta visas med
enkla typfallsberdkningar dr inte statistiskt vanliga. Dagens ersitt-
ningsnivaer forefaller inte ge upphov till omfattande och utbredda
arbetsloshetsfillor. Analyserna visar att socialférsékringen funge-
rar i huvudsak vil for flertalet vanliga Iontagare.

Systemproblem forekommer

Aven om socialforsikringen huvudsakligen fungerar: visar analy-
serna dock att samspelet mellan skatter, socialforsékringar, bidrag
och avgifter fér barnomsorg ger upphov till ett antal olika system-
problem, sdrskilt fér vissa grupper.

1. Ganska manga personer arbetar utan att det dr sérskilt privat-
ekonomiskt Ionsamt. Om de i stiéllet varit arbetslosa eller fortids-
pensionerade skulle de fatt en ekonomisk standard som ligger néra
den man far ndr man arbetar. Det dr ndrmare en halv miljon mén-
niskor som férlorar 10 procent eller mindre av den ekonomiska
standarden om de blir arbetslésa. For manga av dem kan dock
forlusten i kronor vara ganska hég. Mer &n var tredje person skulle
forlora hogst 10 procent vid en fortidspensionering. De hoga
ersdttningsgraderna forekommer framst bland personer som har en
hog risk att bli arbetslosa eller fortidspensionerade. En del kanske
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~ vill se detta som ett bevis for att vara djupt rotade arbetsnormer

innebdr att manniskor faktiskt vill arbeta dven utan ekonomiska
drivkrafter. Andra misstinker att det delvis speglar en
informationsbrist. Man fortsétter att arbeta for att man inte vet om
hur relativt fordelaktiga socialforsdkringarna faktiskt #r i
kombination med skatter, bidrag och avgifter. Andra ater pekar pa
att minniskor ser mer langsiktigt pa arbete. Aven om utbytet just
nu dr litet rdknar man med att fordelarna viixer ver tiden. Oavsett

-vilken av dessa gissningar som &r bést 4r det ett betdnkligt

systemproblem att arbete lonar sig daligt for sépass ménga
forvirvsarbetande.

2. Det finns 150 000 arbetslosa som bara marginellt kan forbdittra
sin ekonomiska standard genom att borja arbeta. Det motsvarar
drygt 40 procent av alla arbetslésa som skulle & sin standard 6kad
med som mest 10 procent vid en atergéang till arbete. Fér 15 000
personer innebér ett arbete ingen forbidttring alls. Det faktum att
den genomsnittliga ersittningsgraden dr betydligt hogre for de ar-
betslosa idn f6r de forvirvsarbetande beror pa att risken att drabbas
av arbetsloshet dr mycket ojamnt férdelad. Arbetsmarknadsstoden
dr fraimst utformade med tanke pa en typisk lontagare som blir
arbetslos efter en ldngre period av arbete. Personer som berdrs av
arbetsloshet 4r a andra sidan relativt sett yngre och har i hogre
grad dn andra kort utbildning, tidigare lag I6n och en svag
forankring pa arbetsmarknaden. Ett system som dr vil avpassat for
vanliga lontagare blir siledes ofta mycket gener6st for dem som
faktiskt blir arbetslosa.

3. De kommunala barnomsorgstaxorna gor att det for 80 000
smabarnsfamiljer lonar sig daligt att arbeta jamfort med den eko-
nomiska standard man har vid arbetsloshet. Dessa fordldrar med
arbete far vid arbetslGshet en erséttningsgrad pa 90 procent eller
mer. For ca 70 procent av alla arbetslosa fordldrar 6kar inkomsten
med 10 procent eller mindre om de atergér i arbete. Kommunernas
barnomsorgstaxor bidrar néstan lika mycket till de hoga troskel-
effekterna som bostadsbidrag och skatter. Nar kommunerna under



senare ar har hojt avgifterna, inkomstprovat taxorna i hogre grad
och skirpt reglerna for arbetslosa fordldrar har problemet okat i
omfattning. For familjer med sma barn torde vérdet att vara hem-
ma med barnen under en tid delvis kunna uppviga de nackdelar
som f6ljer av en arbetsloshetsperiod, vilket tillsammans med en
hog ersittningsgrad kan paverka t.ex. hur ldnge fordldrar dr arbets-
16sa.

4. Drygt 300 000 personer skulle fa sin standard halverad eller
sankt dnnu mer vid arbetslosher. Det handlar bidde om personer
som trots goda inkomster inte & medlemmar i en A-kassa och de
vars inkomster ligger langt Over taket i A-kassan. | forsta hand
giller det dock personer som statistiskt har en ganska liten risk att
bli arbetsldsa. Men dven bland dem med en hog risk féorekommer
personer som dr of6rsakrade och ddrfor saknar ett rimligt eko-
nomiskt skydd vid arbetsioshet. En stor andel av alla forvarvs-
arbetande skulle hamna under socialbidragsnivéan vid arbetsloshet.

5. Socialbidragen har en allt storre betydelse for erscdtmingsgra-
der och marginaleffekter. Hushallens ekonomiska standard har
sjunkit patagligt under 1990-talet som f6ljd av arbetsloshet, kade
skatter och minskade transfereringar. Samtidigt har Socialstyrel-
sens normer for socialbidrag varit relativt ofordndrade. Kommu-
nerna har dock allt oftare sdnkt normerna under vad som fore-
skrivits. Antalet hushall som far socialbidrag och antalet manader
med bidrag har okat. En stor del av alla arbetslosa far komp-
letterande socialbidrag och manga foérvarvsarbetande skulle vid ar-
betsloshet f4 inkomster under socialbidragsnormen. Denna utveck-
ling leder till att ersdttningsgrader, troskeleffekter och marginalef-
fekter har okat pétagligt for allt fler hushall. Det dr en bedom-
ningsfraga om det skall anses bero pé att hushallens inkomster har
blivit for laga eller att socialbidragens garantinivéer ligger for nira
inkomsterna f6r vanliga hushatl.
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6. De senaste arens hojda skatter genom saneringsprogrammet,
inforandet av allmdnna egenavgifter och hijda barnomsorgstaxor
har inneburit att alltfler har fatt hoga sammanlagda synliga mar-
ginaleffekter. Det dr omkring en kvarts miljon personer som nu har
marginaleffekter p& 60 procent eller hogre. Utvecklingen &r resul-
tatet av en serie beslut och férdndringar 6ver en lingre tid dir sta-
ten och kommunerna var for sig och for olika system i bespa-
ringssyfte hojt den sammantagna progressionen.

Problemen kan ha underskattats

Nir dessa problem skall bedémas &r naturligtvis en viktig fraga
hur representativa och palitliga berdkningarna dr. En nyckelfraga
ar i vilket tidsperspektiv man egentligen skall bedéma systemens
effekter. Socialforsidkringens och socialbidragens regler &r i all-
ménhet utformade utifran ett kort perspektiv dir ersittningsnivan
har avvidgts for dag, vecka eller manad. Skatter, bostadsbidrag
m.fl. system har i stillet aret som berdkningsgrund. De flesta
kanske bedomer hur rimlig exempelvis A-kassans niva ar efter hur
manga kronor eller procent en arbetsls forlorar brutto under en
vecka eller en manad jamfort med tidigare inkomst. Riknat si blir
ersattningsgraden 80 procent, eller mindre for dem med hogre
inkomster.

Réknat i ett ldngre perspektiv ver flera ar kan bilden bliannor-
lunda. Om hog ersittningsniva leder till att man 4r arbetslos en
nagot ldngre tid och ldngre arbetsloshet medfor en sédnkt framtida
i6n, kan en hogre ersittningsniva ge den paradoxala effekten att
den enskildes livsinkomst minskar. A andra sidan, om en for lag
ersittning for med sig att den arbetslosa tar forsta bista jobb kan
ocksa livsinkomsten sjunka jamfort med om han kunde ha rad att
s6ka négot langre.

I véra berdkningar har vi anvént Aarsperspektivet, dels av
berikningstekniska skal, dels for att fanga effekterna av skatter,
bidrag och barnomsorgsavgifter. Det leder naturligtvis till att en
stor inkomstfortust i kronor brutto for en enskild person vid



exempelvis ett halvt ars arbetsloshet samtidigt kan ge en hog
ersdttningsgrad berdknat pa &rsniva efter skatt, bostadsbidrag och
eventuell barnomsorgsavgift i forhallande till hela familjens in-
komst. Man far ddrfor inte Gvertolka resultaten som visar hoga
ersdttningsgrader. Mer &n 55 procent av alla de som vid arbets-
loshet erhaller en ersittningsgrad pa 6ver 90 procent skulle forlora
20 000 kronor eller mer. Detta beror pa att hushallets sam-
manlagda inkomst dr ganska hog. Vid bedémningen méste man
viga samman resultaten for bade erséttningsgrader och tréskel-
effekter.

Vilken vikt man skall ldgga vid den enskildes inkomstforlust
raknat brutto i det kortare perspektivet respektive erséttnings-
graden netto i arsperspektivet — eller hur I6nen kan paverkas pé
lingre sikt — dr inte sjdlvklart. En inkomstforlust pa 1 000-2 000
kronor per manad fore skatt kan medfora férsorjningsproblem for
ménga vars ekonomiska marginaler dr sma. For andra, som redan
har en ganska god familjeinkomst, kan en nettominskning av den
disponibla arsinkomsten pa nagra procent betyda mindre. Ju hégre
ekonomisk standard hushéllen har desto mindre betyder en liten
relativ inkomstférlust. Véara analyser kan inte ségas ersitta men vil
komplettera den konventioneila bilden av kortsiktseffekten brutto
med resultat som visar att en till synes stor inkomstfsrlust fér en
person ofta innebdr en mattlig eller ringa relativ inkomstforiust
netto for hushéllet i ett arsperspektiv.

En annan viktig metodfrdga dr om urvalet 4r representativt.
Eftersom berdkningarna 4r gjorda pa ett urval av i princip alla
arbetslosa respektive forvirvsarbetande bor representativiteten
vara god. En avgridnsning som paverkar resultaten dr dock att vi
har tagit bort alla som varit arbetslosa 6 méanader eller mindre. Det
betyder t.ex. att manga sidsongsarbetslosa inte ingar i berdkningen.
Avgrinsningen dr pragmatisk och motiveras bl.a. av att vi valtars-
perspektivet. Den innebdr dock att erséttningsgrader m.m. under-
skattas nagot i forhallande till vad de skulle bli om korttids-
arbetslosa hade tagits med.

De grundlidggande regeleffekterna av skatter, arbetsloshetsstod,
pensioner osv. beridknas med stor precision. P4 ndgra omraden dar
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det saknas dataunderlag har vi emellertid tvingats till olika scha-
blonmetoder och forenklingar. Effekterna fran studiemedlen ingar
inte men detta innebédr endast en mycket marginell underskattning.
Metoden att beridkna socialbidragen, exempelvis fore och efter ar-
betsloshet, dr forenklad men socialbidragen bidrar endast till nagra
enstaka procentenheter i de genomsnittliga ersittningsgraderna och
marginaleffekterna. Socialbidragen spelar dock en stérre roll f6r
dem med hoga ersittningsgrader. For alla som far kompletterande
socialbidrag vid arbetsloshet dr marginaleffekten i princip 100 pro-
cent. Mer 4n en tredjedel av alla hushall som erhallit KAS under
ett &r har nidgon gang under aret mottagit socialbidrag. For dem
med A-kassa respektive utbildningsbidrag 4r det 10 respektive 14
procent. Det kan inte uteslutas att med bittre underlag om socialbi-
drag skulle antalet personer i kalkylen 6ka som har héga ersiitt-
ningsgrader, troskeleffekter och marginaleffekter.

Aven avgifterna till barnomsorgen har beriknats forenklat. For
de genomsnittliga erséttningsgraderna och marginaleffekterna
spelar barnomsorgsavgifterna en liten roll, de bidrar endast med
nagra procentenheter till genomsnittsvérdet. For barnfamiljer,
sarskilt f6r dem med laga inkomster, spelar dock avgifterna en stor
ekonomisk roll. Socialstyrelsens undersokningar visar att majorite-
ten av kommunerna tidsbegrénsar eller drar in barnomsorgsplatsen
vid arbetsldshet, ibland efter viss tid. I vér analys anvénds en ge-
nomsnittstaxa som baseras pa en undersdkning av 50 kommuners
taxor 1996. For exempelvis en familj med tva barn pa daghem med
en ganska vanlig sammanlagd inkomst pa ca 290 000 kronor ir
enligt modellen genomsnittsavgiften vid arbete ca 22 400 kronor
men sjunker till ca 13 700 kronor vid arbetsldshet, dvs. med ca 40
procent. Kommunernas regler for arbetslosa skédrps for varje ar.
Det finns darfor ingen anledning att tro att resultaten Gverskattar
ersittningsgrader och marginaleffekter pa grund av hur barnom-
sorgsavgifterna berdknas, snarare tvirtom.

Ett centralt antagande som &r diskutabelt 4r att de arbetslgsa
efter en atergang till arbete skulle fa& samma 16n som fore arbets-
losheten. Kinslighetsberidkningar visar att om man i stéllet antar
att [6nen blir 5 procent lagre efter arbetsloshet, dr det betydligt fler



arbetslosa vars ekonomiska standard ligger ndra eller t.o.m. dver
den man kan fa i arbete. Ett liknande resonemang giller vad som
blir den faktiska e_n%'eittningsgraden respektive troskeleffekten om
man (realistiskt) skulle anta att manga arbetsldsa faktiskt bara kan
fa eller t.o.m. enda>st efterfidgar ett arbete pa mindre dn heltid.
Med bara ett mattllgt antdgande att vissa arbetslosa endast kan
antas arbeta deltid skulle hogra ersittningsgrader och troskelnivaer
bli timligen vanllga

Tre andra antaganden vid analyserna som kan diskuteras dr att
den okade fritid det innebir att vara arbetslés respektive for-
tidspensionerad inte har 'nﬁgon ekonomisk betydelse for den
enskilde, antagandet att arbete inte for med sig andra merkostnader
dn de for arbetsresorna samt antagandet att det inte finns andra
ekonomiska férmaner for fortidspensionerade och arbetslosa (t.ex.
rabatter inom kol_lektivtraﬁken) Mot det skall védgas att nér in-
komsten sidnks vid arbetsloshet eller fortidspensionering minskar
hushéllens ekonomiska marginaler, vilket kan begrinsa mojlig-
heten att handla ekonomiskt funktionellt. Allmént sett dr dock be-
domningen att med andla antaganden pa dessa omréaden skulle
ersdttningsgrader m.m. bli hogre.

De olika sunulermgsnesultaten stods ocksa vil av den statistiska
jamférelsen av den ekonomiska standarden bland arbetslésa och
forvirvsarbetande. Den tyder pa att skillnaderna mellan grupperna
4r ganska mattliga om man rensar for skillnader i alder, utbildning
osv. '

Det mesta pekar sdaledes pa att ersdittningsgrader, troskel-
effekter och margma/effekter i analysen snavare underskattas dn
overskattas. Omfattningen av nuvarande systemproblem dir i sa fall
storre dn vad som framgdr av dessa berdkningar.

Kombinationseffekter och milkonflikter

Systemproblemen orsakas enligt var bedémning av att olika del-
system med skilda uppgifter och tidsperspektiv, som kanske &r
funktionelit vil avvigda var for sig, i verklig tillimpning gerupp-
hov till atskilliga bade okontrolleradé och oonskade kombinations-
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effekter. Erséttningsnivaer for att ge en rimlig ekonomisk trygghet,
riktade bidrag for att stédja laginkomsttagare, genertsa garanti-
nivaer for dem med ldgst standard, hdga skatter for att finansiera
bl.a. transfereringarna samt hoga, progressiva och tidsberoende
barnomsorgstaxor for att anvidndning och betalningsférméga skall
bestimma avgiften dr kanske funktionella var for sig. Det fore-
faller dock som om de goda intentionerna delvis kolliderar néir
delsystemen skall fungera tillsammans. Nir exempelvis A-kassans
eller fortidspensionens utformning 6verviigs tar man inte tillracklig
hidnsyn till att progressiva skatter, avtalsférmaner, inkomstprovade
bostadsbidrag, barnomsorgsavgifter, socialbidrag osv. ocksad i
praktiken fungerar som delar av forsikringarna vid arbetsloshet
eller langvarig sjukdom. Hoéga ersittningsgrader, troskeleffekter
och marginaleffekter bertr sirskilt barnfamiljer och kvinnor &r
mer drabbade 4n min. De hoga nivderna beror bade pa skatterna,
bidragen och de tids- och inkomstberoende avgifterna. Forvirvs-
arbetande och personer som forsorjs av socialforsikringarna beta-
lar vid samma inkomst lika skatt, vilket beror pa att de merkost-
nader som oftast uppkommer vid arbete inte far dras av i deklara-
tionen. Skattesystemet medfor darfor att nettoersittningarna blir
hogre in bruttoerséttningarna. For dem med storre arbetsrelaterade
kostnader blir nettoersittningen dnnu hogre. De mycket hoga er-
sattningsgraderna och marginaleffekterna forklaras diarutdver av
bidrags- och avgiftssystemen.

Omfdrdelningssystemen véxer i omfattning och fériindras stin-
digt. De forvaltas och reformeras av skilda organisationer. De
sammantagna effekterna av reglerna kanske till slut blir omojliga
att Overblicka for bade konstruktorer, forvaltare och medborgare.

Arbete |6nar sig alltid, for den enskilde i synnerhet pa ldngre
sikt, for den sociala sammanhéllningen i landet, for de offentliga
finanserna och for vilstandsutvecklingen. Aven om socialforsik-
ringen fungerar val for de flesta [6ntagare borde det darfor inge
viss oro att arbete kortsiktigt 16nar sig daligt for s manga perso-
ner. Det dr ingen som vet sikert hur allvarliga dessa systempro-
blem ir, hur starkt de kan tidnkas paverka drivkraften att arbeta,
arbetsloshetstider och fortidspensionering. Hoga ersittningsgrader,



troskeleffekter och marginaleffekter har olika betydelse for skilda
grupper. For personer med starka arbetsnormer och en stadig for-
ankring pa arbetsmarknaden torde hoga nivaer ha en ganska liten
betydelse. For ungdomar, smabarnsforildrar, personer som har
slitsamma yrken osv. kan hdga nivaer fa en storre inverkan.

Sociala arbetsnormer och kontroller inom forvaltningarna kan-
ske hittills har kunnat vasentligen forebygga en allvarlig 6kning av
antalet personer som utnyttjar vilfardssystemen for arbetsfri for-
s6rjning under en kortare eller langre tid. Nér antalet arbetslosa
och fortidspensionerade har Gkat kraftigt torde detta ha forsvagat
arbetsnormerna och forvaltningarnas kontrollsystem. Arbetsnor-
merna bli antagligen efterhand svagare ju fidrre minniskor som
forsorjer sig genom arbete. Den Okade belastningen pa ansvariga
myndigheter har i praktiken forsvarat eller omojliggjort en effektiv
uppfoljning och kontroll. Fortsatta resursbegransningar kan véntas
leda till att exempelvis marginaleffekterna fran barnomsorgstaxor-
na 6kar. Det finns dérfor anledning att misstinka att systemproble-
mens negativa foljder kan 6ka framover.

Redan inom varje delsystem finns malkonflikter och svara av-
viagningar, t.ex. mellan att ge den enskilde ett rimligt forsékrings-
skydd respektive att se till att arbete I6nar sig. Om socialforsak-
ringen skall ge ett rimligt standardskydd till vanliga léntagare med
sma risker for arbetsli6shet eller fortidspensionering, ger den en
hog ersittningsgrad till utsatta grupper med hoga risker. Avvig-
ningarna blir fler och dn mer komplicerade om vi ser systemen till-
sammans, exempelvis ndr socialbidragens garantinivaer skall be-
doémas i férhallande till hushallens faktiska konsumtion ochsocial-
forsikringarnas ersdttningsnivaer. Inom ramen for nuvarande mal
och restriktioner finns det formodligen inga enkla 16sningar som
skulle markbart minska de systemproblem vi pavisat.

Om problemen skall minskas maste man i grunden férenkla
skatte-, socialforsdkrings-, bidrags- och avgiftssystemen sa att
troskeleffekter och marginaleffekter reduceras och kontrolleras i
ett och samma system, foretradesvis inom skattesystemet.
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Does it Pay to Work? - A Summary

The number of unemployed and disability pensioners has
increased in Sweden as in many other European countries. The
increasing benefit dependency is a threat to public finance, labour
market functioning and eventually to social integration in society.
The conflicting goals of work incentives related to taxes and
benefits and the accuracy of social insurance are in focus in most
countries and in many recent reports.

This study investigates net replacement rates in unemployment
insurance and disability pensions in Sweden and the combination
effects of social insurance, taxes, benefits and income dependent
charges. The analysis is based on simulation experiments for
representative sub-samples of unemployed and employed and
stylized case calculations.. .

In the first simulation all unemployed are given their former
wage, Or in some cases, an estimated wage, and then all taxes,
housing benefits and child care fees are recalculated. The net
replacement rate (NRR) is on average 85 per cent, assuming the
gross replacement rate for 1998 of 80 per cent. NRR is the
household disposable income in unemployment in per cent of the
disposable income in . employment when simulations are
implemented individually. About 4 per cent of all unemployed
would not have an increasing disposable income in work while
more than one of three would only improve the disposable income
by 10 per cent or less. High NRR is frequent among families with
children, women and low wage earner. These high NRR are
explained by combination effects from taxes, housing allowances,
social assistance and high and progressive child care fees.
Returning to work, unemployed would keep only 17 per cent of
the new wage, the rest is lost in reduced housing allowances.
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unemployment benefits and increased taxes. This implies high
average taxes on wages.

Corresponding simulation experiments are presented where all
individuals in work are assumed to be unemployed. The average
NRR for employed is 78 per cent, which is notably lower then the
NRR for the unemployed. This difference is explained by selection
effects. Those with high unemployment risks - younger persons
with lower wages and persons with more children - have higher
NRR.

These simulation results are validated with a statistical com-
parison between disposable income among unemployed and those
in work. Composition differences due to age, sex, education, re-
gion, immigration and employment is controlled for, using astan-
dard regression technique. The large differences in disposable in-
coime between unemployed and employed are mostly explained
by composition differences. Controlling for these, unemployed
(except single without children) have a disposable income averag-
ing 85-95 per cent of the income of those in work, depending on
family type.

The simulation of disability pension (including collective
supplements) for all individuals presently in work shows that more
than one of three should lose less than 10 per cent of disposable
income if receiving a pension, when considering combination
effects of taxes and benefits. Individuals with high risk of
disability - women, part-time workers and low wage earners -
often have NRR close to 100 per cent.

Net replacement rates for unemployed when returning to work, for
employed when assumed being unemployed or being disability pensioner

Net Replacement Rate, Per cent

59 6069 70-79 80-89 9099 100 Total Average
Unemployed to Work 6 6 1" 36 38 4 100 85
Employed to
Unemployment 12 12 22 36 18 1 100 78
Employed )
to Disability pensions 1 4 15 43 27 9 100 86
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In another simulation marginal effective tax rates (METR) are
calculated for all employed including effects from taxes, benefits,
child care fees and social assistance. Assuming an individual wage
increase of SEK 1 000, the METR is on average 46 per cent. Most
wage earners have METR in the interval 30-40 per cent but there
are also more than 240 000 individuals with METR around 60-70
and 14 000 with METR higher than 70 per cent. High METR is
again explained by combination effects of taxes, housing benefits,
single parent benefits, child care fees and social assistance and is
most frequent among families with children, especially single
parents.

This report also includes a brief summary of resuits from an
international project comparing NRR in disability pensions and
other early exit schemes for those aged 60 or older. The analysis is
based on stylized tax and benefit calculation for a single person
with a wage between half and two times the Average Production
Worker (APW). The NRR in disability pension is fairly high in
Sweden, 84 per cent at APW level, compared to Denmark (77 per
cent), Finland (65 per cent), the Netherlands (74 per cent) and
United Kingdom (43 per cent). Only Italy and Spain have higher
NRR. In other programs for early exits and in unemployment
insurance, the NRR in Sweden is close to the levels in most other
countries in the study.

The conclusion of the report is that for most wage earners in
Sweden, it still pays to work. However, for vulnerable groups
unemployment traps are created by the tax and benefit system,
especially for families with children, single parents, low wage
earners and young persons. Social insurance benefits are designed
to be reasonable. Unfortunately, policy makers often disregard
combination effects of taxes, benefits, social assistance and child
care fees but these are integrated parts of the social protection for
unemployed and long term sick. If the problems for vulnerable
groups should be reduced, policy makers must take full and co-
ordinated control of all systems that determine marginal effects,
including child care fees and social assistance.
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Tabellbilaga

De enskilda procenttalen ar avrundade till ndrmaste heltal.
Summan av procenttal blir darfor inte alltid 100 i tabellerna i
denna bilaga.

Bilagetabell 1.1 Ersittningsgrad nér arbetslosa blir anstillda.

Kategori Mind 20- 40- 60- 70- 80- 90- 100 Sum- Me- Antal
rean 39% 59% 69% 79% 89% 99% % ma del alg)sefi'
0
el t,;' 1000-
Y tal
Man 0 2 6 8 13 4 24 4 100 82 209
Kvinnor 0 1 4 3 9 25 57 3 100 88 156
ARBETSTID RS PR
Kort deltid man 0 0 1 4 12 49 3b 0 100 86 63
Ej anstéllda mén 0 3 7 10 14 41 19 6 100 80 146
Kort deltid kvinnor 0 0 0 1 10 14 73 3 100 91 38
0o 1 5 4 8 28 51 4 100 87 118
0 0 0 0 0 23 52 25 100 97 16
100 000-150 000 kr/ar | 0 0 0 1 4 271 58 9 100 92 9
150 000-200 000 kr/ar | 0 3 9 3 12 32 42 0 100 82 140
200 000-250 000 kr/ar | 0 0 3 12 20 5 15 0 100 81 75
250 000-300 000 kr/ar | 0 0 8 24 13 46 8 0 100 78 26
0 12 7 10 16 45 10 0 100 74 12
0 barn 0 4 1 9 20 46 6 5 100 77 145
Minst 1 barn 0 0 0 0 32 52 16 100 92 12
SAMMANBOENDE
0 barn 0 0 0 7 7 32 52 2 100 88 104
1 barn 0 0 1 2 4 32 59 3 100 91 42
2 barn 0 0 0 1 4 22 M 2 100 92 36
_Minst 3 barn 0 0 0 0 4 291 73 2 100 93 26
20-29 ar 0 3 01 5 12 3 31 6 100 82 145
30-39 ar 0 0 0 7 13 32 47 2 100 87 94
40-49 ar 0 0 2 6 9 38 4 4 100 87 58
50-64 ar 0 2 0 7 9 48 35 0 100 85 68
SAMTLIGA 0 2 5 6 11 36 38 4 100 85 365
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Bilagetabell 1.2 Troskeleffekt nir arbetslosa blir anstillda.

Kategori Mind 20- 40- 60- 70- 80- 90- 100 Sum- Me- Antal
rean 39% 59% 69% 79% 89% 99% % ma del ig’:;sl
0,
20% @l o00.
%)
KON , v
Mén 0 0 6 5 21 57 9 4 100 83 209
Kvinnor 0 0 6 9 7 54 20 3 100 84 156
ARBETSTID
Kort deltid méan 0 0 1 5 30 55 g 0 100 81 63
Ejanstallda mén 0 0 T 5 16 58 8 6 100 83 146
Kort deltid kvinnor 0 0 2 6 15 5 18 3 100 85 38
Ej anstallda kvinnor 0 0 8 10 5 53 20 4 100 84 118
ARBETSINKOMST :
Under 100 000 kr/ar 0 0 4 0 5 49 17 25 100 92 16
100 000-150 000 kr/ar 0 0 2 2 3 58 26 9 100 90 95
150 000-200 000 kr/ar 0 0 9 M 5 63 13 0 100 82 140
200 000-250 000 kr/ar 0 0 4 6 33 54 3 0 100 79 75
250 000-300 000 kr/ar 0 0 5 7 50 38 0 0 100 78 26
~Minst 300 000 kr/ar 0 0 12 8 59 16 6 0 100 75 12
FAMILJETYP
ENSAMSTAENDE
0 barn 0 0 8 9 15 58 5 5 100 82 145
Minst 1 barn 0 0 0 0 0 65 19 16 100 91 12
SAMMANBOENDE
0 barn 0 0 6 7 18 62 5 2 100 8 104
1 barn 0 0 1 4 14 56 22 3 100 86 42
2 barn 0 0 4 4 11 4 38 2 100 87 36
Minst 3 barn 0 0 5 5 13 32 4 2 100 8 26
ALDER R
20-29 0 0 9 10 13 48 13 6 100 82 145
30-39 0 0 4 5 14 54 22 2 100 8 94
40-49 0 0 1 5 16 65 9 4 100 84 58
50-64 0 0 5 5 20 65 5 0 100 82 68
SAMTLIGA 0 0 6 7 15 5 13 4 100 83 365
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5% sédnkning av lonen
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Kategori Min-  20- 40- 60- 70- 80- 90- 100 Sum- Me- Antal

de 39 59 69 79 89 99 % ma del- ambels

o % % % % % % g ool

20% ) 1000-

tal
KON R R i 2053
Mén 0 2 5 6 12 40 31 4 100 84 209
Kvinnor o 1 3 3 7 18 64 5 100 90 156
(ARBETSIID SR R e e
Kort deltid méan 0 0 1 2 8 45 43 0 100 88 63
Ej anstélda man 0 3 6 8§ 13 38 26 6 100 83 146
Kort deltid kvinnor 0 0 0 1 7 781 4 100 93 38
Ejanstalldakvinnor | 0 1 4 3 6 22 59 5 100 89 118
ARBEISINKOMST il el e i i e SRty
Under 100 000 kr/ar 0 0 0 0 0 9 2 100 98 20
100 000-150 000 kr/ar 0 0 3 2 6 20 10 100 92 117
150 000-200 000 kr/ar 0 3 8 1 7 32 1 100 85 134
200 000-250 000 kr/ar 0 0 0 10 18 51 0 100 83 66
250 000-300 000 kr/ar 0 7 2 29 15 32 0 100 75 21
Minst 300 000 krr 0 0 0 0 3 5 11 0 10 8 8
AMSTAENDE

0 4 9 7 17 42 16 5 100 80 145
Minst 1 barn 0 0 0 0 0 24 61 16 100 94 12
SAMMANBOENDE
0 barn 0 0 0 5 8 23 62 2 100 90 104
1 barn 0 0 1 2 3 29 60 5 100 92 42
2 ban 0 0 0 1 3 7 75 3 100 93 36
Minst 3 barn 0 0 0 0 2 19 74 6 100 94 26
SAMTLIGA 0 2 4 5 9 31 45 5 100 87 365
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Bilagetabell 1.4 Trioskeleffekt niir arbetslosa blir anstiillda
5% sinkning av l6nen

Kategori Mind 20- 40- 60- 70- 80- 90- 100 Sum- Me- Antal

rean 39 59 69 79 8 99 % ma del- ambels

0% % % % % % % tal '1%5;0'

- d

(%)

Man 0 0 5 4 85 209

Kvinnor 0 0 5 10 ) 87 156

“ARBETSTID e AR

Kort deltid man 0o 0 1 63
Ej anstéllda mén 0 0 7
Kort deltid kvinnor 0 0 2
Ejanstalldakvinnor | 0 0 6
_ARBETSINKOMST |~ =

Under 100 000 krfar

0 0 3 0 0 32 43 22 100 94 20
100 000-150 000 krfar 0 0 4 8 1 15 63 10 100 89 117
150 000-200 000 kr/ar 0 0 7 8 5 34 46 1 100 8 134
200 000-250 000 kr/ar 0 0 2 4 25 6 3 0 100 8 66
250 000-300 000 kr/ar 0 0 13 3 4 37 2 0 100 76 21
Minst300 000 kr/ar ~ f O 0 0 6 53 34 8 0 100 78 8

CFAMILIETYP - :

ENSAMSTAENDE
0 barn 0 0 7 9 10 33 36 5 100 84 145
Minst 1 barn 0 0 0 0 0 43 41 16 100 92 12
SAMMANBOENDE
0 barn 0 0 6 6 15 33 38 2 100 84 104
1 bam 0 0 0 4 7 42 4 5 100 88 42
2 barn 0 0 4 4 6 28 55 3 100 89 36
Minst 3 bamn 0 0 3 7 8 29 48 6 100 8 2
SAMTLIGA 0 0 5 7 10 34 40 5 100 85 365
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Kategori Mindre  20- 40- 60- 70- 80- 90- 100 Sum- Medel Antal
an20 39% 59% 69% 79% 8% 99% % ma tal arbets-
% (%) l6sai
1000-tal
Mén 1 4 13 17 28 29 9 0 100 73 1411
Kimor lo 1 4 6 15 43 29 2 10 8 1174
SOCIO EKONOMISK GRUPP : ; 3
Ej facklarda arbetare 0 1 4 7 18 43 3 100 82 618
Facklarda arbetare 0 2 4 8 22 42 2 1 100 81 a0
Lagre tjansteman 0 1 6 8 21 3 23 1 100 81 393
Tjansteman mellanniva 0 3 10 % 23 33 14 1 100 76 M7
Hogre iansteman L2 5 20 20 26 2 6 0 100 68 419
RISKNIVA ! i
Decil 1 1 10 26 2 23 17 2 0 100 64 258
Decil 2 1 3 13 19 27 3 8 0 100 73 258
Decil 3 0 2 9 14 28 34 12 0 100 76 259
Decil 4 0 1 7 12 21 3B 18 0 100 79 258
Decil 5 0 1 4 10 22 43 19 0 100 81 258
Decil 6 1 2 6 8 19 4 2 0 100 80 259
Decil 7 0 2 6 9 19 33 25 2 100 81 259
Decil 8 0 2 4 10 20 40 22 2 100 81 259
Decil 9 1 1 5 6 19 34 32 2 100 83 258
Decil 10 1 3 8 9 15 39 2 4 100 79 259
ARBETSTID S S SRR S e s R A e e
Lang deltid man 4 5 20 23 28 16 5 0 100 66 67
Heltid man 1 4 12 16 28 30 9 0 100 73 1344
Lang deltid kvinnor 0 1 5 5 13 54 22 1 100 83 400
Helid kinnor 0 1 4 7 16 38 % 2 100 8 773
ARBETSINKOMST : 4 : : g ;
Under 100 000 kr/ar 2 0 6 5 8 33 34 13 100 84 49
100 000-150 000 kr/ar 0 1 4 5 10 5 25 5 100 84 292
150 000-200 000 kr/ar 0 0 4 3 13 3% 43 1 100 85 713
200 000-250 000 kr/ar 0 2 3 11 23 53 8 0 100 80 733
250 000-300 000 kr/ar 0 3 19 39 26 2 0 100 73 376
300 000-350 000 kr/ar 0 4 14 24 50 7 1 0 100 69 170
Minst 350 000 kefdr 3 1239 30 6 1 0 0 100 5 25
CFAMILIETYP 3 : 3 2
ENSAMSTAENDE
0barn 2 8 20 21 23 24 2 1 100 66 521
1 barn 0 2 T 11 B B 2 3 100 80 44
Minst 2 barn 0 2 9 9 12 4 22 4 100 82 43
SAMMANBOENDE ’
0 barn 0 2 7 10 24 39 19 0 100 79 907
1 barn 0 1 7 9 23 3% 22 1 100 80 417
2bamn 0 1 5 g 17 33 2 2 100 82 461
Minst3bam | 0 1 4 7 24 39 25 2 100 8 192
20-29 ar 1 4 10 1 18 35 19 3 100 77 377
30-39 &r 0 2 g 10 21 34 2 2 100 79 676
40-49 ar 0 2 8 12 22 38 18 1 100 78 782
50-64 ar 1 3 9 14 25 36 13 0 100 76 750
SAMTLIGA 1 3 9 12 22 3% 18 1 100 78 2585
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Bilagetabell 1.6 Triskeleffekt niir anstiillda blir arbetslosa.

Kategori Min- 20- 40- 60- 70- 80- 90- 100 Sum Me- Antal
dre 39% 59% 69% 79% 89% 9% % ma del- arbets-
an tal  I6sai
20% (%)  1000-

tal
Man 1 2 15 15 35 29 4 0 100 72 1411
Kinor | 1 2 7 14 3 3B 6 2 100 77 174
" SOCIOEKONOMISK GRUPP ; SR i R R Vs o :
Ej facklarda arbetare 1 1 5 14 25 43 9 3 100 79 618
Facklarda arbetare 0 1 6 8 3 45 6 1 10 79 41
Lagre tjansteman 1 2 10 1 30 42 3 1 100 76 393
Tjansteman mellanniva 1 2 15 16 38 25 3 1 100 72 717
Hogre tiansteman 0 2 2t 23 4 2 0 419
TRISKNIVA™ R S S
Decil 1 0 2 23 34 36 5 0 0 258
Decil 2 0 1 15 16 46 20 1 0 100 72 258
Decil 3 0 2 12 1 45 28 1 0 100 73 259
Decil 4 1 2 10 10 41 34 2 0 100 75 258
Decil 5 1 1 8 13 33 43 2 0 100 76 258
Decil 6 1 4 8 13 29 41 3 1 100 75 259
Decil 7 1 1 12 15 30 3 8 2 100 75 259
Decil 8 1 1 9 9 30 40 9 2 100 77 259
Decil 9 1 1 7 13 22 42 1" 2 100 77 258
Decill0 1.2 8 14 16 46 1 4 100 79 269
ARBETSTID [ R e R B e R \
Lang deltid man 2 18 25 24 15 1 6 100 58 67
Heltid méan 1 1 14 15 36 30 4 100 73 1344
Lang deltid kvinnor 1 3 9 23 43 16 3 100 71 400
Heltid kvinnor o 7

T ARBETSINKOMST

- N

5 27 15 15

Under 100 000 kr/ar 5 2 18 3 100 71 49
100 000-150 000 kr/ar 1 4 6 22 37 19 6 5 100 73 292
150 000-200 000 kr/ar 0 2 4 1 1 60 1 1 100 82 713
200 000-250 000 kr/ar 0 1 10 6 34 47 2 0 100 77 733
250 000-300 000 kr/ar 1 1 14 8 70 6 i 0 100 7 376
300 000-350 000 kr/ar 0 2 18 18 62 1 0 0 100 67 170
Minst 350 000 krfar 1 2 3% 4 M 0 0 0 100 6 25
M 350 W0 - _—
ENSAMSTAENDE
0 barn 0 1 1 13 28 42 4 1 100 76 521
1 barn 0 2 3 10 15 44 24 3 100 82 44
Minst 2 barn 2 0 3 12 17 43 20 4 100 82 43
SAMMANBOENDE
0 barn 1 3 12 16 35 32 1 0 100 73 907
1 barn 0 2 13 14 36 27 6 1 100 74 47
2 barn 1 1 1 14 33 30 9 2 100 76 461
Mnst3ban | 1 1 9 18 3% 28 8 2 10 75 1%
UALDER S L e
20-29 0 2 1 12 22 42 8 3 100 78 377
30-39 1 1 10 15 30 33 9 2 100 76 676
40-49 0 1 12 15 37 32 3 1 100 75 782
50-64 1 3 12 16 37 30 1 0 100 72 750
SAMTLIGA 1D 1 15 33 33 8 1 100 75 2585
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Bilagetabell 1.7 Marginaleffekter ar 1997, aldersgruppen 20-64 ir, renodlat

anstillda, minst halvtidsarbete

Kategori Mind- 20- 40- 60- 70- 80- 90- 100 Sum  Medel Antal
rean 39% 59% 69% 79% 89% 99% % ma tal  arbets-
20% (%) losa i
1000-
tal
Mén 0 36 53 10 1 0 0 0 100 43 1617
~ Kvinnor - - 0 54 39 5 1 1 0 0 100 43 1394
ARBETSTID. 2l o RS : i
Lang deltid mén 0 60 32 6 1 1 0 0 100 43 199
Heltid man 0 33 5 1" 1 0 0 0 100 50 1418
Lang deltid kvinnor 0 55 38 5 1 1 0 0 100 42 535
Hefidkvinor | 0 54 40 5 0 1 0 0 100 44 859
CARBEISINKOMEE aloves Bl i S e
Under 100 000 kr/ar 1 69 23 3 2 2 0 0 100 38 147
100 000-150 000 kr/ar 0 54 38 b 1 2 0 0 100 42 452
150 000-200 000 kr/ar 0 61 34 3 1 1 0 0 100 42 816
200 000-250 000 kr/ar 0 62 26 M 1 0 0 0 100 44 772
250 000-300 000 kr/ar 0 4 72 23 1 0 0 0 100 58 388
Minst300000kdar | 0 0 98 2 0 0 0 0 100 5 437
FAMILIETYP R TR a5
ENSAMSTAENDE
0 barn 0 57 37 4 2 0 0 0 100 44 770
Minst 1 barn 1 19 45 21 4 9 1 0 100 57 138
SAMMANBOENDE
0 barn 0 50 45 5 0 0 0 0 100 45 931
1 bamn 0 42 50 7 1 0 0 0 100 46 449
2 bamn 0 34 54 12 0 0 0 0 100 47 509
Minst 3 barn 0 25 5 18 1 1 0 0 100 50 215
EKONOMISK . ; 2 5 -
STANDARD* PR e MRS e et et e e
Decil 1 1 38 40 16 3 2 0 0 100 47 301
Decil 2 0 40 46 12 1 1 0 0 100 46 301
Decil 3 0 45 2 9 2 2 0 0 100 45 301
Decil 4 0 52 39 9 0 0 0 0 100 44 301
Decil 5 0 60 35 4 1 0 0 0 100 43 301
Decil 6 0 63 32 4 1 0 0 0 100 43 301
Decil 7 0 54 36 10 0 0 0 0 100 45 301
Decil 8 0 38 53 8 1 0 0 0 100 48 301
Decil 9 0 34 61 5 0 0 0 0 100 49 301
Decil 10 0 2 77 2 0 0 0 0 100 52 301
SAMTLIGA 0 45 46 8 1 0 0 0 100 46 3010

" Decilindelning efter disponibel inkomst per konsumtionsenhet
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Tabeller for anstillda som blir fortidspensioniirer
Tabellerna beskriver méiin respektive kvinnor i riskgrupp 1, 6 och 10.

Bilagetabell 1.8 Antal individer per klass av ersiittningsgrad

0-79.9 % 80-89,9 % 90- %

Riskgrupp 1 171900 146 000 22900
Riskgrupp 6 47 900 158 700 134 100
Riskgrupp 10 42 200 112900 186 300

Bilagetabell 1.9 Antal individer och ersiittningsgrad efter decilgrupp

Riskgrupp 1 Riskgrupp 6 Riskgrupp 10
Antal Ersatinings- Antal Ersatinings-  Antal Ersatinings-
grad % grad % grad %
Decilgrupp

1 13100 85,0 42 300 93,5 9026 95,2
2 21900 83,0 48 300 93,3 17 200 92,6
3 23 500 833 38 300 93,0 25900 94,2
4 28700 82,2 34000 89,2 30900 91,2
5 27 500 81,6 29100 87,1 37 800 90,8
6 34 900 78,1 30 200 87,3 51700 87,7
7 34200 74,9 19000 871 56 400 88,3
8 37700 75:1 30400 85,0 44 200 87,2
9 51700 76,7 33700 85,7 39900 90,2
10 67 600 71,5 35200 849 28 500 94,1

Bilagetabell 1.10 Ersiittningsgrad, andel heltidsarbetande bland kvinnor (%)

Ersétiningsgrad Andel heltidsarbetande
Riskgrupp 1 78,5 89
Riskgrupp 6 914 56
Riskgrupp 10 90,9 56




I1

Bilagetabell 1.11 Ersiittningsgrad, andel heltidsarbetande bland miinnen (%)

Ersdtiningsgrad. Ande! helfidsarbetande

Riskgrupp 1 755 97
Riskgrupp 6 85,4 88
Riskgrupp 10 88,5 - 90

Bilagetabell 1.12 Antal kvinnor per klass av ersiittningsgrad

0-789%  80-899%  90-%

Riskgrupp 1 12 600 17 900 3 200"
Riskgrupp 6 8900 58 700 94 600
Riskgrupp 10 23200 73900 140 600

* Siffrorna bygger pa fa observationer

Bilagetabell 1.13 Antal miin per Klass av ersiittningsgrad

0-789%  80-899%  90-%

Riskgrupp 1 159 200 128 100 19700
Riskgrupp 6 -39-000- ~100 000 39 500

Riskgrupp 10 18 900 39 000 45700

Bilagetabell 1.14 Antal individer och ersiittningsgrad efter decilgrupp - kvinnor

Riskgrupp 1 Riskgrupp 6 Riskgrupp 10
Antal Erséttnings- Antal Erséttnings- Antal  Erséttnings-
grad % grad % grad %
Decilgrupp

1 400* 84,5* 26 000 94,1 5 100" 96,1*
2 700 89,2* 32 400 943 12 400 96,9
3 1200 82,3* 22700 . 948 19 200 93,8
4 800* 62,9* 16 400 92,0 16 800 89,4
5 © 1 700* 84,2% 15 400 86,8 27 500 91,0
6 2 100* 87,7* 14 700 90,3 33000 88,4
7 5 200* 77,6* 5 300* 88,8* 36 000 88,9
8 4 100* 78,4* 8 000 91,3 31700 89,0
9 7 700* 79,3* 9 800 89,3 31700 90,3
10 9 800* 77,1 11 600 89,4 24 400 94,6

* Siffrorna bygger pa fa observationer
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Bilagetabell 1.15 Antal individer och ersiittningsgrad efter decilgrupp - miin

Riskgrupp? Riskgrupp 6 Riskgrupp 10
Antal Ersattnings- Antal Ersdttnings- Anlal Ersattnings-
grad % grad % grad %
Decilgrupp

1 12700 85,1 16 200 92,6 4 000* 93,9%
2 21200 829 15900 91,2 4 800" 81,6
3 22 300 834 15 600 90,4 6 700* 95,1*
4 27 900 828 17 700 86,6 14 000 934
5 25 900 814 13 600 875 10 300* 90,0*
6 32 800 774 15 600 84,5 18700 86,6
7 29 000 744 13700 86,5 20400 87,2
8 33600 74,7 22 500 828 12 500 82,8
9 44 000 76,3 24 000 84,2 8 200* 90,0*
10 57 700 708 23700 82,6 4000* 91,1*

* Siffrorna bygger pa & observationer

Bilagetabell 1.16 Antal per 16neklass samt erséiittningsgrad - kvinnor

Riskgrupp 1 Riskgrupp 6 Riskgrupp 10
Antal  Ersdftnings- Antal  Erséttnings- Antal  Erséttnings-
grad % grad % grad %

Lon kr
0-50 000 . 1 500* 115,6* 2 500* 107,1*
50 001-100 000 10 000 10,5 21800 96,6
100 001-150 000 1600* 88,0* 44 600 96,3 80 500 93,7
150 001-200 000 8 200 84,2 57 300 89,3 86 900 90,7
200 001-250 000 11 800 80,2 31600 87.2 35400 85,3
250 001-300 000 3 300* 74,9* 9000 87,5 10 100* 84,4
300 001-350 000 2 300* 83,6 5 000* 89,2 700* 80,1*
350 001- 6 500* 71,4 3 000* 88,6"

* Siffrorna bygger pa fa observationer



Bilagetabell 1.17 Antal per I6nekiass samt ersiittningsgrad - méin

Riskgrupp 7 Riskgrupp 6 Riskgrupp 10
Antal  Erséttnings- Anial  Ersattnings- Anial  Ersatinings-
grad % grad % grad %

L6n kr
0-50 000 400* 109,3* 1600* 757"
50 001-100 000 400* 95,1~ 4 000* 113,3* 9 000* 100,7*
100 001-150 000 6 400* 91.3* 14 600 104,0 15900 91,7
150 001-200 000 40 300 81,6 31800 86,9 40 200 89,1
200 001-250 000 85 400 76,1 57700 84,1 28 800 84,2
250 001-300 000 50 000 782 33400 82,8 7700* 85,9
300 001-350 000 31600 799 21300 84,8 400* 88,7*
350 001- 93000 715 15 200 80,4
* Siffrorna bygger pa fa observationer
Bilagetabell 1.18 Antal individer i olika dldersklasser - kvinnor

20-24 dr 25-34 ar 35-44 dr 45-54 ar 55-64 ar
Riskgrupp 1 64 300 194700 58 500 20600 2700*
Riskgrupp 6 600* 27 600 117 900 15300 900*
Riskgrupp 10 388" 5600* 4 700" 70 400 156 700
* Siffrorna bygger pa fa observationer
Bilagetabell 1.19 Antal individer i olika Aldersklasser - mén

20-24 dr 25-34 dr 35-44 ar 4554 dr 55-64 r
Riskgrupp 1 51900 174 800 57 000 20600 2700*
Riskgrupp 6 9 800" 74 400 89 500 4 800"
Riskgrupp 10 2300* 4100* 6 600* 15400 74 600

* Siffrorna bygger pa fa observationer
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Forteckning 6ver ESO:s tidigare publicerade
rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) ir en kommitté (B
1981:03) under Finansdepartementet. Dess huvuduppgift dr att bredda och (or-
djupa underlaget for budgetpolitiska och samhillsckonomiska avgéranden. En
sirskild uppgift dr att belysa fragor om den offentliga sektorns effektivitet och
produktivitet. Expertgruppen arbetar framst genom att lamna uppdrag till myn-
digheter, institutioner och forskare. Rapporterna publiceras i departementsserien
cller i annan lamplig form.

1 Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982

- Perspektiv p besparingspolitiken (Ds B 1982:3)

~ Inkomstférdelningseffekter av livsmedelssubventioner
(Ds B 1982:7) '

- Perspektiv pa budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskotiens teori och poli-
tik. Statens budgettinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)

- Offentliga tjinster pa fritids-. idrotts- och kulturomréidena "
(Ds B 1982:10) , )

- Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna domstolarna
(Ds B 1982:11) ' ’

1983 -

- Staten och kommunernas expansion - ndgra olika styrmedel (Ds Fi 1983:3)

—  Enbhetligt barnstad? (Ds Fi 1983:6) o

- Perspektiv p& budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekier av budget-
underskott. Hushalisekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

- Minskad produktivitet i offentlig sektor - en studie av patent--och registre-
ringsverket (Ds Fi 1983:18)

- Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseftekter av statligt stod
(Ds Fi 1983:19)

- Administrationskostnader for ndgra transfereringar
(Ds Fi 1983:22) ' ‘

- Generellt statsbidrag till kommuner — modeliskisser
(Ds Fi 1983:26)

~ Produktivitet i privat och offentlig tandvérd (Ds Fi 1983:27)
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Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott. portfiljval och
tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av offentliga besparingar m.m.

(Ds Fi 1983:29)

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg (Ds Fi 1983:30)
Administrationskostnader for vira skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga scktorns tjdnster? (Ds Fi 1984:2)

Perspektiv pd budgetunderskottet. del 4. Budgetunderskott. utlandsupplaning
och framtida konsumtionsmdjligheter. Budgetunderskott, eftertfrigan och
inflation (Ds Fi 1984:3)

Konstitutionella begriinsningar i riksdagens finansmakt - behov och tinkbara
utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Marginella expansionsstod — ekonomiska och administrativa effekter

(Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushéllens materiella standard

(Ds Fi 1984:17)

Parlamentet och statsutgifterna - hur finansmakten utévas i nio linder

(Ds Fi 1984:18) .
Aterkommande kostnads- och prestationsiiimférelser - en metod att frimja
effektiviteten i offentlig tjinsteproduktion (Ds Ii 1984:19)

1985

Statsskuldriintorna och ekonomin - effekter pd inkomst- och formégenhets-
fordelningen samt pd den samlade efterfragan i samhillet (Ds Fi 1985:2)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inonmy offentligt bedri-
ven hilso- och sjukvard 19601980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala sek-
torn 1970-1980 (Ds Ii 1985:4)

Transfereringar mellan den forviirvsarbetande och den dldre generationen
(Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer - alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi 1985:6)
Organisationer pd-griinsen mellan privat och offentlig scktor - forstudie

(Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produklivitelsutvcckling inom viigsektorn

(Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds IFi 1985:10)

Sociala avgifter - problem och mojligheter inom firdtjanst och hemtjinst
(Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet - mojligheter, problem
och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)



1986

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och flyg-
vapnet (Ds Fi 1986:1)

Sambhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta beslut

(Ds Fi 1986:2)

Effektivare sjukvérd genom biittre ekonomistyrning (Ds Fi 1986:3)

Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)
Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds 't 1986:8)

Svensk inkomstfordelning i internationell jimforelse (Ds I°i 1986:12)
Offentliga tjdnster — sokarljus mot produktivitet och anviindare

(Ds Fi 1986:13)

Kostnader och resultat i grundskolan - en jim[6relse av kommuner

(Ds Fi 1986:14) v

Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)

Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Socialbidragen i
bidragssystemet (Ds i 1986:16)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade utbildningssektorn 1960-1980 (Ds IFi 1986:17)

Offentliga utgifter och sysselsittning (Ds Fi 1986:29)

1987

Att leva pd avgifter - vad inncbir en 6vergéng till avgiftsfinansiering?

(Ds Fi 1987:2)

Végar ut ur jordbruksprisregleringen — ndgra idéskisser (Ds Fi 1987:4)
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala dldreomsorgen 1970-1980

(Ds Fi 1987:6)

Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillimpningar pa kultur-
omradet (Ds Fi 1987:10)

Integrering av sjukvard och sjukforsikring (Ds i 1987:11)

1988

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen (Ds 1988: 1
Frn patriark till part - spelregler och Iénepolitik for staten som arbetsgivare
(Ds 1988:4) .
Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg [981-1985 (Ds 1988:5)
Prestationer och beloningar i offentlig férvaltning (Ds 1988:18)
Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheter fran en besparingsteknik

(Ds 1988:34)

Eftektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting (Ds 1988:51)
Alternativ i jordbrukspolitiken (Ds 1988:54)

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion (Ds 1988:60)

Vad kan vi ldra av grannen? Det svenska pensionssystemet i nordisk belys-
ning (Ds 1988:68)

117
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1989

Hur man miiter sjukvérd - exempel pa kvalitets- och effektivitetsmiitning

(Ds 1989:4) .

Lonestrukturen och den "dubbla obalansen” - en empirisk studie av 1oneskill-
nader mellan privat och offentlig sektor (Ds 1989:8)

Bestiillare-utférare - ett alternativ till entreprenad i kommuner (Ds 1989:10)
Vad ska staten dga? De statliga foretagen infor 90-talet (Ds 1989:23)
Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En jimforelse
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