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Forord

Norge har det, Danmark och Finland likasd. I flertalet 6vriga
OECD-linder ir det ocksd en sjilvklarhet. I Sverige finns dock
inga sirskilda regler f6r hanteringen av de intressekonflikter som
kan uppstd nir viktiga befattningshavare byter sida — dvs. limnar
det offentliga och gir till det privata, eller vice versa.

Under de senaste decennierna har kontaktytorna mellan offent-
lig och privat sektor utvecklats. Okad offentlig upphandling, priva-
tiseringar och konkurrensutsittning dr nigra tydliga trender. Oav-
sett hur den utvecklingen i grunden ska bedémas, si leder den till
en okad risk for intressekonflikter nir befattningshavare byter sida.
De kan t.ex. frestas att ta ovidkommande hinsyn 1 sitt beslutsfat-
tande, vilket kan medféra stora ekonomiska skador f6r de intressen
de forvintas foretrida. Enbart misstanken om att politiker och
tjinstemin utnyttjar sina positioner eller exklusiva kunskaper for
egen vinning skadar fértroendet f6r det allminna. Detta idr siledes
en friga som mdste hanteras medvetet och konsekvent, inte anings-
16st och ad hoc.

Aven om det ir svirt att med exakthet skatta de samhillseko-
nomiska konsekvenserna av intressekonflikter fir det anses vara av
stor vikt att foértroendet for det allminna inte skadas 1 onddan.
Dirfor dr det ocksd naturligt att Expertgruppen fér studier 1 of-
fentlig ekonomi (ESO) — med sitt uppdrag att sjilvstindigt bidra
till att bredda och férdjupa underlaget f6r samhillsekonomiska av-
goranden — intresserar sig fér omridet.

I denna rapport till ESO diskuterar Eva Lindstrém och Niklas
Bruun risken for intressekonflikter i samband med &vergdngar mel-
lan offentlig och privat sektor och behovet av ett regelverk for att
hantera de problem som kan uppsta.

I rapporten redovisas bide hur frigan har hanterats internatio-
nellt och hur den hitintills har hanterats i Sverige. I sammanhanget
analyseras ocksd det aktuella rittsliget och i vilken min gillande
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regelverk kan anvindas fér att hantera eventuella intressekonflik-
ter.

Forfattarna konstaterar att iven om rorligheten mellan sektorer
1 Sverige inte leder till ndgra omfattande problem i dessa avseenden,
sd finns det risker for intressekonflikter som motiverar restriktio-
ner for ett avgrinsat antal befattningar och positioner. I rapporten
redovisas ett vergripande forslag for hur en sidan reglering kan
utformas. De centrala inslagen bor vara:

e en generell och lagstadgad mojlighet att vid behov utlésa en
ettdrig karantin for statsrdd, statssekreterare, generaldirekts-
rer och motsvarande,

o fortydliganden frén statsmakterna om att myndigheterna ska
uppmirksamma problemen och vid behov avtala om lokala
karantinsbestimmelser och/eller triffa individuella 6verens-
kommelser for vissa nyckelpersoner,

e inférandet av en anmilningsskyldighet f6r den enskilde nir
denne soker eller férhandlar om en anstillning som kan in-
nebira risk for intressekonflikt.

I rapporten limnas ocksd en rekommendation till lobbyorganisa-
tionerna om att tydligare redovisa vilka kunder och intressen de
foretrider.

Arbetet med denna rapport har {6ljts av en referensgrupp besta-
ende av personer med god insikt i dessa frigor. Gruppen har letts
av Yvonne Gustafsson, ledamot 1 ESO:s styrelse. Som alltid i ESO-
sammanhang ansvarar forfattarna sjilva f6r innehall, slutsatser och
forslag 1 rapporten. Det dr min férhoppning att rapporten ska utgs-
ra ett bra underlag f6r den fortsatta diskussionen om hanteringen
av dessa frgor.

Stockholm 1 januari 2012

Lars Heikensten
Ordfoérande for ESO
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Sammanfattning

Den offentliga sektorn har under de senaste decennierna utvecklat
fler och nira relationer med den privata sektorn. Nya aktorer,
privatiseringar, o6kad offentlig upphandling och lobby-
organisationernas 6kade roll dr ndgra inslag 1 denna utveckling. Ut-
bytet mellan offentlig och privat sektor dr i mdnga delar positivt.
Samtidigt kan det leda till en 6kad risk for intressekonflikter av
olika slag. Ett exempel ir nir politiker eller tjinstemin inom det
offentliga limnar sina anstillningar och gir till foretag eller
intresseorganisationer inom verksamheter som de, i sina tidigare
uppdrag, har haft ett betydande inflytande over.

Under de senaste &ren har vi sett flera exempel pd detta. Hoga
militirer har gitt till férsvarsindustrin. Tidigare statssekreterare har
rekryterats till féretag i sektorer som de 1 sitt politiska uppdrag har
haft inflytande 6ver. Tjinstemin inom finansmarknadsomridet har
tagit nya uppdrag inom finanssektorn. Ett antal politiker har
bakgrund som PR-konsulter och flera tidigare fértroendevalda och
politiska tjinsteman arbetar 1 dag inom konsultbranschen.

Det finns en risk for att olika befattningshavare frestas att ta
ovidkommande hinsyn i sitt beslutsfattande mot 16fte om
vilbetalda anstillningar hos privata arbetsgivare. Det finns ocksd en
risk att kinslig information, kunskap eller tidigare kontakter
utnyttjas pd ett sitt som sitter konkurrensen ur spel eller pd annat
sitt stir 1 strid med det allminnas intresse. Enbart misstanken om
att detta sker riskerar att pdverka fortroendet f6r den offentliga
sektorn. Det kan dirfér behovas regler och rutiner for att hantera
rorligheten mellan sektorer.

Syftet med rapporten dr att synliggéra risken for intresse-
konflikter i samband med 6vergingen mellan offentlig och privat
sektor. Studien avgrinsas 1 huvudsak till férhillandena i staten, men
problematiken giller dven f6r kommuner och landsting.
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I rapporten konstateras att ett stort antal linder har uppmirk-
sammat problemen med intressekonflikter 1 samband med det som
kallas revolving door eller ’svingdérren’. Genom lagstiftning och
inférandet av uppférandekoder har restriktioner inforts 1 flertalet
OECD-linder.

Den svenska hillningen har hittills varit vacklande och lite
aningslés. For Riksbankens direktion finns strikta regler som
innebir att ledaméterna 1 princip inte kan ha nigra bisysslor alls
och efter avslutad tjinst forsitts 1 karantin upp till ett r. P4 andra
omriden, dir en otillborlig piverkan skulle kunna ge liknande
ekonomiska skador eller fortroendeskador, finns ingen reglering
alls. Vid inférandet av internationella konventioner inom
korruptionsomridet har Sverige varit relativt snabb med att
ratificera avtalen. Nir det giller FN:s konvention mot korruption
har samtidigt bedémningen varit att svensk lagstiftning redan 1
utgdngsliget dr tillricklig. Sveriges syn pd korruption dterfinns i
dag pd Utrikesdepartementets hemsida.

De etiska riktlinjer for statligt anstillda som tagits fram
behandlar bl.a. sekretesslagstiftningen, insiderlagen och lagen mot
mutor och Kkorruption. Ingenstans tas frigan upp om hur
erbjudanden frin en presumtiv ny arbetsgivare ska hanteras. Lite
hirddraget skulle den svenska instillningen kunna sammanfattas pd
foljande sitt: korruption ir inte en inrikespolitisk friga. Men 1 den
utstrickning som det berdr Sverige, ir det framfér allt niringslivets
problem. I den del som det skulle kunna beréra offentlig sektor
handlar det om kommuner och landsting. Och skulle det trots allt
handla om staten giller det frimst att vara uppmirksam pd att inte
bli bjuden pd lunch eller ta emot mindre givor. Ett erbjudande om
ett nytt, vilavlonat jobb inom den sektor man ir satt att reglera,
upphandla av eller bedriva tillsyn &ver, nimns inte i sammanhanget.

Riksdagen vid nigra tillfillen pdpekat att det kan finnas
anledning fér regermgen att prova mojligheten att vidta limpliga
dtgirder vid Overgdngar, tex. 1 form av en tidskarantin.
Europarddets organ fér korruptionsévervakning, GRECO, har
rekommenderat Sverige att infora regler for att undvika intresse-
konflikter 1 situationer nir offentligt anstillda 6vergdr till privat
sektor. Frin regeringens sida har tre huvudsakliga motargument
framforts. For det forsta bedoms den lagstiftning som finns vara
uillricklig. For det andra hinvisas till offentlighetsprincipen. For
det tredje framfors att den svenska forvaltningsmodellen innebir
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att myndigheterna sjilva beslutar om vilka riktlinjer som ska gilla
internt.

En genomging av lagstiftningen visar att den 1 huvudsak tar
sikte pd den statiska situationen att en person antingen ir anstilld i
den privata sektorn eller verkar inom en offentlig myndighet.
Lagstiftning utgdr vidare frin att lojaliteten med den nya
arbetsgivaren tar overhanden och att forpliktelser mot tidigare
arbetsgivare ir nigot exceptionellt. I sjilva verket dr arbetstagaren
foremal for dubbla lojaliteter: 8 ena sidan bor sekretessforpliktelser
och foretagshemligheter respekteras, & andra sidan bér arbets-
tagaren vara lojal mot den nya arbetsgivaren och driva dennes
intressen. Att klara den avvigningen ir i dag helt upp till den
enskilde. Ett komplikation 1 ssmmanhanget ir att den kunskap som
den anstillda f6r med sig ir en blandning av offentligt tillginglig,
intern men inte sekretessbelagd och sekretessbelagd information.
Detta kan otvetydigt ge den nya arbetsgivaren en konkurrens-
fordel, men innebar samtidigt att det dr svdrt att leda 1 bevis att det
handlar om brott mot sekretesslagstiftningen.

Offentlighetsprincipen ir en viktig grundpelare inom svensk
offentlig forvaltning. Forskningen indikerar att det finns en tydlig
negativ samvariation mellan 6ppenhet och korruption. Men grad av
oppenhet kan ocksd hinga thop med lagstiftning, rittsikerhet, ut-
bildningsnivd och utvecklingen av olika demokratiska institutioner.
Det ir dirfor inte sjilvklart att offentlighetsprincipen i sig ir ett
tillrickligt skydd mot otillbérlig paverkan.

Nir det si giller den svenska férvaltningsmodellen beslutar
myndigheterna sjilva om interna riktlinjer. I rapporten redovisas
hur ndgra myndigheter forsékt hantera svingdoérrsproblematiken.
Samtidigt kan man stilla frigan om inte staten borde ha ett
gemensamt Overgripande ramverk, bdde for att ge ett tydligt
lagstod for de kollektivavtal som kan behova slutas, men ocksd for
att markera att detta ir ndgot som myndigheterna miste beakrta.
Vidare léser ju inte en delegering av frigestillningen till
myndighetsnivdn frigan om behovet av reglering av restriktioner
for den hogsta nivdn, dvs. for statsriden, statsekreterarna och
generaldirektdrerna.

I rapporten redovisas statistik som beskriver personalrérlig-
heten inom staten. Den totala personalrorligheten bland stats-
anstillda ligger relativt stabilt runt 11-12 procent, och merparten av
den avser 6vergdng till annan statlig myndighet. Rérligheten till
privat sektor varierar pdtagligt mellan olika statliga verksamheter.
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Foga forvinande dr den storst inom de verksamheter som har
betydande kontaktytor mot niringslivsverksamhet. Det dr ocksd
ofta dir som risken fér intressekonflikter dr som stérst. Det kan
handla om myndigheter med viktiga uppgifter inom tillsyn och
tillstdndsgivning, och myndigheter som genomfér omfattande
upphandlingar eller p& annat sitt fattar beslut som fir stora
ekonomiska konsekvenser for niringslivet.

I rapporten redovisas ocksd en genomging av rorligheten for
statssekreterare under perioden 1998-2010. Hur svingdorrs-
problematiken hanteras pd den nivdn kan antas ha stor pdverkan pa
fortroendet for offentlig sektor. Genomgingen visar att en det
sdvil bland statssekreterare som bland statsrdd finns en inte
obetydlig rorlighet tll privat sektor. I detta sammanhang
diskuteras ocksd rorligheten till och frén olika konsultbolag, och
den brist pd 6ppenhet som finns i branschen kring vilka kunder och
intressen man féretrider.

Sammanfattningsvis ir inte rorligheten mellan staten och det
privata ett stort eller generellt problem som berér hela statstor-
valtningen. Aven om det inte gir att i forvig uppskatta problemets
omfattning finns det skil att 6verviga regler i férebyggande syfte
och for att uppritthdlla fortroendet for det allminna. Nigra
restriktioner som berdr samtliga statsanstillda ir dock knappast
vare sig motiverade eller 6nskvirda. Snarare handlar det om ett
begrinsat antal befattningar och positioner, dir det kan finnas risk
for ekonomisk skada eller fortroendeskada. For dessa specifika
verksamheter och funktioner ir det angeliget att inféra
restriktioner.

I rapporten limnas avslutningsvis ett overgripande forslag pd
hur en svensk reglering skulle kunna utformas. Viktiga inslag i en
sddan reglering bor vara:

e En generell mojlighet att utlésa en ettdrig karantin for
statsrdd, statssekreterare och generaldirektorer.

e En lagreglering som tydliggor Arbetsgivarverkets mojlighet
att pd myndigheternas uppdrag ingd kollektivavtal om
karantinsbestimmelser, och méjligheterna att ingd sirskilda
individuella 6verenskommelser for vissa nyckelpersoner.

e En fristdende provningsnimnd for statsriden

e En anmilningsskyldighet nir man séker eller férhandlar om
en anstillning som kan innebira intressekonflikt.

12
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Dirutéver rekommenderas lobbyorganisationerna att tydligare
redovisa vilka kunder och intressen de foretrider.

En karantinsbestimmelse bor utformas som en option om att
utlésa en sidan period. Det ir sdledes inte frigan om en férmén
eller valmojlighet f6r den anstillde. Optionen bér ensidigt tillhora
den eller de som den fortroendevalda eller statligt anstillde ir
ansvarig infor.

Enligt OECD:s vigledande principer ska en offentligt anstilld, 1
god tid, meddela sitt s6kande eller férhandlade om en anstillning
som skulle kunna utgora en intressekonflikt. En jimférelse kan
goras med det férbud som i dag finns for offentligt anstillda mot
att ha bisysslor som kan vara fértroendeskadliga. Férbudet betingas
av de sirskilda krav pd integritet som den offentliga anstillningen
stiller pd arbetstagaren. Samma motiv bor gilla fér en skyldighet
att anmila sékande eller férhandlande om en anstillning 1 de fall
det skulle kunna innebira en intressekonflikt.

Inférandet av restriktioner vid dvergdngar ir forenade med vissa
kostnader. En reglering eller 6verenskommelse om karantin miste
dirfor uppfattas som rimlig ocksd ur ett arbetstagarperspektiv. En
limplig utgdngspunkt dr att den anstillde behiller sin [6n under
karantinsperioden. De direkta kostnaderna ir beroende pi i vilken
utstrickning karantinen kommer att behéva anvindas. Nir det
giller de hogsta nivderna - statsrid, statssekreterare och general-
direktdrer - finns i dag bestimmelser om avgingsvederlag och i
vissa fall inkomstgarantier. Ersittningen under en eventuell
karantinsperiod bér ses 1 detta sammanhang. En genomging av
rorligheten f6r dessa grupper indikerar att det skulle kunna bli
aktuellt att utlésa karantinsoptionen 1 ett relativt begrinsat antal
fall. For skiktet under generaldirektérerna ir det svdrare att
bedéma omfattningen, och utmaningarna ser olika ut inom olika
verksamheter. Utéver de direkta kostnaderna skulle restriktion-
erna, pi vissa omriden, kunna foérsvira rekryteringen och 1
forlingningen ocksd péverka villkoren.

Eventuella kostnader fér restriktioner mdiste dock stillas 1
relation till risken for ekonomiska eller andra skador for staten.
Ytterst handlar det om medborgarnas fértroende f6r den offentliga
sektorn. Vid inférandet av restriktioner maste man ocks3 hitta en
rimlig balans mellan den enskildes énskemal och ritt att fritt ta
anstillning, och det allminnas krav pd att sikerstilla ekonomiska
och demokratiska virden.
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Summary

In recent decades, the public sector has developed more and close
contacts with the private sector. New actors, privatisations,
increased public procurement and the more prominent role of
lobby organisations are some of the aspects of this trend. The
exchange between the public and private sectors is largely positive.
However, it can lead to an increased risk of various types of
conflicts of interest. One example is when politicians or public
officials leave their posts and move to companies or stakeholder
organisations within areas over which they had considerable
influence in their previous positions.

We have seen several examples of this in recent years. High-
ranking military officials have moved to the defence industry.
Former state secretaries have been recruited to companies in
sectors over which they had influence in their previous political
duties. Officials in the financial markets area have taken on new
roles within the financial sector. A number of politicians have a
background as PR consultants and numerous former elected
representatives and politically appointed officials are now working
in the consultancy sector.

There is a risk that public officials may be tempted to allow
their decision-making to be influenced by outside considerations,
with the promise of a well-paid job with a private employer. There
is also a risk of sensitive information, knowledge or former
contacts being exploited at the new place of employment in a way
that jeopardises competition or otherwise runs counter to public
interests. This can in turn lead to economic or other damage to the
state. Merely the suspicion of this risks undermining confidence in
the state. There may therefore be a need for rules and routines to
deal with mobility between sectors.

The aim of the report is to make visible the risk of conflicts of
interests in connection with the transition from the public to the
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private sector. The study is mainly limited to central government,
but the problems also apply to municipalities and county councils.

The report notes that a large number of countries have drawn
attention to the problem of conflict of interests in connection with
what is known as the ‘revolving door’. Through legislation and the
introduction of codes of conduct, restrictions have been
introduced in several OECD countries.

Until now, the Swedish position has been uncertain and a little
naive. The management of the Riksbank (Swedish central bank) has
strict rules prescribing that directors may not, as a matter of
principle, engage in any secondary occupations at all, and after
completing service they are placed in quarantine for up to a year. In
other areas in which inappropriate influence could result in similar
negative economic damage or damage to confidence, there is no
regulation  whatsoever.  When introducing  international
conventions in the area of corruption, Sweden has been relatively
quick to ratify agreements, but this has not led to any legislative
amendments; instead, the view has been taken that Swedish
legislation is already adequate. Information about international
conventions is now available on the Ministry for Foreign Affairs
website.

The ethical guidelines drawn up for state employees address
secrecy legislation, the Insider Act and legislation against bribery
and corruption. Nowhere is the issue raised about how offers from
a potential new employer are to be dealt with. The Swedish
position could even be summarised in the following way: as far as
domestic politics are concerned, corruption is a non-issue. But
insofar as it affects Sweden, it is primarily seen as a problem for the
business sector. Insofar as it may affect the public sector, this is a
matter for municipalities and county councils. And if, despite
everything, it were to be a matter for central government, the main
thing to remember is not to accept lunch invitations or small gifts.
The offer of a new, well-paid job within the sector one was
appointed to regulate, procure from or exercise supervision of, is
not mentioned in this context.

On a few occasions, the Riksdag (Swedish parliament) has
pointed out that there may be reason for the Government to
review the possibility of taking suitable measures during
transitional periods, e.g. in the form of a time quarantine. The
Council of Europe Group of States against Corruption (GRECO)
has recommended that Sweden introduce rules to avoid conflicts of
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interests in situations in which public employees move to the
private sector. The Government has presented three main
arguments against this. Firstly, the legislation already in place is
considered to be adequate. Secondly, reference is made to the
principle of public access to official documents. Thirdly, it is
claimed that the Swedish administrative model means that
government agencies decide themselves which guidelines are to
apply internally.

A review of the legislation shows that it mainly targets the static
situation whereby a person is either employed in the private sector
or works for a public authority. Moreover, the legislation is based
on the assumption that loyalty to the new employer takes
precedence and that obligations to the former employer are
exceptional. In actual fact, employees are often the subject of
double loyalties: on the one hand, secrecy obligations and company
secrets should be respected, but on the other hand, the employee
should be loyal to their new employer and pursue the latter’s
interests. Getting this balance right is currently entirely up to the
individual. One additional problem is that the knowledge that the
employee possesses comprises a mixture of information that is
available to the public, information that is internal but not
classified as secret, and information that is classified as secret. This
can undoubtedly give the new employee a competitive edge, but it
also means that it is difficult to prove that a violation of the secrecy
legislation has taken place.

The principle of public access to official documents is an
important pillar of Swedish public administration. Research
indicates that there is a clear negative covariance between openness
and corruption. But the degree of openness can also be linked to
legislation, legal rights, education levels and the development of
various democratic institutions. For this reason it is not a given
that the principle of public access to official documents provides
sufficient protection against inappropriate influence.

With regard to the Swedish administrative model, government
agencies decide themselves on internal guidelines. The report
describes how some agencies have tried to deal with this problem.
At the same time, one could ask whether the state should not have
a common, overarching framework, both to provide a clear legal
basis for the collective agreements that may be needed, and to
signal that this is something the agencies must observe.
Furthermore, delegating the issue to agency level does not solve
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the problem of the need to regulate restrictions for the highest
level, i.e. ministers, state secretaries and directors-general.

The report contains statistics that describe staff mobility within
the state. Total staff mobility among state employees is relatively
stable at around 11-12 per cent, and the majority of mobility cases
concern a move to another state authority. Mobility towards the
private sector varies considerably between various state-controlled
activities. Unsurprisingly, the most notable mobility occurs within
activities where there are considerable points of contact with
business sector activities. This is also where the risk of conflicts of
interest is greatest. This could involve agencies with important
tasks in the areas of supervision and consideration of permits or
major procurement departments, and agencies that are active in
areas where various decisions may have major economic
consequences for the business sector.

The report also contains a review of state secretary mobility
during the period 1998-2010. How the ‘revolving door’ is dealt
with for these types of high-ranking positions can be considered to
have a major impact on confidence in the public sector. The review
shows that there is a considerable level of mobility towards the
private sector for both state secretaries and ministers. One issue
that is discussed is mobility to and from various consultancy
companies. One problem in this context is the lack of openness in
the sector concerning which clients and interests a company
represents.

To sum up, mobility between the state and the private sector is
not a major general problem affecting the entire state
administration. Although it is not possible to estimate the extent
of the problem in advance, there is cause to consider rules as a
preventive measure and to maintain confidence in the public sector.
However, tight restrictions affecting all state employees are not a
matter for current consideration. It is more a question of a number
of positions where a move between the state and the private sector
may entail a risk of economic damage or damage to confidence. It
is important to introduce restrictions for these specific activities
and functions.

The final section of the report contains an outline of how a
Swedish regulation could be designed. Important elements of such
a regulation should be:
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e a general possibility to impose a year-long quarantine for
ministers, state secretaries, directors-general and equivalent;

e a statutory regulation that clarifies the possibility of
concluding collective agreements on quarantine provisions
and agreements for certain key persons;

o the establishment of an independent review board for
ministers;

e guidelines on a disclosure obligation when one applies for, or
is negotiating, an appointment that may lead to a conflict of
interests; and

e a recommendation to lobby organisations to report more
clearly which clients and interests they are representing.

A restriction on transitions from an elected position or a state
appointment to another appointment or assignment should be
designed as an option to impose a period of quarantine. Thus, it is
not a matter of a benefit or choice for the employee. The option
should belong only to the person or persons to whom the elected
representative or state employee is accountable.

Under the OECD’s guiding principles, public officials should,
in a timely manner, disclose their seeking or negotiating of
employment and offers of employment that could constitute a
conflict of interest. A comparison can be made with regard to the
disclosure obligation that currently applies concerning secondary
employment. This requirement is subject to special integrity
requirements placed on the employee by their public office. The
same reasons should apply to the obligation to disclose an
application for, or negotiation of, an appointment in cases where a
conflict of interests could arise.

The introduction of restrictions in connection with transitions
is associated with certain costs. A regulation or agreement on
quarantine must be considered reasonable. Therefore, one premise
is that the employee receives his or her salary during the quarantine
period. The direct costs depend on the extent to which the
quarantine will need to be used. Concerning the highest levels,
such as ministers, state secretaries and directors-general, there are
currently provisions on severance pay and in some cases income
guarantees. Quarantine rules should be seen in this context. A
review of mobility among these groups indicates that this concerns
quite a limited number of people for whom a quarantine provision
would need to be imposed. For the level below director-general, it
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is more difficult to judge the extent of the problem, and the
challenges vary. Beyond the direct costs, the restrictions may in
some cases make recruitment more difficult and also affect the
terms in the long run.

When introducing restrictions, a reasonable balance must be
struck between the individual’s wishes and the right to take up
employment on the one hand, and the requirements of the public
sector to safeguard economic and democratic values on the other.
The potential costs of these restrictions must, therefore, be placed
in relation to the risk of economic or other damage to the state.
Ultimately, this is a question of the citizens’ confidence in the
public sector.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den tidigare niringsministern limnade regeringen 2002 och blev i
stillet rddgivare at Stenbeckssfiren. Nigra av de tidigare stats-
sekreterarna vid Socialdepartementet har gdtt till likemedels-
industrin. Sivil Saab som Vattenfall AB har rekryterat tidigare
statstdd och statsekreterare. Ett antal tidigare hoga militirer har
gatt till forsvarsindustrin. Ndgra av de nuvarande statsrdden har en
bakgrund som PR-konsulter och flera tidigare statsrdd och
statsekreterare arbetar i dag inom konsultbranschen. Exemplen pd
personer inom politik och férvaltning som rér sig mellan offentliga
uppdrag och privat sektor ir minga.

Sverige saknar i dag helt regler for situationer nir politiker och
héga tjinsteman inom staten vergir till privat sektor.

1.2 Problembeskrivning, syfte och avgransning

I regeringsformen 1 kap. 9 § anges att:

"Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.”’

Bestimmelsen omfattar inte bara hur en sak faktiskt hanteras och
handliggs av en myndighet. Aven hur en myndighets agerande
uppfattas ir av betydelse.” Att agera opartiskt dr bl.a. att inte l3ta sig
bli otillborligt pdverkad. Just begreppet opartiskhet kan ses som ett

'RF 1:9.
2 Bull & Sterzel (2010).
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viktigt kriterium fér den kvalitet som den offentliga sektorn ska
leverera.’

Den offentliga sektorn har under de senaste decennierna
utvecklat fler och nira relationer med den privata sektorn. Okad
offentlig upphandling, nya aktérer, privatiseringar av verksamhet
samt lobbyorganisationernas 6kade roll ir nigra tydliga trender.
Dessutom har det uppstdtt olika former av grinsomriden mellan
privat och offentlig sektor dir offentliga tjinstemin ir delaktiga
och har insyn i privat verksamhet. Utbytet mellan offentlig och
privat sektor ir i minga delar positivt. Samtidigt kan det leda till en
okad risk for intressekonflikter av olika slag. Det giller t.ex. nir
politiker eller tjinstemin inom det offentliga viljer att ta
anstillning inom féretag eller intresseorganisationer. Det finns en
risk for att olika befattningshavare frestas att ta ovidkommande
hinsyn 1 sitt beslutsfattande, vilket skulle kunna innebira
ekonomiska eller andra skador fér staten. Enbart misstanken om
att detta sker kan pdverka fortroendet for staten. Det kan dirfor
behévas regler och rutiner foér att hantera rérligheten mellan
sektorer.

Redan inledningsvis ska dock sigas att detta generellt inte ir ett
stort problem som beror hela statsférvaltningen. Snarare handlar
det om ett antal befattningar och positioner, dir en &verging
mellan staten och det privata kan innebira risk fér ekonomisk
skada eller fortroendeskada. Problemen ser ocksd olika ut inom
olika verksamheter.

I en nyligen publicerad rapport frin OECD talar man om
problemet med revolving door, dvs. svingdérren dir personer rér
sig mellan offentlig och privat sektor. Problemen kan uppsta nir en
politiker eller tjinsteman:

e soker anstillning utanfér den offentliga sektorn,
efter dvergingen till privat arbetsgivare utdvar lobbying
tillbaka mot staten,

e byter sida i en pigdende process,

e tar med sig och anvinder kinslig information frin det
offentliga,

o dteranstills till ett offentligt uppdrag for att utféra samma
uppgifter som personen hade i den privata sektorn.

* Fér en diskussion, se Rothstein (2011).
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Det finns ett antal skil till varfor problemen vid éverging frin
offentlig till privat sektor bor uppmarksammas Det finns en risk
att en person anvinder sin position fér egen vinning i form av en
anstillning hos en privat arbetsgivare. En politiker eller tjinsteman
kan péverkas otillbérligt 1 sitt handlande utifrin I6ften om ett
framtida vilbetalt jobb frin ett féretag som har ett ekonomiskt
intresse 1 den offentligt anstilldes beslut. Det kan i sin tur leda till
att vissa foretag gynnas framfoér sina konkurrenter 1 tex. en
offentlig upphandling eller av indringar i regelverk. Den tidigare
offentligt anstillda kan ha privilegierad tillgdng till tidigare arbets-
kamrater. Genom att utnyttja nitverk av tidigare kollegor kan en
person som overgdr till att bli lobbyist ha tillging till maktpi-
tryckning som inte ir tillginglig for andra. Detta riskerar att leda
till att konkurrensen sitts ur spel och att det allminna pd ett eller
annat sitt lider ekonomisk skada. Men en otillborlig paverkan kan
ocksd leda tll ett ifrigasittande av integriteten 1 lagstiftning och
offentliga beslut. Enbart misstanken om otillborlig pdverkan kan
skada fortroendet.

Det handlar siledes om tvi typer av risker. Den ena uppstir nir
den anstillde fortfarande arbetar 1 staten och handlar om risk fér
otillborlig paverkan till foljd av 16fte om en ny anstillning. Den
andra risken avser situationen nir personen limnat staten och
handlar om ett missbruk av information, kunskap eller kontakter
med tidigare arbetskamrater vilket i sin tur kan leda till en positiv
sirbehandling.

Utmaningen ir att hantera risken {6r intressekonflikter mellan
den enskildes 6nskemdl och ritt att fritt ta anstillning, och den
offentliga sektorns krav pd att sikerstilla demokratiska och
ekonomiska virden for det allminnas bista. Ytterst ror det for-
troendet for den gemensamma sektorn.

Syftet med studien ir att synliggora risken for intressekonflikter
1 samband med 6vergdngen mellan offentlig och privat sektor och
att limna ett antal férslag till hur de problem som kan uppstd
hanteras.

Studien avgrinsas 1 huvudsak tll statlig sektor, men
problematiken giller iven fér kommuner och landsting. Fram-
stillningen fokuserar framfér allt p& vad som hinder nir en person
limnar staten och 6vergdr ull privat sektor. I viss mén tas ocksd
upp den problematik som kan finnas nir svingdérren gir 1 andra
riktningen, dvs. vid overging frdn privat tll statlig sektor.
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Problemen kan ocksd gilla personer som gir frin staten till
kommuner, t.ex. nir det giller tillsynsomridet.

1.3 Studiens genomfoérande

Studien bygger pi litteraturgenomgingar, dokumentstudier,
offentlig statistik samt samk&rning av vissa uppgifter. Det finns i
dag inte ndgon detaljerad statistik 6ver stromningarna frin staten
till andra sektorer. Det ir dirfor delvis ny empiri som presenteras. I
rapporten redovisas en dvergripande bild 6ver rorligheten 1 staten
2005-2009. Tidsperioden begrinsas av tillgdngen pd s.k. BESTA-
koder®. Statistiken baseras pi Arbetsgivarverkets uppgifter som
sedan kopplats till SCB:s databas LISA som ger svar pi vart
personer som limnar staten tar vigen. Dirutdver har en sirskild
undersokning av rorligheten for statssekreterare genomforts. Den
nuvarande relaterade lagstiftningen pd omrddet redovisas och
analyseras. Vidare har ett begrinsat antal intervjuer genomférts,
bl.a. med generaldirektérerna och styrelseordférandena vid ett par
myndigheter.

14 Rapportens disposition

I kapitel 2 ges en 6vergripande beskrivning av personalrorligheten
bland statsanstillda totalt och foér vissa personalkategorier under
senare dr.

I kapitel 3 redovisas hur problemet med svingdérrar uppfattas i
andra linder och inom internationella organisationer. Vidare
redovisas de vigledande principer som OECD publicerat och ett
antal exempel pd hur olika linder, genom lagstiftning och s.k.
uppforandekoder, har férsokt hantera olika risker.

I kapitel 4 redovisas regeringens syn och hur frigan hanterats i
riksdagen. Direfter redogérs for Sveriges hillning 1 internationella
sammanhang. Ett underlag ir Sveriges svar till GRECO?’,
Europaridets antikorruptionsorgan, som rekommenderat Sverige
att infora tydliga regler for situationer nir offentligt anstillda

* BESTA-koderna har tagits fram gemensamt av parterna inom det statliga avtalsomridet for
att gruppera statliga befattningar efter arbetsuppgifternas innehill och svirighetsgrad.
> Group of States Against Corruption.
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overgdr till den privata sektorn. Vidare behandlas Sveriges
hantering av olika internationella konventioner mot korruption.

Kapitel 5 syftar till att klarligga problemens omfattning och
karaktir. Inledningsvis redovisas rérligheten pd mer detaljerad nivd
for vissa grupper. En sirskild genomging gors av rorligheten for
statssekreterare under perioden 1998-2010. Hanteringen av
svingddrrsproblematiken f6r denna typ av hdga tjinster kan antas
ha stor pdverkan pd fortroendet fér offentlig sektor. Direfter
analyseras rorligheten for ett antal myndigheter som kan antas vara
i riskzonen. Det handlar frimst om myndigheter med viktiga
uppgifter inom tillsyn och/eller tillstdndsgivning, myndigheter med
omfattande upphandling och myndigheter som i 6vrigt har tita
kontakter med niringslivsverksamhet. I kapitlet diskuteras ocksd
hur nigra enskilda myndigheter hanterat frigan om intresse-
konflikter vid 6vergdngar. Syftet dr bla. att belysa hur problemet
ser ut for skiktet under generaldirektérer och vilka méjligheter
som finns till frivilliga 6verenskommelser, lingre uppsigningstider
osv. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som specifikt behandlar
frdgan om politikers 6vergéng till lobbyorganisationer.

I kapitel 6 gors en genomging av den nuvarande lagstiftningen
och regelverket pd omridet. Kapitlet behandlar bla. offentlighet
och sekretess, lagen om foretagshemligheter samt mut- och
bestickningsbrott. Vidare gors en jimforelse med de konkurrens-
klausuler som tillimpas inom privat sektor.

Avslutningsvis redovisas 1 kapitel 7 de slutsatser som kan dras av
studien. Dir limnas ocks3 ett antal f6rslag och rekommendationer.

25

Inledning






2 Statsanstéalldas personalrorlighet

I detta kapitel ges forst en o6vergripande beskrivning av hur
personalrérligheten bland statsanstillda totalt har utvecklats under
senare dr, och direfter diskuteras vart de som rér sig tar vigen.

2.1 Overgripande om statsanstilldas
personalrérlighet

Sedan 1997 f6ljer regeringen 16pande hur kompetensférsorjningen 1
den statliga sektorn utvecklas. Resultatet redovisas pd évergripande
nivd till riksdagen varje &r 1 budgetpropositionen.® Inom ramen fér
denna redovisning ges ocksi en oversiktlig beskrivning av de
statsanstilldas personalrérlighet.

Av regeringens redovisningar framgir att den &rliga personal-
rorligheten 1 staten under det senaste decenniet har legat relativt
stabilt kring ett genomsnitt pa 11,5 procent.”

¢ Senast 1 budgetpropositionen foér 2012, utgiftsomrdde 2, bilaga Statsférvaltningens ut-
veckling.

7 Med personalrérlighet avses hir nyanstillningar och avgingar pd myndigheterna oavsett om
det skett inom staten eller i férhdllande till andra sektorer. Personalrérligheten beriknas
utifrin det ligsta av virdena f6r antalet nyrekryterade respektive antalet avgdngna dividerat
med medelvirdet av antalet anstillda under de senaste tvi dren. Med nyrekryterade avses
nytillkomna i staten samt nya frin annan myndighet. Motsvarande giller f6r avgingna.
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Diagram 2.1 Personalrdrlighet bland statsanstdllda 1997-2010
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Kallor: Z\rsredovisning for staten 1999 samt budgetpropositionerna fir dren 2002-2012.

Som framgdr av diagram 2.1 har personalrorligheten legat relativ
konstant runt 11-12 procent sedan 1997, di mitningarna bérjade.
Rorligheten har som ligst tangerat 10 procent och som hogst ndtt
ca 14 procent.

2.1.1  En rorligheten som varierar med alder och kompetens

Nir personalrorligheten analyseras ur ett dlders- och kompetens-
perspektiv framkommer att den avtar tydligt med &lder. Rorlig-
heten tenderar ocksd att vara ligre pd hogre befattningsnivder, dven
om den skillnaden avtar markant med &ldern — dvs. det idr frimst
bland de yngre som rérligheten skiljer sig mellan olika kompetens-
kategorier.® Skillnaderna mellan 4ldersgrupper och kompetens-
kategorier dterges nedan 1 ett diagram som avser 2009-2010, men
forhillandena har varit likartade under hela perioden 1997-2010.

¥ Den kategoriindelning som regeringen anvinder i dessa sammanhang skiljer p3 tre olika
typer av kompetens: Ledningskompetens personal med formellt personalansvar som har till
uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet pi olika nivier, oavsett om
uppgifterna avser kirn- eller stédkompetens. Kirnkompetens personal med sakomrddes-
kompetens inom myndighetens verksamhetsomride. Stddkompetens personal med stod-
funktion foér lednings- och kirnkompetens, utan specifik sakomrideskompetens inom
myndighetens verksamhetsomride.
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Diagram 2.2 Personalrérlighet férdelad pa kompetenskategorier och alder
2009-2010
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Kélla: prop. 2011/12:1, utgiftsomréade 2, bilaga Statsforvaltningens utveckling.

Av diagram 2.2 framgir att rérligheten dr hogre bland yngre &n
bland ildre. Personalrorligheten tenderar ocksd att vara hogre inom
kompetenskategorierna kirn- och stédkompetens in inom
kategorin ledningskompetens, i synnerhet 1 den yngsta &lders-
gruppen. Skillnaderna i rorlighet mellan kvinnor och min ir
marginella och sirredovisas inte.

2.2 Vart tar de viagen?

Det finns endast ett fital exempel pd mer detaljerad studier av
personalrorligheten bland statsanstillda. Arbetsgivarverket har
dock i en studie frdn 2009 genomfoért en mer avancerad analys av
personalrérligheten under dren 1995-2003. Arbetsgivarverket har 1
denna studie f6ljt vad som hinde under de &tta nirmast féljande
dren med dem som var statsanstillda under 1995.
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Diagram 2.3 Aktiviteten aren 1995-2003 hos de individer som arbetade i
staten 1995
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Kélla: Vilhelmsson & Lundgren (2009).

Diagram 2.3 visar vad de som var statsanstillda 1995 dgnade sig &t
under perioden 1996-2003. De redovisade uppgifterna avser siledes
inte den totala personalrérligheten utan endast rorligheten bland
dem som var statsanstillda 1995.

2.2.1 Intern rorlighet i staten

I teorin skulle en rorlighet pid 11-12 procent kunna innebira att
samtliga statsanstillda var utbytta efter ca 8 &r. Av flédena i
diagram 2.3 framgdr dock att 62 procent, ca 167 000 av de totalt ca
270 000 som var statsanstillda 1995, var kvar 1 staten 8 ir senare —
dvs. det finns en omfattande intern rorlighet inom den statliga
sektorn. Ytterligare en forklaring dr att nyanstillda har en hogre
benigenhet att réra sig till andra anstillningar och uppdrag in de
som varit anstillda en lingre tid.
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2.2.2 Rorlighet och konjunkturlage

Det forefaller troligt, vilket diagram 2.3 ocksd ger stod for, att det
finns en samvariation mellan rérlighet och konjunkturlige. Vid
1990-talets slut, dd arbetsloshetsnivdn i Sverige vinde nedét efter en
relativt tydlig uppging dren tidigare, si okade de statsanstilldas
personalrérlighet. Under perioden 2000-2002 var arbetsmarknads-
liget for jobbsokande relativt gynnsamt, och personalomsittningen
lag kring 14 procent. Under denna period uppgav ocksd de statliga
myndigheterna att det var férhdllandevis svirt att rekrytera. Enligt
den statliga konjunkturbarometerundersékningen rapporterade ca
70 procent av myndigheterna d& en brist pd limpliga s6kanden.’
Direfter foérsimrades arbetsmarknadsliget fér de jobbsokande
igen, och 2002-2003 minskade rorligheten till 11 procent for att
2003-2004 sjunka till 10 procent. Det sjunkande efterfrigetrycket
pd arbetsmarknaden kan sannolikt férklara den minskande rérlig-
het som observerats 1 den statliga sektorn under denna period. Den
statliga konjunkturbarometern visar ocksd att bristen pd limpliga
sokanden halverades.

2.2.3  Utflode till kommuner och landsting

Utflodet av statsanstillda till kommuner och landsting har varit
méttfullt och stabilt 6ver perioden. Fyra procent eller 10 800
personer av det aktuella urvalet har gdtt den vigen.
2.2.4 Uttlsde till privat sektor

Flodet till privat sektor ir mer varierat och tycks, som redan
konstaterats, delvis bero pd konjunkturliget. Det generella sam-
bandet ska dock inte éverdrivas. Merparten av rorligheten sker
inom den statliga sektorn, och dven om vissa statliga verksamheter
bedrivs 1 tydlig konkurrens om specialiserad kompetens med
privata foretag, s finns ocksd andra statliga verksamheter dir detta
ir betydligt mindre pitagligt. Som framgdr av diagram 2.3 fanns
under perioden 1995-2003 ett &rligt utflode till den privata sektorn
pd upp till 4 procent, bland dem som var statsanstillda 1995. Efter
8 &r hade 15 procent eller ca 40 400 av de ca 270 000 som var an-
stillda i staten 1995, hamnat i den privata sektorn. Stérst var ut-
flodet 1998-1999 d& arbetsmarknaden vinde till det bittre.

? Se Konjunkturbarometern fér den statliga sektorn — Sysselsittning och ekonomi hos de
statliga myndigheterna — en uppdatering av prognosen for dr 2008.
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2.2.4

Vilka lamnar och vilka stannar?

Arbetsgivarverket har 1 en underliggande, icke publicerad, studie
gjort en ekonometrisk analys av roérligheten under denna period. T
denna analys skattas sannolikheten for att rora sig tll olika
aktiviteter fér olika grupper. Detta for att gora det mojligt att
besvara frigor om t.ex. vilka det ir som limnar staten for privat
sektor eller kommun och landsting.

Resultaten visar bl.a. att

32

Det ir vanligare bland kvinnor in min att borjat jobba
kommunalt medan det dr vanligare att min borjar jobba
privat eller gir i dlderspension.

Statsanstillda stockholmare har en hogre sannolikhet att
bérja arbeta privat eller byta myndighet dn andra statsan-
stillda. Det idr dock mindre vanligt att statsanstillda
stockholmare bérjar arbeta kommunalt jimfért med statsan-
stillda bosatta i andra delar av landet. De alternativa karriir-
mojligheterna dr generellt sett storre 1 storstiderna och det
giller 1 sirskilt hég grad 1 Stockholm.

Hogskoleutbildade statsanstillda har hogre sannolikhet att
bérja jobba i en annan arbetsmarknadssektor idn andra stats-
anstillda. Sirskilt stor dr sannolikheten att borja jobba 1
privat respektive kommunal sektor om den statsanstillde har
en humanistisk inriktning p& sin utbildning.

Individer som jobbar p& en myndighet som haft en positiv
budgetutveckling (en procentuell utveckling av tillgingliga
medel som verstiger genomsnittet) har mindre sannolikhet
att hamna 1 privat sektor eller att byta myndighet. Detta kan
mojligen vara ett utslag av att myndigheter med en god
budgetutveckling befinner sig 1 en utvecklingsfas dir de
anstillda ges goda utvecklings- och karriirmojligheter.
Individer vid vilbetalande myndigheter har en stérre sanno-
likhet att byta myndighet eller rora sig till den dn mer vil-
betalande privata sektorn. Detta skulle kunna tolkas som att
de individerna ir attraktiva pd arbetsmarknaden eller att de
jobbar i myndigheter som forsoker lonekonkurrera med
privat sektor.

Individer vid myndigheter med en &vertalighetssituation har
mindre sannolikhet att byta myndighet eller rora sig till
privat sektor. Overtalighet finns ofta inom samma typ av
befattningar och arbetsinriktningar pd hela arbetsmarknaden.
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Det ir troligt att den typen av kompetens inte heller
efterfrigas pd andra myndigheter eller 1 privat sektor.

¢ Individer som jobbade pd myndigheter med hég medeldlder
har hégre rorlighet dn de som jobbar pd andra myndigheter.
Det finns en signifikant hogre sannolikhet fér de som
jobbade p& en myndighet med ildre personal att i stillet for
att vara kvar pd samma myndighet bérja jobba i privat sektor
eller byta myndighet. Det kan vara ett tecken pd att det ir
svart att gora Karridr 1 en organisation med ménga seniora
medarbetare. "

2.3 Avslutande kommentar

Aven om de statsanstilldas personalrorlighet pd overgripande
nivi'' inte har analyserats i detalj, si gir det att dra nigra allminna
slutsatser frin regeringens uppféljning av kompetensférsorjningen
i staten och de analyser som utférts av Arbetsgivarverket.

Den &rliga rorligheten ligger relativt stabilt runt 11-12 procent
och merparten av den avser 6verging till annan statlig myndighet.
Det finns ocksd en lig och stabil rérlighet till kommuner och
landsting, och en mer varierad (konjunkturberoende) rérlighet till
privat sektor. Aven om rorligheten till privat sektor inte kan
betecknas som stor, s& var det ind3 under perioden 1995 — 2003 fler
(av dem som var statsanstillda 1995) som gick till privat sektor in
vad det var som gick 1 8lderspension. En mycket grov karaktiristik
av de statsanstillda som har storst sannolikhet att bérja jobba i
privat sektor tyder pd att det foretridesvis handlar om yngre och
ildre hogutbildade min i Stockholm vid myndigheter utan
overtalighet med hég medellder och relativt hog l6neniva.

1°Vilhelmsson & Lundgren (2009).

" Enskilda myndigheter kan naturligtvis ha genomfért nog si avancerade och detaljerade
analyser av t.ex. avgingsorsaker inom delar av den egna verksamheten, men p& myndighets-
dvergripande nivd, eller for statsférvaltningen i sin helhet, dr utbudet av sddana analyser
magert.
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3 En internationell utblick!'?

Det 6kade utbytet mellan offentlig och privat sektor kan skapa
sirskilda riskomrdden for intressekonflikter och korruption. Det ir
en insikt som 1 allt hégre grad uppmirksammats 1 manga linder och
inom internationella organisationer. FN:s Kkonvention mot
korruption, som ratificerades av Sveriges 2007, tar ocksi upp
svingddrrsproblematiken. For att forebygga korruption som in-
volverar privata sektorn rekommenderas:

”Att f6rebygga intressekonflikter genom att inféra begrinsningar, nir
sd dr limpligt och for en skilig tid, i friga om tidigare offentliga
tjanstemdns yrkesverksamhet eller for att anstilla offentliga tjinste-
min inom den privata sektorn efter uppsagmng eller pensionering, dir
sddan verksamhet eller anstillning stir 1 direkt samband med uppgifter
som har utdvats eller 6vervakats av dessa offentliga tjinstemin nir de
var i tjanst."”

OECD konstaterar att en oOvervigande majoritet av dess
medlemslinder i dag har etablerat nigon form av standard for
hanteringen av &vergingar for att undvika situationer med
intressekonflikter i den offentliga sektorn, och att flera linder har
stirkt regleringen under senare ir."

Precis som riskerna med rérlighet ter sig olika for olika sektorer
inom det offentliga, varierar linders och organisationers behov av
reglering med forvaltningskultur och 6vrig lagstiftning. Gemen-
samt ir dock att det finns en 6kad medvetenhet om behovet av en
balans mellan en vil fungerande arbetsmarknad som garanterar
anstillningsfrihet och kompetens 4 ena sidan, och restriktioner som
reglerar fldet mellan offentlig och privat sektor for att sikerstilla
integritet och allminhetens fértroende & den andra.

"2 Kapitlet bygger pd en underlagspromemoria av Felicia Frithiof, september 2011.
3 Utrikesdepartementet (SO 2007:44), artikel 12, punke 2. e.
1+ OECD (2010), s. 12.
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3.1 Rorlighet och intressekonflikter

B3}

Transparency International framhiller att . rorlighet mellan
sektorerna ir inte ndgot som ska bekimpas, snarare ir det ndgot
som ska kontrolleras bide foér att hantera omedelbara jobbover-
gdngar och for att forsikra att partiskhet 1 offentligt besluts-
fattande inte uppstir”."” Rorligheten mellan sektorerna betraktas av
de flesta linder som nigot som bér uppmuntras. Men utan kontroll
innebir det en reell risk for intressekonflikt. Tvd typer av risker
brukar framhéllas. Det forsta handlar om risken fér att en politiker
eller tjinsteman 1 utbyte mot léften om framtida anstillning ger
obefogade fordelar till en viss sektor, industri eller ett visst féretag.
Den andra risken ir att en tidigare offentligt anstilld anvinder sig
av konfidentiell eller kinslig information och tidigare kontaktnit
for att dirigenom tillskansa sig fordelar for egen del eller for sin
nya arbetsgivare. Riskomriden kan vara verksamhet med om-
fattande offentlig upphandling, regleringar, tillstindsgivning eller
forhandlingar om olika policyfrégor.'® De problem som lyfts fram
ir alltsd inte bara att intresset for det allminna bista riskerar att
sidositts for egenintressen, utan dven att den fria konkurrensen
sitts ur spel.

Misstanken om olimpliga forfaranden och etiska évertridelser 1
rorligheten mellan den offentliga och privata arbetsmarknaden
uppfattas internationellt som ett generellt problem. Det anses
dventyra fortroendet for offentliga beslut, och undergriver allmin-
hetens fortroende for den offentliga sektorn generellt. Ett antal fall
av denna typ av intressekonflikt har fitt uppmairksamhet i en rad
olika linder sisom t.ex. Indien, Sydafrika', liksom Norge'® och
USA. The Revolving Door Working Group (TRDWG) 1 USA tar
fasta pd de allvarliga integritetstvivel som svingdérrsfenomenet
leder till, och pdpekar att . . . iven om den offentliganstillda inte
ir otillborligt pdverkad av l6ften om framtida anstillning, s& leder
misstanken om eller uppfattningen av otillborlig paverkan till att
statens integritet ifrigasitts”.”” TRDWG anser dirfér inte att
linder som har firre fall av faktiskt konstaterad korruption skulle
ha mindre behov av en reglering inom omridet.

!5 Transparency International (2010a), s. 2-3, (vir kursivering).

!¢ Transparency International (2010a), s. 3.

' Transparency International (2010a), s. 4.

18 OECD (2010), 5. 95.

' The Revolving Door Working Group (2005), s. 11 (vir kursivering).
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Att det dr risken foér misstanke om korrupt beteende och
intressekonflikter - inte faktiska fall - som undergriver fértroendet
har varit en viktig utgdngspunkt 1 Norge. Hir har man haft {3 fall
av konstaterad korruption jimfért med minga andra linder, och
allminheten har traditionellt haft ett hogt fortroende for offentlig
sektor. Men de fall som férekommit har fitt stor medial
uppmirksambhet, och 6ppnat upp en bredare diskussion om statens
och de offentliga institutionernas grundliggande uppdrag.® En
parlamentarisk diskussion ledde till att man 2005 utfirdade férst
Post-Employment Guidelines for the Public Service och sedan det fér
politiker och statssekreterare separata Post-Employment Guidelines
for Politicians. Direfter antog man Ethical Guidelines for the Public
Service f6r att modernisera det bredare ramverket for integritets-
frimjande i offentlig sektor.?'

Just integreringen av svingdorrsregleringen 1 ett storre etiskt
ramverk dr ibland ett problem. TRDWG menar att det 1 USA har
lett till ett mycket komplext och i slutinden ineffektivt ramverk av
etik- och intressekonfliktsreglering, som ”. . . kostar betydande
resurser men sillan resulterar i sanktioner eller fillande domar
gentemot de som anklagas fér att bryta mot reglerna”.

Sammanfattningsvis finns det alltsd vissa dterkommande huvud-
argument om varfér den 6kade rorligheten mellan offentlig och
privat sektor kan leda till intressekonflikt, korruption, felaktigt
grundade policybeslut och skada allminhetens foértroende for
offentlig sektor.

TRDWG anger ett antal anledningar till varfér problemen med
svingdorrarna bor uppmirksammas 1 hogre utstrickning. Dessa
motiv framférs dven av OECD, och lyder i sin helhet som foljer:

e Det kan utgora ett medel fér den offentligt anstillde att ut-
nyttja sin position fér personlig vinning pd skattebetalarnas
bekostnad.

e Svingddrrsfenomenet kan innebira ett ifrdgasittande av
integriteten 1 lagstiftning och offentliga beslut. En kongress-
/parlamentsledamot eller tjinsteman kan pdverkas otillborligt
av l6ften om ett framtida vilbetalt jobb frin ett féretag som
har ekonomiska intressen i den offentligt anstilldes beslut.
Aven om den offentligt anstillde inte ir otillborligt piverkad

2 OECD (2010), s. 95.
2 OECD (2010), s. 14.
2 The Revolving Door Working Group (2005), s. 12.
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av 16ften om framtida anstillning, s kan misstanken om
detta skada fortroendet f6r det allminna.

e Det kan erbjuda vissa foéretag pd offentlig entreprenad o-
befogade fordelar gentemot konkurrenterna, genom insider-
kunskap som kan anvindas till féretagets gagn, och
potentiellt till allminintressets nackdel.

e En tidigare offentligt anstilld kan ha privilegierad tillging till
andra offentligt anstillda. Genom att utnyttja nitverk som
etablerats under tiden 1 offentlig tjinst kan en nybliven
lobbyist ha tillgding wll maktptryckning som inte ir
tillginglig fér andra.

e Utan genomtinkta dtgirder finns ocks3 risk fér ett komplext
men i slutindan ineffektivt ramverk av etik- och intresse-
konfliktsreglering.

e Uppfattningen av olimpligt forfarande undergriver allmin-
hetens fortroende for den offentliga sektorn. Det riskerar
ocksd att demoralisera offentligt anstillda som inte annars
skulle anvinda sina offentliga uppdrag otillbérligt.”

3.2 Riktlinjer for att hantera problemen

Mot denna bakgrund identifierade OECD redan 2004
svingdérrsproblemen. Ar 2010 publicerades en rapport helt dgnad
hanteringen av sidana intressekonflikter baserad p& en under-
sokning av de 30 medlemslinderna innehillande detaljerade
exempel, riktlinjer och rekommendationer.”* OECD:s rapport ir
den forsta stora kartliggningen 1 sitt slag och den utgér dirfor en
viktig killa. Resterande delar av detta kapitel utgdr 1 stor ut-
strickning frdn de problemomriden och principer som identifierats
av OECD.

De problemomriden som diskuteras av OECD handlar fore-
tridesvis om situationer som kan uppstd nir en politiker eller
tjinsteman:

e soker framtida anstillning utanfér den offentliga sektorn,
efter 6verging till privat arbetsgivare utdvar lobbying tillbaka
mot statliga institutioner,

e byter sida i en pdgiende process,

2 The Revolving Door Working Group (2005), s. 11-12.
% OECD (2010), s. 3.
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e anvinder insiderinformation,
o dteranstills tll ett offentligt uppdrag for att utféra samma
uppgifter som de hade i den privata eller ideella sektorn.”

3.2.1 Salange man verkar i det offentligas tjanst

OECD listar en rad principer fér hanteringen av svingdorrs-
problemet, baserat pi de generella principer som organisationen
utarbetat for hantering av intressekonflikter inom den offentliga
sektorn. De fem forsta av dessa principer behandlar problem som

frimst kan uppstd innan anstillningen har upphort. En offentligt
anstilld ska®:

e inte soka forbittra sina chanser f6r framtida anstillning inom
den privata eller ideella sektorn genom férdelaktig behandl-
ing av potentiella arbetsgivare,

e i god tid meddela sitt sokande eller férhandlande om an-
stillning eller erbjudande om anstillning som skulle kunna
utgora en intressekonflike,

e i god tid meddela sin avsikt att soka eller forhandla om
anstillning och accepterande av anstillningserbjudande i den
privata eller ideella sektorn som skulle kunna utgéra en
intressekonflikt,

e innan en anstillning inom den privata eller ideella sektorn om
mojligt befrias frin de nuvarande uppgifter som skulle kunna
innebira att intressekonflikter uppstér,

e innan den offentliga anstillningen upphér medverka vid
uttridesintervjuer om limpliga &tgirder for att undvika
intressekonflikter.”

Dessa principer anses direkt tillimpliga 1 de fall det finns en risk fér
att en offentligt anstilld 1 sin yrkesroll och kontakt med den privata
sektorn skulle kunna lockas till otillbérligt handlande. Detta giller 1
synnerhet omrdden i den offentliga sektorn med stor ekonomisk
omsittning, omfattande offentlig upphandling och tjinster pd
privat entreprenad. Men det giller ocksd for tjinstemin med

% OECD (2010), 5. 11.

% Offentligt anstilld avser fortsittningsvis sivil politiker som tjinsteman om inget annat
anges, jfr. engelskans public official.

7 OECD (2010), s. 38.
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reglerande roller, inom t.ex. omrdden som bank och forsikring,
skatteindrivning, arbetsmiljo- eller miljéinspektion.

Att det dr vissa omriden inom den offentliga sektorn som ir
sirskilt riskabla kan motivera en begrinsad, eller riktad, reglering av
just dessa omrdden. I USA kompletteras generella restriktioner for
statligt anstillda med sirskilda foreskrifter fér dem som ir
involverade 1 upphandling, olika typer av kontraktsadministration
och finansmarknadsreglering. S3 ir det ocksd 1 Italien, dir man
tillimpar specifika restriktioner — vid sidan av vad som giller for
ministrar, statsrdd och statssekreterare — for offentligt anstillda
som arbetar med reglering inom t.ex. telekom- och energi-
sektorerna.”

I minga linder poingteras vikten av att ha tydligt
kommunicerade regler och uppférandekoder fér den tid som den
offentliga anstillningen pdgir, eftersom de flesta problem uppstér i
det stadiet. Transparency International pdpekar, i likhet med
OECD, att anvindningen av sk. uppférandekoder som
komplement till lagstiftningen ir en viktig férebyggande &tgird.
Koderna kan anvindas for att sitta en tydlig standard och mojlig-
gor ofta mer specificerade riktlinjer in generellt hillen lag-
stiftning.”

3.2.2 Nar man lamnat det offentliga

Nir det giller tiden efter det att politikern eller tjinstemannen
limnat den offentliga sektorn anger OECD féljande principer som
viktiga:

e Offentligt anstillda ska inte anvinda konfidentiell eller annan
insiderinformation efter att de limnat den offentliga sektorn.

e Offentligt anstillda som limnar offentlig sektor ska
begrinsas 1 sina lobbyingméjligheter gentemot fére detta
underordnade och kollegor. En imnesbegrinsning, tids-
begrinsning eller karantinstid kan behévas.

e Svingdorrsregleringen bor utformas s att den rymmer
limpliga atgirder for att forhindra och hantera intresse-
konflikter nir offentligt anstillda accepterar utnimningar till
funktioner med vilka de hade omfattande hantering innan de
limnade den offentliga sektorn. En limplig imnes-

% OECD (2010), s. 60.
# Transparency International (2010a), s. 5.
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begrinsning, tidsbegrinsning eller karantinstid kan vara
nodvindig.

o Offentligt anstillda bér inte tillitas att under en pigdende
process byta sida foér att representera den tidigare
motparten.®

Behovet av att skydda intern information gér att i princip alla
linder, inklusive Sverige, har sekretesslagstiftning som begrinsar
anvindandet av konfidentiell information. Begreppet insiderin-
formation avser dock inte bara den information som ir sekretess-
belagd. Det kan ocksd avse information som inte formellt ir
konfidentiell, men som ir kinslig och som offentliganstillda
tillignat sig i egenskap av sin position, och som inte offentlig-
gjorts.”’ Hir kan man hivda att den svenska offentlighetsprincipen
1 kombination med sekretesslagen ticker in risken fér denna typ av
intressekonflikt. Det framgir ocksd av svenska regeringens svar®
pd kritiken fr&n Europaridets antikorruptionsorgan GRECO att
man anser sekretesslagstiftningen vara tillricklig.

I Norge diremot, har man ansett att sekretesslagen visserligen
skyddar viss information, men inte omfattar sidan information om
interna férhdllandena och beslutsgdngar inom myndigheter som
man tillignar sig genom erfarenhet. Dirfor utgor *behovet av att
skydda intern information’ en av de tre principer bakom rikt-
linjerna fér att hantera svingdérrsproblematiken.” De andra tvd
principerna ir ’behovet av att skydda andra organisationers
affirshemligheter’ — for att vdrna den fria konkurrensen - och
’behovet av att skydda det allminna fértroendet fér offentlig
verksamhet’. Tillsammans utgér de tre principerna 1 Norge bak-
grunden till de restriktioner som bestimmelser om karantinstider
(tillfillig diskvalificering) och hinder mot inblandning i sirskilda
fall, som infordes 2005.

I Norge tillimpas separata Overgdngsregler for tjinstemin
respektive politiker. Forhéllandena fér politiker hanteras av den
politiskt oberoende Stiende kommittén for icke-politiska till-
sittningar, som avgdr vilka uppdrag en minister eller stats-
sekreterare ska kunna 4ta sig i privat sektor. Tidigare politiker ir
skyldiga att informera kommittén om alla nya anstillningar under

% OECD (2010), s. 38-39.
3 OECD (2010), s. 28-29.
2 GRECO (2007), s. 5.

% OECD (2010), s. 29, 96.
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det forsta dret efter att de limnat sitt offentliga uppdrag.
Kommittén kan ocksd besluta om sanktioner. All korrespondens
mellan kommittén och politikern ir offentlig. Dirigenom
uppmuntras efterlevnad men ocksi uppféljning och granskning
frin media och allminhet.™

TRDWG uppmanade 2005 lagstiftare i USA att inféra en
bindande revolving-door exit plan foér kongressledaméter och
tjinstemin som ett instrument for att tydliggora vad som ir tilldtet
och inte vid 6vergingar till privat sektorn. Enligt TRDWG borde
denna exit plan formuleras pd individbasis och sedan goras
tillginglig i ett offentligt register f6r att mojliggdra uppfoljning. ™

Aven multilaterala organisationer som Virldsbanken och IMF
har uppmirksammat svingdérrsproblematiken, och di i synnerhet
anvindandet av insiderinformation. S3vil anstillda som styrelse-
ledaméter 1 IMF har sirskilda klausuler 1 sina uppférandekoder
som syftar till att férhindra anvindande av konfidentiell
information efter anstillningen eller uppdraget. Férutom att de
forbjuds anvinda information de fitt i sina uppdrag f6r IMF fir de
inte heller kontakta fore detta kollegor for att f8 sidan information.
Styrelsemedlemmar ska dessutom diskvalificera sig frin potentiella
framtida arbetsgivare som kan gynnas av deras bakgrund hos IMF.
Virldsbankens regler dr dn striktare. Fore detta anstillda fr inte
anvinda sig av information de skaffat sig som anstillda f6r privat
vinning. Dirutdver giller en karantinstid pd tvd r efter avslutad
anstillning fér uppdrag som pd ndgot sitt berdr en aktivitet
Virldsbanken har ett intresse 1, eller fér projekt som de under sin
anstillning deltog i personligen eller substantiellt.”®

Eftersom insiderinformation tenderar att bli obsolet med tiden
rekommenderar OECD inférandet av karantinstid for att for-
hindra ett oetiskt utnyttjande.”” Rekommendationen om
karantinstid giller ocksd vid &verging till en lobbyorganisation
eller vid sidbyten.

I USA forefaller 6vergdng till lobbyorganisationer ha blivit ett
vanligt karriirsteg for tidigare kongressledaméoter. Trenden pekar
4t samma hall i flera andra linder. Lobbying tillbaka mot regeringen
av fore detta fortroendevalda och tjinstemin ir ocksd nigot som
uppmirksammats av media. Dirmed framhills det ocksi som ett

% OECD (2010), s. 98-100.

* The Revolving Door Working Group (2005), s. 56.
% OECD (2010), 5. 57.

¥ OECD (2010), s. 30.
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omride for intressekonflikter som riskerar att undergriva
fortroendet f6r det offentliga. Mot denna bakgrund har minga
linder valt att instifta eller skirpa specifika restriktioner gentemot
lobbying. Den vanligaste restriktionen dr en karantinstid under
vilken fére detta offentligt anstillda foérbjuds att lobba tillbaka mot
sina fore detta uppdragsgivare.”® S& ser det exempelvis ut i
Australien, dir man instiftade en Lobbying Code of Conduct 2008,
en uppforandekod, som begrinsar fore detta offentligt anstilldas
mojligheter att lobba tillbaka mot regeringsrepresentanter inom
nigot omride de hade att géra med under sina sista 12 ménader i
anstillning. En ettdrsperiod giller fér seniora tjinstemin, 18
mainader f6r ministrar och statssekreterare, och ett ir for anstillda
hos ministrar i regeringskansliet.”

OECD framhiller att fler linder bor stilla krav pd storre
transparens och ansvarstagande frin lobbyorganisationernas sida,
genom att anta regler och redovisningsprocedurer fér lobbyister. I
USA instiftades Lobbying Disclosure Act 1995, som sedan dess har
reviderats, senast under Honest Leadership and Open Government
Act 2007. Lagen syftar till att uppritthdlla transparens i lobbying-
aktiviteter, och innehéller definitioner av vem som utgér en klient,
en lobbyist och vilka aktiviteter som miste redovisas, exempelvis
lobbying gentemot regeringskanslianstillda och kongressleda-
moter. Lobbyister ir under denna lag skyldiga att registrera sin
verksamhet hos the Clerk of the House respektive the Secretary of
the Senate.*

Aven om man i USA iven har sirskilda karantinsrestriktioner
for kongressledaméter och seniora tjinstemin pd ett ir (numera
utdkat till tvd &r for senatorer och *mycket seniora tjinstemin’*')
giller karantinen endast férbud om att ta kontakt med foére detta
arbetsgivare och kollegor 1 egenskap av lobbyist. TRDWG
kritiserar att det inte finns nigra restriktioner om att férhandla om
konsultjobb medan man fortfarande arbetar 1 offentlig sektor, inte
heller ndgon karantinsrestriktion for att anstillas av ett lobbying-
féretag — utan endast om att ta kontakt med tidigare arbetsgivare
och kollegor.” De fore detta offentliganstillda dr dirmed fria att
gora all research, forma strategier, och leda sina nya kollegor till
ritt kontakter, och karantinstiden fir dirmed begrinsad verkan.

% OECD (2010), s. 27.

% OECD (2010), s. 63.

* Lobbying Disclosure Act 1995.

! Public Citizen (2007), s. 6.

# The Revolving Door Working Group (2005), s. 43-44.
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TRDWG rekommenderar en karantinsbestimmelse som omfattar
all lobbyingverksamhet under en tvdarsperiod.

Om karantinsbestimmelser varierar stort och fortfarande ir
under utveckling pd manga hill vad giller lobbying, finns det ett
mer specifikt problem som vanligtvis dr hirdare reglerat. Nir det
giller sidbyten under en pdgiende process eller férhandling finns
inga specifika tidsramar utan karantinen giller 1 allminhet s3 linge
sakfrigan dr aktuell. I USA giller karantinen pd livstid for seniora
tjinstemin som varit involverade i frigan.®

3.2.3 Behandling av tidigare offentligt anstéllda

OECD anger tre principer fér hur nuvarande offentligt anstillda
bér hantera fore detta kollegor:

e offentligt anstillda bor inte tillitas att ge fordelaktig be-
handling, speciell tillgdng eller privilegierad information till
ndgon, inklusive fore detta offentligt anstillda,

o offentligt anstillda som engagerar fore detta offentligt an-
stillda pd kontraktsbasis for att utféra 1 huvudsak samma
arbete som gjordes di den senare arbetade inom for-
valtningen ska sikerstilla att processen hanteras transparent
och pa lika konkurrensvillkor,

e svingdorrsregleringen ska omfatta regler f6r hantering av av-
gingsvederlag till fére detta offentligt anstillda vid eventuella
dteranstillningar.

Att alla berérda parter har kunskap om de etiska principerna och
reglerna ir avgérande for att de ska kunna implementeras. Dirfor
ir frigan om hur regleringen kommuniceras av stor vikt. I och med
att man limnar offentlig sektor hamnar man ocksd bortom direkt
offentlig kontroll, vilket stirker betydelsen av ett férebyggande
arbete med fokus pd frigor om integritet, etik och ledarskapskultur
inom den offentliga férvaltningen. Kommunikationen kring
svingdorrsregleringen bér vara en visentlig del av sddana program,
i synnerhet fér anstillda inom hégriskomriden.*
Overgingsreglerna bor tydligt anges i anstillningskontrakten,
liksom 1 olika kontrakt och éverenskommelser med privat sektor.
S&vil Norge som Finland har valt att inkludera klausuler om

“ The Revolving Door Working Group (2005), s. 39.
# OECD (2010), s. 72.
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karantinstid 1 anstillningskontrakten specifikt for offentligt
anstillda 1 vissa positioner. I Finland giller detta for tjinstemin
med tillgdng till kinslig information, kunskap och expertis om
affirsintressen som generellt inte ir tillginglig for affirssektorn.® I
Norge 6vervigde man vid inférandet av riktlinjerna 2005 om en
klausul om tillfillig diskvalificering eller avhillsamhet frin in-
volvering 1 sirskilda fall skulle inféras i alla anstillningskontrakt
frin anstillningens borjan, men man valde att enbart anvinda
klausulen foér vissa funktioner eller positioner i férvaltningen.*
Aven Nya Zeeland och Australien har liknande klausuler i
anstillningskontrakten for vissa hogt uppsatta offentligt
anstillda.

I Australien har det ocksd funnits ett fokus pd betydelsen av att
kommunicera overgingsreglerna till privat sektor. Det har
resulterat 1 att 77 procent av myndigheterna 2004 uppgav att de
definierat och kommunicerat sina férvintningar pd att den privata
sektorn visar forstielse och respekt fér administrationens virde-
grund och uppférandekod.” Andra exempel pi hur svingdorrs-
reglerna kan kommuniceras och integreras ir &rliga etiska
utvirderingar och utbildning, liksom publicering av de fall som
uppkommit vid olika myndigheter.

3.3 Att reglera 6vergang - mer an en fraga om
karantdn

Karantinstid

Fokus i debatten om inférande av restriktioner for fore detta
offentligt anstillda hamnar ofta pi hur ling karantinstiden bor
vara. Frigan om en karantin miste dock ta sin utgingspunkt i hur
effektiv, rittvis och rimlig en sidan 3tgird ir for att motverka
intressekonflikter inom de problemomriden som identifierats.
Eftersom politiker och mer seniora offentligt anstillda ofta utgor
en storre risk, blir tidsrestriktionerna vanligtvis striktare for
ministrar och hégt uppsatta tjinstemin. Karantinstiden idr vanligen
mellan ett eller tvd dr. I Norge giller en period med upp till sex
ménader. I Frankrike och Tyskland kan perioden vara upp till fem

* Finansministeriet (2007), s. 3.
% OECD (2010), s. 94.
¥ OECD (2010). s. 46.
% OECD (2010), s. 74.
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&r. Kanada inférde nyligen ett tidsgrins pd fem 3r di det giller
lobbying frin tidigare ministrar, regeringsanstillda och héogt
uppsatta tjinsteman.

Vid sidbyten kan det vara svéra att 1 forvig bestimma hur l&ng
en karantinsperiod bor vara i termer av méinader eller r. Ofta
handlar det om att en process, férhandling eller dylikt miste vara
avslutad. Nir det giller skyddandet av kinslig information bér
karantinsperioden utstrickas till dess att informationen blivit
obsolet.

Problemet med ldnga karantinstider ir naturligtvis att det kan
tyckas alltfor restriktivt, och i férlingningen medféra svérigheter
att rekrytera till offentlig sektor. Dirfor dr det viktigt att
karantinsrestriktionen stdr 1 proportion till risken och ger
utrymme f6r sdvil en viss flexibilitet som &verklagande. Att
majoriteten av linderna som infort restriktioner gor det pd over-
gripande nivd, och sillan har mekanismer pd plats fér 6verklagande,
kan alltsd bli ett problem i lingden.*

Omfattning

Regleringen bér ticka in alla potentiella och reella omriden for
intressekonflikter. Man bér inte inféra en restriktion fér hela den
offentliga sektorn. I stillet ir det rimligt att tillimpa olika
restriktioner fér olika omrdden beroende pd vilken typ av risk de
utgdr och ocksd att gradera tidsbegrinsningarna inom varje enhet
beroende pd den anstilldas senioritet och ansvarsomride i
organisationen. Ytterligare en aspekt att Gverviga ir om samma
reglering ska inforas for politiker och tjinstemin. I Norge och
Kanada har man valt att inféra separata koder och riktlinjer. Medan
restriktionerna gentemot tjinsteminnen i1 Norge regleras inom
forvaltningen och kontrolleras av arbetsgivaren, ir det en o-
beroende kommission som har auktoritet att besluta om karantins-
tid for avgiende politiker.™

OECD pépekar att det ir viktigt att ta hinsyn till det enskilda
landets forvaltningsmodell och administrativa ramverk. Det ir
ocksd angeliget att sikerstilla att de 4tgirder som ska hantera
svingdorrsproblematiken passar in 1 6vrig lagstiftning och reglering

# OECD (2010), s. 67-69.
% OECD (2010), s. 55-56, 98-99.
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kring intressekonflikter. Nir ett land infér regleringar bor det
ocks3 f6ljas av en utvirdering av hur regelverket fungerar.”

Hard lagstiftning eller mjuka uppforandekoder?

Det forefaller vanligast att svingdorrsrestriktioner regleras i
lagstiftning. Men forekomsten av uppférandekoder och riktlinjer
okar, dels som komplement och precisering, dels som ett
instrument 1 sig. Enligt Moilanen & Salminen (2007) har 57
procent av EU-linderna reglerat svingdérrsproblematiken i lag, 21
procent i uppférandekod och 4 procent i bddadera.” Det finns for-
och nackdelar med bida vigarna, och beslutet miste baseras pd en
analys av vad som passar bist 1 forhdllande till respektive lands
forvaltningsmodell, ekonomiadministrativa regelverk etc. Bide
Frankrike och Tyskland har en tradition av korruptionsreglering i
lagstiftning, men medan Frankrike har valt lagstiftning och
karantinsperioder pd upp till fem r f6r att hantera svingdérrs-
problematiken, si har Tyskland valt att reglera problemen med
detaljerade uppférandekoder och riktlinjer.”

I detta ssmmanhang blir naturligtvis de instrument som valts for
att hantera svingdoérrsproblematiken i vira nirmaste grannlinder
av sirskilt intresse. I Finland och Norge har riktlinjer och upp-
férandekoder ansetts vara mest indamélsenliga medan Danmark
anvinder sdvil lagstiftning™ som uppférandekod. Férdelen med
lagstiftning dr att det underlittar anvindningen av sanktioner och
sannolikt ocks8 dr mer avskrickande — av samma skil kan det dock
ocksd ge negativa effekter pd den offentliga sektorns rekryterings-
mojligheter.” Valet mellan lagstiftning respektive uppférandekoder
och riktlinjer kan ses som piska eller morot — lagstiftning ir
avskrickande och uppforandekoder uppmuntrande.

Effektivitet, transparens och sanktionsmdjligheter

Svingdorrsregleringen bor, enligt OECD, anpassas till ovrig
intressekonfliktsreglering och etikarbete. De olika delarna kan

sl OECD (2010), s. 50-52.

>2 Sverige har ett virdegrundsdokument fér den offentliga sektorn, den svagare formen av
etikpolicy. Moilanen & Salminen (2007), s. 36.

5 OECD (2010), s. 51-52.

> Regleras i den offentliga administrationslagen och brottsbalken. OECD (2010), s. 44.

% OECD (2010), s. 44-45.
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stirka varandra och 6ka medvetenheten. Dirigenom kan man
forhoppningsvis ocksd undvika ett lappticke av regleringar, ndgot
som TRDWG har kritiserat den amerikansk lagstiftningen for. Dir
har man ocksi rekommenderat att samla hanteringen av etiska
overtramp och beslut om restriktioner i ett oberoende etiskt
organ.”® Ett sddant samlat ansvar bér minska godtycklighet i
tillimpning av koder och regler samt ©ka rittssikerheten och
transparensen.

For att en reglering ska kunna vara effektiv krivs att det finns
mojligheter att évervaka tillimpningen och att utfirda olika typer
av sanktioner. Olika linder tillimpar olika metoder for att f6lja upp
regelefterlevanden. Det forfaller vanligt att man samlar in och
redovisar tidigare beddmningar 1 enskilda fall. Andra linder ir noga
med att informera de framtida arbetsgivarna om vilka restriktioner
som giller. Nir det giller sanktioner hinger dessa naturligtvis ithop
med pd vilket sitt som linderna valt att reglera férhillandena.
Lagstiftning kan mojliggora sivil straffrittslig som civilrittslig
pifoljd. T Japan kan t.ex. en person som bryter mot lagstiftningen
domas till fingelse upp till ett &r eller boter. T USA uppgir det
maximala fingelsestraffet till fem &r och boter upp till 250 000
USD.

Ytterligare ett instrument som tillimpas for att hantera
svingdorrsproblematiken dr offentliggérande och publicering av
brott mot regleringen. I t.ex. Spanien redovisas allvarliga brott mot
regleringen 1 en statlig publikation. S&dana brott mot reglerna
medfor ocksd att den fore detta offentligt anstillde inte kan {8 en
offentlig tjinst igen pd fem till tio &r, samtidigt som dennes privata
uppdragsgivare utestings frin mojlighet till offentliga kontrakt
under samma tidsperiod. Dessutom riskerar tidigare offentligt
anstillda att f3 sina pensioner reducerade.””

Behovet av utvirderingar

Flera linder genomfor &rliga uppféljningar bland de offentligt
anstillda och fore detta offentligt anstillda — t.ex. Frankrike och
Norge. Enligt OECD finns det system fér uppfoljning och an-
passningar av svingddrrsregleringarna i nistan hilften av medlems-
linderna. T mdinga medlemslinder har dessutom svingdorrs-

% The Revolving Door Working Group (2005), s. 52-53.
¥ OECD (2010), 5. 83-84.
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regleringarna skirpts samtidigt som arbetsmarknadsregleringarna i
ovrigt pd olika sitt har liberaliserats.

Forvaltningspolitiska skillnader

Som framgdr ovan har ett stort antal linder uppmirksammat
problemen med intressekonflikter férknippade med svingdérrarna.
Flertalet OECD-linder har ocksi férsokt hantera problemen
genom inférandet av restriktioner 1 lagstiftning och uppférande-
koder.

Som alltid nir det giller internationella jimforelser finns dock
skal till viss forsiktighet — t.ex. sd kan ldngtgiende jimforelser med
USA riskera att leda tankarna fel. Det forefaller troligt att de
amerikanska foérhillandena — med det s.k. spoils-systemet som
innebir att stora delar av férvaltningen byts ut vid regeringsskiften
— 1 sig forutsitter en relativt strikt reglering av svingdorrs-
problematiken. Men, med detta sagt, s torde det ind3 inte finnas
skil for en mindre strikt reglering i Sverige dn 1 6vriga nordiska,
europeiska eller OECD-linder. Hir miste 1 stillet framhdllas att
den svenska statliga arbetsgivarpolitiken 1 flera viktiga avseenden
avviker kraftigt frin den som férs i flertalet linder. Skillnaderna ir
hinforliga till de olikheter som finns mellan s.k. karriirbaserade
system (forekommer frimst i offentlig sektor) och positions-
baserade system (forekommer frimst i privat sektor). Karridr-
systemen utgdr frin en weberiansk byrikratimodell med livslinga
offentliga anstillningar och standardiserade strukturer for
rekrytering, utbildning m.m., dir léne- och karriirutvecklingen
frimst kopplas till 8lder. Positionssystemen bygger pd en hog grad
av flexibilitet med rekryteringar och utbildningskrav som lépande
anpassas till arbetsuppgifterna, och en léne- och karridrutveckling
som baseras pd uppnidda resultat snarare in pd senioritet. Den
statliga arbetsgivarpolitiken 1 t.ex. Tyskland och Frankrike kinne-
tecknas av standardiserade antagningsprocesser, garanterade livs-
tidsanstillningar, karridrutvecklingar baserade pd alder, och I6ne-
system vars frimsta funktion ir att ge de statsanstillda en viss
status 1 samhillet. Det svenska systemet, med en statlig arbetsgivar-
politik som 1 allt visentligt speglar positionssystemen inom privat
sektor, dr den raka motsatsen till kontinentaleuropas karridrsystem.
Det kan knappast goras gillande att det skulle kunna finnas fler
eller bittre skil for att reglera svingddrrsproblematiken 1
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karridrbaserade system med garanterade livslinga anstillningar, in i
positionsbaserade system dir sjilva grundtanken ir ett fritt utbyte
och en kontinuerlig flexibilitet.*®

3.4 Avslutande kommentarer

Som konstaterats ovan finns det ett antal faktorer att beakta nir en
svingdodrrsreglering ska utformas och inféras. Det bér finnas
nigon typ av riktlinjer f6r att anmaila nir man séker nytt arbete
eller férhandlar med en framtida arbetsgivare inom ett omride som
riskerar att skapa intressekonflikter. Karantinstider ir limpliga for
att forhindra sidbyten under pigdende processer, utnyttjande av
insiderinformation, och otillbérligt nyttjande av kontakter, men de
méste std i proportion till risken for skada. Karantinstiderna ska
anpassas efter sektor — exempelvis kan finanssektorn, forsvars-
sektorn, eller likemedelssektorn utgora riskomriden — liksom efter
senioritet eller position och tillgdng till viss information. Det ir
vidare viktigt att 6verviga om regleringen ska ske i lag, genom avtal
eller genom uppférandekoder.

Vid val av juridiskt instrument {ér implementering av sving-
dorrsregleringen bor man ocksd ta hinsyn till att lagstiftning kan
bli ett effektivt men mindre flexibelt instrument med risk for
negativa konsekvenser fér rekryteringen. Vid val av mjukare
reglering — t.ex. uppférandekoder - kan det vara svdrare att hitta
effektiva sanktioner. Oavsett val av juridiskt instrument bor det
innehdlla mekanismer som motverkar godtycklighet och garanterar
rittssikerheten for den enskilde.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett stort antal linder pd
olika sitt har uppmirksammat och hanterat riskerna for intresse-
konflikter i samband med &vergingar mellan offentlig och privat
sektor. Moilanen & Salminen (2007) framhéller Sverige som ett
anmirkningsvirt exempel pid motsatsen.” I OECD:s referens-
rapport omnimns inte Sverige over huvud taget. Forklaringen ir

¥ For beskrivningar av — och jimférelser mellan — de olika europeiska systemen se t.ex. Hils
& Streb (2010), Bach & Della Rocca (2000) och Kroos, Streb & Hils (2011).
% OECD (2010), 5. 27.

50



e 2012:1 En internationell utblick

enkel: Sverige svarade aldrig pd den enkit till medlemslinderna som
ligger till grund for rapporten.
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4 Den svenska hallningen

I detta kapitel redovisas en genomging av hur svingdorrs-
problematiken har behandlats av riksdag och regering. Vidare
beskrivs hur regeringen hanterat de internationella konventioner
som berdr frigan, och hur dessa foljts upp. Direfter diskuteras
arbetet med etiska riktlinjer inom staten. Avslutningsvis gérs en
kort genomging av regleringen fér Riksbankens direktion och en
jimfoérelse med andra omriden.

4.1 Riksdagsbehandling om behov av reglering for
statsraden

Frigan om regleringar kring 6vergingar mellan offentlig och privat
sektor har diskuterats vid nigra tillfillen i1 riksdagen. Det mest
uppmirksammade fallet var i samband med férre niringsministern
Bjorn Rosengrens uppdrag it Stenbeckssfiren. I Stenbeckssfiren
ingdr Telias konkurrent Tele 2. I en anmilan till konstitutionsut-
skottet hinvisades till att niringsministern haft stor insyn 1
affirerna kring Telia och foéretagets strategival. I anmilan upp-
manades utskottet att granska statsministerns ansvar och om
regeringen hade ndgon policy for karantin nir det giller tillgdng till
kinslig information, och om en sidan policy 1 sd fall dven gillde for
statsriden.®

I utskottets betinkande gors dels en genomging av lag-
stiftningen pd omridet, dels en redogorelse for forhillandena i
andra linder. Utskottet hinvisade vidare till upptridandekod fér
offentliga befattningshavare som Europarddet rekommenderat
Rec(2000)10. Enligt artikel 1 i rddets kod giller inte reglerna for
valda representanter och regeringsmedlemmar. Artikel 26

0 bet. 2002/03:KU30.
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behandlar frigan om avging frin tinsten. Den offentlige
befattningshavaren bor inte skaffa sig otillbérlig fordel av sin tjinst
for att f4 mojlighet till anstillning utanfér den offentliga sektorn.
Den offentliga befattningshavaren bér inte tillita att utsikterna till
en annan anstillning skapar en tydlig (faktisk eller potentiell)
intressekonflikt. Han eller hon ska inte under en limplig tids-
period, agera f6r ndgon person eller ndgot organ i en friga som han
eller hon har agerat 1 eller rddgett det allminna om, och som skulle
kunna resultera i en sirskild férmin f6r personen eller organet.
Den tidigare offentliga befattningshavaren bor inte anvinda eller
yppa hemlig information som han eller hon fitt i sin offentliga
befattning om han eller hon inte har laglig mojlighet till det. I en
forklaring till rekommendationerna sigs att det dr ett allmint
intresse att minniskor med erfarenhet av offentlig administration
kan ha mojlighet att ta uppdrag utanfér det offentliga omridet,
men att det ir lika viktigt att uppdraget inte f6r med sig misstankar
om otillbérlighet.

Som ett svar pd frigor frin konstitutionsutskottet upprittade
Statsridsberedningen en promemoria. Enligt denna hade inte
statsministern varit involverad nir det gillde niringsministerns
uppdrag at Stenbeckssfiren. Nir det gillde frigan om vilka dtgirder
som vidtagits foér att férhindra att affirshemligheter frin statliga
eller delvis statliga féretag sprids vidare genom sidbyten hinvisades
till lagen om skydd foér foretagshemligheter och vidare till
bestimmelserna 1 sekretesslagen. I promemorian kommenteras
ocksd Europaridets rekommendation om uppférandekoder for
anstillda vid myndigheter. I det sammanhanget sigs att Sverige
deltagit vid behandlingen nir rekommendationen arbetades fram,
men att beddmningen var att nigra lagstiftningsitgirder inte
behovdes.

I en efterfoljande utfrigning med Goran Persson 1 april 2003
framholl statsministern att han ansdg att det regelverk som finns ir
tillrickligt. Sedan kunde det enligt honom 4nd3 finnas anledning att
reflektera dver detta utifrdn utgdngspunkten hur det uppfattas, och
han refererade ocksi till de regler som finns fér Riksbankens
direktion. Enligt statsministern skulle inte en karenstid sjilvklart
16sa problemet. "Det man har 1 huvudet efter en tid som statsrdd
har man ju ocks3 efter en karenstid”.*’ Det man kunde diskutera ir
en tid f6r att 8 distans mellan uppdragen, f6r att markera att man

¢! bet. 2002/03:KU30.
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bytt och gitt in 1 en ny verksamhet. Enligt statsministern handlade
det ocksi om allminhetens fortroende, fér personer och for
institutioner.

P4 frigan om relationerna mellan Stenbeckssfiren och
regeringen forindrats efter det att Bjéorn Rosengren borjat sitt nya
uppdrag och om kontakterna 6kat svarade statsministern jakande.
Men det berodde enligt statsministern inte pd Stenbeckssfiren utan
snarare pd att han under minga &r hade en onskan att triffa Jan
Stenbeck, ”. . . denne sirling med sin expansion i det nya”.* Efter
Stenbecks dod ville statsministern ha ett mote for ate triffa
ledningen och héra hur de resonerar. Det sammantriffandet
ordnade Bjoérn Rosengren. Statsministern understrok vidare att han
inte diskuterat med den tidigare niringsministern om ett ridgivar-
skap 1 Stenbeckssfiren. Rosengren limnade regeringen och talade
om att han hade ett erbjudande frin niringslivet. Enligt stats-
ministern var bdde han och Bjérn Rosengren medvetna om det
regelverk som finns. Nir det gillde frigan om niringsministern
dirutdver skulle iklida sig ndgon ytterligare restriktion som inte
fanns 1 regelverket, ansdg inte statsministern att han skulle ha
nigon roll 1 att ” inskrinka i1 Bjérn Rosengrens framtida
verksamhet”.®

Utskottet framférde att det saknades anledning att rikta nigon
kritik mot statsministern. Det fanns inga forutsittningar for
statsministern att hindra ett statsrid, som limnar regeringen, frin
att ta ett nytt uppdrag inom t.ex. niringslivet. Enligt utskottet ger
sekretesslagen och dven insiderlagens regler, och det straffansvar
som foljer av dem, ett gott skydd fér statens intressen nir statlig
verksamhet limnas fér tjinstgdéring inom t.ex. niringslivet.
Utskottet framhéll dock att det inte kunde bortses frdn ”. . . att ett
statsrddsuppdrag kan limnas for en tjinst eller uppdrag som skulle
kunna rubba allminhetens fértroende for att ett f.d. statsrdd utdvat
sitt statsrddsuppdrag helt utan hinsyn till kommande anstillnings-
eller uppdragsméjligheter eller for att det f.d. statsrddet i sin nya
anstillning eller 1 sitt nya uppdrag inte fir sirskilda fordelar i
kontakterna med féretridare for staten.”® Utskottet avslutade
dirfor sitt stillningstagande med att framhilla att det kan finns
anledning for regeringen att préva t.ex. mojligheterna att inféra en
tidskarantin. Nigot formellt tillkinnagivande limnades dock inte.

2 bet. 2002/03:KU30.
 bet. 2002/03:KU30, 5. 127
% bet. 2002/03:KU30.
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Riksdagen har vid ndgra tillfillen &terkommit till frigan i
samband med motioner inom omrddet. I motion 2004/05:K389 av
Sven Gunnar Persson (KD) hinvisas till att det i minga linder
finns karantinsregler f6r ministrar som limnar regeringen for att gd
direkt till arbete inom niringslivet i en bransch han eller hon haft
tillsyn &ver. Motioniren pdpekar vidare att antikorruptions-
organisationen Transparency International har pdtalat att Sverige
har f6r otydliga regler pd detta omrdde. Avslutningsvis anfors att
regeringen bor utreda behovet av nigon form av karantinsregler
fér ministrar som limnar regeringen for att gd direkt till arbete
inom niringslivet i en bransch han eller hon haft tillsyn ver.

Motionen avslogs av konstitutionsutskottet. Utskottet fram-
forde att det enligt uppgift frin Statsrddsberedningen inte hade
utarbetats ndgra regler eller rutiner rorande tidskarantin for stats-
rdd inom Regeringskansliet. Det pdgick inte heller nigot arbete av
det slaget. Utskottet ville dock ”. . . pd nytt markera att det finns
anledning for regeringen att préva mojligheterna att vidta limpliga
tgirder 1 sammanhanget, t. ex. inférandet av en tidskarantin”.®

Samma riksdagsledamot &terkommer till frigan i motion
2006/07:K334. De tidigare argumenten upprepas. Vidare hinvisas
till bet. 2004/05:KU23 och framhills som anmirkningsvirt att
Regeringskansliet bortser frin riksdagens tidigare pipekanden.
Enligt motioniren ir det ur demokratisynpunkt viktigt att stirka
allminhetens fortroende for ledande beslutsfattare och det ir
dirfor angelidget att riksdagen in tydligare pdtalar behovet av
karantinsregler for regeringen. Det handlar inte om ett yrkes-
férbud fér tidigare ministrar utan om att infora ett regelverk for de
grinsfall dir den subjektiva uppfattningen hos en enskild minister
kan behova stéd och korrektiv. Avslutningsvis anférs att
regeringen bor utreda behovet av nigon form av karantinsregler.®

I motion 2007/08:K278 av Lennart Sacredeus (KD) hinvisas
ocksd tll att det 1 flera linder finns karantinsbestimmelser for
politiska makthavare som statsrdd och statssekreterare. Hogt
uppsatta politiker inom regeringen férbjuds att ta vissa tjinster
inom niringslivet efter det att deras statsrddsuppdrag upphort. I
vissa linder giller detta ocksd fér andra hogre politiskt tillsatta
yjdnstemin inom regeringen. Skilet till dessa bestimmelser ir att
personerna 1 friga anses ha haft tillging till kinslig information
som de kan nyttja otillborligt i en ny tjinst. I motionen sigs vidare

% bet. 2004/05:KU23.
% motion 2006/07:K334.
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att det sannolikt har blivit vanligare att makthavare gir frin
politiken till niringslivet och att detta mirks pd att frigan pa senare
tid har varit uppe till diskussion i flera linder. Motioniren anfér att
regeringen bor utreda behovet av att inféra karantin foér hogt
uppsatta politiker och politiskt tillsatta tjinstemin inom
regeringen. Denna motion efterstrivar siledes bestimmelser inte
bara for statsrdd, utan dven for politiskt tillsatta tjinstemin.

I motion 2009/10:K364 av Agneta Berliner och Carl B
Hamilton (FP) gir man ytterligare ett steg 1 precisering. I
motionen framhills det som viktigt f6r demokratin att allminheten
har ett hogt fortroende for statsrdd och hogre tjinstemin i
Regeringskansliet. T detta ligger att det inte fir foérekomma
misstankar om att uttalanden och beslut av ett statsrdd paverkats av
férvintningar om en framtida anstillning hos ett foretag eller en
organisation. Allt behover dven goras for att minska risken fér, och
undanrdja misstankar om, att ett fore detta statsrdd eller en hogre
tjinsteman otillbérligt skulle anvinda sig av information frdn sitt
tidigare uppdrag vid en anstillning hos ett foretag eller en
organisation. Detta ir viktigt dven for att forhindra att de statliga
foretagens affirshemligheter och annan information, sprids vidare
vid sidbyten. Ett sidbyte far inte rubba allminhetens fértroende fér
att ett fore detta statsrdd utdvat sitt uppdrag helt utan hinsyn till
kommande anstillningsméjligheter. Inte heller ska ett fore detta
statsrdd 1 sin nya anstillning ha sirskilda férdelar i kontakterna
med foretridare for staten.

I motionen konstateras vidare att det i dag enbart finns
karantinsregler f6r de personer som limnar Riksbankens direktion.
I ovrigt giller, for statsrdd sivil som for offentligt anstillda som
limnat tidigare befattningar, bestimmelser om tystnadsplikt enligt
sekretesslagen och lagen om skydd for foéretagshemligheter samt
insiderlagens bestimmelser om anvindning av insiderinformation.
Motionidrerna anser inte att detta dr ett tillrickligt starke regelverk
och skriver bl.a. att det svenska systemet speglar en naivitet infor
risken for otillbérlig anvindning av insiderkunskap om politiska
och foérvaltningsmissiga beslut och férhdllanden. Vidare framférs
att sdvil statsrdd som hogre tjinstemin i Regeringskansliet bor sitta
1 karantin, med statlig 16n under tiden, innan de tilltrider ett nytt
arbete 1 niringslivet eller som t.ex. PR-konsult eller lobbyist. Hur
ett sddant regelsystem ska vara konstruerat bor nirmare utredas.

Samtliga motioner har avslagits av konstitutionsutskottet.
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4.2 Hantering av internationella konventioner mot
korruption

I regeringens proposition 2006/07:74 om Sveriges tilltride till
Férenta nationernas konvention mot korruption, anges att all form
av korruption har negativa konsekvenser. Inom niringslivet bidrar
den till att snedvrida konkurrensférhdllanden och motverka ett fritt
handelsutbyte. Inom den offentliga sektorn rubbar den fértroendet
for forvaltning och demokratiska institutioner och kan 1 for-
lingningen piverka sambhillets stabilitet. Vidare anges att
korruption ir ett allvarligt hinder mot ekonomisk utveckling i ut-
vecklingslinder. Nir handel och annan samfirdsel 1 allt stérre ut-
strickning sker pd global nivd blir det ocksi tydligt att korruption
ir en grinsoverskridande foreteelse, vars negativa konsekvenser har
forutsittningar att pdverka alla samhillen och ekonomier.
Regeringen anser dirfér att ett internationellt samarbete for att
forebygga och beivra korruption ir helt nédvindigt.

Regeringen konstaterar i samma proposition att det inter-
nationella arbetet mot korruption har intensifierats under senare &r
och resulterat 1 en rad internationella 6verenskommelser. I
sammanhanget nimns att OECD har utarbetat en konvention om
bekimpande av bestickning av utlindska offentliga tjinstemin i
internationella affirsférhillanden. Inom ramen fér samarbetet i
Europeiska unionen har bla. antagits ett korruptionsprotokoll®
och en korruptionskonvention®. Vidare har inom Europarddet ut-
arbetats tvd konventioner om korruption. Slutligen nimns dven att
FN:s konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet
(den s.k. Palermokonventionen) innehdller bestimmelser som
behandlar dtgirder mot korruption, diribland kriminalisering av
sddana handlingar som 1 Sverige betecknas som bestickning och
mutbrott. Regeringen konstaterar att samtliga av dessa instrument
har tillerites av Sverige.

FN:s konvention mot korruption ir den férsta mera omfattande
konvention mot korruption som ir avsedd att vara global. Enligt
artikel 1 har den tre huvudsyften. Det forsta ir att frimja och
forstirka dtgirder for att effektivt forebygga och bekimpa
korruption. Det andra ir att 1 samma syfte frimja, underlitta och
stddja internationellt samarbete och tekniskt bistind, bl.a. genom
att gora det mojligt atct till annan stat dterfora sddan egendom som

¢ EGT C 313, 23.10.1996, 5. 2.
“EGT C 195, 25.6.1997, s. 1.

58



€ 2012:1 Den svenska hallningen

varit foremdl {6r brott enligt konventionen. Det tredje huvudsyftet
ir att pd ett mer dvergripande plan frimja integritet, ansvar och en
sund offentlig férvaltning.

De itaganden som féljer av konventionen kan delas in i tre
kategorier. Den forsta kategorin utgors av tvingande bestimmelser
om att konventionsstaterna ska ha en rittsordning som 6verens-
stimmer med konventionens krav. Till den andra kategorin hor
bestimmelser dir staterna uppmanas Overviga att vidta vissa
dtgirder for att férhindra korruption. Den tredje kategorin,
slutligen, bestar av artiklar som innehdller frivilliga dtaganden dir
det 6verlimnas 4t staterna sjilva att avgora vilka dtgirder som kan
vara motiverade. En genomgiende forutsittning, dven nir
konventionen stiller mer konkreta krav pd vad som ska dstad-
kommas, dr att endast sddana 4tgirder behover vidtas som ir
forenliga med den nationella rittsordningen och de grundliggande
rittsprinciperna 1 det aktuella landet. Vid utarbetandet av
korruptionskonventionen anvindes som férebilder bide Europa-
ridets straffrittsliga konvention om korruption och den s.k.
Palermokonventionen.

Enligt artikel 7.4 1 FN:s konvention ska staterna ha system som
frimjar  oppenhet och  férebygger intressekonflikter. I
propositionen ansdg regeringen att den svenska offentlighets-
principen i sig ir en viktig faktor som motverkar korruption.
Argumentet utvecklades nigot i den departementspromemoria som
foregick propositionen. I Ds 2005:38 sigs bl.a. att:

”Den svenska dppenheten, frimst den grundlagsskyddade ritten for
envar att ta del av allminna handlingar, ir unik. Den skapar ett
samhillsklimat som generellt férebygger brott och felaktiga beteenden
inom den offentliga férvaltningen. Risken fér upptickt ir nimligen si
stor att den avskricker frin brott. Oppenheten férsvirar ocksi for
korruption att f4 fiste i det svenska samhillet.”®

Av artikel 8.2 och 8.3 i1 konventionen féljer bl.a. att staterna ska
efterstriva att tillimpa uppférandekoder for offentliga tjinstemin.
I de fall det anses limpligt ska staterna enligt punkt 3 beakta
befintliga initiativ pd omrddet - t.ex. den internationella upp-
forandekoden for tjinstemin som ir intagen 1 en bilaga till general-
férsamlingens resolution 51/59 av den 12 december 1996.

¢ Ds 2005:38, s. 37.
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Europarddets rekommendation om uppférandekod for
offentligt anstillda har nimnts tidigare. Dir finns bla. ett avsnitt
som behandlar hanteringen av 6vergdng till privat sektor (artikel
26) och ett om hanteringen av tidigare anstillda (artikel 27). Upp-
forandekoden anger tydligt att offentligt anstillda inte fir utnyttja
sin stillning for att f3 en attraktiv anstillning i en annan sektor, att
overliggningar med en presumtiv ny arbetsgivare omedelbart bor
anmilas och att tidigare anstillda inte fir ges en positiv sir-
behandling.

Regeringen konstaterar i propositionen att det fér nirvarande
inte finns nigra generella uppférandekoder i den svenska for-
valtningen, vilket bl.a. ska ses mot bakgrund av att férvaltningen
bygger pd sjilvstindiga myndigheter.

”De allminna malsittningar som féljer av lagstiftningen, av
statmakternas anvisningar fér hur allminna medel skall anvindas och
av god forvaltningssed fyller emellertid motsvarande funktion. Etiska
frdgor uppmirksammas ocks3 fortlpande av myndigheterna och av de
fackliga organisationerna. Myndigheternas interna uppférandekoder
utgdr normalt en viktig del i utbildning och kompetensutveckling av
personalen. Kraven i konventionen fir dirmed anses tillgodosedda.””

Regeringen anfér ocksd att nir det giller den offentliga
forvaltningens mojligheter att std emot utomstdendes férsok att nd
fordelar genom korruption ir systemen for tillsyn och kontroll av
offentlig verksamhet av visentlig betydelse. Som frimsta exempel
pd sddana tillsyns- och kontrollmyndigheter nimns Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK), som — férutom att pa-
peka felaktigheter och uttala krittk — kan vicka frigor om
disciplindrt ansvar. I egenskap av sirskilda dklagare kan de vicka
dtal mot befattningshavare som stir under imbetenas tillsyn och
som misstinks ha begdtt brott genom att dsidositta vad som iligger
dem 1 tjinsten eller uppdraget. Till grund fér tillsynen ligger sdvil
anmilningar frdn enskilda som JO:s och JK:s egna initiativ. Ocksd
Riksrevisionen har enligt regeringen en viktig roll. Existensen av
dessa kontrollfunktioner medfor enligt regeringens bedémning att
den svenska forvaltningen dr vil rustad att std emot forsok till
korruption.

Sammanfattningsvis gor regeringen 1 propositionen bedémning-
en att vad konventionen kriver i friga om &tgirder for att fore-

7% prop. 2006/07:74.
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bygga korruption redan i dag ir tillgodosett 1 Sverige. Nigra
lagindringar anses dirfor inte behévliga. Frigan om behovet av
restriktioner eller regleringar 1 samband med &vergdngar frin
offentlig till privat sektor kommenteras inte. Inte heller i justitie-
utskottets betinkande framférs nigra synpunkter pd detta”.

4.3 Internationella granskningar av Sveriges
hantering av intressekonflikter”

GRECO (Group of States Against Corruption) ir Europariddets
organ for korruptions-6vervakning. I en granskning av Sverige frin
2005 rekommenderade organisationen Sverige att infora tydliga
regler/riktlinjer f6r att undvika intressekonflikter 1 situationer nir
offentliganstillda 6vergdr till privat sektor. I GRECO:s upp-
foljning frin 2007 redovisas ocksd det svenska svaret. Frin svensk
sida hivdades att vi har en ling tradition av att uppmuntra en
flexibel arbetsmarknad och att en del av flexibiliteten handlar om
att personer fritt kan rora sig mellan offentlig och privat sektor.
Man lyfter ocksd fram lagstiftningen nir det giller sekretess, jiv
och skydd for affirshemligheter. Svaret avslutas med ett
konstaterande om att ”. . . vidare skydd, i form av en mgjlig
’karantin’ betraktas varken som effektivt i praktiken eller 6nsk-
virt”.” Frin GRECO:s sida pipekas att existerande lagstiftning
visserligen kan ha en preventiv effekt, men att forstielsen for
problemet hindras utan ett etiskt ramverk som fortydligar att det
handlar om risk foér intressekonflikt, och att man kan hamna i en
situation dir ett agerande visserligen ir lagligt, men likvil oetiskt.
GRECO hinvisar ocksd till Europaridets rekommendation om
uppférandekod for offentligt anstillda™ — som antagits av Sverige
och ir ett av de styrdokument som GRECO:s mandat vilar pa. Dir
framhills att postseparationsregler och riktlinjer fungerar som
instrument for att undanrdja misstankar om att den offentligt
anstillde 1 sitt beslutsfattande har paverkats av férhoppningar om
framtida anstillning hos en sirskild arbetsgivare, eller att den nya
arbetsgivaren fitt tillgdng till information som inte ir tillginglig fér
konkurrenter. Enligt GRECO ir det alltsd frimst en friga om

7! bet. 2006/07:JuU12.

72 Avsnittet bygger pd en underlagspromemoria av Felicia Frithiof, september 2011.
7 GRECO (2007), s. 5.

7% Europarddet (2000).
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allminhetens foértroende, och hur det kan rubbas av blotta miss-
tanken om oetiskt férfarande.

I en jimforande studie av intressekonfliktsreglering bland EU:s
27 medlemslinder och EU:s institutioner utférd pd uppdrag av
EU- kommissionen hésten 2007 hamnade Sverige 1 bottenskiktet -
endast Osterrike och Danmark hade mindre reglering.”

I undersokningen definieras tre olika regimer for hantering av
intressekonflikter - strict, moderate respektive soft — med olika
linders reglering som modell.”* Medan USA utgdér modellen fér en
strikt intressekonfliktsregim, far Sverige utgéra modellen for den
andra extremen. Undersdkningen lyfter fram att Sverige har en lig
grad av reglering, enbart ett fital restriktioner och férbud, en
frivillig policy for intresseredovisning, inga post-separationsregler
eller karantinstider, och ingen etisk kommission. I undersékningen
framhills vidare som intressant att linder som Sverige — med en
lang tradition av rittssikerhet och som ocksd uppfattas tillimpa
lagstiftning strikt — inte har nigra regler eller restriktioner gillande
professionella taganden efter att man limnat ett offentligt upp-
drag.”

4.4 Vardegrund och etiska riktlinjer i staten

Finansdepartementet tog 2006, i samarbete med Sveriges Kom-
muner och Landsting, fram en vigledning f6r offentliganstillda
kring mutor och jiv.” I inledningen sigs bl.a. att:

“En anstilld eller fértroendevald inom det offentliga fir aldrig
missbruka sin stillning. Vi har alla ett ansvar mot vira uppdragsgivare
— medborgarna — att bekimpa korrupt beteende var det in md
forekomma. P3 s sitt forsvarar vi och stirker rittssamhillet. Men vad
ir “korrupt beteende”? Var gdr grinsen for muta eller jiv? Lagen ger
oss inte alltid s3 tydliga anvisningar. Ett personligt ansvarstagande och
den egna férmédgan att gora etiska val miste manga ginger ta vid.””

I skriften sigs ocksd att grinsen mellan en tllbérlig och en
otillborlig beléning ir flytande och kan dessutom vixla éver tid och
mellan olika verksamhetsomriden. I vigledningen anges tydligt att

7> Demmbke et al (2007), s. 10, 44.

’¢ Demmbke et al (2007), s. 132.

7 Demmke et al (2007), s. 59.

78 Finansdepartementet och Sveriges kommuner och landsting (2006).

7 Finansdepartementet och Sveriges kommuner och landsting (2006), s. 3.
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en anstilld eller fértroendevald inte ens ska kunna misstinkas for
att l3ta sig paverkas av ovidkommande énskemal eller hinsyn 1 sitt
arbete. Vidare ges ett antal exempel dir man som offentligt anstilld
bér agera med stor forsiktighet. Nigra typiska situationer ir infér
erbjudanden om  givor, testamentsférordnanden, rabatter,
provisioner, madltider, resor, konferenser, {fritidserbjudanden,
jinster eller krediter, men dven mer dolda férméner som exempel-
vis inkép till *sjilvkostnadspris’. Diremot nimns inte mojligheten
eller risken fér att erbjudanden om en framtida anstillning eller
uppdrag skulle kunna utgora, eller ens uppfattas som, en férmén.

Regeringen har nyligen, tillsammans med Kompetensrddet for
utveckling i staten (Krus), initierat ett arbete om s.k. offentligt
etos. I samband med detta har ett dokument om den gemensamma
virdegrunden for statsanstillda tagits fram.*® I introduktionen till
denna sigs bl.a. att:

”Se upp for intressekonflikter. Undvik situationer och irenden dir du
har ett egenintresse. Det ricker med att allminheten misstinker
egenintresse i en friga for att fortroendet ska rubbas. ”®

I skriften nimns dock inget om problematiken kring 6verging till
annan anstillning.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att regeringen nyligen givit
Statskontoret i uppdrag att analysera forekomsten av korruption
inom kommuner och landsting. Statskontoret ska ta fram ett
samlat underlag som ger en bild av rittspraxis, forskning och
uppfattningen om férekomsten av korruption i kommuner och
landsting samt kommun- och landstingsigda féretag. Statskontoret
ska ocksd undersdka kunskapsnivdn nir det giller korruption, vilka
interna riktlinjer som finns i den kommunala sektorn och hur den
kommunala revisionen arbetar for att forebygga korruption. I
uppdraget ingdr iven att analysera behovet av eventuella dtgirder.
Diremot ingdr inte att granska motsvarande férhdllanden i
statsférvaltningen.*

8 Krus (2010a).
81 Krus (2010b).
82 Fi2011/2882.
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4.5 Reglering av 6vergangar inom andra omraden

Som tidigare nimnts dr Riksbanken den enda organisation i dag
som har karantinsbestimmelser. Lagstiftningen ir unik och avser
direktionens ledamoter. Enligt 3 kap. lag (1988:1385) om Sveriges
riksbank far direktionens ledaméter inte vara

1. ledamot av riksdagen

statsrad

anstilld 1 Regeringskansliet

anstilld centralt av ett politiskt parti

ledamot eller suppleant i styrelsen for en bank eller annat

foretag som stdr under Finansinspektionens tillsyn, eller

6. inneha annan anstillning eller annat uppdrag som goér dem
olimpliga att vara direktionsledamot.

v

Ledaméterna fir inte heller vara underriga, 1 konkurs, under-
kastade niringsforbud eller ha férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken.

Om en ledamot tar en anstillning eller ett uppdrag som kan
strida mot bestimmelserna i férsta stycket ska detta genast anmilas
till fullmiktige.

Vidare anges att en ledamot av direktionen efter avslutat
uppdrag under ett 4r inte utan fullmiktiges medgivande fir inneha
sddan anstillning eller sddant uppdrag som avses i forsta stycket 5
och 6, dvs. ledamot i styrelsen for ett féretag som stir under
Finansinspektionens tillsyn eller inneha annan anstillning eller
annat uppdrag som goér dem olimpliga att vara direktionsledamot.
Reglerna har tillimpats strikt.” Enligt férarbetena till lagen bor
ledamoter 1 direktionen under en tid av hégst ett &r avstd frdn att
inneha uppdrag eller anstillning dir kunskaper kan missbrukas. For
att undvika en alltfor strike tillimpning av bestimmelsen kan
fullmiktige forkorta den tid under vilken en tjinst inte fr innehas,
vilket ocksd har skett vid de ndgra tillfillen di frigan har
aktualiserats. Det dr upp till fullmiktige att frén fall till fall, med
beaktande av framfér allt det nya uppdragets art, avgora frigan om
hur ldng karensperioden bér vara for att inte riskera att kunskaper
frén tiden som direktionsledamot ska kunna missbrukas. Om det
nya uppdraget inte innebir nigon risk for att dessa kunskaper

% Riksbanken (2008).

64



€ 2012:1 Den svenska hallningen

missbrukas kan fullmiktige fatta beslut om att ingen karensperiod
ska gilla.*

Villkoren f6r direktionens ledaméter idr sdledes tydligt
reglerade. For ledaméter 1 fullmiktige finns inga bestimmelser om
karantin. Inte heller for chefer eller medarbetare vid banken.
Diremot finns etiska riktlinjer framtagna.® Dessa behandlar dock
inte specifikt frigan om riktlinjer vid anstillningens upphorande.

I sammanhanget ir det ocksd intressant att konstatera att regler
vid 6verging mellan verksamheter ir relativt vanligt inom privat
sektor. Foérekomst av s.k. konkurrensklausuler giller f6r manga
foretag och branscher. Framfér allt avser det hogre chefer och
personer med strategisk kunskap. Syftet med klausulerna ir att
forhindra att kinslig information och kunskap utnyttjas av
personens nya arbetsgivare. Framfor allt handlar det om att minska
risken for ekonomisk skada. Men regler om karantin inom privat
sektor kan ocksd handla ocksd om att uppritthdlla fortroendet for
verksamheten. For auktoriserade revisorer giller t.ex. en tvidrig
karantin foér 6verging till ledande funktion inom bérsnoterade
bolag, om bolaget granskats av revisorn. Spontant kan det forefalla
mirkligt att den offentliga sektorn skulle ha ligre krav och en
svagare reglering for att undvika fértroendeskador in vad som
finns inom det privata. Vi dterkommer tll frigan om
konkurrensklausuler i kapitel 6.

4.6 Avslutande kommentarer

Sammantaget kan konstateras att diskussionen om intresse-
konflikter och behovet av karantinsregler vid évergdng mellan
offentlig och privat sektor ir outvecklad i Sverige 1 jimforelse med
flertalet OECD-linder. Det i riksdagen mest uppmirksammade
fallet var nir den tidigare niringsministern limnade regeringen och
tog anstillning inom den s.k. Stenbeckssfiren. Nir frigan
behandlades av konstitutionsutskottet limnades inget tillkinna-
givande. Utskottet pdpekade dock att det kunde finnas anledning
for regeringen att prova mojligheten till dtgirder 1 sammanhanget,
t.ex. inférandet av en karantin.

Det kan konstateras att antalet motioner ir fi och att frigan,
efter utfrigningen av Goran Persson, har fitt mycket begrinsad

8 Riksbanken 2005-09-29.
% Riksbanken (2006).
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uppmirksamhet 1 riksdagen. En annan iakttagelse dr att kraven pd
karantinsbestimmelser 1 motionerna kommit att vidgas frin att
enbart rora statsriden till att dven omfatta hégre tjinstemin 1
Regeringskansliet. Ndgon diskussion om behovet av regleringar for
generaldirektorer eller andra hégre tjinstemin pid myndigheterna
har inte férekommit. Slutligen finns en breddning 1 synen pd vilken
typ av nya uppdrag som kan vara problematiska. Frin att enbart
handla om omriden som statsriden har tillsyn 6ver har frigan
kommit att handla ocksd om problem med att kinslig information
anvinds pd ett otillborligt site, att affirshemligheter kan licka ut
och risken for att allminhetens fortroende kan rubbas om statsrid
tar anstillning som PR-konsulter eller lobbyister.

Nir det giller de internationella konventioner som handlar om
korruption har Sverige varit relativt snabb att ratificera dem. Den
kritik avseende bristande reglering av 6vergingsproblematik som
framforts av bl.a. GRECO, frin uppfsljningen av FN:s konvention
och frin Transparency International har dock avfirdats. Tre
argument &terkommer. Det férsta handlar om offentlighets-
principen. Oppenheten i sig sigs vara ett skydd mot att fel-
aktigheter begds. Det andra argumentet ir att den lagstiftning vi
har i dag ir ullricklig. Det tredje argumentet dr att vr férvaltnings-
politiska modell innebir att det ir de enskilda myndigheterna som
ansvarar for att det finns fungerande riktlinjer ute i férvaltningen. I
kapitel 5 ges exempel pd hur nigra myndigheter forhillit sig till
problemen. I kapitel 6 gérs en genomging av den nuvarande
lagstiftningen. Vi kommer dir ocksi kort beréra offentlighets-
principens betydelse f6r frigan.

Avslutningsvis dr det intressant att Sverige var ett av de linder 1
Europarddet som var drivande i inrittandet och utvecklingen av
GRECO.* Sverige har 6ver huvud taget varit snabbt pd att
ratificera internationella avtal och konventioner mot korruption.
Instillningen forefaller dock vara att korruption 1 huvudsak ir ett
internationellt problem, inte ett nationellt. Sveriges bistindsorgan
SIDA ir en av de storsta donatorerna’ till Transparency
Internationals arbete. Samma organisation har riktat kritik mot
Sverige for bristande etisk reglering nir det giller rorligheten
mellan offentlig och privat sektor.®® Vill man pi den svenska
regeringens hemsida lisa om Sveriges instillning till korruption

% GRECO (2011).
8 Transparency International (2010b).
% Transparency International (2008).
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hamnar man under handelspolitik®, vilket kanske ir talande fér en
sorts hemmablindhet. Lite hirddraget skulle dirfor regeringens
instillning till korruption kunna sigas vara att det giller andra
linder — inte oss.

% Sveriges syn pd korruption, www.regeringen.se/sb/d/4263/a/81898, himtad 2011-12-05.

67






5 Hur stort ar problemet?

I detta kapitel redovisas inledningsvis personalrorligheten for vissa
hogre befattningar i statsforvaltningen, dir hanteringen av frigan
om &vergdngar mellan offentlig och privat verksamhet potentiellt
kan ha stor pdverkan pd fértroendet for det allminna. Direfter gors
en genomgédng av foérhdllandena vid ett urval av myndigheter dir
eventuella problem férknippade med rérligheten skulle kunna vara
pitagliga, dven pd ligre befattningsnivier. Det kan handla om
myndigheter med viktiga uppgifter inom tillsyn eller tillstdnds-
givning, myndigheter som hanterar storre upphandlingar eller
myndigheter som p& annat sitt har betydande kontaktytor mot
niringslivsverksamhet. Vidare redovisas férhllanden inom nigra
enskilda myndigheter och hur de foérsokt hantera uppkomna
problem. Avslutningsvis diskuteras den mer specifika frigan om
lobbying och eventuella problem i samband med &vergingar mellan
politiska befattningar och lobbyorganisationer.

5.1 Rorlighet for vissa befattningar

I detta avsnitt presenteras en oversiktlig bild av rérligheten bland
statsrdd, statssekreterare, hégre chefer och tjinstemin, och direfter
en mer detaljerad studie av rorligheten bland statssekreterare. Till
skillnad mot den &vergripande bild av den samlade roérligheten
bland statsanstillda som redovisats 1 avsnitt 2.1 avser uppgifterna
nedan endast rorligheten bland dem som limnat sina befattningar.

5.1.1 Roérligheten bland statsrad, statssekreterare, hogre
chefer och tjansteman

For att ge en relief till de mer detaljerade beskrivningar for vissa
befattningar och verksamheter som foljer senare i1 detta kapitel,
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redovisas forst de aktuella forhillandena for statsrid, stats-
sekreterare, hogre chefer och tjinstemin, samt samtliga anstillda i
statsférvaltningen. De uppgifter som redovisas avser genomsnitt
for perioden 2005-2009 och ir beriknade pd statistik som SCB och
Arbetsgivarverket tagit fram for denna studie.

Diagram 5.1 Vart tar de som lamnat en anstallning eller ett uppdrag vagen?

Statsrad, statssekreterare, hogre chefer och tjansteman, samt
samtliga i statsforvaltningen, genomsnitt fér perioden 2005-2009

100% +

5% 6% 8%

90% - .
24% b i

80% 4 26%

70% +

24%

60%

50% 31%

40% +

30% +

20% +

10% -

0%

Statsrad Statssekreterare Hogre chefer och tjansteman Samtliga statsanstallda

@ Staten O Privat @ Ovrigt © Kommuner och landsting

Kalla: Arbetsgivarverket, SCB och egna berakningar

Som framgir av diagram 5.1 finns en inte obetydlig rorlighet till
privat sektor bland statsrid, statssekreterare, hogre chefer och
yinstemin. Rorligheten till privat sektor pd dessa befattningar ir
dock ligre in vad den ir f6r samtliga statsanstillda.

5.1.2  Statssekreterarkretsens rorlighet

Statssekreterarkretsen kan ur ndgra perspektiv anses vara sirskilt
intressant att diskutera 1 detta sammanhang. Riskerna for s.k.
fortroendeskador torde i allminhet vara hogre pd den politiska nivd
in pd nivderna dirunder. P4 den politiska nivin ir statssekreterar-
kretsen (1 jimforelse med statsraden) en relativt stor grupp.
Gruppen statssekreterare befinner sig pi en hdg nivd i termer av
beslutskompetens och inflytande, samtidigt som de ofta har
tillgdng till forhdllandevis detaljerad information om olika

sakforhillanden.
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Frén Erlander till Carlsson

Statssekreterarnas forehavanden efter befattningstiden har redan
tidigare tilldragit sig intresse. I Ivarsson Westerberg (2010) finns
en redogorelse som ticker regeringsperioderna fr.o.m. Erlander
t.o.m. Carlsson. I tabell 5.1 nedan redovisas hur stora andelar av
statssekreterarna som har 6vergite till olika sysslor under de totalt
11 regeringsperioder som forflot mellan 1946 och 1998.

Tabell 5.1 Efter statssekreterarskapet under regeringarna Erlander -
Carlsson (%)

. g € g

- H o o o = —

e 2 =2 8 = = = Z = =2 =

Riksdag 0 0 0 5 10 6 4 3 4 3 0
Parti 0 0 0 5 15 12 0 3 4 6 4
Generaldirektor 44 25 33 21 5 6 42 36 48 19 57
Landshévding 12 7 5 0 0 0 0 6 4 3 0
Statsrad 12 7 5 5 0 0 4 6 8 0 7
Utredning 8§ 11 - - - - 8 6 12 3 4
Internationell 6 4 10 5 100 12 4 6 4 3 11
EU - - - - - - - - 4 3 7
Ambassador 6 4 10 5 10 18 8 6 4 6 4
Statsférvaltning 12 7 24 21 10 29 O 0 4 19 7
Kommunalpolitik - 11 0 0 0 0 8 3 0 0 0
Akademi - 0 0 5 0 0 0 3 0 3 0
Privat 6 4 19 16 3B 29 4 18 8 25 7

Kalla: lvarsson Westerberg (2010)

Som framgdr av tabell 5.1 var den i sirklass vanligaste sysslan bland
fore detta statssekreterare under perioderna frin Erlander till
Carlsson att vara generaldirektér. Direfter kommer 6verging till
privat sektor och i tredje hand en anstillning 1 statsférvaltningen
som inte ticks av olika befattningar i den akademiska virlden, ut-
redningsvisendet och riksdagen, eller befattningar som ambas-
sador, landshovding eller statsrdd (eller generaldirektér). Det bor 1
sammanhanget noteras att statssekreterarna, fore den stats-

71



Hur stort ar problemet? @ 2012:1

sekreterardverenskommelse som slots 1994, var mer eller mindre
sjilvskrivna f6r en chefsbefattning vid ngon statlig myndighet.

En intressant friga blir d@ om detta ménster med en tydlig
dominans av generaldirektdrsposter stir sig ocksd pd 2000-talet. En
tinkbar hypotes ir att det borde ha blivit mindre vanligt att
statssekreterare blir generaldirektdrer fr.o.m. 1990-talets senare
hilft. Under 1994 slots en ny s.k. statssekreteraroverenskommelse
mellan riksdagspartierna.” Overenskommelserna reglerar vissa
anstillningsforhillanden f6r statssekreterarna, och en nyhet 1 1994
drs Overenskommelse var att den tidigare garantin om fortsatt
statlig tjinst pd jimforbar nivd utménstrades. Direfter kan det
dirfér ha blivit mindre vanligt att statssekreterare Dblir
generaldirektorer. Om sd ir fallet, blir ju ocksd f6ljdfrigan vart de i
stillet tar vigen intressant.

Frdn Persson till Reinfeldt

Nedan redovisas en genomging av tidigare statssekreterare under
perioden 1998-2010 — dvs. fr.o.m. den férsta regeringen Persson
t.o.m. den f6rsta regeringen Reinfeldt.”

%0 Skr. 1994/95:225, bilaga.

1 Genomgingen bygger pd innehav av befattningen under regeringarna Persson mellan 1998
och 2006 samt regeringen Reinfeldt frdn 2006 till valet 2010. I statssekreterargruppen in-
riknas dven UD:s kabinettssekreterare. Aven om statssekreterarkretsen ir relativt stor, bor
en genomging av kretsens forehavanden omfatta en relativt ldng tidsperiod — ett eller nigra
enstaka 4r dr av flera skil inte tillrickligt. For det férsta ir det rimligt att variationen kan vara
stor frdn ett &r till ett annat, eller frin en regering till en annan, utan att det speglar nigra
trender. For det andra si finns det relativt stora variationer i friga om hur linge be-
fattningarna innchas. I enlighet med statssekreterardverenskommelsen upphér stats-
sekreterarnas férordnanden nir statsriden slutar. Av detta foljer att antalet statssekreterare
roterade snabbare under regeringarna Persson in under den férsta regeringen Reinfeldt.
Betydande variationer nir det giller antalet statssekreterare som slutar kan piverka de
relativtal som redovisas.
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Tabell 5.2 Efter statssekreterarskapet under regeringarna Persson —
Reinfeldt (%)

1999-2002 2003-2006 2006-2010

(n=40) (n=36) (n=14)
Statsrad 2 0 0
Statssekreterare pa nytt stélle 11 0 0
Generaldirektor * 28 28 14
Tjdnsteman i offentlig sektor 4 13 28
Ambassador (motsv.) 13 3 0
Internationella organisationer 5 3 18
Fackliga organisationer m.m. 8 17 0
VD for statligt foretag eller stiftelse 5 0 0
Radgivare, konsult, journalist 4 22 20
Pension 2 6 0
Uppgift saknas 18 8 20
Totalt 100 100 100

Anm: * Har ingar generaldirektorer, dvriga myndighetschefer och dverdirektorer.
Kalla: Statskalendrarna for aren 1999-2010

Resultatet av denna oversiktliga genomging bor tolkas med viss
forsiktighet, bla. for att det inom undersékningens ram inte har
varit mojligt att 8 fram uppgifter for en relativt stora andel av de
tidigare statssekreterarna. Med detta sagt sd indikerar dndd utfallet
att ca 20-30 procent av dem som limnat sina befattningar under de
aktuella perioderna har gdtt vidare till privat  sektor
(konsultverksamhet, journalistik, stiftelser, intresseorganisationer
m.m.), dir positioner inom ridgivning, konsultverksamhet och
journalistik dr vanligast. Det framgdr ocksi att under perioden
1999-2006 s& gick drygt en fjirdedel av statssekreterarna vidare till
en tjinst som generaldirektdr eller motsvarande. Direfter dr det
ungefir en dttondel som gitt den vigen. Det bér dock betonas att
det dr svirt att dra ndgra slutsatser om perioden efter 2006
eftersom antalet statssekreterare som limnat sina tjinster ir
begrinsat.

5.2 Rorlighet inom vissa verksamheter

I detta avsnitt beskrivs rorligheten vid ett urval av myndigheter —
dels for vissa befattningar, dels samlat f6r myndigheterna. Det
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urval av myndigheter som gjorts férvintas i viss min spegla
forhillandena inom verksamheter dir rérlighet kan vara ett
problem i de avseenden som behandlas i denna rapport. Det
handlar féretridesvis om myndigheter med viktiga uppgifter inom
tillsyn eller tillstdndsgivning, myndigheter som hanterar storre
upphandlingar eller myndigheter som p8 annat sitt har betydande
kontaktytor mot olika former av niringslivsverksamhet. I
sammanhanget redovisas ocksd motsvarande uppgifter fér samtliga
myndigheter 1 statsférvaltningen fér att ge en relief tll for-
hillandena vid de utvalda myndigheterna.” Det bér noteras att de
utvalda myndigheterna enbart ska betraktas som exempel pad
verksamheter med kontaktytor mot olika former av niringslivs-
verksamhet. Urvalsprocessen har varit nigorlunda skénsmissig,
och det kan dirfor bide finnas myndigheter utanfér urvalet med
omfattande niringslivskontakter, och myndigheter 1 urvalet med
relativt avgrinsade kontaktytor.

%2 De rérlighetsuppgifter som redovisas ir beriknade p3 statistik som SCB och Arbetsgivar-
verket tagit fram {6r denna studie.
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Diagram 5.2 Vart tar de som lamnat en anstallning eller ett uppdrag vagen?

Samtliga anstéllda vid utvalda myndigheter och i statférvaltningen
totalt, genomsnitt for perioden 2005-2009
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Kalla: Arbetsgivarverket, SCB och egna berékningar.

Som framgdr av diagram 5.2 finns bland de som limnat ett uppdrag
eller en anstillning en varierad och stundtals betydande rorlighet
till privat sektor 1 detta urval av myndigheter. Vid vissa
myndigheter nir genomsnittet for den studerade perioden 2005-
2009 ca 60-65 procent. Detta kan jimforas med ett genomsnitt fér
hela statsférvaltningen pa 31 procent under samma period. Det kan
ocksd noteras att genomsmttet for Regeringskansliet ligger ca 9
procentenheter under genomsnittet foér hela statsférvaltningen.
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Diagram 5.3 Vart tar de som lamnat en anstallning eller ett uppdrag vagen?

Chefer vid utvalda myndigheter och samtliga anstéallda i
statforvaltningen totalt, genomsnitt fér perioden 2005-2009
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Kalla: Arbetsgivarverket, SCB och egna berékningar.

Som framgir av diagram 5.3 s& speglar rorligheten bland cheferna
pd de berorda myndigheterna i grova drag rorligheten bland
samtliga anstillda pd samma myndigheter. Vid de myndigheter som
har hogst rorlighet till privat sektor tycks cheferna ha en storre
benigenhet att rora sig till privat sektor, bide 1 jimforelse med
samtliga inom respektive myndighet och 1 jimférelse med cheferna
vid andra myndigheter och 1 statsférvaltningen totalt.
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5.3 Nagra typfall: Finansinspektionen, Forsvarets
materielverk och Regeringskansliet

Nir det giller skiktet under generaldirektérerna och hur sving-
dérrsproblematiken paverkar verksamheten ir detta ett ansvar for
myndighetsledningen. Problemen varierar mellan olika myndig-
heter. Generellt giller att myndigheter som hanterar stora upp-
handlingar, utévar tillsyn och kontroll, ger tillstind eller verkar
gentemot en marknad med omfattande ekonomiska intressen
sannolikt har en hogre risk for intressekonflikter. En redogérelse
for hur denna risk hanteras pd tvd specifika myndigheter kan
illustrera problemen inom omrédet.

Inom ramen for projektet har generaldirektdrerna respektive
styrelseordférandena for Finansinspektionen och  Férsvarets
materielverk intervjuats. Dirutéver har ocksd chefen for
férvaltningsavdelningen i Regeringskansliet intervjuats. Nigra av
de frigor som stilldes var:

- Har det forekommit &vergingar som ur myndighetens
perspektiv har upplevts som problematiska?

- Hur hanterar myndigheten 1 dag eventuella problem?

- T vilka typer av situationer och for vilka tjinster kan problem
uppsta?

- Vilka mojligheter och hinder finns 1 dag f6r myndigheten att
undvika intressekonflikter?

- I vilken utstrickning har regeringen tagit upp frigan om
behov av riktlinjer f6r generaldirektér och styrelse vid 6ver-
ging till privat anstillning?

5.3.1 Finansinspektionen

Finansinspektionen ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstinds-
prévning som ror finansiella marknader och finansiella foretag.
Verksamheten ska bedrivas utifrin ett stabilitets- och konsument-
perspektiv. En stor del av verksamheten dr kopplad till arbetet
inom EU och annan internationell verksamhet. Finansinspektionen
har ocksd 1 uppgift att ansvara fér samordningsorganet for tillsyn
enligt férordningen om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Finansinspektionens verksamhet finansieras till stor
del via anslag pd statsbudgeten. Myndigheten tar i sin tur ut av-
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gifter frin de foretag som stdr under tillsyn. Finansinspektionens
budget f6r 2012 uppgar till 307 miljoner kronor i anslag. Dirutdver
fir myndigheten disponera 70 miljoner kronor av verksamhetens
avgiftsintikter. Antalet anstillda 1 genomsnitt under 2010 var 240
personer.

Regelgivning ir ett centralt verktyg fér att uppnd Finansin-
spektionens overgripande mél. De nya féreskrifter och allminna
rid som myndigheten beslutar om ir ull stor del en konsekvens av
utvecklingen inom EU. Reglerna ska bidra wll att forbittra
stabiliteten 1 det finansiella systemet och ett férbittrat konsument-
skydd.

Tillsyn av finansiella marknader och finansiella foéretag ir en
kirnuppgift for inspektionen. Finansinspektionen kan besluta om
sanktioner nir foretag inte har foljt regelverken. Det kan handla
om varningar, avgifter och slutligen indragning av tillstind att
bedriva finansiell verksamhet. Finansinspektionen genomfér ocksd
s.k. dgarprévning som sikerstiller att de som innehar positioner
som vd eller styrelseledamot lever upp till de krav som lag-
stiftningen stiller.

Aven verksamheten med handliggning av tillstind och
registrering ir omfattande . Under 2010 inkom 6 063 drenden av-
seende ansokningar om tillstind och registreringar tll Finans-
inspektionen,

Sammanfattningsvis innebidr Finansinspektionens verksamhet
omfattande kontakter med finanssektorn pé olika niver. De beslut
som fattas av inspektionen kan ha mycket stora ekonomiska
konsekvenser foér finansiella foretag. Dirutéver kan den
kompetens, den kunskap och de kontakter som medarbetare och
chefer inom inspektionen upparbetar vara av stort virde fér en ny
arbetsgivare inom den finansiella sektorn. Det kan ocksd
forekomma att en anstilld som arbetat med tillsyn av t.ex. en bank
far ullgdng tll information som blir mycket attraktiv f6r andra
banker, dvs. f6r bankens konkurrenter.

Personalrérligheten inom Finansinspektionen har under de
senaste dren legat mellan 12-15 procent. Merparten av dem som
limnar inspektionen gir till privat sektor. For chefskretsen giller
en uppsigningstid pd sex minader. For évriga medarbetare har
inspektionen haft ett lokalt kollektivavtal med en uppsigningstid
pd tre mdnader. Detta avtal dr nu uppsagt och kommer att for-
handlas om.
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Vid intervjun med generaldirektéren och ansvarig inom
personalfunktionen framkom att man har en hég grad av med-
vetenhet om problematiken kring 6vergdngar. Nir en medarbetare
limnar tillimpas en form av checklista dir nirmast ansvarig chef
har ett antal hillpunkter att ta stillning till. En friga ir om
personen som ska limna bor férsittas 1 karantin under upp-
signingstiden. Uppskattningsvis bedéms ca en tredjedel av de som
limnar foérsittas 1 karantin. Det kan innebira att de skickas hem,
men det kan ocksd handla om att personen fir andra uppgifter
under uppsigningstiden. Aven nir det giller chefer finns exempel
pid motsvarande &tgirder. En person som var ansvarig foér en
krisgrupp nir det giller bankerna och som &vergick till privat
sektor, fick arbeta kvar under ett antal minader med helt andra
arbetsuppgifter fram till dess att bankernas nista kvartalsrapport
publicerades. I ndgot fall har man ocks8 forsokt l6sa problematiken
genom att under 6vergingen l3na ut medarbetare till en annan
myndighet.

Under intervjun diskuterades mdojligheten till lingre upp-
signingstider som ett alternativ till en mer formell karantinsperiod.
Frin Finansinspektionens sida lyfter man fram att kraven pd en
lingre uppsigningstid mdste balanseras mot den enskildes
onskema3l. Det ir viktigt att vara en attraktiv arbetsgivare om man
ska klara av att rekrytera och behilla ritt kompetens. Samtidigt ir
konkurrensklausuler vanligt férekommande pi marknaden, och
nigot som vanligtvis moter medarbetare som gir over till
finansiella institut. Hanteringen av 6vergdngar vid Finans-
inspektionen har dock vid ndgra tillfillen lett tll protester frin
medarbetare. Aven om man betalar fér en lingre uppsigningstid
riskerar man att fi en missndjd medarbetare under den tid som ir
kvar. Man ser inte heller 13nga uppsigningstider eller karantinstider
som nddvindiga fér medarbetarna, eftersom merparten av den
information som kan anses vara kinslig snabbt blir obsolet.

Nir det giller rotationskrav finns i dag inga sddana formellt.
Generaldirektdren uttrycker dock att det nog inte dr limpligt att
arbeta med samma bolag i ca tre dr. Det bedéms ocksi viktigt att
ordna beslutsprocesserna pa ett sddant sitt att fler blir involverade.
Frigan om anmilningsplikt nir en medarbetare har inlett
diskussioner med en kommande arbetsgivare togs ocksd upp.
Nigra sddana riktlinjer finns inte 1 dag och man anser ocks3 att det
kan vara svért att stilla krav pd ett sddant forfarande.
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Nir det giller tillstindsgivningen ir man uppmirksam pd risken
for ett alltfor ’serviceinriktat” beteende hos medarbetare som
kanske kan vilja skapa en positiv relation till en presumtiv framtida
arbetsgivare. Finansinspektionen har tonat ned de interna kraven
pd att vara behjilplig gentemot institut som ansdker om tillstdnd
att bedriva finansiell verksamhet. Det ir inte inspektionens sak att
stotta i processen i tillstindsansékan. Aven frigan om relationer
med tidigare anstillda diskuterades. Generaldirektéren hade sjilv
markerat tydligt vid nigra fall dir det kunde uppfattas som att
tidigare anstillda behandlades mer tillmétesgiende av sina fore
detta arbetskamrater.

Angdende Finansinspektionens reglering ser man inte nigra
stora risker for att medarbetare ska ta med sig kunskap om
’kryphal’ osv. till den nya arbetsgivaren. Regleringen pd omradet ir
mer overgripande. Till stor del dr det naturligtvis ocksg positivt att
kunskapen om regelverket dkar ute i de finansiella instituten och
att tidigare medarbetare frén inspektionen kan hjilpa till att bygga
upp s.k. compliancefunktioner i banker och andra institut. Lite
forenklat kan man siga att Finansinspektionen fir std for
’pilotutbildningen’ och att effekterna av detta ligger i linje med de
mélsittningar som myndigheten har.

Personalomsittningen ir generellt sett inte alarmerande hog.
Kompetensforsorjningen karaktiriseras 1 stillet av en kluster-
problematik. Nir ny reglering implementeras finns en stor efter-
frigan ute pid marknaden efter personer med denna kompetens.
Detta har i flera fall blivit kinnbart pd inspektionen och lett till att
man vid ndgra tillfillen tappat ett antal medarbetare med liknande
kompetens pd kort tid. Ett extremfall var nir en hel enhet frin
Finansinspektionen inom tre minader rekryterats éver till en av de
stora bankerna.

Nir det giller generaldirektdren s& har han i dag ett sexdrigt
forordnande. Det finns inga karantinsbestimmelser. Om han
fullfsljer sitt férordande kan han i princip bérja ett nytt uppdrag
nista dag. Nigon diskussion kring detta har inte forts med
regeringen.

En jimforelse kan géras med Riksbanken, som ju har en ettdrig
karantin foér direktionen. Det forefaller sannolikt att den in-
formation om férhéllandena pd finansmarknadens olika delar som
generaldirektoren pd Finansinspektionen besitter, ir mer detaljerad
in den som direktionens ledaméter har. De sanktionsbeslut som
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fattas av inspektionens styrelse kan ocksd fér enskilda finans-
institut ha avsevirt storre betydelse in Riksbankens rintebeslut.

Av intervjun med styrelseordféranden fér Finansinspektionen
framgick att regeringen varit angeligen om att hitta ledaméter till
styrelsen som inte har nigra bindningar till finanssektorn och att
det ir viktigt for fortroendet fér myndigheten att styrelse och
generaldirektdr dr och uppfattas som oberoende i férhdllande till
sektorn. Det ir t.ex. inte tilldtet f6r styrelseledaméter att inneha
aktier 1 ndgon bank eller institut som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn.

Intervjun bekriftar vidare bilden av att det i dag inte finns ndgra
riktlinjer for hur generaldirektérer som gir till privat sektor ska
hanteras. Nir den férra generaldirektéren limnade myndigheten
och gick till ett uppdrag inom ett av de storre tjinstepensions-
bolagen beslot regeringen att under en 6vergingstid pd ett antal
mdnader placera henne i Regeringskansliet. Styrelseordféranden
anger att han fick information om hennes nya uppdrag nir det i
princip var klart. Ndgon diskussion om framtida hantering av en
liknande situation har inte férts mellan regering och ordféranden.
Regeringen har inte heller tagit upp frdgan om behov av riktlinjer
for ordforandens, eller for den delen ovriga styrelseledamoters,
eventuella framtida uppdrag. Styrelseordféranden framférde ocksd
att det kan vara tveksamt att beligga ledamoter med en karantin,
dels med tanke p den relativt liga ersittning som staten erbjuder,
dels med tanke pd att styrelsen normalt inte hanterar specifika
frigor pd detaljniva.

5.3.2 Forsvarets materielverk (FMV)

Forsvaret materielverk dr en 1 huvudsak avgiftsfinansierad
myndighet vars frimsta uppgift ir att anskaffa, vidmakthélla och
avveckla materiel och férnddenheter pd uppdrag av Férsvarsmakten
och andra kunder. Myndigheten ska ocksd bitrida Foérsvarsmakten
1 friga om ldngsiktig materielforsdrjningsplanering och kunskap
om materielsystem. FMV ir dirull patentorgan f6r myndigheter
som hor till Forsvarsdepartementet och handligger drenden som
ror immaterialrittsliga frigor. FMV ska p& uppdrag av Forsvars-
exportmyndigheten bedriva exportrelaterad verksamhet inom
forsvarssektorn. Vidare ska FMV ansvara fér kontakterna med
andra stater nir det giller frigor om utlindska exportlicenser nir
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svenska staten dr kopare och nir frigor uppkommer om vidare-
export av materiel som helt eller delvis omfattar ett certifierings-
organ som ska uppritta och driva en certifieringsordning for
sikerhet i IT-produkter och system. I sammanhanget kan ocksd
nimnas att Férsvarsstrukturutredningen™ i april 2011 har limnat
ett forslag till en indrad stédverksamhet inom materiel- och
logistikférsérjningen samt forskning och utveckling. Enligt ut-
redningen och regeringens forslag 6verfors flertalet av nuvarande
ginsteomridden inom Forsvarsmaktens logistik (FMLOG) ull-
sammans med huvuddelen av verksamheten i Forsvarsmaktens
teknik- och materielsystemkontor till FMV.

Intiktsbudgeten fér 2012 uppgér till ca 17,9 miljarder kronor.
Dirutover tilldelas myndigheten ett anslag pd 78 miljoner kronor
for internationellt materialsamarbete. Myndigheten hade under
2010 som &rsgenomsnitt 1 568 personer anstillda.

Forsvarsmakten gor Dbestillningar gentemot FMV. Kund-
bestillningarna utgor ett dtagande f6r FMV gentemot kunden och
ir grunden f6r uppfoljning av myndighetens verksambhet.
Forsvarets materielverk fir disponera intikterna frin den avgifts-
belagda verksamheten. Stérre delen av kundorderstocken ir vidare-
bestilld hos levererande industrier och féretag. Vid &rsskiftet
2010/11 hade FMV knappt 3600 uteliggande leverantors-
bestillningar, motsvarande ca 31,7 miljarder kronor.

Som exempel pd de nirmaste &rens leveranser och kund-
faktureringar till Férsvarsmakten kan nimnas anskaffning och
vidmakthillande av flygsystem JAS 39 Gripen, konstruktions- och
byggnadsfas nista generations ubdt, anskaffning av Helikopter 16
respektive Helikopter 14, anskaffning av hjulgiende stridsfordon
AWV, anskaffning radarjaktrobot Meteor, anskaffning korvett typ
Visby, s.k. halvtidsmodifiering av ubdt Gotland samt
modernisering av transportflygplan 84 Hercules. Dessa leveranser
och kundfaktureringar omfattar ungefir halva orderstocken.

FMV:s verksamhet medfér omfattande kontakter med
forsvarsindustrin pd olika nivder. Man anvinder ocksd stod frin
olika konsulter i sin upphandling. De beslut som fattas av FMV har
mycket stor ekonomisk betydelse fér olika leverantérer.
Information om den strategiska planeringen och olika ekonomiska
och tekniska kravspecifikationer ir naturligtvis kinslig. Den
kompetens och de kontakter som medarbetare och chefer inom

%3 Forsvarsstrukturutredningen (SOU 2011:26).
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FMV upparbetar kan vara av stort virde f6r en ny arbetsgivare
inom foérsvarsindustrin eller f6r konsultbyrier inom sektorn. I
jimforelse med Finansinspektionen ir den information och
kunskap som finns inom FMV, framfér allt om den strategiska
planeringen, mycket mer lingsiktig och kan ha betydelse for
marknaden under minga &r framéover.

Personalomsittningen har under de senaste dren legat mellan 6-
7 procent. Endast en begrinsad del av dessa, runt ett 20-tal
personer per ar, har gitt tll privat verksamhet. Dirutéver kan det
finnas personer som efter pensioneringen tagit olika uppdrag inom
privat sektor med koppling till férsvarsindustrin. Vid intervjun
med generaldirektdren och rittschefen framkom en stor
medvetenhet om att det finns en problematik i att anstillda vergdr
till anstillning hos FMV:s leverantorer. I dag har man ingen riktig
systematisk kontroll éver till vilka foretag medarbetarna gér. Det idr
vidare upp till varje chef att gora en bedémning av hur det ska
hanteras. I nigra enstaka fall har medarbetare tidigt skiljts frdn att
delta i ledningsgruppsarbete, projektledning p.g.a. en férestiende
overgédng till privat verksamhet eller styrelseuppdrag. Vid intervjun
framhills ocksd att problemet ofta inte ligger pd chefsnivd, utan
lingre ner 1 organisationen. Generellt giller d3 en uppsigningstid
pd en eller tvd minader.

De skador som kan uppkomma fér myndigheten och staten kan
ligga 1 att personer som limnar verksamheten har kunskap om vilka
upphandlingar som ir p& ging och hur upphandlingsplanen ser ut.
Om denna kunskap anvinds kan den sitta konkurrensen ur spel
och medféra ekonomiska skador. Dirutéver finns naturligtvis
risker for att fortroendet f6r verksamheten skadas.

Vid intervjun framkom vidare att det funnits exempel pd att det
kommit in anbud som har legat exakt p4 kronan pd den budgetram
som faststillts internt pd myndigheten. Detta ir en indikation pd
att det lickt 1 systemet. En annan aspekt som lyfts upp ir de
lojalitetsband som kan finnas inom officerskdren. Minga inom
FMV, Férsvarsmakten och férsvarsindustrin kinner varandra sedan
officersutbildningen. Det kan skapa bindningar som skulle kunna
piverka konkurrensen och skada fértroendet f6r myndigheternas
arbete.” Frin myndighetsledningen har framférts att det ir viktigt

4 T ett avsnitt av Dokument inifrdn frin april 2011 diskuteras frigan om 6vergdngar mellan
Forsvarsmakten och foérsvarsindustrin, dir man bla. pekar pi omfattningen av konsulter
inom férsvaret och omfattningen av tidigare férsvarsanstillda inom industrin och konsult-
byrder.
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med en samlad organisation inom staten fér materielupphandling,
vilket ocksd ligger i linje med de forslag som Forsvarsstruktur-
utredningen och regeringen nu presenterat.”

FMV:s ledning uttrycker att de upplevt problem med att inféra
nigon typ av karantin for chefer och medarbetare. Ar 2005
genomférde myndigheten en utredning i syfte att se om det var
mojligt att infora en tv3arig karantin for vissa grupper. Att ensidigt
inféra karantinsregler skulle enligt denna undersokning kriva en
lagindring. Man tittade d& 1 stillet pd mojligheten till frivilliga
overenskommelser, men slutsatsen var att detta skulle vara svirt att
forena med tillsvidareanstillningar. Diremot skulle det gi att
reglera vid tidsbegrinsade anstillningar. Detta innebir dock
samtidigt att villkoren foér den enskilde upplevs som betydligt
mindre attraktiva och att det dirmed blir svart att rekrytera. Enligt
kollektivavtal har dock FMV mgjlighet att sluta lokala avtal om
lingre uppsigningsperioder. FMV har ocksi méjlighet att arbets-
befria medarbetare under uppsigningstiden. Det har dock inte
nyttjats 1 detta syfte. Frin myndigheten betonar man ocksi ling-
siktigheten inom férsvarsmateriel. Projekten har en mycket ling
livslingd, och det handlar ofta om komplicerade tekniska [¢sningar
med bakgrund i lingsiktiga studier och forslag, En uppsigningstid
pd tre eller sex minader loser inte problemen. I stillet ser man
behov av mer skriddarsydda 16sningar. I sammanhanget ir det
intressant att konstatera att forsvarsindustrin ofta tillimpar s.k.
konkurrensklausuler f6r hogre befattningshavare.

Frigan om anmilningsplikt nir en medarbetare har inlett
diskussioner med en kommande arbetsgivare togs ocksd upp.
Nigra sddana riktlinjer finns inte i dag men man anger att en sidan
ordning kan ligga 1 férlingningen om mer strikta rutiner kring
dvergdngar infors.

Nir det giller hanteringen av tidigare anstillda har FMV
gentemot de konsulter som arbetar mot myndigheten infért en
tvddrig avkylningsperiod. Av FMV:s riktlinjer for s.k. resurs-
konsultanvindning framgar att:

% T budgetpropositionen fér 2012 motiveras utredningens férslag med att de ska ”. . .
mojliggéra en korrekt och rittssiker tillimpning av upphandlingsreglerna och dirmed siker-
stilla en affirsmissig, transparent och objektiv upphandlingsprocess inom férsvarssektorn.
Det dr vidare utredningens bedémning att juridikfunktionen vid den upphandlande
myndigheten bér ges en mer central roll och betydelse i samband med 6verviganden kring
organisationsldsning och verksamhetsstyrning”. prop. 2011/12:1, utgiftsomride 6, s. 52-53.
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*Vi tillimpar en karenstid for anstillda vid FMV. Medarbetare som
slutar vid FMV skall inte komma tillbaka som resurskonsult inom en
karenstid pd tvd ar. Detta skall sirskilt beaktas vid pensionsavging.
Undantag kan beslutas av GD eller stillforetridande GD...”.”

Resurskonsulter upphandlas oftast i konkurrens fér hela upp-
dragets lingd. Enligt myndigheten ir det tveksamt om lagen om
offentlig upphandling medger att tidigare medarbetare skulle
undantas. Riktlinjerna kan diremot fungera som ett ’gentlemens
agreement’. Samtidigt dr det svdrt att hindra att tidigare med-
arbetare engageras som konsulter internt pé foretaget. Det dr ocksd
1 praktiken svirt med denna typ av 6verenskommelser nir det giller
personer som gtt 1 pension.

Av intervjun framgick vidare att regeringen inte tagit upp frdgan
om vad som hinder f6r generaldirektoren efter forordnandetidens
slut. Ndgra restriktioner eller karantinsbestimmelser finns inte. P3
samma sitt som vid Finansinspektionen giller att det 1 dag ar fullt
mojligt f6r myndighetschefen att dagen efter ta ett nytt uppdrag
inom privat sektor.

Styrelseordférande fé6r FMV har ling erfarenhet frin privat
sektor. Dir idr det vanligt med konkurrensklausuler for vd:ar och
ovriga 1 foretagsledningen. En ettdrig karantinsperiod ir det
vanligaste, men det finns ocksd tvddriga perioder. De ingir i an-
stillningsavtalen och brott mot éverenskommelsen far drivas civil-
rittsligt.

Ordforanden lyfter fram att staten har en sirstillning 1 minga
avseenden. Den kunskap som man tillignar sig inom myndigheten
handlar inte bara om insikt i ett antal sakfrigor, utan ocksd om hur
man mangvrerar 1 myndighetsvirlden, att man kinner det politiska
systemet och att man kan utnyttja sina kontakter. Ett problem pd
en storre arbetsplats kan ocksd vara att nir en person limnat
organisationen ir det minga som inte kinner till detta, utan tror att
personer fortfarande jobbar kvar. Ordféranden lyfter ocksd fram
de riktlinjer om en tv3arig karensperiod som FMV har gentemot
konsulterna.

Vid en jimférelse med Finansinspektionen ir FMV:s verksam-
het delvis svirare att skydda vid 6vergdngar eftersom investerings-
cyklerna ir s langa. Ordféranden pekar ocksd pd att Sverige ir ett
litet land och att det finns mdnga personliga kontaktytor mellan
Forsvarsmakten, FMV och forsvarsindustrin. Generellt sett krivs

% FMV VL 16135:8587/2006.
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en 6kad medvetenhet om ’kamaraderiet’. Det har vid nigot tillfille
funnits indikationer p4 att leverantdren haft insiderinformation och
ocksd paverkat Forsvarsmakten 1 dess kravspecifikationer.

Nir det giller I6sningar pd problemet mdste man 1 myndigheten
tidigt identifiera vilka de kinsliga befattningarna ir. Det ir viktigt
att ta upp eventuella restriktioner vid anstillningens bérjan. Man
behover se 6ver regelverket och vara medveten om att inférandet av
t.ex. karantinsregler kommer att pdverka villkoren. Detta dr dock,
enligt ordféranden, kostnader som man fir ta. Det dr ocksd
angeliget att medarbetare eller chefer som fir ett erbjudande om
ett nytt arbete, tar upp detta med sin chef.

Ordféranden betonar att denna typ av verksamhet i grund och
botten ir virderingsstyrd. Det ir viktigt att man frin hogsta nivd
visar vilka beteenden som ir oacceptabla. Generellt sett bor staten
arbeta mer virderingsstyrt. Medarbetarna har och ska ha stor frihet
att utfora sitt arbete. Just dirfor dr det viktigt att arbeta med att f3
medarbetarna att omfatta de virderingar som bér rida.

5.3.3  Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet finns ett antal funktioner pd tjinstemanna-
nivd som har ett betydande inflytande éver underlaget for politiska
beslut. En sirskild omstindighet dr ocksd regeringens kollektiva
beslutsfattande vilket innebdr att sdvil statssekreterare som
tjinstemin deltar i beredningen av frigor som inte primirt hor till
det egna departementets ansvarsomraden. Det kan dirfér vara svért
att avgrinsa vilka frigor som vid en 6verging till annan anstillning
skulle kunna innebira en intressekonflikt. En annan utmaning ir
att en stor del av personalfrigorna hanteras av de enskilda
departementen. Trots att Regeringskansliet sedan mer in tio ar
tillbaka ir en gemensam myndighet, ir det utifrin sett inte helt
klart inom vilka omrdden som en gemensam arbetsgivarpolitik
tillimpas.

Inom ramen fér projektet har férvaltningschefen i1 Regerings-
kansliet intervjuats. Enligt henne finns ett 6kat fokus nir det giller
statssekreterarnas 6vergdngar till annan verksamhet. Ett aktuellt
exempel ir statssekreteraren pd Kulturdepartementet som kommer
att overgd till en anstillning inom en branschorganisation. Trots att
de nya arbetsuppgifterna inte ligger inom hennes primira ansvars-
omride, har regeringen valt att under &vergdngstiden anpassa
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arbetsuppgifterna si att hon inte deltar i den operativa verk-
samheten 1 Regeringskansliet. Det har dock funnits tdigare
exempel pd statssekreterare som har gdtt direke till privat sektor,
och di dven till branscher med direkta kopplingar till stats-
sekreterarnas tidigare ansvarsomriden.

P2 tjinstemannanivd ir det enligt forvaltningschefen svirt att
bedéma omfattningen av problemet med 6vergdngar till privat
verksamhet. I dag gérs ingen systematisk uppfoljning av vart
personalen tar vigen. Generellt sett ir inte personalrérligheten 1
dag orovickande hog. Som framgatt av tidigare avsnitt ligger ocksd
Regeringskansliet ligre in snittet fér dvriga myndigheter nir det
giller 6vergingar till privat sektor.

Forvaltningschefen framhéller ocksg att den uppsigningstid pd
sex minader som giller fér chefer generellt sett dr tllricklig.
Mycket av beredningsarbetet inom Regeringskansliet syftar till
regeringens propositionsarbete. "Nir propositionen ir lagd, blir
merparten av kinslig information obsolet”. Foér handliggare giller
generellt en uppsigningstid pd tvd manader. Lingre tider ir mojligt
via avtal.

Vid inférande av restriktioner vid évergdng bor dessa vara en del
av anstillningsavtalen och ocksd signaleras tidigt. Forvaltnings-
chefen menar vidare att om en sddan ordning skulle bli aktuell bor
den héllas thop inom Regeringskansliet och inte enbart delegeras
till de enskilda departementen. Vid ett eventuellt inférande bor
man dverviga en forfattningsreglering och att Arbetsgivarverket pd
uppdrag av myndigheterna triffar kollektivavtal om karantins-
bestimmelser. Rimligt avvigda restriktioner bér inte péverka
mojligheten att rekrytera ritt kompetens.

5.4 Politik och lobbying

Lobbying kan utgéra ett sirskilt problem. Flera av de nuvarande
statsrdden och statssekreterarna har ett forflutet som PR-
konsulter. Det finns ocksd exempel pd tidigare statsrdd och stats-
sekreterare frdn bida blocken som 1 dag arbetar som konsulter.
Detta har uppmirksammats i flera sammanhang. Overging till
lobbyorganisationer ir nigot som ir strikt reglerat i flera andra
linder.
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5.4.1 Vad éar lobbying?

Det finns inte ndgon entydig definition av vad lobbying ir.
Strombick (2010) diskuteras begreppet frin olika utgdngsvinklar.
Ur ett snivare perspektiv handlar lobbyism om direktkontakter
med politiska beslutsfattare fér att pdverka politiska beslut, medan
det ur ett bredare perspektiv handlar om organiserade forsok att
pdverka det politiska beslutsfattandet genom sivil icke-offentliga
direktkontakter som offentlig opinionsbildning i vid bemirkelse. T
det senare fallet ir det avgorande inte om lobbyismen sker genom
direktkontakter eller inte, utan om kontakterna eller opinions-
bildningen ir organiserade och syftar till att pdverka politiska
beslut.”

Diskussionen om lobbyismens roll har ékat under senare 3r.
Lobbyism 1 sig ir dock inte nigot nytt fenomen. Att debatten
intensifierats under senare &r anses av bl.a. Méller (2010) hinga
samman med att en dvergripande férindring skett nir det giller
styrelseskicket. Inom forskningen beskrivs en férskjutning frin
korporatism till pluralism, dir just lobbyism kommit att spela en
allt viktigare roll. T ett korporativt system hade vissa utvalda
organiserade intressen en sirstillning genom att de i olika samman-
hang gavs mojlighet att medverka i den offentliga beslutsprocessen.
Korporatism kan sigas handla om ett bytesférhillande mellan
staten och de berérda organisationerna. Mot att dessa
organisationer, som hade monopol pa att féretrida en viss intresse-
grupp och dirigenom med stor auktoritet ocksd kunde foretrida
denna grupp, gavs inflytande 6ver sina viktigaste frigor, fick staten
legitimitet fér politiken. Dessutom underlittades genomférandet
av att organisationerna deltog 1 beslutsfattandet.”

I ett pluralistiskt samhille 4r det inte lingre staten som
bestimmer vilka organisationer som ska ges tilltride och inflytande
over den politiska dagordningen. I stillet kommer andra, nya
organisationer med en mer oberoende stillning gentemot den
offentliga makten, att spela en stérre roll pd bekostnad av mer
traditionella intresseorganisationer. Samtidigt har formerna fér
samverkan och pdverkan kommit att bli mer informella.

Sammantaget innebir detta att det inte bara ir ett fital, av staten
utvalda, intressen som har tilling till beslutsfattare — vilket ur
demokratisk synvinkel ir en positiv utveckling. Men pluralismen

7 Strémbick (2010).
% Moller (2010).
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oppnar ocksd for lobbyism, ett begrepp som av minga uppfattas
som manipulation, otillborlig pdverkan och kanske t.o.m. mygel.
Eftersom lobbyism ocksd dr ndgot som kostar, riskerar tillgdngen
till kapital att bli styrande f6r mojligheten till inflytande.

I Strombick (2010) har en antal personer intervjuats. Dessa
personer har bdde varit utsatta for lobbying, t.ex. i en roll som
statsekreterare, och sedan arbetat som lobbyister eller med
opinionsbildning i olika intresseorganisationer. Enligt intervjuerna
rdder det ganska stor begreppslig osikerhet om vad lobbyism
egentligen ir och omfattar, och hur lobbyism forhiller sig till
angrinsande begrepp som public affairs, public relations och
opinionsbildning. Det ir alltsd inte bara i den allminna debatten
som lobbyism anvinds pd ett minga ginger otydligt sitt, utan
ocksd bland personer som — beroende pa hur begreppet definieras —
sjilva arbetar med lobbyism. Delvis kan detta bero pd att begreppet
har ett amerikanskt och brittiskt ursprung, och att det finns
betydande skillnader mellan hur lobbyism bedrivs i dessa linder
och 1 EU respektive Sverige. Framfér allt dr det ovanligt att svenska
foretag och organisationer liter sig féretridas av lobbyister som
agerar som advokater och rtalespersoner for dem. I Sverige
foretrider féretag och organisationer i regel sig sjilva, och anvinder
konsulter framfor alle f6r rddgivning och stéd. Dirmed skulle
lobbyism {3 en delvis annan innebord i Sverige.

5.4.2 Omfattning och inriktning

Det finns i dag inga entydiga siffror kring vad lobbying kostar, men
en uppskattning ir att de storsta svenska PR-byrderna forra dret
silde konsulttjinster for ca 1,6 miljarder kronor.” Det gir inte
heller att siga hur stor andel av den totala summan som anvinds for
att pdverka offentliga institutioner, myndigheter och politiker.
Nistan inga svenska PR-byrder redovisar vilka kunder och uppdrag
de har. Branschorganisationen Precis har gjort en grov skattning
om att ca 150 miljoner kronor liggs pd att direkt pédverka
regeringens och riksdagens politiker och ca ytterligare 170 miljoner
kronor liggs pd mer allmin opinionsbildning.'® Till detta kommer
de resurser som olika féretag, kommuner och landsting, intresse-

% Veckans Affirer, 14 april 2011.
1% Veckans Affirer, 14 april 2011.
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organisationer, fackférbund och myndigheter ligger pd att forsoka
paverka och bilda opinion.

Moller (2010) har i1 en undersdkning forsokt kartligga om-
fattningen pd den lobbyism som riksdagsledaméterna utsitts for. I
undersékningen definierades lobbyism som ”. . . de situationer d&
du som ledamot blir kontaktad av exempelvis féretag, kommuner
eller organisationer, eller PR-konsulter som foretrider sidana
intressen”."”"

Undersékningen visar att 75 procent av riksdagsledaméterna
blir kontaktade av lobbyister varje vecka. Huvudsakligen kontaktas
riksdagsledaméterna inom ramen for arbetet 1 riksdagens utskott
eller via partiets riksdagsgrupp. Studerar man hur riksdagsleda-
moterna kontaktas verkar personliga inbjudningar vara vanligast.
Nist mest vanligt dr telefonsamtal och spontana kontakter 1 riks-
dagen. Samtidigt uppger 70 procent att kontakterna iven sker pd
annat sitt. Det dr framfor allt niringslivsorganisationer som
kontaktar riksdagsledaméter. Men dven foretag, fackliga organisat-
ioner, kommuner och landsting samt PR-konsulter tar olika

kontaktar.

5.4.3  Overgdng mellan politik och lobbyverksamhet

I tdigare avsnitt har vi redovisat rorligheten bland statsrdd och
statsekreterare. Bland dem som limnat sina uppdrag under senare
ar har ca en femtedel gitt till uppdrag inom det privata. I en artikel
1 Veckans Affirer frin april 2011 redovisas en genomging av ett
antal personer som tidigare varit politiker och som nu arbetar som
PR-konsulter eller rddgivare. Tva tidigare statsekreterare frin
Reinfeldt-regeringen arbetar 1 dag pd Halvarsson & Halvarsson. En
tidigare socialdemokratisk samordningsminister och en tidigare
pressekreterare (S) frin Utrikesdepartementet arbetar som rad-
givare respektive konsult pd samma byri. En tidigare riksdags-
ledamot och partisekreterare fér moderaterna arbetar for Kreab.
Aven en tidigare stabschef i Regeringskansliet ir konsult pi Kreab.
Samma firma har knutit till sig bl.a. en tidigare politisk sakkunnig
(S) och en pressekreterare frén S-riksdagskansli. Var tidigare stats-
minister har haft uppdrag av JKL liksom en tidigare moderat
forsvarsminister. S&vil en tidigare kulturminister som en fore detta
folkpartistisk stabschef frin Regeringskansliet jobbar pd Spring-

191 Mller (2010).
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time. Aven konsultbyrierna Diplomat och Prime har konsulter och
rddgivare som tidigare arbetat som statssekreterare och politiskt
sakkunniga. Listan pi exempel kan goras léng.

Det finns ocksd en rad exempel pd personer som tidigare arbetat
inom konsultbranschen och som 1 dag ir statsrdd eller stats-
sekreterare. Enligt den genomging som Veckans Affirer genom-
fort har fyra av de nuvarande statsriden ett forflutet inom olika
PR-byrder. Fem av statssekreterarna har motsvarande bakgrund'®.

Sammanfattningsvis finns en relativt stor rérlighet frin PR-
byrder och konsultféretag till politiken och vice versa.

Om detta ska anses vara ett problem handlar till viss del om hur
man ser pd lobbyism. Av Méller (2010) framgdr att riksdags-
ledaméternas instillning till lobbyister éverlag ir ganska positiv.
Instillningarna skiljer sig dock mellan partierna. Bland vinster-
partisterna anser tre av fyra att lobbyism hotar demokratin och
bland miljopartisterna dr sex av tio av samma uppfattning. De
borgerliga ledaméterna ir genomgdende mindre bekymrade 6ver
lobbyisternas negativa inverkan pa demokratin, vilket sirskilt giller
for de moderata ledaméterna.

5.4.4  Brist pa 6ppenhet

I dag redovisar lobbyorganisationer inte éppet vilka uppdrag och
kunder de arbetar med. I jimfoérelse med andra branscher, t.ex.
affirsjuridik, kan det vara svirt att 8 uppgifter om vem PR-byrin
egentligen foretrider. Slutenheten ir ett problem i sig. Som
framgdtt i kapitel 3 finns 1 t.ex. USA tydliga krav pd att lobby-
foretag och PR-konsulter ska registreras och 6ppet redovisa vilka
kunder och intressen de foretrider.

Samtidigt som flertalet riksdagsledamoter 1 Méllers under-
sokning var positiva till férekomst av lobbyism, ansig ca hilften av
dem att det kan behovas en lagstiftning som tvingar lobbyforetag
att redovisa sina uppdrag. I sammanhanget kan ocksi nimnas en
SIFO-undersokning som PR-byrin Westander bestillde 2009. Av
resultatet framgar att 78 procent av svenskarna anser att riksdagen
bér kriva att PR- och lobbyféretag dppet redovisar sina lobbying-

103

uppdrag'®.

12 Veckans Affirer, 14 april 2011.
1 Veckans Affirer, 14 april 2011.
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Branschorganisationen Precis har tagit fram normer som
presenteras p organisationens hemsida. Dir framgér bl.a. f6ljande:

“Ett PR-konsultféretag har inte ndgon allmin skyldighet att for
utomstiende beritta om sina uppdragsgivare eller uppdragens art. I en
aktiv kontakt med tredje part 1 ett enskilt drende - till exempel en
journalist eller en beslutsfattare — bér dock PR-konsultféretaget pd
anmodan redovisa vem uppdragsgivaren ir. I allmint h&llna
underhandskontakter eller samtal — exempelvis {6r orientering i en viss
friga — har kommunikationskonsulten ingen skyldighet att beritta om
sina uppdragsgivare.”'*

Nir det giller 6ppenhet och transparens kan konstateras att dessa
krav ir mycket l3gt stillda. En jimforelse kan goras med foretag
inom affirsjuridiken, dir det finns strikta krav p4 att 6ppenhet om
vilka intressen som foretrids. Advokatens verksamhet ir reglerad 1
8 kap. rittegdngsbalken, som hinvisar tll stadgarna for Sveriges
advokatsamfund och god advokatsed. I advokatsamfundets regler
finns ocksd tydliga riktlinjer f6r hur advokater ska agera for att
undvika intressekonflikter och risker vid sidbyten. Aven om
uppdraget som lobbyist sjilvklart inte i alla delar kan jimféras med
affirsjuridiken kan dndd finnas anledning att 6verviga en tydligare
reglering.

Lobbyorganisationer anses vara en del av demokratin och
lobbying kan spela en viktig roll 1 den politiska beslutsprocessen.
Dirmed o6kar ocksd kraven pd dppenhet kring vilka intressen man
foretrider.

Avslutningsvis kan sidgas att det svenska systemet med
remissforfarande och kommittévisende gor att det finns ingdngar
ull att pdverka beslutsfattande vilket, om det fungerar vil, skulle
tala f6r att omfattningen och ’behovet’ av lobbyverksamhet ir
mindre 1 Sverige dn i andra linder. Ibland hivdas att neddragningar
inom utredningsvisendet och iven Regeringskansliets begrinsade
utredningsverksamhet gor att beslutsfattare pd olika nivder har
kommit att bli mer 6ppna for pdtryckningar och kontakter utifrin.
Om man inte har tillgdng till egen analyskapacitet blir man mer
mottaglig for argument och underlag som andra tagit fram.
Detsamma giller riksdagsledaméter som, 1 jimforelse med andra
linder, har relativt begrinsade egna resurser nir det giller
framtagande av underlag mm. En friga att diskutera kan dirfor vara
vilken roll som intressegrupper ska ha 1 det politiska

104 PRECIS (2008).
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beslutsfattandet, och vilken strategi frin statens sida som ir limplig
for att sikerstilla en demokratisk och jimlik process.'®

5.5 Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan féljande noteras frin den mer over-
gripande redogorelse for statsanstilldas rorlighet som redovisades 1
kapitel 2 och de observationer som redovisats i detta kapitel:

e Den &rliga personalrorligheten bland statsanstillda ligger relativt
stabilt runt 11-12 procent, och merparten av den avser 6verging
till annan statlig myndighet.

e Rorligheten till kommuner och landsting har under de senaste
decennierna varit bide 1ig och stabil, medan rorligheten till
privat sektor har varierat mer 6ver &ren.

o Rorligheten till privat sektor varierar ocksd pitagligt mellan
olika statliga verksamheter, dir den foga forvinande dr mest
pitaglig inom de verksamheter som har betydande kontaktytor
mot niringslivsverksamhet. Det ir ocksd inom dessa verksam-
heter som risken fér den typ av rorlighetsproblem som
diskuteras 1 denna rapport bér vara som storst.

e Rorligheten till privat sektor skiljer sig diremot inte nimnvirt
mellan hogre och ligre befattningar, iven om cheferna vid de
myndigheter som har hégst rorlighet till privat sektor ocksd
tycks ha en stoérre bendgenhet att rora sig till privat sektor in
andra inom samma myndighet.

e Nir det giller statsrdd och statssekreterare finns en inte
obetydlig 6verging till den privata sektorn.

e Fo6r myndigheterna ser problemen olika ut beroende pd vilken
verksamhet det handlar om. Mycket beror pd lingsiktigheten 1
besluten. Detta talar f6r mer skriddarsydda 16sningar for skiktet
under generaldirektérerna.

e Nigra av de nuvarande statsriden och statssekreterarna har en
bakgrund frin PR-byrier och konsultféretag. Det finns ocksd
ett relativs stort antal personer med politisk bakgrund som gitt
till konsultbranschen. Ett problem hir kan vara bristen pd
dppenhet kring vilka kunder och intressen som féretrids.

1% For en diskussion se Naurin (2001).
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Avslutningsvis kan framhéllas att personalrérlighet 1 allminhet
inte ir nigot som det finns anledning att begrinsa. Ur ett
overgripande perspektiv kan snarast den statliga personalrorlig-
heten karaktiriseras som for l3g, 1 synnerhet di det giller
rorligheten till och frin andra samhillssektorer. Sammanfattnings-
vis visar genomgangen att 6vergdngar mellan staten och det privata
generellt inte dr ett omfattande problem. Men i de fall dir intresse-
konflikter uppstdr kan det vara ett stort problem. Fér vissa
befattningar och inom vissa omridden kan det dirfor finnas
anledning att inféra restriktioner.
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Q) Nuvarande lagstiftning och
regelverk pa omradet

Syftet med detta kapitel dr att klarligga rittsliget 1 situationer nir
politiker och hégre tjinstemin évergdr frin en offentlig anstillning
eller ett offentligt uppdrag till det privata niringslivet, eller i vissa
fall tvirtom di personer inom det privata niringslivet far
anstillning 1 offentlig sektor. Det handlar primirt om personer i
positioner dir de har betydande kunskaper och insyn och som édven
har inflytande 6ver underlydande tjinstemin och tillsynsobjekt.
Vidare kan de ha goda nitverk och konfidentiella eller sekretess-
belagda kunskaper som de erhillit i sin tjinsteutévning och som
beror enskilda personer och foretag.

Inledningsvis redovisas den rittsliga reglering som sitter
ramarna for vad som ir konfidentiellt eller sekretessbelagt i
offentlig verksamhet. Sekretessplikten féljer personen och giller
dirmed anstillda som 6vergdr frin det offentliga till det privata.
Direfter diskuteras regleringen av konkurrensférbud och féretags-
hemligheter. Sedan berérs kort frigor om mut- och besticknings-
brott, jivsfrigor samt insiderbrott. I kapitlets analysdel granskas
sedan lagstiftningens tillimpning pd svingddrrssituationerna och
avslutningsvis fors dven diskussion om alternativa framtida ritts-
politiska dtgirder.

6.1 Offentlighet och sekretess

Inom den offentliga sektorn rdder som huvudregel 6ppenhet,
genom offentlighetsprincipen. Den innefattar bla. att offentligt
anstillda dtnjuter yttrandefrihet enligt regeringsformen pd de sitt
som ingdende reglerats 1 tryckfrihetsférordningen, TF och
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL samt att allminna handlingar som
huvudregel ir offentliga. Regleringstekniken innebir alltsd att man
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1 lag reglerar undantagen till offentligheten, dvs. situationer vid
vilka sekretess ska gilla. Utgingspunkten ir att sekretess-
bestimmelserna ska utformas och tolkas strikt si att man inte
3stadkommer mera sekretess in vad som ir nédvindigt for att
skydda det intresse som féranlett begrinsningen.

Undantagen till sekretess ir relativt omfattande. I offentlighets-
och sekretesslagen OSL (2009:400) definieras en rad undantag till
offentligheten som giller till skydd for allménna intressen sisom:

o rikets sikerhet eller dess forhdllande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer (15 kap),

e rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik
(16 kap),

e myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn (17 kap),
intresset av att forebygga eller beivra brott (18 kap),

e intresset att bevara djur- och vixtarter (20 kap).

Foérutom dessa bestimmelser finns en ling rad regler som syftar till
att tillvarata enskilda personliga eller ekonomiska intressen.

Inledningsvis kan konstateras att yttrandefriheten for offentligt
anstillda endast kan begrinsas genom lag och att avtal om
tystnadspliktens omfattning mellan anstillda och arbetsgivare inte
har nigon verkan fér tystnadspliktens omfattning. Diremot kan ett
avtal 1 vissa fall tydliggéra vad som giller, vilket kan ha betydelse
vid utdémande av pafoljder.'®

Sekretessen giller 1 en myndighets affirsverksamhet f6r uppgift
om myndighetens affirs- eller driftsforhillanden, om det kan antas
att ndgon som bedriver likartad rérelse gynnas p8 myndighetens
bekostnad om uppgiften rojs. Under motsvarande férutsittning
giller sekretess hos en myndighet fér uppgift om affirs- eller
driftsférhdllanden hos en affirsdrivande enhet dir det allminna
genom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande eller
bedriver revision (se nirmare OSL 19:1). Likasi finns sirskilt
stadgat om sekretess for uppgifter som hinfor sig tll offentlig
upphandling eller till transaktioner i vilket det offentliga ir part (se
OSL 19:3). Pifoljderna for brott mot tystnadsplikten ir framfor
allt straffsanktionen i Brottsbalken (BrB), dir det bl.a. framgir att:

196 Fahlbeck (2004), s. 51.
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“Réjer ndgon uppgift, som han ir pliktig att hemlighilla enligt lag eller
annan forfattning eller enligt férordnande eller forbehdll som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller utnyttjar han
olovligen sidan hemlighet, ddmes, om ej girningen eljest ir sirskilt
belagd med straff fér brott mot tystnadsplikt till béter eller fingelse 1
hogst ett ar.”'

6.2 Lagen om foretagshemligheter

Medan offentlighets- och sekretesslagen tillvaratar det allminna
offentlighetsintresset och skyddar konfidentiell information, syftar
lagen om foretagshemligheter (FHL) primirt till att skydda
enskilds intresse av att hemlighdlla information om affirs- och
driftférhillanden 1 niringsidkarens rorelse vars rojande kan
medfora skada 1 konkurrenshinseende. Informationen kan vara av
vilket slag som helst (teknisk, kommersiell eller personlig), men
det avgorande ir att lagen endast skyddar privata och offentliga
niringsidkare. Enskild verksamhet och myndighetsverksamhet som
inte ir av ekonomisk art faller utanfér.

OSL anger ytterst omrddet for sekretess pd den offentliga
sektorn (denna princip gillde dven fére OSL:s 1krafttradandelog)
Detta innebir att lagen om foretagshemligheter inom den
offentliga sektorn endast iger tillimpning pd sekretessbelagd
information som avses 1 OSL 19 kap.

Lagen om féretagshemlighet reglerar s.k. obehériga angrepp pd
sidana hemligheter (FHL § 2). Med ett obehérigt angrepp avses att
nigon 1 ond tro (dvs. med vetskap om att det ir friga om
konfidentiell information) utnyttjar eller rojer en foretagshemlig-
het.

Enligt FHL § 7 ska en arbetstagare som uppsétligen eller av
oaktsamhet utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos
arbetsgivaren som han fitt del av i sin anstillning under sidana
forhdllanden att han insdg - eller borde ha insett - att han inte fick
avsloja den, ersitta den skadas som uppkommit genom foérfarandet.
D3 forfarandet har dgt rum sedan anstillningen upphort, utgir
skadestdnd endast om det finns synnerliga skil.

Konkurrensklausuler regleras i avtalslagen. Med en konkurrens-
klausul f6rstds en foreskrift varigenom en anstilld for att férebygga
konkurrens férpliktat sig att ”. . . icke bedriva verksamhet av visst

17 BrB 20:3 moment 1.
1% Se Fahlbeck (2004), s. 57.
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slag eller icke taga anstillning hos nigon som bedriver sidan
verksamhet”.'” Konkurrensklausuler ir allmint anvinda inom den
privata sektorn. De innebir i praktiken ett slags karantinsordning
for privatanstillda med hog kompetens och foretagsspecifike
kunnande.

Bakgrunden till dessa klausuler ir att nir en anstillning avslutas,
upphér 1 princip dven arbetstagarens lojalitetsplikt mot arbets-
givaren. Det dr di 1 princip fritt f6r den tidigare anstillde att
bedriva en verksamhet som konkurrerar med den tidigare arbets-
givarens. Den tidigare arbetsgivaren kan dirfér ha ett intresse av att
genom avtal inskrinka denna frihet. Detta sker genom en sirskild
overenskommelse vari arbetstagaren forbinder sig att efter
anstillningen under en viss tid avstd frn att bedriva viss verksam-
het eller ta anstillning hos ndgon som bedriver med arbetsgivaren
konkurrerande verksamhet. Dessa 6verenskommelser benimns
alltsd konkurrensklausuler. De kan vara utformade pd olika sitt. De
ir ofta sanktionerade med en vitesbestimmelse. Avtalsvitet har
karaktiren av ett normerat skadestind for att ticka den
ekonomiska skada som ett brott mot konkurrensférbudet kan
fororsaka for den tidigare arbetsgivaren. Samtidigt forvintas det ha
en preventiv effekt pd arbetstagare som 6verviger konkurrerande
anstillningar.

Moijligheten att ingd avtal innehillande konkurrensklausuler
begrinsas framfor allt av 36 och 38 §§ i avtalslagen. Vid avgérande
om en konkurrensklausul ska anses bindande eller ej gors en
avvigning mellan & ena sidan vikten av det intresse arbetsgivaren
onskar skydda, 3 andra sidan arbetstagarens intresse av att fritt
kunna utnyttja sin arbetskraft. Vid bedémning av konkurrens-
klausulens skilighet har 1969 4rs arbetsmarknadséverens-
kommelse'"® haft en stor betydelse. Overenskommelsen innefattar
en rad begrinsningar avseende hur omfattande klausulerna fir vara.
Nimnas kan att bindningstiden inte fir 6verstiga 24 méinader (1
vissa fall 12 mdnader) och att arbetsgivaren bor visa ett betydande
eller berittigat intresse av konkurrensklausulen for att denna ska
anses befogad. Vidare har man i flera fall kunnat jimka innehéllet i
klausuler som getts en vid omfattning. Det faktum att arbets-
tagaren erhdller en ekonomisk ersittning (I6n eller motsvarande)

19 Ds 2002:56, kap. 3.7.
10 Overenskommelsen ingicks mellan SAF (arbetsgivarna) och SIF, SALF och CF
(tjinstemannaorganisationerna).
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under bindningstiden gér 1 allminhet att konkurrensklausulerna ter
sig mera acceptabla f6r domstolarna.'"!

6.3 Mut- och bestickningsbrott m.m.

Roéjande av affirshemlighet eller annan sekretessbelagd information
kan uppfylla olika brottsrekvisit i sirskilda fall. Ett sidant
forfarande kan tinkas utgoéra troléshet mot huvudman (BrB 10:5)
Det innebdr att girningsmannen missbrukar sin fortroende-
stillning. Ansvar fo6r mutbrott kan tinkas om en anstilld med till-
gdng till sekretessbelagd information réjer denna mot ekonomisk
ersittning eller annan otillborlig beléning (BrB 20:2). P& mot-
svarande sitt kan den som utlovar muta till anstilld gora sig skyldig
till bestickning (se BrB 17:7).

Insiderbrott foreligger om ndgon avslojar information som kan
piverka borsvirdet pd foretagets aktier. Brottsrekvisiten for
insiderbrott ir numera detaljreglerade i marknadsmissbrukslagen
(lag 2005:377 om straff fér marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument) och BrB.

Enligt marknadsmissbrukslagen ska den som har insiderin-
formation och som fér egen eller nigon annans rikning, genom
handel pi virdepappersmarknaden, férvirvar eller avyttrar sidana
finansiella instrument som informationen rér démas for
insiderbrott till fingelse i hogst tvd &r. Detsamma giller den som
far insiderinformation och som med rid eller pd annat sidant sitt
foranleder nigon annan att forvirva eller avyttra finansiella
instrument som informationen rér genom handel pd virde-
pappersmarknaden (se § 2).

Aven om en person med tillging till insiderinformation varken
handlar sjilv eller féranleder ndgon annan att handla, kan denne
gora sig skyldig till brott om han réjer informationen till ndgon
annan. Brottet kallas obehdrigt réjande av insiderinformation och
pafoljden dr boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Tidigare
krivdes att personen 1 friga fitt tillging till informationen genom
anstillning, uppdrag eller annan befattning, som normalt innebir
att han fir kinnedom om kurspdverkande omstindigheter. Det
kravet togs bort i marknadsmissbrukslagen 2005. Vem som in rojer
insiderinformation kan dirfor gora sig skyldig till obehérigt
rojande. Om réjandet sker exempelvis av en borsanalytiker som ett

"1 Se nirmare Ds 2002:56.
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normalt led i fullgérandet av tjinst, eller verksamhet dr det dock
inte straffbart.

6.4 Den rattsliga problematiken i svangdérren

Den ovan relaterade lagregleringen ir tillimplig pd offentligt
anstillda som tar anstillning 1 privat sektor och FHL ir tillimplig
pd person som Overgdr frin privat till offentlig sektor. Allmint
taget kan konstateras att lagstiftningen endast stiller upp vissa
allminna ramar {6r svingdorrsproblematiken, men att den ger ringa
vigledning f6r konkreta problemsituationer.

Det ir vidare ett problem att lagstiftningen tar sikte pd den
statiska situationen att en person antingen ir anstilld i den privata
sektorn eller verkar inom offentlig myndighet som tjéinsteman eller
uppdragstagare Regelverket har inte utformats med tanke pd 6ver-
gang531tuat10nerna och de sirskilda problem som kan uppkomma
d& personer 6vergdr fran eller till hoga positioner 1 offentlig sektor.

De forsta problemen kan uppstd i férhandlingssituationen di en
privat arbetsgivare eller uppdragsgivare inleder férhandlingar med
en tjinsteman eller politiker. I det liget uppstir utan tvekan en
intressekonflikt om den aktuella personen fattar beslut eller
handligger drenden som angdr eller pdverkar det ifrigavarande
foretaget. Denna problematik kan férvirras av att de férhandlande
parterna inte vill att deras férhandlingar ska ges offentlighet, vilket
ju kan ske om beslutsfattaren viljer att dberopa jiv i alla drenden
som kan tolkas som relevanta fér den nya potentiella arbetsgivaren.
Det stér klart att en forhandlingssituation ofta kan féranleda jiv. I
vissa fall kan den innebira att politikern/tjinstemannen helt och
hillet bor avstd frén att delta 1 behandlingen eller befatta sig med
ett visst ansvarsomrade.

P& motsvarande sitt kan det uppstd vissa problem d& en privat-
anstilld person forhandlar om overging till en myndighet som
utdvar kontroll eller tillsyn av det omride inom vilket personens
arbetsgivare ir verksam. Det idr viktigt att en sidan anstillning
innebir en total frigorelse frdn kopplingarna till foéretaget: Inga
avtal eller optioner om 4teranstillning eller utfistelser om
b1syssleuppdrag far forehgga lika litet som en tjinsteman kan ha
kvar dgarintressen i ett sddant foretag. Efter 6vergdngen till
offentlig sektor kan dven jiv foreligga under en lingre period di
irenden, som kan pdverka det aktuella féretaget, behandlas.
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D3 overgdngen vil skett s blir den ovan refererade
lagstiftningen tillimplig. S8lunda fir en person som &vergdtt frin
offentlig sektor naturligtvis inte roja sekretessbelagda uppgifter
frdn sin tidigare arbetsgivare eller obehorigt utnyttja foretags-
hemligheter. Lagstiftningen stiller upp vissa begrinsningar f6r hur
den tidigare tjinstemannen eller politikern fi&r utnyttja sina
kunskaper. Dirigenom ir frigan 1 hog grad etisk; den enskilde
personen miste vara noggrann med att félja hoga krav pd etik 1 den
konfliktsituation som uppstdr, di det ligger 1 den nya
arbetsgivarens intressen att den anstillda réjer eller utnyttjar
konfidentiell information eller utnyttjar tidigare kontakter inom
myndigheten f6r att 8stadkomma 6nskade beslut eller férfaranden.

Problemet med svingdérrssituationen ir i grunden att en person
med avgdrande information eller inflytande pd beslutsfattande
inom en myndighet, som har tll uppgift att tillvarata allminna
intressen, overgdr till att mot betalning/lén tillvarata enskilda
intressen. S3 linge det handlar om att privata aktdrer onskar
utnyttja den kunskap och de breda erfarenheter en hogt uppsatt
yansteman eller politiker har foreligger naturligtvis inga principiella
problem. I en situation dir det ligger i den nya arbetsgivarens
intresse att f4 kunskap om sekretessbelagd kunskap eller om att ut-
nyttja arbetstagarens kontaktnit uppstdr diremot komplikationer.

Lagstiftningen utgdr som huvudregel frin att lojaliteten med
den nya arbetsgivaren tar 6verhanden, att forpliktelser gentemot
tidigare arbetsgivare ir ndgot exceptionellt och att deras
omfattning ska tolkas strikt. Ett exempel pd detta ir FHL, som ju
foreskriver att skada som uppstdtt som en f6ljd av att en
arbetstagare utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet hos arbets-
givaren ska ersittas endast om det finns synnerliga skil, d&
forfarandet igt rum sedan anstillningen upphért. Det forefaller
klart att den hir aktuella svingdérrssituationen kan utgéra ett
tydligt exempel pd situationer dir synnerliga skil kan anses fore-
ligga. Detta framgdr indirekt av lagens foérarbeten dir det betonas
att synnerliga skil kan foreligga, d3 arbetstagarens agerande i
enskilda fall framstdr som “utmanande eller klandervirt” och dir
arbetstagaren pd ett ”“stdtande sitt har missbrukat det fértroende
som f6ljer av anstillningsfoérhillandet”. Det finns alltsd sanktioner
att tillgd 1 BrB och FHL vid flagranta brott mot sekretess-
forpliktelsen.

Problemet ir dock att det finns en ganska bred grizon dir
arbetstagaren kan tinkas utnyttja sina sirskilda kunskaper i
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forhillande till myndigheten pd ett sitt som dr svirt att rictslige
komma &t, annat dn di klart sekretessbelagd information yppas for
och utnyttjas av den nya arbetsgivaren. I sjilva verket idr arbets-
tagaren foremsl for dubbla lojaliteter: A ena sidan bér sekretess-
forpliktelser och féretagshemligheter respekteras, 4 andra sidan bor
arbetstagaren vara lojal mot sin nya arbetsgivare och driva dennas
intressen. Risken att lojaliteten mot den nya arbetsgivaren 1 en
sidan situation gir utver vad som ir férenligt med de forpliktelser
den anstillda har som tidigare opartisk tjinsteman ir o6ver-
hingande.

Problemen kan ta sig olika uttryck 1 skilda situationer. Om
arbetstagaren anstills f6r lobby- och paverkning i forhillande till
myndigheter och politiker finns en uppenbar risk fér att kontakter,
tacksamhetsskulder och intern information om ansvarsomriden,
tllvigagdngssitt och strategier kan utnyttjas pd ett sitt som
framstdr som otillborligt 1 forhdllande till andra, trots att det
formellt inte innebir réjande av sekretessbelagd kunskap.

Sdvil i detta exempel som 1 situationer dir den nyanstillde ska
medverka 1 arbetsgivarens agerande i férhillande till en myndighet,
utgors problemet av det faktum att den nyanstillde sitter pd en
ansenlig mingd kunskap vilken kan beskrivas som en speciell mix
av offentligt tillginglig, intern (men inte sekretessbelagd) och
sekretessbelagd kunskap. Denna kunskap kan indirekt utnyttjas till
den nya arbetsgivarens férmin utan att den sekretessbelagda
kunskapen rojes f6r nigon. Om en person forordar en viss strategi
eller rekommenderar att arbetsgivaren ska handla pd ett visst sitt
kan detta forfarande delvis basera sig pd sekretessbelagd kunskap
utan att den anstillda pd nigot sitt behover réja eller utnyttja
kunskapen i lagens mening. I en sidan situation forefaller det
ogorligt att leda 1 bevis att brott mot sekretessplikten skulle ha
skett, trots att den anstilldas goda rid exempelvis lett till att
arbetsgivaren vunnit en offentlig anbudstivlan om ett storre
projekt som en konkurrent pd motsvarande sitt gitt miste om.

Inom privat sektor ir konkurrensbegrinsningsklausuler den
vanliga metoden f6r arbetsgivare som vill skydda sig mot att deras
anstillda nyckelpersoner kops over till konkurrenten. Den
offentliga sektorn konkurrerar sillan direkt med privata foretag.
Det dr dirfor svrt att tinka sig att man allmint skulle ta 1 bruk
konkurrensklausuler inom offentlig sektor. En méjlighet som man
kunde éverviga ir att ta 1 bruk ndgon form av konkurrensklausuler
i forhdllandet mellan 6vervakande myndighet och &vervakade
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foretag. Hir kunde man eventuellt se svingddrrsovergdngar av
héga tjinstemin hos vervakande myndighet som ett slags illojal
konkurrens och inféra nigot slag av karantinstid fér sddana
Overgdngar.

Det ter sig inte alldeles litt att uttémmande beskriva de typ-
situationer dir det dr motiverat med en motsvarande karantinstid
som den som uppstir som en foljd av konkurrensklausulerna p
den privata sektorn. Detta gor att en provning i det enskilda fallet
ter sig mer indamadlsenlig.

6.5 Avslutande kommentarer

Som framgdr av ovan lyfts ofta till den svenska offentlighets-
principen fram som ett skydd mot missbruk. Oppenhet och insyn
inom férvaltningen férvintas garantera opartiskhet och saklighet.

Offentlighetsprincipens betydelse ska inte forringas. Principen
ir viktig och vil vird att bdde uppritthilla och forstirka. I detta
sammanhang blir det dock ocksi viktigt att uppmirksamma
principens begrinsningar. Den giller framfér allt allminna
handlingar. Samarbete och utbyte av erfarenheter, kunskaper och
formedlande av kontakter kan naturligtvis ske informellt utan att
nigra formella handlingar upprittas. Offentlighetsprincipen har
ocksd en rad begrinsningar som har sirskild relevans 1 kontaktytan
mellan privat och offentlig sektor: Den giller t.ex. inte enskilda
affirs- eller foretagshemligheter, och inte heller sirskild
information som giller foretagsverksamhet och enskilda foretag
som t.ex. myndigheters verksamhet vid inspektioner, kontroller
och annan ullsyn, eller det allminnas ekonomiska intresse. Listan
pd undantagen till handlingsoffentligheten ir ling och omfattande.
Vi menar dirfér att dr inte dr ett helt hédllbart pdstiende att
offentlighetsprincipen som sidan skulle erbjuda skydd mot
missbruk 1 en svingdorrssituation dir en tjinsteman i nyckel-
position évergdr till den privata sektorn. Det finns dirfor anledning
se over mojligheterna att forbittra lagstiftning och anstillnings-
villkor m.m. fér att stivja missbruk och ¢ka allminhetens for-
troende for det allminna.

Det stir klart att det dr fullt mojligt att 1 anstillningsavtal eller -
villkor fér anstillda tjinstemin i vissa positioner ta in klausuler
som giller forfarandet d& de eventuellt viljer att ta anstillning inom
den privata sektorn. S3dana klausuler kan motiveras med vikten av
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att fortroendet fér den offentliga makten och dess opartiskhet
bevaras, ett intresse som kan anses vara av vigande samhillelig
karaktir.

P& motsvarande sitt kan man vid anstillning av personer som
arbetat inom den privata sektorn stilla upp vissa krav som
garanterar deras oberoende. De formella kraven pd oberoende
torde vara ganska sjilvklara (inga bisysslor eller dgandeintressen),
men man boér dven undvika att s3dana personer fir over-
vakningsuppgifter i férhillande till sin tidigare arbetsgivare. Hir
handlar det om att utforma fungerande rutiner och tillvigagdngs-
sitt for detta inom den offentliga sektorn.

D3 det giller personer som 6vergdr till en privat arbetsgivare
kunde man redan di deras anstillningsavtal ingds eller rekrytering
sker till uppgiften inom offentlig sektor féreskriva en anmilnings-
skyldighet di forhandlingar om en dylik anstillning férs eller den
anstillda ftt ett anstillningserbjudande. Anmilningsskyldigheten
kan enligt norsk modell'”* utstrickas till att gilla anstillningsavtal
som ingds inom en viss tid, exempelvis ett ir frin det att an-
stillningen eller uppdraget inom den offentliga sektorn upphérde.
Vidare kan klausulen innebira en ritt f6r den offentliga makten att
besluta om att férsitta personen 1 karantin, dvs. uppskjuta
tidpunkten di anstillningsavtalet med den privata arbetsgivaren kan
inledas. En rimlig lingsta karantinstid kunde vara ett &r frin det att
personens uppdrag eller anstillning inom den offentliga myndig-
heten upphérde.

Det stir klart att dylika klausuler endast kan inforas for
personer 1 vissa positioner. Inom politiken kanske statsrdd och
statssekreterare tillhor denna kategori, medan det pd tjinstemanna-
sidan handlar om anstillda med speciella ansvars-, 6vervaknings-
eller beslutsfattarroller.

Ett karantinssystem med de juridiska bestindsdelar som
skisseras ovan skulle innebira betydande inskrinkningar av den
enskildes ritt att ta anstillning och férsérja sig genom arbete.
Detta kan endast genomféras om den enskilde kompenseras for det
inkomstbortfall som beslutet innebir, eller tminstone erhiller en
16n motsvarande den som utgick hos den tidigare arbetsgivaren.
Detta innebir att systemet for att kunna genomforas f6r med sig
kostnader. Dessa kostnader kan samtidigt medverka tll att

"2 Den norska modellen finns beskriven i OECD (2010).
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systemet utnyttjas pd ett restriktivt och forsiktigt sitt, och att
begrinsningar for den enskilde tydligt motiveras.

Systemet skulle siledes innefatta en provning 1 tvd olika
situationer. D3 anstillningsavtal eller motsvarande ingds bor
avgodras om det finns skil f6r en klausul om anmilningsskyldighet
vid 6verging till privat anstillning, och skil f6r en klausul om ritt
for arbetsgivaren att for en begrinsad tidsperiod féreskriva
karantin. Nir sedan anmilning gjorts och den anstillda stdr i
begrepp att ingd anstillningsavtal med en privat arbetsgivare sker
en prévning av om karantinsoptionen ska anvindas. Kriterierna fér
beslutet bor vara klart faststillda pd férhand. Huvudkriteriet méste
gilla allminhetens fortroende for det allmidnna och att politiker och
yjinstemin uppfattas som oférvitliga. Nir beslutat om eventuell
karantin ska fattas beaktas den anstilldes arbetsuppgifter och hur
dessa forhdller sig till kunskap som personen tillignat sig hos
myndigheten. Om kunskaperna omfattar sekretessbelagd in-
formation som giller den nya arbetsgivarens konkurrenter eller
myndighetsintern kunskap som ir av betydelse for arbetsgivaren ir
det befogat med en karantin.
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/ Slutsatser och forslag

7.1 Overgripande slutsatser

Den offentliga sektorn har under de senaste decennierna utvecklat
fler och nirmare relationer med den privata sektorn. Alla tecken
tyder pd att utvecklingen i detta hinseende kommer att fortgs.
Detta utbyte ir 1 minga delar positivt. Samtidigt kan det leda till en
okad risk for intressekonflikter av olika slag. Det giller t.ex. nir
politiker eller tjinstemin inom det offentliga viljer att ta
anstillning inom féretag eller intresseorganisationer. Det finns en
risk for att olika befattningshavare frestas att ta ovidkommande
hinsyn 1 sitt beslutsfattande mot I6fte om vilbetalda anstillningar
hos privata arbetsgivare. Det finns ocksi en risk att kinslig
information, kunskap eller tidigare kontakter utnyttjas pd ett sitt
som stdr 1 strid med det allminnas intresse. Detta kan i sin tur
medfora ekonomiska eller andra skador fér samhillet. Enbart miss-
tanken om att detta sker kan pdverka fortroendet for offentlig
sektorerna sirskilt 1 ljuset av att antalet problemsituationer rimligt-
vis kan férvintas 6ka 1 framtiden.

Aven om det inte gir att pi férhand uppskatta problemets
omfattning finns det skil att 6verviga regler i férebyggande syfte. I
Staffan Anderssons ESO-rapport frin 1999 framhills korruption-
ens negativa effekter pd den politiska legitimiteten som ett skil for
att bekimpa korruptionen redan vid l3ga nivier.'” Det kan dirfér
behovas regler och rutiner for att hantera rérligheten mellan
sektorer.

Ett stort antal linder har uppmirksammat problemen med
intressekonflikter forknippade med svingdérrarna. Flertalet
OECD-linder har ocksd forsokt hantera problemen genom in-
forandet av restriktioner 1 lagstiftning och uppférandekoder.

3 Andersson (1999).
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Den svenska héllningen har varit vacklande och lite aningslés.
For Riksbankens direktion finns strikta regler som 1 princip
innebir att ledamoterna inte kan ha ndgra bisysslor alls och efter
avslutad anstillning forsitts 1 karantin upp till ett dr. P andra
omrdden, dir en otillborlig piverkan skulle kunna ge liknande
ekonomiska skador eller fortroendeskador, finns ingen reglering
alls. Vid inférandet av internationella konventioner inom
korruptionsomridet har Sverige varit relativt snabb att ratificera
avtalen. Nir det giller FN:s konvention mot korruption har
hillningen samtidigt varit att svensk lagstiftning redan i utgdngs-
liget dr tillricklig. Information om aktuella konventioner inom
korruptionsomrddet finns pd Utrikesdepartementets hemsida. De
etiska riktlinjer for statligt anstillda som tagits fram behandlar bl.a.
sekretesslagstiftningen, insiderlagen och lagen mot mutor och
korruption. Frigan om hur erbjudanden frin en presumtiv ny
arbetsgivare ska hanteras berdrs dock inte, vare sig dir eller pd
annat hdll. Den utredning om korruption som Statskontoret fitt i
uppdrag att genomfora, avser endast kommuner och landsting.

Lite hérddraget skulle den svenska instillningen kunna
sammanfattas pa foljande sitt: Korruption ir inte en inrikespolitisk
friga. I den utstrickning som frdgan engagerar Sverige, handlar det
framfor allt om korruptionsbekimpning i andra linder. I den del
som den indd skulle kunna vara aktuell f6r Sverige s handlar det
om problem 1 niringslivet, och skulle det till dventyrs avse offentlig
sektor s& handlar det om vad som sker i kommuner och landsting. I
staten giller det att vara uppmirksam pd att inte bli bjuden pd
lunch eller ta emot mindre gdvor. Ett erbjudande om ett nytt,
vilavlonat jobb inom den sektor man ir satt att reglera, upphandla
av eller tillse, kan inte vara ett problem.

Nir det giller restriktioner vid 6vergdng har riksdagen vid nigra
tillfillen pdpekat att det kan finnas anledning for regeringen att
prova mojligheten att vidta limpliga 8tgirder, t.ex. en tidskarantin.
Tre huvudsakliga motargument har framférts. For det forsta
bedéms den lagstiftning som finns vara tillricklig. Fér det andra
sigs offentlighetsprincipen skapa ett samhillsklimat som generellt
forebygger brott och felaktiga beteenden inom den offentliga
forvaltningen. For det tredje innebir den svenska férvaltnings-
modellen att myndigheterna sjilva beslutar om vilka riktlinjer som
ska gilla internt.

Vi har i kapitel 6 gdtt igenom lagstiftningen och visat att den 1
huvudsak tar sikte pd den statiska situationen att en person
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antingen ir anstilld 1 den privata sektorn eller verkar inom en
offentlig myndighet. Lagstiftningen utgdr vidare frin att lojaliteten
med den nya arbetsgivaren tar 6verhanden och att férpliktelser mot
tidigare arbetsgivare ir nigot exceptionellt. I sjilva verket ir
arbetstagaren foremdl for dubbla lojaliteter: 4 ena sidan bor
sekretessforpliktelser och foretagshemligheter respekteras, 4 andra
sidan bor arbetstagaren vara lojal mot den nya arbetsgivare och
driva dennes intressen. Att klara den avvigningen ir i dag helt upp
till den enskilde. Ett problem ir vidare att den kunskap den
anstillde besitter utgérs av en blandning av offentligt tillginglig,
intern (men inte sekretessbelagd) och sekretessbelagd information.
Detta kan otvetydigt ge den nya arbetsgivaren en konkurrensfordel
men innebar samtidigt att det dr svdrt att leda i bevis att det handlar
om brott mot sekretesslagstiftningen.

Effekterna av offentlighetsprincipen pd korrupta beteenden ir
inte helt klara. Oppenhet och transparens brukar i olika samman-
hang allmint framféras som ett viktigt medel for att motverka
korruption. I en rapport frin Quality of Government studerades
det empiriska sambandet mellan 6ppenhet och korruption. Det
finns en tydlig negativ samvariation. Men grad av dppenhet kan
ocksd hinga ithop med lagstiftning, rittsikerhet, utbildningsnivd
och utvecklingen av olika demokratiska institutioner. En slutsats 1
rapporten ir att dppenhet inte sjilvklart kan ses som fundamentalt
for att forklara och reducera graden av korruption. Snarare ska vi se
oppenhet som ett ytterligare instrument som ir av betydelse, men
som ocksd uppvisar tydliga begrinsningar 1 sin mojlighet att
forklara och reducera graden av korruption.'"* Man miste ocks4 ta i
beaktande den andra sidan av 6ppenhet. Krav pd dppenhet kan
resultera 1 att t.ex. olika beslut, overliggningar och 6verens-
kommelser inte dokumenteras just av den anledningen att de inte
ska komma fram. Det dr ocksd skil att pdminna om att ppenheten
till stor del ir en illusion d& vi talar om ekonomisk verksamhet
inom den offentliga sektorn. Undantagen till offentlighets-
principen dr pd goda grunder omfattande och detta faktum gor att
det ir viktigt att utveckla andra metoder for att preventivt piverka
risken f6r missbruk eller illojala beteenden.

Nir det s3 giller den svenska férvaltningsmodellen ir det riktigt
att myndigheterna sjilva beslutar om interna riktlinjer. I kapitel 5
finns exempel pd hur nidgra myndigheter férsékt hantera

'1* Lindstedt (2005).
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problematiken. Samtidigt kan man stilla frigan om inte staten
borde ha en évergripande gemensam policy som kan formaliseras i
ett allmint ramverk, bdde for att ge ett lagstdd for dtgirder som
kan behova vidtas, och fér att markera att detta ir nigot som
myndigheterna méste beakta. Vidare 16ser ju inte en delegering av
frigestillningen till myndighetsnivin frigan om behovet av
reglering av restriktioner f6r den hégsta nivin, dvs. for statsrdden,
statsekreterarna och generaldirektérerna. En delegering loser inte
heller statsmakterna frén det avgdrande och yttersta ansvaret for
att frigan hanteras pd ett indamailsenligt sitt pA myndighetsniva.

7.2 Forslag till regelverk

I det foljande ges ett dvergripande férslag for hur en svensk
reglering kan utformas. Viktiga inslag 1 en sidan bér vara:

e En generell mojlighet att utlésa en ettdrig karantin for
statsrdd, statssekreterare och generaldirektorer.

e En lagreglering som tydliggér Arbetsgivarverkets mojlighet
att pid myndigheternas uppdrag ingd kollektivavtal om
karantinsbestimmelser, och méjligheterna att ingd sirskilda
individuella 6verenskommelser for vissa nyckelpersoner.

En fristiende prévningsnimnd for statsrdden

e En anmilningsskyldighet nir man séker eller férhandlar om

en anstillning som kan innebira intressekonflikt.

Dirutéver rekommenderas lobbyorganisationerna att tydligare
redovisa vilka kunder och intressen de foretrider.

7.3 Vilka bor omfattas av karantin?

En flexibel arbetsmarknad ir viktig for en vil fungerande ekonomi
och det ir i grunden positivt med rorlighet mellan olika sektorer.
Som framgitt av rapporten ir de statsanstilldas personalrorlighet
generellt sett inte orovickande hég. Svingdérren mellan staten och
det privata ir inte heller ett generellt problem som beror alla
statsanstillda. Det handlar i stillet om vissa hoga positioner for
vilka fortroendet ovillkorligen méiste uppritthillas och ett antal
funktioner pd ligre nivder dir det kan finnas behov av specifika
l6sningar. Det ir ocksd viktigt att vara medveten om att denna typ
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av restriktioner medfér kostnader, sivil direkta som indirekta.
Restriktioner for rorlighet bor dirfér riktas mot ett begrinsat antal
funktioner.

I sammanhanget ir det angeliget att uppmirksamma vilka
avgingsvillkor som giller 1 dag for olika grupper. Restriktionerna
bér utformas si att de uppfattas som skiliga. Det innebir bl.a. att
det bor utgd ersittning under karantinsperioder och en naturlig
utgdngspunkt ir att denna ersittning motsvarar den 16n som
personen 1 friga hade under sitt uppdrag.

Som framgdtt 1 det foregiende handlar det 1 grunden om att
skydda staten och det allminna mot tvd typer av skador:
ekonomiska skada, t.ex. till foljd av att konkurrensen blir satt ur
spel genom att ovidkommande hinsyn tas vid beslutsfattande, eller
genom fortroendeskada. P& méinga omrdden ir insikten om
detaljerade tekniska och ekonomiska férhillanden héogst hos
medarbetare pd expert- och specialistfunktioner. Det kan innebira
att risken for ekonomisk skada ir storre nir det giller 6vergdngar
for personer en bit ner i den formella hierarkin inom en myndighet.
Risken for fortroendeskador torde 1 allminhet vara stérre pd hogre
beslutsnivier, dvs. nir det giller generaldirektérer, statsekreterare
och statsrdd. P4 den nivdn ir enbart misstanken om att de skulle
blivit otillborligt paverkade, skadligt fér fortroendet. Detta talar
for att restriktioner bor gilla generellt for de hogsta
beslutsfattarna. P34 ligre nivd bor det vara mer av individuella
losningar  som riktar sig mot enskilda nyckelpersoner 1
organisationen.

Vilka funktioner bér d& omfattas? En férsta friga ir hur man
bér se pa personer i politiska funktioner. En rimlig utgdngspunkt ir
att restriktionerna bér riktas mot den exekutiva makten.'”

Statsrdden
For statsrdd finns det 1 dag en relativt strikt reglering 1 grundlagen.
Dir anges att:

”Ett statsrdd fir inte inneha ndgon anstillning. Han eller hon fir inte
heller inneha ndgot uppdrag eller utdva nigon verksamhet som kan
rubba fértroendet fér honom eller henne.”''

5 Nir det giller riksdagsledaméter har de en annan roll, och generellt sett har man haft en
ganska vid syn p vilka uppdrag riksdagens ledaméter kan ta.
1 6 kap. Regeringsformen.
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Aven om flertalet beslut fattas av regeringen som kollektiv, har ett
statsrdd ett stort inflytande 6ver sitt ansvarsomrdde och far ocksd
insyn 1 och kunskap om férhéllanden som, om de anvinds felaktigt
hos en ny arbetsgivare, kan skada det allminna och pdverka
fortroendet for offentlig sektor. Regleringen i grundlagen bor ses
som ett uttryck for hur angeliget riksdagen ansett det vara att
uppritthdlla foértroendet fér ministrarna. Statsrdd bor dirfor
omfattas av restriktioner vid 6vergdng till annan verksambhet.

Statsrdd som limnar sin post kan vara berittigade till inkomst-
garanti eller avgingsvederlag for en period direfter.'"” For ritt till
inkomstgaranti giller att statsrddet ska ha varit statsrdd under
sammanlagt minst sex ar eller ha varit statsrdd och haft vissa andra
anstillningar'"® under sammanlagt minst sex ar 1 f6ljd. Ett statsrid
som inte har ritt till inkomstgaranti fdr en avgingsersittning
motsvarande statsridslonen under ett &r. Inkomstgarantier och
avgdngsvederlag avriknas mot annan inkomst.

Statssekreterarna

Statssekreterarnas villkor regleras bla. 1 statssekreteraréverens-
kommelsen 1994.'" Overenskommelsen tillimpas bide vid full-
stindiga regeringsskiften och di enstaka statsrdd avgir. Berorda
statssekreterare ska enligt 6verenskommelsen di begira sitt
avsked.'” Overenskommelsen giller ven for statsekreterare som
entledigats utan att de sjilva begirt det. En statssekreterare som
omedelbart fore tilltridet haft en anstillning som generaldirektdr
ska erbjudas ny anstillning med motsvarande villkor nir
anstillningen som statsekreterare upphér. Ovriga statsekreterare
har ritt till avgdngsvederlag med ett belopp per minad som mot-
svarar l6nen vid avgdngstillfillet under 24 manader. Om
statssekreteraren vid avgingen varit anstilld kortare tid in 12
ménader utbetalas dock avgingsvederlaget under hégst 12 ménader.
Avgingsvederlaget riknas av mot annan inkomst och pension. Med
tanke pd statssekreterarnas centrala funktion i1 Regeringskansliet
bér dven denna grupp omfattas av méjlighet till restriktioner.

7 Statsrddens avgingsvillkor regleras i férordningen om inkomstgaranti och tjinstepension
for statsrdd (AgVFS 2003:1 B 1), pensionsavtalet for arbetstagare hos staten m.fl. (PA03)
och anslutande bestimmelser samt férordning (2003:55) om avgingsforminer for vissa
arbetstagare med statlig chefsanstillning som tillimpas med vissa tilligg och undantag.

18 Specificeras i férordning 2003:55.

19 Skr 1994/95:225, bilaga.

120 Det 4r tveksamt om detta ir férenligt med lagen om offentlig anstillning (LOA). Frigan
har dock aldrig provats.
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Generaldirektorer och motsvarande samt éverdirektirer
Villkoren for generaldirektérer och motsvarande bestims bla. 1
lagen om offentlig anstillning (LOA), 32 och 33 §."*!

Villkoren foér avgidngsvederlag och inkomstgaranti innebir 1
huvudsak att en myndighetschef som efter minst sex rs oavbruten
chefsanstillning inte erbjuds fortsatt anstillning, och inte blir
berittigad till inkomstgaranti, har ritt tll avgingsvederlag.
Avgingsvederlaget utgoérs av den pensionsgrundande lénen 1
anstillningen och betalas ut under 24 mainader. Vederlaget ska
minskas med inkomst av anstillning eller annat férvirvsarbete. En
myndighetschef som har fyllt 55 &r och inte erbjuds fortsatt
anstillning har ritt till inkomstgaranti 1 stillet fér avgdngsvederlag
om han eller hon har minst sex &rs oavbruten chefsanstillning. En
myndighetschef som har fyllt 62 ir och har minst tolv &rs
oavbruten chefsanstillning kan avbéja ett erbjudande om fortsatt
anstillning och f&r di& ritc twll inkomstgaranti. For hel
inkomstgaranti krivs sammanlagt minst tolv &rs anstillning som
generaldirektor (eller motsvarande), statsrdd och/eller stats-
sekreterare. I sammanhanget kan nimnas att villkoren fé6r myndig-
hetschefer nyligen har utretts.'?

En hel inkomstgaranti fore 65 ars dlder uppgir till 65 procent av
medeltalet av de senaste fem basbeloppsuppriknade &rslénerna till
den del detta medeltal svarar mot hégst 20 inkomstbastbelopp och
dirutéver 32,5 procent f6r 16n mellan 20 och 30 basbelopp. For 16n
overstigande 30 basbelopp utges ingen inkomstgaranti. Fér den
som inte har tolv irs chefsanstillning minskas inkomstgarantin
med 0,625 procentenheter for varje helt kvartal som fattas upp till
tolv &r. Inkomstgarantin minskas dock aldrig med mer in 15

2! Grundliggande bestimmelser om anstillningsvillkoren f6r myndighetschefer finns vidare
1 avtalet om regeringsbeslut om avléningsférminer m.m. fér vissa hégre anstillningar m.fl. -
det s.k. frikretsavtalet (Arbetsgivarverkets Cirkulir 2001:A 7). Avtalet tillimpas dven pd
andra anstillda, t.ex. dverdirektdrer som anstillts av regeringen, linsoverdirektdrer och
linsrad samt pd chefstjinstemidnnen i Regeringskansliet. Denna grupp av anstillda brukar
kallas regeringens frikrets. Enligt 1 § i frikretsavtalet fr regeringen besluta om tillimpningen
av, eller avsteg frén, gillande kollektivavtal om avléningsférméner m.m. f6r de i avtalet
angivna anstillningarna utan att félja bestimmelserna 1 ett antal paragrafer i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet. En myndighetschef som ir anstilld fér en bestimd tid
omfattas inte av de trygghetsregler som giller fér andra arbetstagare i staten, t.ex. Trygg-
hetsavtalet. Det finns dirfér sedan lng tid tillbaka bestimmelser om sirskilda avgings-
féorméner for flertalet av cheferna. Fér generaldirektorer, landshévdingar och vissa andra
myndighetschefer som anstills av regeringen med tidsbegrinsade anstillningar finns, utéver
det statliga pensionsavtalet, sirskilda regler om avgingsvederlag eller inkomstgaranti i fér-
ordningen (2003:55) om avgingsférméner {or vissa arbetstagare med statlig chefsanstéllning.
Se Skr. 2009/10:43.

122 Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81).
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procentenheter. Utbetalningarna frin inkomstgarantin minskas
vidare med inkomst av anstillning eller annat forvirvsarbete.

Det ir inte svirt att se att generaldirektorer inom vissa verk-
samheter kan erbjudas anstillningar i privat sektor som skulle
kunna riskera att skada foértroendet. Vissa myndigheter - t.ex. inom
forsvarsomridet, det finansiella omridet eller likemedelsomridet -
kan antas var mer utsatta in andra. Det torde dock vara svért att pd
férhand en ging for alla definiera vilka verksamheter som kan vara
mer sirbara in andra. Det ir dirfor rimligt att ha en generell
karantinsklausul for samtliga generaldirektdrer. Prévningen av om
karantinsbestimmelsen ska tillimpas eller inte bér ske individuellt
och pragmatiskt. Rimligtvis dr det i ett fital fall av alla avgingar
som bestimmelsen skulle behéva 8beropas.

Under generaldirektirerna

Overdirektorer tillsitts genom beslut av regeringen. Numera
anstills 6verdirektdrerna regelmissigt med en form av dubbelan-
stillning. Det innebir att de fir en anstillning tills vidare som
ydnsteman vid myndigheten och dirutéver en anstillning tills
vidare, dock lingst till en viss tidpunkt (oftast sex r férsta gdngen)
som o6verdirektdor. Det innebir att om de inte erbjuds fortsatt
anstillning som 6verdirektér har de kvar sin anstillning som
tjinsteman vid myndigheten. For overdirektdrerna ir det inte
sjilvklart att man behéver en generell karantinsklausul. Over-
direktoren har en tillsvidareanstillning 1 myndigheten och har sex
ménaders uppsigningstid. Det bor 1 de flesta fall vara ullrickligt
och myndighetschefen bor besluta hur denna tid ska anvindas. I de
fall som sex méinader anses for kort, bor individuella 6verens-
kommelser kunna triffas.

For ovriga chefer och medarbetare bor mer skriddarsydda
l6sningar efterstrivas. Hir handlar det om att identifiera vilka
funktioner som kan vara utsatta for svingdorrsproblematik.
Lingden pd en karantin miste anpassas till vilken typ av funktion
det giller, vilken befogenhet, kunskap och information som
medarbetaren besitter och slutligen i vilket sammanhang verksam-
heten bedrivs. Det bér vara myndighetsledningens ansvar att
utforma detta pd ett sitt som balanserar den enskildes intresse &
den ena sidan med behovet att sikra statens ekonomiska intressen
och allminhetens fértroende & den andra.
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7.4 Hur ska restriktioner regleras och vem prévar?

En restriktion vid 6vergdng frin ett fértroendeuppdrag eller en
statlig anstillning till en annan uppdragsgivare bér utformas som
en option om att utldsa en karantinsperiod. Det ir silunda inte
frigan om en valméjlighet f6r den anstillde. Optionen bér ensidigt
tillhéra den eller de som den foértroendevalde eller statligt anstillde
bir ansvarighet infér.'?

For statsrid bor optionen om en karantin regleras 1 grundlagen.
Detta dr rimligt med tanke pd att kraven pd statsriden 1 6vrigt
regleras i regeringsformen. Om en sidan option ska utlésas bor
provas av ett etiskt rdd under riksdagen pd initiativ av stats-
ministern. Motivet fér detta ir — férutom att kraven pd statsrdd
regleras i grundlagen — att riksdagen kan utkriva ansvar gentemot
ett enskilt statsrdd genom misstroendeforklaring. En mojlighet ir
att en befintlig organisation under riksdagen fir ett utékat uppdrag.
Man kan i ssmmanhanget &verviga om Statsridsarvodesnimnden'**
skulle kunna ges ett sddant utdkat ansvar.

Villkoren for statsekreterarna bor inféras in 1 den
flerpartidverenskommelse som finns fér denna krets. Samtidigt bor
deras villkor regleras i LOA. En generell mojlighet till karantin for
generaldirektorer regleras i LOA. Om en karantin ska utlésas 1 det
enskilda fallet boér provas av regeringen, eller det organ som
regeringen delegerar frigan till, pd initiativ av ansvarigt statsrdd.
Samma ordning bor gilla for generaldirektdrer. For legitimiteten 1
systemet kan det vara en poing att regeringen ligger denna typ av
beslut pd armlingds avstind i ett fristdende rdd eller en nimnd. Ett
alternativ som skulle kunna prévas ir att ligga denna typ av beslut
pd Statens ansvarsnimnd.'” En motsvarande ordning bér inféras
for hogsta ledningen vid myndigheter under riksdagen sisom
Riksrevisionen och Riksdagens ombudsmin.

Nir det giller statsrdd, statssekreterare och generaldirektorer
finns ingen 6verklagandemdjlighet vid till- eller avsittning. Det
torde dirfoér inte finnas skil for ndgon overklagandeméjlighet 1
friga om behovet av att utlgsa en karantin eller inte.

'2 Hir anvinds det lite 8lderdomliga uttrycket ansvarighet for engelskans accountability.

¥ Nimnden beslutar om nivin pd ministrarnas manadsarvoden, och vilken ersittning de
ministrar som avgr ska f3. Nimnden utses av riksdagen och utgérs av en ordférande och tvd
ledamaéter.

125 Statens ansvarsnimnd provar frigor som disciplinansvar, 3talsanmilan, avstingning,
likarundersdkning eller avskedande nir det giller statligt anstillda med hogre befattningar,
t.ex. myndighetschefer, domare och 3klagare.
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For skiktet under generaldirektorer bor det vara myndighets—
ledningens ansvar att ¢verviga karantin. Detta ligger 1 lln]e med
sivil myndighetsférordningen'* som forordmngen om intern
styrning och kontroll (FISK). Enligt 4 § pkt 4 1 myndighets-
forordningen ska myndighetsledningen ”. . . sikerstilla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll som fungerar pd
ett betryggande sitt”. Enligt FISK:en ska en riskanalys goras for att
identifiera omstindigheter som utgor risk for att de krav som stills
pd myndigheten inte ska kunna fullgéras med rimlig sikerhet. En
del av en sidan analys kan vara att identifiera personer pa
myndigheten som, vid 6vergdng till privat verksamhet, kan utgéra
risk for ekonomisk skada eller fértroendeskada. Detta dr skil att
infoéra en karantin.

Som redovisats 1 kapitel 5 har olika myndigheter 1 dag s6kt olika
l6sningar. Det har ocksd framkommit att det rdder viss oklarhet
kring vilka 6verenskommelser som gir att gora pd myndigheterna.
Det kan dirfoér vara limpligt att 1 LOA tydliggéra Arbetsgivar-
verkets mojligheter att pd myndigheternas uppdrag triffa
kollektivavtal och att man sedan p8 loka nivé kan triffa individuella
overenskommelser om karantinsklausuler.

I sammanhanget kan ocksd évervigas om regeringen i myndig-
hetsforordningen tydligare bor reglera ledningens ansvar for att
sikerstilla att intressekonflikter 1 samband med 6vergingar
minimeras. En sddan bestimmelse innebdr ocksi att det blir
naturligt att f6lja upp hur myndigheterna har hanterat frigan.

I vissa fall kan man l8sa problemet genom en forlingd
uppsigningstid. Det kan vara ett alternativ nir t.ex. den kunskap
och information som man 6nskar skydda relativt snabbt blir
obsolet. En rimlig bortre grins for detta tillvigagdngssitt bor vara
tre mdnader f6r medarbetare och sex manader, som redan giller, for
personer pi chefsavtalet. Valet mellan férlingd uppsigningstid och
karantin pdverkas av att det under en uppsigningstid fortfarande
finns en anstillning som dr forknippad med ett antal rittigheter
och skyldigheter. Att hilla kvar personer med hjilp av en lingre
uppsigningstid kan f6r den enskilde innebira arbetsuppgifter som
kan tyckas meningsldsa, placering i ett annat rum, kinslan av att
man inte tillhér arbetsgemenskapen osv. Det kan upplevas som
krinkande. En missndjd medarbetare ir inte bra for verksamheten
och riskerar ocksd att férsvara rekryteringen till myndigheten. Vid

126 Myndighetsférordningen (2007:515) respektive férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll.
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behov av lingre 6vergdngstider bér man dirfor vara tydlig med att
det handlar om en karantin och teckna 6verenskommelser om
detta.

For personer 1 skiktet under generaldirektér bor en 6ver-
klagandemojlighet finnas. En limplig instans skulle kunna vara
Statens dverklagandenimnd'?’.

7.5 Anmalningsskyldighet

Enligt OECD:s vigledande principer ska en offentliganstilld, 1 god
tid, meddela sitt sékande eller férhandlande om anstillning eller
erbjudande om anstillning som skulle kunna wutgéra en
intressekonflikt. Av de intervjuer som genomférts pd myndig-
heterna framgdr att det ir en friga som inte ir helt enkel att
hantera. Det kan vara oklart, dven fér medarbetaren, hur lingt
diskussionen har kommit, om man sjilv ir intresserad och i sd fall,
om man verkligen kommer att bli erbjuden arbete. Det kan ocksd
upplevas som kinsligt att man ir dppen for andra anstillningar och
det kan finnas en ridsla for att detta, om den nya anstillningen inte
blir verklighet, kommer att leda till att man pd nigot sitt miss-
gynnas [¢nemissigt eller karridrmissigt pd den gamla arbetsplatsen.

Trots avgrinsningssvirigheterna s& bor mojligheterna att inféra
en anmilningsskyldighet 6vervigas. Anmilningsskyldigheten bor
gilla om man soker eller férhandlar om en anstillning som skulle
kunna innebira en intressekonflikt. Det ir alltsd inte friga om en
generell anmilningsplikt.

I detta sammanhang kan en jimférelse ocksd goras med det
forbud som sedan linge finns 1 7 § LOA d& det giller fortroende-
skadliga bisysslor.

“En arbetstagare fir inte ha ndgon anstillning eller ndgot uppdrag eller
utdva ndgon verksamhet som kan rubba fortroendet fér hans eller
nigon annan arbetstagares opartiskhet 1 arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende.”'*

I Arbetsgivarverkets allminna r8d pd omrddet anges att ”. . . for-
budet mot vissa bisysslor dr betingat av de sirskilda krav pd
integritet som den offentliga anstillningen stiller pd arbets-

12 Statens Overklagandenimnd provar bla. 6verklaganden av statliga myndigheters an-
stillningsbeslut.
1287 § lag (1994:260) om offentlig anstillning.
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tagarna.”'” Samma skil kan givetvis anforas for en skyldighet att
anmila sokande eller férhandlande om en anstillning som skulle
kunna skapa en intressekonflikt. Och, dven bisysslor — 1 synnerhet
sddana som skulle kunna anses vara fortroendeskadliga — torde
kunna vara ett kinsligt omrdde fér en arbetstagare att diskutera
med sin arbetsgivare.

Vi onskar understryka att detta forslag inte innebir att varje
allmin diskussion om behov av 6kad kompetens hos en privat
aktdér med en person frin dess 6vervakande myndighet skall utlosa
en anmilningsskyldighet, men att en offentliganstilld 1 hog
position miste informera sin arbetsgivare di korrekta férhandlingar
om anstillningsvillkor inleds. En sddan skyldighet foreligger
indirekt redan idag, eftersom denna typ av férhandlingar dven i
regel dr jivgrundande.

7.6 Sanktioner

Vi menar att man bor se allvarligt pd situationer dir offentliga
tjinstemidn utnyttjar sin maktposition och dirtill horande
specialistkunskap for privat vinning genom att silja till privata
aktorer 1 strid mot nya karantisregler. Det ir dirfor inte uillrickligt
att inféra etiska riktlinjer, utan de restriktioner som inférs bor
medge mojligheter till sanktioner om de bryts. En sjilvklar
sanktion idr att den tjinsteman som bryter mot en karantins-
bestimmelse kan gi miste om sin ritt till [6n under denna period.
Till de delar som restriktionerna regleras i lag bor sanktionerna
utgdras av boter, dtminstone 1 fall av grova brott. Det innebir att
for de hogsta tjinsterna 1 staten, statsrdd, statssekreterare och
generaldirektor ska ett brott mot en utldst karantin kunna beliggas
med boter. For de karantiner som triffats genom lokala
kollektivavtal och enskilda éverenskommelser bor ett avtalsbrott
vara forenat med vite. Storleken pd béter och vite bér i teorin
motsvara den skada som ett brott innebir for staten.

Aven om syftet med konkurrensklausuler ir annorlunda jimfért
med en karantinsbestimmelse inom staten, kan en jimforelse andd
vara intressant nir det giller mojlighet till sanktioner. Vanligen
kombineras konkurrensklausuler med vitesbestimmelser, eftersom
det ofta dr forknippat med stora svirigheter att vid overtridelser

122 Arbetsgivarverket (2002).
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exakt avgdra skadans storlek.” En skillnad i jimférelse med
ersittning pd skadestdndsgrund ir att ersittningsbeloppet fast-
stillts pd forhand vid ett vite och det behovs dirfor ingen bevisning
om skadans storlek eller uppkomst. Ett av vitesklausulens frimsta
syften, vilket kanske ir in mer framtridande i kopplingen till
konkurrensklausuler, ir dess preventiva funktion. Vitet fungerar
som ett pdtryckningsmedel f6r att motparten inte ska bryta mot
avtalet och fullgora sina forpliktelser enligt kontraktet, vilket
annars kan bli kostsamt.

Det finns inga regler om hur en klausul inte fir utformas.
Parterna kan sjilva avtala om storlek, ansvarsbegrinsning och om
de onskar att vitet ska verka. Vid en prévning i arbetsdomstolen
kan klausulen dock bedémas som oskilig och komma att jimkas
med stdd av 36 § Avtalslagen. Vid skilighetsbeddmningen gor
domstolen en helhetsbedémning, dir de olika intressen som finns
bakom avtalet analyseras. I samband med konkurrensklausul och
vitesbestimmelse 1 anstillningsavtal beaktar domstolen 1969 &rs
overenskommelse. Arbetsdomstolen tycks vidare, i samband med
anstillningsavtal, beakta om en part dr “svagare i avtalsfor-
hillandet”.

En ull vitesklausulen nirliggande skadestdndsreglering ir de
normerade skadestdnden. I 1969 &rs 6verenskommelse (se kapitel

6) gillande konkurrensklausuler anvinds begreppet normerat
skadestidnd:

“Normerat skadestind bor sittas i rimlig relation till arbetstagarens
16n. T allminhet torde ett skadestdndsbelopp motsvarande sex genom-

snittliga ménadsinkomster utgéra tillrickligt skydd fér konkurrens-
forbudet.”™!

Boter eller vite motsvarande sex ménaders 16n skulle kunna vara en
rimlig nivd p4 sanktionen fér brott mot karantinsbestimmelse.

Nir det giller brott mot anmilningsskyldigheten kan man
overviga lindrigare sanktioner med exempel frin vad som giller vid
otilldten bisyssla, dvs. disciplinpdfoljd i form av varning.

0 Fr en genomgdng, se Nilsson (2010).
1311969 drs 6verenskommelse refererad i Nilsson (2010).
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7.7 Forutsagbarhet och transparens

Vid inférande av restriktioner i samband med overging ir det
viktigt att dessa dr tydligt kommunicerade vid anstillningens
bérjan. Det dr ocksd viktigt att processen vid ett utlésande av en
karantinsbestimmelse ir klar och férutsigbar, savil for den person
det giller som gentemot omvirlden.

De intressekonflikter som kan uppstd vid 6verging till annan
anstillning bor uppmirksammas i de etiska riktlinjer som giller f6r
staten. I dag ir det myndigheten Krus som har tll uppgift att
arbeta med offentligt etos. Det kan vara rimligt att ge myndigheten
1 uppdrag att utarbeta sirskilda vigledningar for detta omrade.

Det ir vidare angeliget att de beslut om utlésande av karantin
som gors, kommuniceras Oppet. Det kan t.ex. ske genom
publicering pi webben. Aven eventuella brott mot karantin bor
offentliggéras. Detta kan ha betydelse bdde 1 forebyggande syfte
och f6r att f3 en sd enhetlig tillimpning som méjligt.

Slutligen bér man inte underskatta signalvirdet av att inféra
restriktioner kring 6vergdngar. En tydlig lagstiftning och reglering
kommer sannolikt att synliggéra problematiken och ge stod till
myndigheternas arbete med att forebygga och hantera intresse-
konflikter. I sjilva verket tror vi att en sidan reglering kan frimja
myndighetsinterna — och 1 vissa fall externa — dialoger om hur
kinsliga 6vergdngar av personal kan hanteras pi ett smidigt sitt
utan risk f6r missbruk.

7.8 Lobbyorganisationers 6ppenhet

Som framgatt av avsnitt 5.4 finns ett antal exempel pd personer som
gdtt mellan politiska uppdrag och PR-byrder och vice versa. Hur
stort det problemet ska anses vara beror till stor del pd synen pd
lobbyverksamhet. Man kan konstatera att en rad andra linder har
infort strikta regleringar inom omrddet, regleringar som omfattar
sdvil karantinsbestimmelser som anmilningsskyldighet foér det
foretag som bedriver lobbying.

En slutsats av den diskussion som fors ir att slutenheten ir ett
problem i sig. Ett forsta steg dr dirfor att branschen sjilv tar fram
tydliga riktlinjer som uppmanar PR-byrder och konsultféretag att
oppet redovisa vilka uppdrag och kunder man arbetar for och vilka
intressen man féretrider.
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7.9 Kostnader av forslagen

De kostnader som kan uppstd till f6ljd av f6rslagen ir dels direkta,
dels indirekta. De direkta kostnaderna beror pd i vilken ut-
strickning som optionen om karantin kommer att behova
anvindas. Det beror ocksd pd vilka villkor som de berérda har 1 dag.
De kostnader som redovisas nedan ska dirfor inte ses som exakta
kalkyler, utan utgér mer ungefirliga uppskattningar utifrin vissa
antaganden.

En forsta friga ir hur mnga som kommer att beréras. Om man
bérjan med generaldirektér och motsvarande myndighetsledningar
kan man konstatera att ca 180 personer har limnat ett uppdrag som
generaldirektor eller motsvarande under perioden 2007-2011. Det
motsvarar 1 snitt ca 35-40 personer per dr. En genomging av vart
dessa personer tagit vigen indikerar att det skulle kunna handla om
en handfull personer per ir som skulle bli féremal for karantin.
Om man antar en snittlén pd 80 000 kronor i minaden fér en
generaldirektor sd skulle bruttokostnaden inklusive l6nekostnads-
pislag for fem personer uppgd till ca 7 miljoner kronor per ir.
Kostnaden ir delvis beroende pd vilken alternativ ersittning de
skulle haft.

Nir det giller statsrdd och statssekreterare kommer frigan om
karantin 1 huvudsak att aktualiseras i samband med regerings-
skiften och regeringsombildningar. Som framg3tt 1 kapitel 5 finns
bland ministrar och statssekreterare en inte helt obetydlig rorlighet
till privat sektor. Aven hir skulle sannolikt karantinen totalt
handla om ett relativt begrinsat antal fall. Om man antar att fem
personer frin denna grupp varje r skulle forsittas i karantin skulle
det handla om direkta bruttokostnader pi mellan 7-10 miljoner
kronor per &r. Aven hir beror kostnaderna p hur alternativet sett
ut. I dag har en statssekreterare som fir limna sin tjinst normalt ett
avgidngsvederlag i form av tvd 4rsléner om man inte fir en ny
anstillning.

For skiktet under generaldirektdrer dr det dnnu svdrare att
bedéma omfattningen. Som framgitt av exemplen 1 kapitel 5, ser
utmaningarna och ldsningarna olika ut frin olika verksamheter. En
karantinsbestimmelse miste ocksd utformas efter de férhdllanden
som rider for den specifika myndigheten. P23 vissa myndigheter kan
det ricka med en forlingd uppsigningstid. P4 andra kan det
behévas betydligt lingre perioder av karantin. Rimligtvis kommer
det dock fér den enskilda myndigheten att vara ett relativt

121



Slutsatser och forslag @ 2012:1

begrinsat antal personer som skulle bli féremdl fér lingre
karantinsperioder in 6 méanader. Det skulle kunna gilla t.ex.
forsvaret och andra myndigheter som har lingsiktiga upphandlings-
planer. Det dr svirt att uppskatta antalet men om man som ett
rikneexempel antar att det handlar om ett par procent av dem som
gdr till privat sektor, skulle det handlar om ett hundratal personer
per dr. Med en snittlén pd 40 000 per minad och en genomsnittlig
karantin pd sex manader skulle bruttokostnaderna uppga till runt
35 miljoner per &r. Om det 1 stillet handlar om 200 personer blir
kostnader den dubbla. Detta bér stillas 1 relation till de statliga
myndigheternas totala 16nekostnader pd ca 105 miljarder kronor
per &r. Dirutdver kan det bli aktuellt med lingre uppsigningstid
for vissa anstillda.

Okade personalkostnader foér det offentliga kan i nigon min
motverkas av okade inbesparingar genom att privata intressenter
forhindras att gora forméanliga pd specialkunskap baserade “klipp”
pd den offentliga sektorns bekostnad. Det ir dock av naturliga skil
ogorligt att ge ndgon tillforlitlig kalkyl p& volymen av sidana
besparingar.

Utodver de direkta kostnaderna skulle karantinsbestimmelser, 1
alla fall pa vissa omraden, kunna férsvira rekryteringen. Hir ir det
viktigt att det 1 tillimpning sker en rimlig avvigning mellan den
enskildes intressen av att fritt s6ka sin utkomst och det allminnas
intresse av att minimera risken for ekonomisk skada och
uppritthdlla fortroendet for staten. Karantinsbestimmelser och
lingre uppsigningstider skulle ocksd kunna pdverka villkoren, dvs.
att arbetsgivaren skulle behéva héja lonerna fér vissa grupper.
Nigon berikning av detta har inte gjorts hir. Kostnaderna for
karantin bor rimligtvis biras av myndigheterna sjilva, ocksd for att
sikerstilla att det inte blir en onédigt restriktiv tillimpning av
regelverket.

En klok hantering av restriktioner kring 6vergingar bor
uppfattas som ett sitt att markera vikten av att de som arbetar 1
medborgarnas tjinst ir och uppfattas som oférvitliga och
betydelsefulla. Detta kan 1 sin tur faktiskt stirka statens
attraktionskraft som arbetsgivare.
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Forteckning Gver tidigare rapporter till
ESO

2011

- UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 4r av forsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning f6r invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

- Kollektivtrafik utan styrning

- Vigval i virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter i
Norden

- Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

- Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

- En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om férsvarets framtida
kompetensforsdrjning.

- Beskattning av privat pensionssparande.

- Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning
och effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-

het.
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Virden 1 vdrden — en ESO-rapport om mélbaserad ersittning i
hilso- och sjukvirden.

Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet 1
vilfirdssystemen.

Kiren och koerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

Den langsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
Regelverk och praxis 1 offentlig upphandling.

Invandringen och de offentliga finanserna.

Fyra dyra fonder? Om effektiv forvaltning och styrning av AP-
fonderna.

Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursfoérdelning.

En kir 1 klim — Liraryrket mellan professionella ideal och
statliga reform ideologier.

2003

Skolmisslyckande - hur gick det sen?

Politik pa prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.
Precooking in the Furopean Union - the World of Expert
Groups.

Fortjanst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995 — 2001.

Axel Oxenstierna — Furstespegel for 2000-talet.

2002

- "Huru skall statsverket granskas?" - Riksdagen som arena for

genomlysning och kontroll.

What Price Enlargement? implications of an expanded EU.

Den svenska sjukan - sjukfrdnvaron i dtta linder.

Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart dmne.
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- Lirobok for regelnissar - en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Att hilla balansen - en ESO-rapport om kommuner och budget-
disciplin.

- The School’s Need for Resources - A Report on the
Importance of Small Classes.

- Klassfrigan - en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

- Staten fick Svarte Petter - en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna - en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.

2001

- Mycket visen for lite ull - en ESO-rapport om partnerskapen i
de regionala tillvixtavtalen.

- I rikets tjinst - en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet - en ESO-rapport om idéanalys.

- Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg pa skolan - en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola - en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

- Priset for ett stérre EU - en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

- Att granska sig sjilv - en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

- Bra triftbild, fast utanfér tavlan - en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar - en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

- En svartvit arbetsmarknad? - en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

- Privilegium eller rittighet? - en ESO-rapport om antagningen
till hégskolan

- Med ménga mitt mitt - en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.
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Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget i1 det ldnga loppet.

40-talisternas uttdg - en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

Atervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor.

En akademisk friga - en ESO-rapport om rankning av C-
uppsatser.

Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption.
Samhillets stod till de dldre 1 Europa - en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in 1 framtiden - en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv - en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad sokes - en ESO-rapport om de hemlésa 1 folkhemmet.
Med backspegeln som kompass - om svensk musikexport 1974 —
1999.

Med backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som
liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag.
Kommittéerna och bofinken - kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet - rapport frin ett ESO-
seminarium.

At se till eller titta pd - om tillsynen inom miljdomridet.
Arbetsférmedlingarna - mél och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! - om kommunal vilfird i framtiden.
Vad kostar en ren? - en ekonomisk och politisk analys.
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1997

Fisk och Fusk - M3l, medel och makt i fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat - vem bestimmer 6ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenféretagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet - efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen - Tre fallstudier.
Novemberrevolutionen - om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel - Universiteten som forebild for offentliga
sektorn?

Hur effektivt ir EU:s stod till forskning och utveckling? - En
principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, vrden och omsorgen.

Hushdllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik 1 naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

Forteckning over tidigare rapporter till ESO
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1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar dver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteforindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Nigra forslag till foérbittringar
inom konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stédet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 — 1992.

- Kvalitet och produktivitet - Teori och metod foér kvalitets-
justerande produktivitetsmatt.

- Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvirden 1960 —
1992.

- Varfér kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott &t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig férebyggande dtgirder? Exempel frén hilso- och sjuk-
vérden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.
- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.
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- Kommunerna som foretagsigare - aktiv koncernledning i
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.

- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattgdomstillor.

- Vixthuseffekten slutsatser fér jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteforméner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvi alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppféljning i offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsf6rmanen.

- Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt igande: exemplet Vattenfall.
- Skola? Forskola? Barnskola?

- Bostadskarriiren som en formogenhetsmaskin.
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1989

Arbetsmarknadsforsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetsférvaltning 1 forindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet - alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infor 90-talet.
Bestillare-utférare - ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" - en empirisk studie
av I6neskillnader mellan privat och offentlig sektor.

Hur man miter sjukvird - exempel pd kvalitet- och effektivitets-
matning.

1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ 1 jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beléningar 1 offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frén patriark till part - spelregler och I6nepolitik fér staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

Integrering av sjukvard och sjukférsikring.

Produktkostnader f6r offentliga tjinster - med tillimpningar pd
kulturomridet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.
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- Vigar ut ur jordbruksregleringen - nigra idéskisser.
- Att leva pd avgifter - vad innebir en 6verging till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan - en jimférelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster - sékarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning i internationell jimforelse.

- Byrikratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag - en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — méjlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter - problem och mojligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.



Forteckning over tidigare rapporter till ESO @ 2012:1

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimfoérelser - en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.
- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas 1 nio

linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushédllens materiella
standard.

- Marginella expansionsstéd ekonomiska och administrativa
etfekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt - behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader for vdra skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljeval och tillgdingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvird.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader f6r nigra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader - prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor - en studie av patent-
och registreringsverket.
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- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningsetfekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstdd? ndgra variationer pi statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion ndgra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor - en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.

- Perspektiv pd besparingspolitiken.
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