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Utmaningar i reformeringen av det svenska forsvaret

Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO) éverlimnar 1 dag rapporten Forsvarets
forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter frin 20 dr av férsvarsreformer till Fi-
nansdepartementet. Rapporten ir forfattad av Ola Hedin.

Under de senaste tvd decennierna har frsvaret férindrats dramatiskt. Arméns insatstérband
har minskat med drygt 90 procent och territorialférsvarstérbanden har avvecklats helt. Anta-
let stridsfartyg och stridsflygplan i insatsorganisationen har minskat med 70 procent eller mer.
Hemvirnet har reducerats med 75 procent och virnplikten 1 fredstid har avskaffats.

Verksamhetens kostnader har inte férindrats lika drastiskt. Under perioden har de minskat
med 15 procent i fasta priser (KPI), vilket innebir att utgifterna f6r kvarvarande verksamhet
har okat kraftigt.

Kostnadsdkningen kan delvis férklaras av rimliga faktorer, som férsok att gora kvarstiende
forband anvindbara, kat deltagande 1 internationella insatser och férbittrad materiell pre-
standa. Men det finns ocks8 forklaringar som ur ett effektivitetsperspektiv ir mer problema-
tiska.

I rapporten framhills bl.a. att:

o Det finns ett stort dverskott av yrkesofficerare 1 forhillande till insatsorganisationens be-
hov. Verksamheten bir l6pande kostnader for officerare som av kompetens- eller behovs-
skil inte kan eller bor ha befattningar 1 insatsorganisationen.

¢ Nedliggningar som kombineras med stora omplaceringar av personal, och verksamhetsom-
flyttningar som innebir behov av nyinvesteringar, motverkar énskade effektiviseringar.

e De administrativa kring- och 6verbyggnadernas relativa betydelse har 6kat med stigande
samkostnader som f6ljd. Framé&ver finns anledning att se 6ver ocksd andra enheter 1 forsva-
ret in regementen och flottiljer — t.ex. de olika skolor, utvecklingscentra och st6dmyndig-
heter som svarar for en stor del av resursférbrukningen.
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Dessa utmaningar méste hanteras for att milet om ett anvindbart férsvar ska kunna nds inom
gillande ekonomiska ramar.

I rapporten pdpekas ocksd att den begrepps- och analysapparat som anvinds inom Forsvars-
makten ir svértillginglig och begrinsar mojligheterna till uppfoljning och styrning. Detta talar
for att inritta en frin den operativa nivin oberoende funktion fér systematisk granskning och
analys av verksamheten.

For frdgor om rapporten kontakta férfattaren Ola Hedin, tel. 08-405 26 67.
For ytterligare information om ESO:s verksamhet, kontakta kanslichef Mikael Asell, tel. 08-
405 19 64, eller besok expertgruppens hemsida www.eso.expertgrupp.se.

Expertgruppen for Studier 1 Offentlig ekonomi (ESO) ir en kommitté under Finansdepartementet, med upp-
drag att sjilvstindigt bidra till att bredda underlaget fér framtida samhillsekonomiska och finanspolitiska avg-
randen. ESO tar fram analyser och policyrekommendationer som baseras pd aktuell forskning och beprévad er-
farenhet. Arbetet bedrivs huvudsakligen genom att forskare och institutioner fir i uppdrag att genomféra kvali-
ficerade studier. Undersékningar utfors dven 1 egen regi. ESO beslutar sjilvstindigt vilka imnen som ska be-
handlas och vilka rapporter som ska publiceras.
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