Sammanfattning

Mellan &ren 1980 och 2005 6kade kroppsvikten hos befolkningen i
8ldrarna 35 tll 44 &r i genomsnitt med tio procent. Ungefir en
dubbelt s& stor andel av befolkningen ir dverviktig eller fet jimfort
med fér 20 r sedan. Okningen av 6vervikten och fetman verkar
under senare ir ha planat ut. Men omkring dubbelt s& minga 10-
dringar har hog vikt i dag jimfort med 1 mitten av 1980-talet. Det
innebir att vuxna startar sin viktkarriir p& en hogre viktnivd. I
vuxenlivet ligger befolkningen som genomsnitt pd sig ett par kg
per decennium. Aven om &kningen planar ut bland de unga,
kommer ca 35 rskullar med hogre ingdngsvikt 1 vuxenlivet att hoja
genomsnittet under decennier framéver. Denna rapport handlar
om orsakerna till och konsekvenserna av viktékningen, fér individ
och f6r samhille.

Orsaker

Viktokningen har flera orsaker. Huvudforklaringen ir okad
tillforsel av kalorier. Den o6kade tillforseln hinger samman med
ligre priser pd kalorier som tillsammans med ¢kade disponibla
inkomster innebir att livsmedlens andel av hushillens utgifter
faller. Andrade relativpriser, exempelvis att animaliska produkter
blir relativt billigare dn vegetabiliska och att relativpriset for
sotningsmedel faller, leder till hogre energiinnehdll per enhet
konsumerad mat eller dryck.

Andrad reglering av marknader (som t.ex. leder till 6kade
oppettider), okar tillgingen pi kalorier. Okad fysisk tillginglighet
till mat kombinerat med en 6kad knapphet pd tid leder till att en
storre andel av maten intas utanfér hemmet och i form av
industriellt processade livsmedel. Konsekvensen ir ofta ett hogt
energiinnehdll och en hogre kostnad fér konsumenterna att
informera sig om niringsvirdet. Alkohol motsvarar knappt 15



Sammanfattning € 2011:3

procent av den 6kning i intaget av kalorier som skett mellan &r
1980 och 2005.

Viktokningen har tydliga exogena foérklaringar, som den
tekniska utvecklingen. Mellan dren 1970 och 2008 6kade antalet
personbilskilometer per person och &r med 53 procent samtidigt
som antalet gdng- och cykelmil inte indrades nimnvirt. Det
betyder att individers 6kade geografiska rorlighet till stor del bestir
av stillasittande aktivitet. Gles bebyggelse och bilberoende innebir
lag forbrukning av kalorier. Den moderna livsstilen innebir att
ménga sitter still vid ”skirmar”. Tiden framfér TV ir som genom-
snitt drygt tv8 och en halv timma per dag och har 6kat pétagligt.
Om dagens monster fortsitter kommer minniskor pd sikt att dgna
mer tid av sitt liv 8t TV-tittande dn 8t arbete.

Vikt ir ocksd forknippat med endogena normer i hushill och
sociala grupper. Individen pdverkas av normer och forebilder i
omgivningen. Normer gillande vikt forindras och kan bidra till att
etablera ohilsosamma férebilder. I grupper med en stark social och
ekonomisk position har 6évervikt och fetma en hogre kostnad i
termer av socialt stigma. Utbildningsnivin ir ocksd kopplad till
overvikt och fetma, pd sd vis att kortare utbildning kan innebira
simre forutsittningar att tilligna sig kunskap om faktorer som ir
viktiga for hilsan. Stress och underordning 1 arbetslivet bidrar
sannolikt ocksd till hogre vikt. Brist pd viljestyrka dr en annan
viktig delférklaring till fetma. Individers grad av kortsiktighet
(tidsinkonsistens) dr en sirdeles betydande forklaring. Ett okat
utbud av littillginglig, billig mat stiller storre krav pd sjilvkontroll
hos befolkningen.

Konsekvenser

Overvikt och fetma fir konsekvenser, bide fér de som har det och
for andra 1 samhillet. De allvarligaste konsekvenserna uppstir
naturligtvis f6r de som ir éverviktiga eller feta. En person med ett
Body Mass Index (BMI) pd mellan 25 och 29,9 har évervikt. En
person med ett BMI pd 30 eller mer har fetma, vilket forkortar
livet. Den som 1 medeldldern undviker att gd upp frdn 28 tll 32 pd
BMI-skalan vinner tv4 &r 1 livslingd. Det finns ett samband mellan
overvikt/fetma och diabetes, cancersjukdomar, hjirt- och kirlsjuk-
domar, sjukdom i gallan, artros samt kronisk ryggsmirta.



€ 2011:3 Sammanfattning

Individens kostnad fér fetma (hir riknat som tre férlorade
levnadsdr) kan virderas till 2,1 miljoner kr. Om fetma leder till tre
forlorade levnadsir kan de sammanlagda individuella kostnaderna i
Sverige virderas till omkring 35 miljarder kr per &r. Denna
uppskattning inkluderar inte dem med overvikt och den ir
dessutom osiker beroende pd bristande information om férlusten i
livslingd for svenskar med viktproblem. Dirutéver forlorar
individer med fetma i produktivitet och sociala relationer.

Kostnaden for produktionsbortfall (genom sjukfrinvaro) och
virdkostnad som en f6ljd av 6vervikt och fetma var ca 15 miljarder
kr &r 2003. Kostnaderna kan ¢ka med mellan 40 och drygt 80
procent fram till 8r 2020. Individens &lder har betydelse fér hur stor
pdverkan pd de offentliga utgifterna blir. Det ir okint hur gamla
individerna med fetma ir. Det innebir att konsekvenserna for de
offentliga finanserna av 6vervikt och fetma ir oklara.

Med ett autonomt pensionssystem leder produktionsbortfall vid
fortida dod till ligre pensioner for andra pensionirer om
konsekvensen av produktionsbortfallet ir minskad tillvixt.
Samtidigt innebir fortida déd att pensionsrittigheter inte utnyttjas
vilket skapar arvsvinster for andra pensionirer.

Fem motiv {6r statlig intervention

Den svdra avvigningen dr hur mycket staten ska bry sig om
produktion och konsumtion av kalorier och férséka paverka
individers levnadsvanor. Vilka ir argumenten foér en statlig
intervention?

Det f6rsta argumentet ir att dvervikt och fetma orsakar klassiska
externaliteter, 1 form av kostnader som inte birs av dem som
orsakar dem, utan av andra eller av samhillet i1 stort. Enbart den
offentliga sektorns kostnad for vird och socialférsikringar, som en
foljd av overvikt och fetma, har berdknats till 15 miljarder kr eller
0,6 procent av BNP (2003).

Ett andra motiv ir s.k. peer group-effekter (jimforelsegrupps-
etfekter). Normer som skapas inom sociala grupper som kon,
klasser, etniska grupper samt inom familjer har positiva eller
negativa externa effekter pd andras hilsa. Att pdverka individernas
kost och aktivitetsvanor ger effekt pd omgivningen, som barn och
sliktingar. Individer fattar sina beslut om konsumtion av t.ex.
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kalorier utifrin hur andra konsumerar och dirmed paverkas vikten
ocksd av andras beteende. Andras vikt paverkar den egna vikten.

Ett tredje motiv {6r offentliga ingrepp ir paternalistisk altruism.
Det kan hos medborgarna finnas en betalningsvilja for att hjilpa
dem som skadar sig sjilva. Sannolikheten f6r att denna vilja att
hjilpa andra ska finnas ir dock betydligt stérre om de som betalar
vet pd vilket sitt resurserna anvinds. Detta problem ir sirskilt
relevant i situationer dir givarna kan misstinka att mottagarna har
bristande sjilvkontroll. Det offentliga har stérre mojlighet dn andra
att anvinda sig av paternalistiska dtgirder och férekomsten av
paternalistisk altruism blir dirfor ett motiv {6r offentliga ingrepp.

Ett fjirde motiv foér intervention ir mojligen de hoga
kostnaderna for att informera sig om vad livsmedlen innehiller.
Utnyttjar producenterna sitt informationsévertag for att oka
konsumtionen av livsmedel som ir billiga att framstilla men kanske
mindre nyttiga? Har samtidigt individen information om férut-
sittningarna fér den egna hilsan och vad den teknologiska
utvecklingen, indrade prisrelationer och ett minskat behov av
kalorier 6ver livet innebir?

Det femte exemplet ir sjilvkontrollproblem hos befolkningen,
s.k. tidsinkonsistens. Bristande sjilvkontroll medfér att individerna
inte ir rationella som beslutsfattare. Detta kombinerat med
preferenser f6r konsumtion av en skadlig vara, eller en skadlig
volym av en vara, ger ett tidsinkonsistensproblem. Individer har
som genomsnitt sjilvkontrollproblem och de overskattar sin
formaga till sjilvkontroll.

Slutsatser

Det finns flera goda skil for staten att gora ndgot it viktfillan.
Tyvirr finns det 1 dag inte tillrickligt bra beslutsunderlag for att
med betryggande sikerhet kunna avgéra vilka dtgirder som dr mest
limpliga. Att det dr svirt for 6verviktiga och feta att dterfd
normalvikt talar for att férebyggande (proaktiva) &tgirder ir att
foredra framfor reaktiva.

Atgirder som vinder sig till skolbarn har visat sig kunna paverka
och tll och med vinda en negativ utveckling nir det giller andelen
dverviktiga och feta barn.

En annan méjlig dtgird ir riktade eller generella skatter. Dessa
har s8vil fér- som nackdelar. ”Fettskatter” har effekt pa
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konsumtionen men ger ibland ocks3 icke avsedda effekter. Skatter
har dock wutéver den direkta ekonomiska signalen il
konsumenterna dven en normativ signalfunktion. Dessutom
genererar de intikter som kan anvindas till andra typer av tgirder.

Den forskning som finns visar att investeringar i exempelvis
cykelbanor har en god kostnadseffektivitet. En férdel med den hir
typen av tgird ir ocksd att den inte medfér ndgra ingrepp i den
personliga friheten, utan endast méjliggér och stimulerar ett mer
aktivt vardagsliv.

Den fjirde typen av dtgird som diskuteras i rapporten handlar
om allminna folkhilsoundersékningar av den vuxna befolkningen,
sddana har tex. genomforts 1 Visterbotten och visat pd goda
resultat. Att problemet med 6vervikt och fetma omfattar en s stor
del av befolkningen gor att det inte ricker att fokusera pad
avgrinsade grupper med hogriskindivider. For att kunna péverka
genomsnittet behdver stora delar av befolkningen paverkas.
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