Sammanfattning

I denna rapport redovisas en genomgéing av utvecklingstendenser
for vig- och jirnvigssystemen i flera linder i vir omvirld. Genom-
gdngen visar att man provar alternativ finansiering organisation mer
1 de flesta studerade in 1 Sverige. Det giller bdde att vigavgifter
infors och att en férindring av ansvarstérdelningen fér vigar och
jirnvigar inom den offentliga sektorn samt i relation till den privata
sektorn genomférs.

Statens roll i behover anpassas till en ny situation fér att vig-
och jirnvigssystemen ska fi en effektiv och robust organisatorisk
och finansiell milj6 att utvecklas inom.

Ett antal férslag limnas dir en fortsatt utredning bér genom-
foras 1 syfte att formulera ett reformprogram for vig- och jirnvigs-
systemen. Dessa huvudsakliga frigor bor ingd i en sidan fortsatt
provning:

- En ombalansering av uppgiftsférdelningen mellan staten och
regioner/kommuner med en &verféring av vigar och jirnvigar
till den regionala nivin

- En samtidig skattevixling 1 samband med en sidan om-
balansering

- En prévning av om det finns mojlighet att bilda ett Nordiskt
trafikverk for de resterande mest centrala och grinséver-
skridande delarna av vig- och jirnvigsniten

- En provning av vilka delar av ett férindrat vig- och jirnvigsnit
som skulle kunna drivas i alternativa driftsformer, t.ex. som
privata koncessioner eller i OPS -form

- En provning av om alternativa skattebaser, som lokala fastig-
hetsskatter 1 samband med infrastrukturobjekt, kan komplettera
eller ersitta andra skattebaser.

- Ett aktivt arbete med att underlitta alternativ finansiering och
organisation t.ex. med stdd 1 ©kad avgiftsfinansiering och
dronmirkning av trafikens skatteintikter
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- Underlittande av projekt 1 OPS-form med stdd av ett utvecklat
regelverk som sikerstiller insyn, en god riskfordelning och
enhetlighet 1 projekten

Staten har dgt och finansierat de dvergripande vig- och jirnvigs-
systemen i Sverige sedan forstatligandet som inleddes 1 slutet av
1930-talet. Statens roll som dgare och finansiir piverkas av ett antal
forindringar nir det giller finansiering, planering och ansvars-
fordelning som gor att rollen behdver ses dver. Forindringarna har
att gora med den tekniska utvecklingen, ekonomiska och politiska
forhdllanden. Det finns goda mojligheter att genomféra dtgirder
for att mota utvecklingen.

Féljande balanspunkter fér vig- och jirnvigssystemens orga-
nisering och finansiering behéver beaktas nir frigorna analyseras
vidare:

- Uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan staten, regioner och
kommuner

- Alternativ till skattefinansiering f6r att méta férindrade skatte-
baser och for att 6ka effektiviteten 1 systemen

- Maojligheterna till organisering av transportinfrastrukturen mer i
marknadsliknande former som &ppnar fér omprévning och
innovation

- Avvigningen mellan samhillsekonomisk effektivitet och &pp-
ningar fér starkare incitament for effektivitet och omprévning.

En utblick i sex andra linder och vad som just nu ir viktiga
utvecklingstendenser 1 vig- och jirnvigssystemen redovisas. De
studerade linderna ir USA, Storbritannien, Tyskland, Danmark,
Norge och Finland. Dirtll tecknas en bild av utvecklingen inom
EU och Sverige. En gemensam trend 1 flera linder ir att
avgiftsfinansiering stirks i relation till skattefinansiering och att
man prévar nya organisationsformer, som privatiseringar,
regionalisering och OPS i relativt stor utstrickning.

En bakgrund med utgdngspunkt i1 ekonomisk teori och
planeringsteori ger en ram foér en avslutande diskussion om
tinkbara dtgirder. Dirtill diskuteras forutsittningarna f6r att nd en
god resursanvindning 1 offentliga strukturer respektive i
marknadsliknande former, i bdda fallen pd olika geografisk nivd. En
iakttagelse dr att den samhillsekonomiskt orienterade styrningen
vunnit i styrka 6ver tiden men att en viss omsvingning kan ses
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under senare tid med mer av avgifter av olika slag och vissa inslag
av privatiseringar.

Rapporten ger en historisk dverblick éver framvixten av statens
nuvarande roll som dgare och finansiir av transportinfrastrukturen
1 Sverige under 1900-talet. En modell anvinds f6r att beskriva hur
denna utveckling drivits av teknologi, ekonomi och politik, samt
hur balansen mellan privat och offentligt igande forindrats 6ver
tiden. En iakttagelse ir att statens dgarroll och politik pd omridet
over tiden innehillit ett antal motstridigheter. Styrprinciper in-
riktade pd ett samhillsekonomiskt och ett mer foretagsekonomiskt
eller organisatoriskt perspektiv har vixlat 1 styrka.



	Sammanfattning

