Sammanfattning

Den offentliga sektorn har under de senaste decennierna utvecklat
fler och nira relationer med den privata sektorn. Nya aktorer,
privatiseringar, Okad offentlig upphandling och lobby-
organisationernas dkade roll ir ngra inslag 1 denna utveckling. Ut-
bytet mellan offentlig och privat sektor ir i minga delar positivt.
Samtidigt kan det leda till en 6kad risk for intressekonflikter av
olika slag. Ett exempel idr nir politiker eller tjinstemin inom det
offentliga limnar sina anstillningar och gir tll foretag eller
intresseorganisationer inom verksamheter som de, i sina tidigare
uppdrag, har haft ett betydande inflytande over.

Under de senaste dren har vi sett flera exempel pd detta. Hoga
militirer har gitt till forsvarsindustrin. Tidigare statssekreterare har
rekryterats till foretag 1 sektorer som de i sitt politiska uppdrag har
haft inflytande 6ver. Tjinstemin inom finansmarknadsomridet har
tagit nya uppdrag inom finanssektorn. Ett antal politiker har
bakgrund som PR-konsulter och flera tidigare fértroendevalda och
politiska tjinsteman arbetar 1 dag inom konsultbranschen.

Det finns en risk for att olika befattningshavare frestas att ta
ovidkommande hinsyn i sitt beslutsfattande mot lofte om
vilbetalda anstillningar hos privat arbetsgivare. Det finns ocks3 en
risk att kinslig information, kunskap eller tidigare kontakter
utnyttjas pa ett sitt som sitter konkurrensen ur spel eller pd annat
sitt str 1 strid med det allmidnnas intresse. Enbart misstanken om
att detta sker riskerar att pdverka fortroendet fér den offentliga
sektorn. Det kan dirfoér behovas regler och rutiner for att hantera
rorligheten mellan sektorer.

Syftet med rapporten ir att synliggéra risken for intresse-
konflikter 1 samband med &vergingen mellan offentlig och privat
sektor. Studien avgrinsas i huvudsak till férhéllandena i staten, men
problematiken giller dven f6r kommuner och landsting.
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I rapporten konstateras att ett stort antal linder har uppmirk-
sammat problemen med intressekonflikter i samband med det som
kallas revolving door eller ’svingddrren’. Genom lagstiftning och
inférandet av uppforandekoder har restriktioner inférts 1 flertalet
OECD-linder.

Den svenska hillningen har hittills varit vacklande och lite
aningslés. For Riksbankens direktion finns strikta regler som
innebir att ledaméterna 1 princip inte kan ha nigra bisysslor alls
och efter avslutad tjinst forsitts 1 karantin upp till ett r. P4 andra
omrdden, dir en otillbérlig paverkan skulle kunna ge liknande
ekonomiska skador eller fortroendeskador, finns ingen reglering
alls. Vid inférandet av internationella konventioner inom
korruptionsomrddet har Sverige varit relativt snabb med att
ratificera avtalen. Nir det giller FN:s konvention mot korruption
har samtidigt bedémningen varit att svensk lagstiftning redan i
utgdngsliget ir tillricklig. Sveriges syn pd korruption dterfinns 1
dag pd Utrikesdepartementets hemsida.

De etiska riktlinjer for statligt anstillda som tagits fram
behandlar bl.a. sekretesslagstiftningen, insiderlagen och lagen mot
mutor och korruption. Ingenstans tas frigan upp om hur
erbjudanden frin en presumtiv ny arbetsgivare ska hanteras. Lite
harddraget skulle den svenska instillningen kunna sammanfattas pa
foljande sitt: korruption ir inte en inrikespolitisk friga. Men i den
utstrickning som det berdr Sverige, ir det framfér allt niringslivets
problem. I den del som det skulle kunna beréra offentlig sektor
handlar det om kommuner och landsting. Och skulle det trots allt
handla om staten giller det frimst att vara uppmirksam p4 att inte
bli bjuden pa lunch eller ta emot mindre givor. Ett erbjudande om
ett nytt, vilavlonat jobb inom den sektor man ir satt att reglera,
upphandla av eller bedriva tillsyn éver, nimns inte 1 sammanhanget.

Riksdagen vid ndgra tillfillen pdpekat att det kan finnas
anledning for regeringen att prova mojligheten att vidta limpliga
dtgirder vid Overgdngar, tex. 1 form av en tidskarantin.
Europarddets organ for korruptionsévervakning, GRECO, har
rekommenderat  Sverige att inféra regler f6r att undvika
intressekonflikter 1 situationer nir offentligt anstillda évergir till
privat sektor. Frin regeringens sida har tre huvudsakliga
motargument framforts. For det forsta bedéms den lagstiftning
som finns vara tillricklig. For det andra hinvisas till offentlig-
hetsprincipen. For det tredje framférs att den svenska



€ 2012:1 Sammanfattning

forvaltningsmodellen innebir att myndigheterna sjilva beslutar om
vilka riktlinjer som ska gilla internt.

En genomging av lagstiftningen visar att den i huvudsak tar
sikte pd den statiska situationen att en person antingen ir anstilld i
den privata sektorn eller verkar inom en offentlig myndighet.
Lagstiftning utgdr vidare frin att lojaliteten med den nya
arbetsgivaren tar dverhanden och att forpliktelser mot tidigare
arbetsgivare ir nigot exceptionellt. I sjilva verket dr arbetstagaren
foremal for dubbla lojaliteter: & ena sidan bor sekretessforpliktelser
och foretagshemligheter respekteras, & andra sidan bor arbets-
tagaren vara lojal mot den nya arbetsgivaren och driva dennes
intressen. Att klara den avvigningen ir i dag helt upp till den
enskilde. Ett komplikation i sammanhanget ir att den kunskap som
den anstillda fér med sig ir en blandning av offentligt tillginglig,
intern men inte sekretessbelagd och sekretessbelagd information.
Detta kan otvetydigt ge den nya arbetsgivaren en konkurrens-
fordel, men innebar samtidigt att det ir svirt att leda 1 bevis att det
handlar om brott mot sekretesslagstiftningen.

Offentlighetsprincipen ir en viktig grundpelare inom svensk
offentlig forvaltning. Forskningen indikerar att det finns en tydlig
negativ samvariation mellan éppenhet och korruption. Men grad av
dppenhet kan ocksd hinga ithop med lagstiftning, rittsikerhet, ut-
bildningsnivd och utvecklingen av olika demokratiska institutioner.
Det ir dirfor inte sjilvklart att offentlighetsprincipen 1 sig ir ett
tillrickligt skydd mot otillborlig paverkan.

Nir det si giller den svenska forvaltningsmodellen beslutar
myndigheterna sjilva om interna riktlinjer. I rapporten redovisas
hur ndgra myndigheter forsokt hantera svingddrrsproblematiken.
Samtidigt kan man stilla frigan om inte staten borde ha ett
gemensamt overgripande ramverk, bdde for att ge ett tydligt
lagstdd for de kollektivavtal som kan behova slutas, men ocksd for
att markera att detta ir nigot som myndigheterna miste beakta.
Vidare léser ju inte en delegering av frigestillningen till
myndighetsnivin frigan om behovet av reglering av restriktioner
for den hogsta nivdn, dvs. for statsriden, statsekreterarna och
generaldirektdrerna.

I rapporten redovisas statistik som beskriver personal-
rorligheten inom staten. Den totala personalrorligheten bland
statsanstillda ligger relative stabilt runt 11-12 procent, och
merparten av den avser overging till annan statlig myndighet.
Rorligheten till privat sektor varierar pdtagligt mellan olika statliga



Sammanfattning € 2012:1

verksamheter. Féga forvdnande dr den storst inom de verksamheter
som har betydande kontaktytor mot niringslivsverksamhet. Det ir
ocksd ofta dir som risken for intressekonflikter dr som storst. Det
kan handla om myndigheter med viktiga uppgifter inom tillsyn och
tillstindsgivning, och myndigheter som genomfér omfattande
upphandlingar eller pd annat sitt fattar beslut som fir stora
ekonomiska konsekvenser f6r niringslivet.

I rapporten redovisas ocksd en genomging av rorligheten for
statssekreterare under perioden 1998-2010. Hur svingdérrs-
problematiken hanteras pd den nivdn kan antas ha stor pdverkan pi
fortroendet for offentlig sektor. Genomgingen visar att en det
sdvil bland statssekreterare som bland statsrdd finns en inte
obetydlig rorlighet till privat sektor. I detta sammanhang
diskuteras ocksd rorligheten till och frin olika konsultbolag, och
den brist pd 6ppenhet som finns i branschen kring vilka kunder och
intressen man féretrider.

Sammanfattningsvis ir inte rorligheten mellan staten och det
privata ett stort eller generellt problem som beror hela
statsférvaltningen. Aven om det inte gir att i forvig uppskatta
problemets omfattning finns det skil att overviga regler 1
forebyggande syfte och for att uppritthdlla fortroendet for det
allminna. Nigra restriktioner som berdr samtliga statsanstillda ir
dock knappast vare sig motiverade eller 6nskvirda. Snarare handlar
det om ett begrinsat antal befattningar och positioner, dir det kan
finnas risk for ekonomisk skada eller fortroendeskada. For dessa
specifika verksamheter och funktioner ir det angeliget att inféra
restriktioner.

I rapporten limnas avslutningsvis ett &vergripande forslag pi
hur en svensk reglering skulle kunna utformas. Viktiga inslag 1 en
sddan reglering bor vara:

e en lagreglerad generell mojlighet att utldsa en ettdrig
karantin for statsrdd, statssekreterare, generaldirektdrer och
motsvarande,

e en fristiende provningsnimnd for statsriden,

o fortydliganden om angeligenheten i att myndigheterna
uppmirksammar problemen och dir s ir limpligt anvinder
mojligheten att  triffa  kollektivavtal om  karantins-
bestimmelser och oéverenskommelser fér vissa nyckel-
personer,
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o riktlinjer for anmilningsskyldighet nir man soker eller
forhandlar om en anstillning som kan innebira en intresse-

konflikt.

I sammanhanget bor ocksd overvigas en rekommendation tll
lobbyorganisationerna att tydligare redovisa vilka kunder och
intressen som foretrids.

En karantinsbestimmelse bor utformas som en option om att
utlésa en sidan period. Det ir sdledes inte frigan om en férmén
eller valmojlighet f6r den anstillde. Optionen bér ensidigt tillhéra
den eller de som den fortroendevalda eller statligt anstillde ir
ansvarig infér.

Enligt OECD:s vigledande principer ska en offentligt anstilld, i
god tid, meddela sitt sokande eller férhandlade om en anstillning
som skulle kunna utgéra en intressekonflikt. En jimforelse kan
goras med det férbud som i dag finns for offentligt anstillda mot
att ha bisysslor som kan vara fértroendeskadliga. Férbudet betingas
av de sirskilda krav pd integritet som den offentliga anstillningen
stiller pd arbetstagaren. Samma motiv bor gilla for en skyldighet
att anmila sokande eller férhandlande om en anstillning 1 de fall
det skulle kunna innebira en intressekonflikt.

Inférandet av restriktioner vid 6vergingar ir férenade med vissa
kostnader. En reglering eller éverenskommelse om karantin maste
dirfor uppfattas som rimlig ocksd ur ett arbetstagarperspektiv. En
limplig utgdngspunkt dr att den anstillde behiller sin 16n under
karantinsperioden. De direkta kostnaderna ir beroende pd i vilken
utstrickning karantinen kommer att behova anvindas. Nir det
giller de hogsta nivderna - statsrdd, statssekreterare och general-
direktdrer - finns i dag bestimmelser om avgingsvederlag och 1i
vissa fall inkomstgarantier. Ersittningen under en eventuell
karantinsperiod bér ses i1 detta sammanhang. En genomging av
rorligheten f6r dessa grupper indikerar att det skulle kunna bli
aktuellt att utlésa karantinsoptionen i ett relativt begrinsat antal
fall. For skiktet under generaldirektérerna ir det svirare att
bedéma omfattningen, och utmaningarna ser olika ut inom olika
verksamheter. Utéver de direkta kostnaderna skulle restriktion-
erna, pid vissa omriden, kunna forsvira rekryteringen och i
forlingningen ocksd paverka villkoren.

Eventuella kostnader for restriktioner miste dock stillas 1
relation till risken for ekonomiska eller andra skador for staten.
Ytterst handlar det om medborgarnas fértroende f6r den offentliga
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sektorn. Vid inférandet av restriktioner m3ste man ocks3 hitta en
rimlig balans mellan den enskildes dnskemdl och ritt att fritt ta
anstillning, och det allminnas krav pd att sikerstilla ekonomiska
och demokratiska virden.
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