Sammanfattning

De direkta offentliga utgifterna for svensk hogskola, inklusive stu-
diestodet, dr 1 storleksordningen 40 miljarder kronor per &r. De
samhillsekonomiska kostnaderna for hogskoleutbildningen ir
langt hogre. Till allra stoérsta delen dr det vil anvinda resurser.
Hogskoleutbildning ger i genomsnitt en mer produktiv arbetskraft
och medverkar till Sveriges och minsklighetens intresse av 6kad
kunskap. Dessutom bidrar den till personlig utveckling av dem som
tar del av den. Inte desto mindre har medborgarna ritt att férvinta
sig att hogskolesektorn pd bista sitt anvinder sig av de resurser
den tar i ansprik.

Rapportens syfte ir att utifrn ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv identifiera och analysera effektivitetsproblem 1 svensk hogsko-
leutbildning, samt foresld dtgirder for att forbittra situationen.'
Ansatsen ir bred och inriktad pd strukturfrigor fér alla hogskole-
utbildningar snarare in detaljer kring enskilda utbildningar. De f6-
reslagna policydtgirderna ir tinkta att vara genomférbara inom en
offentlig resursram i stort motsvarande dagens och med i stort
samma ansvarsférdelning mellan statsmakterna och lirositena som

1 dag.

Studiens analysram kartligger nytto- och kostnadsposter

Studiens analysram relaterar virdet av det som skapas till kostna-
derna. P4 nyttosidan delas virdet av hogskoleutbildningen upp 1
hur minga studenter som utexamineras eller pd annat sitt avslutar
studierna och drar nytta av dem, och virdet per student. Nyttan av
utbildningen delas upp 1 den héjda produktivitet som tillkommer
individen, andra personliga virden av hogskoleutbildning och ex-
terna effekter. Kostnaderna delas upp i hur manga som studerar pd

! Rapporten behandlar det som vardagligt vanligen menas med hégskoleutbildning, mot-
svarande hégskolestudier pd grundnivi och avancerad niva.
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hoégskolan och kostnaden per student. Den samhillsekonomiska
kostnaden per student utgdrs av kostnader fér undervisning och
det produktionsbortfall som blir f6ljden av att studenten studerar i
stillet for att befinna sig p arbetsmarknaden.

Allt fler svenskar bar hégskolentbildning

Andelen med hogskoleutbildning i den yngre arbetskraften ir 1
Sverige ungefir lika stor som 1 jimférbara linder. Intresset f6r hog-
skolestudier samvarierar negativt med konjunkturen, men har
trendmissigt stigit. Den snabbaste utvecklingen 1 Sverige har skett
under 1960-talet och under 1990-talet. Nominellt innebar iven
1977 &rs reformer ett 6kat antal studenter. Om det dkade intresset
beror pd hogre virde av hogskoleutbildades humankapital, 6kad
vikt av utbildning som signal eller nigot annat ir oklart.

Genomstromningen dr svdrmidtt men varierar mellan utbildningsfor-
mer

Det finns problem med att mita genomstrémningen i svensk hogs-
kola. Men dven om de genomstrémningsmdtt som finns har sina
svagheter verkar de 1 viss mdn samvariera. Dirmed kan man dra en
forsiktig slutsats att genomstromningen ir hogst pd (i) yrkespro-
gram med legitimation’, for att direfter falla i ordningen (ii) yrkes-
program utan legitimation, (iii) generella program, (iv) fristdende
kurser pd campus och (v) fristdende kurser pd distans. Ett annat
mdtt pd hur m&nga som drar nytta av sina studier ir etableringen pd
arbetsmarknaden. Studier tyder pa att etableringsgraden ligger runt
80 procent 1-1,5 &r efter examen, och ir hogst for personer med
examina inom vird och omsorg eller teknik.

Den privata utbildningspremien dr relativt ldg, och varierar mellan
utbildningsinriktningar

Den privata utbildningspremien i Sverige verkar tillhéra de absolut
lagsta 1 industrilinderna, dven om den stigit under de senaste de-
cennierna. Enligt forskning forefaller avkastningen pd hogskole-

? Legitimationsyrken inkluderar i rapporten inte lirarutbildningar.
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utbildning generellt ligga 1 intervallet 1,5-2 procent per ir. Siffran
déljer 1 sig dock en stor variation, framfér allt mellan olika utbild-
ningsinriktningar. Generella hogskoleutbildningar 1 sambhalls-
vetenskap, humaniora och naturvetenskap ger en svag sambhills-
ekonomisk avkastning 1 form av hégre sysselsittning och 16n. In-
tresset pd arbetsmarknaden for arbetskraft med hogre utbildning
verkar dtminstone till viss grad bero pd tidigare utbildning och/eller
sortering 1 gymnasiet.

Hoégskoleutbildning ger ocksd andra personliga fordelar

En hoégskoleutbildning kan ocksd ge fordelar utéver dem som
hinger samman med en forbittrad arbetsmarknadsstatus. Hogre
utbildning ir foérknippad med bittre hilsa, storre sjilviortroende
vid myndighetskontakter och vissa virderingsférskjutningar. De
fordelar med utbildning som dr svirmitbara bor representera ett
positivt virde f6r samhillet.

Hoégskoleutbildning gynnar det omgivande sambillet frimst genom att
vilfirdsstaten fordelar individens produktivitetsékning

Utbildning kan vidare tinkas gynna det omgivande sambhillet pd
flera sitt. Rapporten visar att de viktigaste externa effekterna av
svensk hogskoleutbildning kommer sig av att individens avkastning
av utbildning inte enbart tillkommer henne, utan delas med det
omgivande samhillet genom skatte- och transfereringssystemen.

Studenter befinner sig linge i utbildning

Dagens svenska studenter befinner sig lingre i utbildning in stu-
denter for ett par decennier sedan. I en internationell jimforelse
har Sverige en hég andel studenter i linga program (som leder till
masterexamen eller lingre yrkesexamen), varav huvuddelen dock
befinner i de forsta tre dren av sin utbildning.
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Intensiteten i studierna samvarierar med den statliga ersittningen for
undervisning

Den statliga ersittningen for hogskoleutbildning beriknas per stu-
dent och ska motsvara hogskolans samtliga undervisnings-
kostnader. Ersittningen varierar mellan imnesomriden. Intensite-
ten 1 studierna verkar ha ett starkt samband med ersittningsbelop-
pets storlek.

Hoégskoleutbildningens storsta sambillsekonomiska kostnad dr pro-

duktionsbortfallet

En person som bedriver hogskolestudier skulle med stor sannolik-
het arbeta om s8 inte vore fallet. Produktionsbortfallet dr en avse-
virt storre samhillsekonomisk kostnad for hogskoleutbildning in
vad undervisningskostnaden ir. Med forsiktiga berikningar ir pro-
duktionsbortfallet 1 intervallet 200 000-300 000 kronor per student
och dr. Multiplicerat med Sveriges 300 000 heldrsstudenter ir de
samhillsekonomiska kostnaderna minst 60 miljarder kronor, vilket
ir mer in de offentliga kostnaderna for hégskoleutbildning och
studiestdd sammantaget. Kostnaden fér produktionsbortfallet de-
las ungefir lika mellan individen och det offentliga.

Effektivitetspotentialen ligger i snabbare genomstromning,
bittre arbetslivsférberedelse och begrinsat produktionsbortfall

Utifrn analysmodellen kan nyttan ¢ka eller kostnaderna minska pa
flera sitt. For det forsta kan en storre andel studenter dra nytta av
sina studier genom att ta de poing och examina de registrerat sig
for. For det andra kan studenterna f3 en stdrre nytta av sina stu-
dier, frimst genom att arbetsmarknadsetableringen gir bittre.
Detta gynnar dven det omgivande samhillet. For det tredje kan
kostnaderna for hogskoleutbildning hillas ned, frimst genom att
produktionsbortfallet begrinsas.
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Genomstromningen begrinsas av svagt stod i form av undervisning
och examination

Rapporten pekar pd flera forklaringar till att genomstrémningen
varierar mellan olika utbildningsformer och bitvis ir svag. Bristande
forkunskaper, begrinsat lirarstdd och svag motivation ir mojliga
skil. Brister 1 gymnasiets betygssittning och hégskoleprovets tvek-
samma limplighet som urvalsinstrument kan géra antagningen in-
effektiv. Diremot forefaller inte héga krav vara en rimlig férklaring
till 18g prestationsgrad for studenter inom humaniora och samhills-
vetenskap. P4 vissa hdll kan det snarare finnas skil att friga sig om
studenternas stimulans i form av undervisning och examination ir
tillricklig. Dessutom finns brister i statistiken som férsvirar upp-
foljning och styrning.

Arbetslivsforberedelsen kan stirkas pa flera sitt

Atgirder som stirker den genomsnittlige studentens chanser pi
arbetsmarknaden férbittrar ocksd samhillets avkastning pd hog-
skoleutbildning. Hégskolans arbetslivsférberedelse kan forbittras
genom (1) bittre information om arbetsmarknaden till blivande och
befintliga studenter, (ii) bittre trining och uppmuntran av prak-
tiska och akademiska firdigheter som arbetsmarknaden efterfrigar,
(ii1) praktikinslag i fler utbildningar, samt (iv) en examensstruktur
som underlittar pdbyggnad snarare i4n omstart.

Incitamenten i avvigningen mellan utbildningars lingd och intensitet
dr inte sambillsekonomiskt effektiva

Samhillsekonomiskt finns starka argument for att hélla en hég in-
tensitet snarare dn att férlinga hogskoleutbildningar. Analysen vi-
sar att studenter kan ha incitament att gi lingre utbildningar med
lagre intensitet snarare dn kortare och mer intensiva. De begrinsade
resurserna till vissa utbildningar och ersittningssystemets ut-
formning gor att det ocksd kan rimma med utbildningsanordnares
drivkrafter. Mot dessa besliktade problem finns forstds flera fak-
torer som verkar. Inte desto mindre verkar en del tala f6r att minga
hogskoleutbildningar blivit lingre och mindre intensiva. Dagens
ansvar och incitament for viktig utbildningsadministration kan fér-
svara utvirdering och styrning av hogskoleutbildning. Det giller



Sammanfattning € 2012:7

frimst utfirdande av examen och avregistrering av studenter som
avbryter en kurs.

En stirkt arbetslivsforberedelse kan kombineras med det akademiska
uppdraget

Ibland framhivs motsittningen mellan hégskoleutbildningens upp-
gifter att frimja bide akademisk kvalitet och anstillningsbarhet.
Men arbetsgivare uppskattar traditionellt akademiska firdigheter,
oavsett imne. Mycket tyder pd att motsittningen mellan akademisk
utveckling och arbetslivsforberedelse ir liten. Samtidigt framstdr
praktisk erfarenhet och praktiska firdigheter som ett viktigt ut-
vecklingsomride frimst fér generella utbildningar.

Atgirderna siktar p4 alla delar av effektiviseringspotentialen

Rapportens analys visar att svensk hégskoleutbildning skulle bli
mer effektiv om studenterna fattade mer informerade val, om
storre  hinsyn togs till att produktionsbortfallet utgér ut-
bildningens frimsta kostnad och om hégskolan bittre tog vara pd
sina mojligheter att kombinera akademisk trining med forberedelse
for arbetslivet. De foreslagna dtgirderna tar sikte pd dessa mojlig-
heter.

Genomstrémningen kan hdjas

For att £ fler studenter att ta de poing och examina de registrerat
sig for indikerar analysen i rapporten flera méjliga férbittringar.

e Hogskolesektorn kan samordna sina férvintningar for att ge
bittre underlag f6r gymnasieskolans utformning. En delegat-
ion for samverkan mellan gymnasiet och hogskolan kan bidra
en effektivisering och kvalitetshéjning av bigge utbildnings-
formerna.

e Om det finns resurser att omprioritera bér studenter pd re-
surssvaga utbildningar ges mer undervisning och examinat-
ion.
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e Studenters motivation kan stirkas genom mer studier i pro-
gramform, kortare grundkurser och férindringar i studie-
medelssystemet.

e Andrad ansvarsfordelning vid utfirdande av examina kan ge
mer rittvisande statistik.

Nyttan av utbildningen kan stirkas

Att utveckla arbetsmarknadsnyttan dr centralt fér att forbittra
samhillets avkastning pid de investeringar som gors 1 hog-
skoleutbildning. Rapporten lyfter fram &tgirder som kan forbittra
arbetsmarknadsnyttan och samtidigt virna akademiska intressen.

e Bittre information till intresserade studenter skulle under-
litta rationella utbildningsval.

e Bittre trining av vissa firdigheter kan forbittra bdde akade-
miska resultat och arbetsmarknadsutfall.

e Institutioner bér inom rimliga grinser kunna stilla krav pd
deltagande i1 praktik och andra aktiviteter iven om de inte ger
hogskolepoing.

Kostnaderna for hégskoleutbildning kan begrinsas

Vidare pekar rapporten pd vissa méjligheter att hilla ned kostna-
derna i hégskoleutbildning.

e En vidare utbyggnad av hégskolans fristdende kurser och ge-
nerella program verkar inte motiverad.

¢ De reella studietiderna fér grundexamen kan sinkas genom
hégre genomstrémning.

e D3 avancerad nivd kan en mer selektiv antagning och mojlig-
heter att ge masterexamen efter kortare studier in tvd ir bi-
dra till att hilla ned kostnaderna.

e Studiemedel under lingre in fyra &r kan villkoras eller till
storre del utgéras av 1an.

Medel som sparas in pd detta sitt kan anvindas pd andra hdll i hog-
skoleutbildningen, exempelvis till 6kade anslag fér utbildningar
med smi resurser. De kan ocksd anvindas tidigare 1 utbildnings-
systemet.
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Ocksd mer strukturella dtgirder dr motiverade

Analysen 1 rapporten pekar pd ytterligare mojliga forbittringar av
overgripande natur som samtidigt kan bidra till 6kad genomstrém-
ning, bittre arbetslivsforberedelse och ligre kostnader.

e Studieintensiteten — mitt som den tid per vecka studenter
dgnar &t studier — bor bli féremal f6r uppféljning.

e Att ge utbildningsanordnaren helhetsansvar f6r information
om tidigare studenters arbetsmarknadsutfall och akademisk
karridr kan skapa mer attraktiva examina.

e Overgingen mellan grundnivi och avancerad nivi bér goras
mer flexibel, frimst genom att fler lingre utbildnings-
program — dven yrkesprogram — etappindelas.
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