Sammanfattning

Den svenska duala inkomstskattemodellen och 2006 ars
reform av 3:12-reglerna

Genom 1991 drs skattereform introducerades den tudelade
beskattningen av forvirvsinkomster och kapitalinkomster

Den svenska duala inkomstbeskattningen innebir en progressiv
beskattning av férvirvsinkomster och en proportionell beskattning
av  kapitalinkomster 1 motsats till de flesta andra linders
skattesystem som innebir att all inkomst frin olika férvirvskillor
liggs samman och beskattas enligt en och samma skatteskala. T det
senare fallet, ett s.k. globalt inkomstskattesystem, pafors skatt pd
inkomstbeloppet frin alla inkomstkillor enligt samma skattetabell.
Det duala skattesystemet infoérdes 1 Sverige 1991, i Norge 1992 och
1 Finland 1993. Genom inférandet av detta inkomstskattesystem
breddades skattebaserna (genom att avdrag och sirskilda
bestimmelser avskaffades), och marginalskattesatserna sinktes.
Under de tvd senaste drtiondena har en rad andra linder infort olika
former av duala inkomstskattesystem. Den svenska skattereformen
1991 benimns ofta ”drhundradets skattereform” och har bla.
analyserats av Agell, Englund och Sédersten (1996, 1998).

Vid utformningen av ett nytt inkomstskattesystem, ir det en
utmaning att undvika méjligheter till obehorig inkomstéverfoéring
mellan skattskyldiga, skattebaser och olika tidpunkter. Detta ir
sirskilt viktigt inom ett dualt inkomstskattesystem med stora
skillnader 1 skattesatser pd kapital- och férvirvsinkomster. I
extremfallet skulle alla héginkomsttagare kunna sitta sig pd bolag”
for att omvandla typiska arbetsinkomster till bolagsinkomster.
Beskattningen av f8mansforetag ir akilleshilen for den duala
inkomstskatten (Serensen, 1994). For att forhindra omvandling av
arbetsinkomster till inkomster pi bolagsnivd har de nordiska
linderna infért olika typer av system fér uppdelning av férvirvs-
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inkomster respektive kapitalinkomster for dgare till fimansforetag
(se Lindhe, Sédersten och Oberg, 2002, 2004).

3:12-reglerna dr tillimpliga for aktiva dgare i fimansforetag. Det dr bara
utdelningar inom ramen for grinsbeloppet som beskattas som utdelning i
inkomstslaget kapital. Utdelningar som verstiger grinsbeloppet beskattas
som forvirvsinkomst i inkomstslaget tjinst.

Det svenska systemet for inkomstuppdelning, 3:12-reglerna,
inférdes 1991 och ska tillimpas av aktiva dgare i aktiebolag dir fyra
eller fiarre personer dger mer dn 50 procent av aktierna. Enligt 3:12-
reglerna beriknas en normalavkastning pd insatt kapital 1 bolaget,
ett s.k. grinsbelopp (belopp fér utdelning inom ramen for
kapitalbeskattning). Grinsbeloppet beriknas med utgingspunkt i
tvd delar. Det lonebaserade underlaget ir beroende av den totala
l6nekostnaden 1 bolaget, medan det avdrag som beriknas pd insatt
aktiekapital ir beroende av igarens anskaffningskostnad pd
andelarna 1 foretaget, som vanligtvis utgdrs av bolagets nominella
aktiekapital men som idven kan bestd av ovillkorade aktieigar-
tillskott. Utdelning som inte &verstiger deligarens grinsbelopp
(som beldper pd dennes dgarandelar) beskattas som utdelning med
en skattesats pd 20 procent (frin och med 2006). Utdelning som
overstiger grinsbeloppet beskattas som férvirvsinkomst (till och
med 2011), dir marginalskattesatsen faststills utifrin aktieigarens
totala Idneinkomst fran alla killor.

2006 drs reformering av 3:12-reglerna syftade till att stimulera
foretagande och sysselsittning inom familjeigda foretag. Skattesatsen for
utdelningar som rymdes inom grinsbeloppet sinktes, och samtidigt hojdes
underlaget for berikning av grinsbelopp avsevirt.

3:12-reglerna har varit férem3l f6r manga diskussioner under &rens
lopp. En utmaning var att en stor del av grinsbeloppet baserades pa
bolagens lénekostnad, och att reglerna inledningsvis uteslot
tillgodoriknandet av 16n till deligare. Detta innebar att aktiva dgare
1 bolag med hoga 16nekostnader fick ett hogt grinsbelopp, medan
aktiva dgare 1 mindre bolag med fi anstillda fick ett ligt
grinsbelopp, dven om det satsade aktiekapitalet var lika stort. Ar
1999 tillsattes en offentlig utredning som skulle utvirdera 3:12-
reglerna och foresld ett alternativt skattesystem. Betinkandet,
Beskattning av smdforetag, lades fram 2002 (SOU 2002:52). I
betinkandet foreslogs att 3:12-reglerna skulle ersittas med "BEK-
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modellen™'. Efter en offentlig debatt om det limpliga i detta forslag
ombads dock en annan expertgrupp i mitten av 2004 att dterkomma
med ett forslag till forindring av de befintliga 3:12-reglerna. De
lade fram sin rapport, Reformerad dgarbeskattning — effektivitet,
prevention, legitimitet, 1 januari 2005 (Edin, Hansson och Lodin,
2005). Som Lodin anger (2011b, s. 169):

*Vart utredningsuppdrag innebar ocksd att underséka méjligheterna att
undanta stérre faimansforetag fran fimansforetagarreglerna. Vi nddde
ocksd ganska lingt pd en sidan undantagsregel, som skulle undanta
foretag med ca 10 eller fler anstillda. Vi fann emellertid att det i stort sett
i varje tinkbart grinsomrdde kom att ligga en betydande del mycket
konjunkturkdinsliga foretag, exempelvis byggforetag, varigenom risken
blev stor att mdnga foretag skulle komma att dka in i och ut ur systemet
beroende pd konjunkturen. De principiella och administrativa problem
detta skulle fororsaka gjorde att vi Gvergav tanken pd en formell
undantagsregel.”

Baserat pd utredningen av Edin, Hansson och Lodin (2005) lade
regeringen fram sitt forslag till férindringar av 3:12-reglerna i
slutet av 2005 (prop. 2005/06:40). Den huvudsakliga motiveringen
for dndringsforslagen var att 6ka ersittningen for risktagande inom
ramen for 3:12-reglerna och att frimja entreprendrskap och
sysselsittning i bolag med ett 4gande som var koncentrerat till ett
fatal personer. Okningen av det l6nebaserade utdelningsutrymmet
och det minskade kravet pd deligarlon, innebar att det l6nebaserade
grinsbeloppet i fimansforetag med hoga lonekostnader okade.
Detta innebar i praktiken att aktiva dgare i sddana foretag sannolikt
skulle undvika att f3 sina utdelningar och kapitalvinster beskattade
som forvirvsinkomster. Ett annat syfte med de indrade reglerna
var att foérenkla 3:12-reglerna foér mindre bolag. Dirfér infordes
forenklingsregeln. Dessa forindringar tridde 1 kraft 1 januari 2006.
Foérindringarna har dock bara ansetts utgéra mindre dndringar av
3:12-reglerna. De har inte fitt ndgon stérre uppmirksamhet, om
ens nigon, i den ekonomiskt-politiska debatten. And§ har dessa
indringar totalt sett lett till betydande férindringar i
incitamentsstrukturen, vilket beskrivs 1 kapitel 3. Skattesatsen pd
utdelningar inom grinsbeloppet har sinkts med 10 procentenheter,

' Till grund fér berikningen inom BEK-modellen (beskattat eget kapital) ligger en
avkastning pd aktiekapitalet, som inte bara baseras pd insatt aktiekapital (i likhet med det
befintliga systemet), men ocksd p3 bolagets balanserade vinstmedel. P4 s3 sitt beskattas
balanserade vinstmedel om de delas ut (endera som utdelning eller som 16neinkomst for
dgaren). Denna del av aktickapitalet multipliceras med en faktor 0,45. (Se vidare SOU
2002:52.).
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och grinsbeloppet har hojts  drastiskt  for aktiva dgare i
famansforetag. Sirskilt inférandet av férenklingsregeln innebar ett
héjt grinsbelopp for mindre bolag med 18gt nominellt kapital och
laga lonekostnader. Inom ramen fér denna regel fordelas en fast
nivd av grinsbeloppet per bolag till aktiva dgare efter deras dgar-
andel. Omkring 80 procent av de aktiva dgarna viljer f6renklings-
regeln nir de ska berikna grinsbeloppet. Ytterligare férindringar 1
skattesatserna for berikning av grinsbelopp efter 2006 har gjort
3:12-reglerna innu generdsare for vissa grupper.

Begreppet inkomstomvandling

Inkomstomvandling dr processen ddir inkomster Gverfors mellan olika
inkomstkategorier och skatteklasser for att minska det totala

skattebeloppet.

I kapitel 2 ges en teoretisk oversikt och definition av fenomenet
inkomstomvandling.  Inkomstomvandling ir lagligt  skatte-
undandragande och har inga omedelbara reella effekter. Det ir
inget annat in en omklassificering av den befintliga inkomsten. De
tre huvudsakliga typerna av inkomstomvandling ir éver tid, mellan
skattebaser och mellan skattebetalare. Vi ska ge exempel pd dessa
olika typer och en oversikt éver den empiriska litteraturen inom
omridet.

For att genomfoéra en inkomstomvandling mdste man ha ett
ekonomiskt incitament i form av en potentiell skattesinkning. Det
ir dock inte alla skattebetalare som ignar sig &t inkomst-
omvandling, iven om de har ett incitament att gora det. Orsaken
kan vara att de inte kidnner till incitamenten eller att de inte har
mojlighet till inkomstomvandling. Inkomstomvandling kan {8 stora
effekter pd aggregerad nivd. Inkomstskillnaderna efter skatt okar,
eftersom det oftast ir hoginkomsttagare som minskar sin totala
skattebelastning genom att dgna sig it sddana 3tgirder. Inkomst-
omvandling leder till missvisande statistik. Exempelvis skulle sinkt
skattesats pd utdelning kunna leda till en 6kning av redovisad vinst
och utbetalda utdelningar. Om detta bedéms enskilt skulle man
kunna dra slutsatsen att skattereformen gynnar féretagande och
Okar skatteintikterna. Om denna 6kning av bolagsvinsterna 1 sjilva
verket dr deligarnas forvirvsinkomster som har &verférts till
bolagssektorn for att minska de individuella skattebetalningarna
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minskar de totala skatteintikterna eftersom férvirvsinkomsten
overfors till ett annat inkomstslag med ligre beskattning. Nir
effekterna av en skattereform utvirderas ir det viktigt att ta hinsyn
till effekterna pd alla skattebaser.

Incitament fér inkomstomvandling i Sverige: 3:12-
reglerna

Efter 2006 drs reform har 3:12-reglerna blivit mycket generisa for
madnga deligare i fimansforetag. Skattesatsen for utdelning har sinkts
fran 30 till 20 procent, och det drliga grinsbeloppet dverstiger ofta
aktiekapitalet 1 foretaget.

I kapitel 3 beskrivs principerna fér beskattning av fysiska personer
och féretag 1 Sverige, skattesatsernas utveckling under perioden
2000-2012 och vilka effekter forindringarna har haft pd
incitamenten till inkomstomvandling. Vi beskriver 3:12-reglerna i
detalj. 2006 &rs reform medférde bide en sinkning av skattesatsen
pd utdelningar inom ramen {6r grinsbeloppet som betalas till aktiva
dgare av fdmansforetag och en drastisk 6kning av grinsbeloppet.
Ytterligare en utveckling sedan 2006 har varit den stadiga
héjningen av grinsbeloppet inom ramen fér forenklingsregeln. Ar
2006 var detta grinsbelopp 64 950 kronor, medan det fér &r 2012
uppgdr till 143 275 kronor. I minga fall, och i synnerhet efter det
sinkta minimikravet pd nominellt aktiekapital till 50 000 kronor,
overstiger det drliga grinsbeloppet 1 betydande grad aktiekapitalet i
bolaget. Méjligheten att spara outnyttjat grinsbelopp som riknas
upp med rinta pdfoljande &r har ett optionsvirde som ger
incitament till att starta holding- eller skalbolag med enda syfte att
generera grinsbelopp f6r framtida anvindning, vilket vi framhiller i
kapitel 4. T ruta 4.4 gor vi en uttrycklig berikning av detta
optionsvirde med hjilp av 2007 och 2012 &rs skattesatser. Till f6];d
av det hojda grinsbeloppet inom ramen fér férenklingsregeln, det
sinkta minimikravet pd nominellt aktiekapital f6r aktiebolag och
avskaffandet av revisionsplikten for vissa typer av foretag har detta
optionsvirde dkat 1 betydande grad under perioden 2007-2012.
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Den faktiska skillnaden mellan den hogsta marginalskattesatsen for
utdelningar och den for loner dr 25,4 procentenbeter for aktiva dgare i
fadmansforetag.

En vanlig lontagare har {8 mojligheter att omvandla sin
forvirvsinkomst till kapitalinkomst. Deligare 1 fimansforetag
bestimmer dock sin egen 16n och det belopp som ska limnas i
utdelning. Foér att f8 en fullstindig bild nir man jimfér
skattebelastningen pd loner med utdelningar till aktiva idgare 1
fimansforetag, dr det viktigt att ta hinsyn till skatter som betalas
bide pa individnivd och pd féretagsniva. Dessa olika skattesatser fér
skattebaser och inkomsttyper skapar incitament att &verfora
inkomster mellan skattebaser, individer och 6ver tid for att sinka
den totala skattebelastningen. P4 individniv beskattas aktiva dgares
utdelningsintikter frin fimansféretag med 20 procent, medan
forvirvsinkomst beskattas med marginalskattesatser pd mellan 31,6
och 56,6 procent (2011 irs skattesatser). For hoginkomsttagare
rider en skillnad pd 36,6 procentenheter mellan skattesatsen pd
utdelningsinkomster inom grinsbeloppet och den hégsta marginal-
skattesatsen pd loneinkomster. Négot som ofta férbises i den
offentliga debatten om skatter ir att bide loner och utdelningar
beskattas tvd gdnger: pd individnivd och pd foretagsnivd. Sociala
avgifter erliggs pd alla loneutbetalningar som gors frin foretag.
Medriknat skattekomponenten i de sociala avgifterna uppgdr den
totala marginalskattesatsen pd loneinkomst frdn fdmansforetag till
48,3-66,4 procent. Utdelning sker av beskattat kapital dvs.
beloppet har alltid beskattats férst pid bolagsnivd. Den totala
skattebérdan for utdelningar som ryms inom grinsbeloppet uppgir
som ett resultat av detta till 41 procent. Skillnaden 1 skatt avseende
utdelningar och 16ner 1 den hogsta marginalskattesatsen uppgir
dirmed till 25,4 procentenheter f6r aktiva dgare av fimansféretag,
vilket ir ett betydande incitament f6r inkomstomvandling.’

Empiriska belagg fér inkomstomvandling i Sverige

I kapitel 4 presenteras detaljerade empiriska beligg fér inkomst-
omvandling och beteendereaktionen pi individnivd respektive
foretagsnivd som ett resultat av 2006 ars skattereform. Vi anvinder

? Vi har anvint genomsnittliga kommunalskattesatser i hela rapporten. Skattekilen ir storre
vid hégre kommunalskattesatser, vilket ger storre incitament f6r inkomstomvandling.



e 2012:4 Sammanfattning

Foretagsregister och individdatabasen Frida, som ticker alla
foretagsdeklarationer, alla sjilvdeklarationer av privata aktie-
bolagsigare och alla K10-blanketter fér perioden 2000-2009. Med
hjilp av den databasen kan vi koppla samman tre uppgiftskillor och
pa sd sitt identifiera beteende som avser inkomstomvandling och
skatteundandragande.

Med 2006 drs reform forindrades incitamenten pa flera olika sétt bide
pd individ- och bolagsnivd. Det dr viktigt att beakta reaktioner pd
bolags- och individnivd samtidigt nir man utvirderar
konsekvenserna av en skattereform och forsoker identifiera
inkomstomvandlingsbeteenden.

2006 Aars skatteforindringar ir ett mycket bra exempel pd
kopplingen mellan bolags- och deligarnivin, och p& behovet av att
beakta de bdda dimensionerna nir man analyserar reaktionerna pd
skatteforindringarna. Aven om skatterna enbart reformerades ps
aktieigarnivd forvintar vi oss att finna effekter pd bolagsniva.
Reformen pdverkade incitament i flera dimensioner:

1. Incitamenten att betala ut utdelning o6kade, eftersom
skattesatsen for utdelningar inom ramen fér grinsbeloppet
sinktes och storleken pd grinsbeloppet ¢kade for aktiva
igare 1 fimansforetag.

2. Incitament for att limna utdelning i stillet for att betala ut
l6ner som ersittning till aktiva dgare. Vi férvintar oss att
aktiva dgare till fimansforetag erhdller en storre del av sin
totala inkomst frén féretaget i form av utdelning.

3. Incitament fér att bli en aktiv dgare i ett fdmansforetag,
antingen genom att gd frin ett passivt till ett aktivt igande,
minska antalet dgare for att kategoriseras som ett fmans-
foretag, byta organisationsstruktur for en egenforetagare
eller bilda ett nytt fimansféretag. Till f6ljd av detta
forvintar vi oss en hogre dgarkoncentration 1 fimansforetag
efter reformen.

4. Vid grundandet av ett holdingbolag eller ett skalbolag
uppstdr ett oOkat virde frin de potentiella skatte-
besparingarna genom mojligheten att ackumulera out-
nyttjade grinsbelopp. Vi forvintar oss foéljaktligen en
okning av antalet mindre, inaktiva féretag och en tendens
mot allt firre kapitalintensiva foretag.



Sammanfattning e 2012:4

Genom den empiriska analysen fir vi resultat som bekriftar de
férvintade beteendereaktioner som anges ovan. Nedan presenteras
ndgra av de viktigaste empiriska resultaten frin kapitel 4.

Manga famansforetag som inte tidigare hade limnat utdelning bérjade
limna utdelning under 2006.

For det forsta finner vi att minga fimansforetag borjade limna
utdelning efter sinkningen av skattesatsen pd utdelningar med 10
procentenheter. Mer dn 20 procent av alla fdmansforetag borjade
limna utdelning under 2006. Fdmansbolag limnade avsevirt hogre
utdelningar efter reformen, och det total a  beloppet  for
utdelningar var konstant trots den ekonomiska nedgdngen 2008.

Det forekommer mer inkomstomvandling fran inkomstslaget tjinst till
inkomstslaget kapital efter skattereformen. Aktiva dgare med hog
inkomst erbdller hogre utdelningar och ligre loner frin sina
fdmansforetag efter 2006. Detta minskar effektivt deras totala
skattebelastning.

For det andra finner vi bevis for detta nya beteende 1 form av
inkomstomvandling mellan inkomstslagen i vir aggregerade
statistik. Samtidigt som utdelningsinkomsterna frin bolag med en
vid dgarkrets minskade, 6kade utdelningarna frin fimansforetag
med 6ver 80 procent jimfért med genomsnittet fére 2006. Denna
héga utdelningsnivd har legat konstant efter reformen. Vi
intresserar oss dirfér f6r den andel av inkomsten som intjinas
genom fidmansféretagen. Figur 1.1 visar den andel av total inkomst
av tjinst som intjinats i fimansforetag (den gria linjen) och den
andel av total utdelning som fysiska personer erhiller frin
famansforetag.
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Figur 1.1 Andel av forviarvsinkomst och andel av kapitalinkomst fran
famansforetag
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Vi finner att efter reformen 6kar den andel utdelningsinkomster
som erhdllits frin fdmansforetag tll 6ver 70 procent av de
sammanlagda utdelningarna. Fére reformen erholl foretagare bara
omkring 33 procent av alla utdelningar frdn f8mansféretag.
Diremot dndras betydelsen av inkomst av tjinst frén fimansféretag
bara marginellt. Detta tyder pd att tillvixten 1 friga om sammanlagd
inkomst i huvudsak beror pd ¢kad utdelning frin fimansféretag
och inte pd okad inkomst av tjinst. Vi tittar ocksd nirmare pd
mixen nir det giller 16n och utdelning for dgare till fimansforetag.
Om fysiska personer utnyttjar mojligheterna i skattelagstiftningen
att minimera skatten forvintar vi oss att skattebetalare som pdférs
statlig inkomstskatt foredrar att {3 utdelning utbetalad 1 stillet for
l6n. Det ir precis detta resultat som vi hittar 1 uppgifterna.
Héginkomsttagare genererar en betydande del av sin inkomst frén
kapitalinkomst, som utdelningar och rintor. Det ir mer troligt att
de erhiller utdelningar, och det ir ocksd mer sannolikt att dgare till
fimansforetag lanar ut visentliga penningbelopp till sina bolag.
Fysiska personer med 16n men utan utdelningar frin fimansféretag
har en inkomst av tjinst som ligger under grinsen for statlig
inkomstskatt. Fysiska personer verkar foljaktligen optimera mixen
av 16n och utdelning i skatteplaneringssyften.
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Aktiva aktieigares innebav i fdmansforetag har okat efter 2006. Detta
kan tolkas som ett tecken pd inkomstomvandling. Tidigare passiva
dgare omklassificeras som aktiva, nya holdingbolag grundas med et
koncentrerat aktivt dgande och fler egenforetagare bildar bolag.

For det tredje ser vi en hogre koncentration av aktiva dgares
aktieigande i fimansforetag efter 2006 ars reform, vilket framgér av
figur 1.2. Fore reformen hade 47 procent av fimansféretagen ett
aktivt dgande pd minst 50 procent. Denna andel okade till 74
procent efter reformen.

Den starka tendensen mot fullstindigt aktivt idgande i
fimansforetag ir en indikation pi en inkomstomvandling, dir
passiva dgare omklassificeras till aktiva, av l6ntagare som bildar
egna konsultféretag, eller av fysiska personer som bildar holding-
bolag for att i framtiden dra férdel av det ackumulerade grins-
beloppet.

Genom 2006 4ars skattereform fick ocksd egna foretagare
starkare incitament for att bilda bolag i syfte att minimera skatten,
som Edmark och Gordon visar i bilaga 3 till denna rapport. De
analyserar hur skillnaden i genomsnittlig skattesats piverkar sanno-
likheten att bilda bolag nir féretaget ir organiserat som enskild
firma och som ett fimansféretag. En 6kning med 1 procent 1 skatt
Okar sannolikheten f6r att innehavaren av en enskild firma ska bilda
bolag med 0,75 procentenheter. De enskilda niringsidkarnas ckade
benigenhet att bilda bolag kan ocksd bidra till en 6kning av aktivt
dgande 1 fimansféretag, som vi kan utlisa av uppgifterna.

10



€ 2012:4

Figur 1.2
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Dessutom finner vi att aktiva dgare till fimansféretag har hogre
inkomst, hoégre utdelningar och hogre utbildning 4n  den
genomsnittliga anstillde skattebetalaren. Det innebir foljaktligen
att 2006 ars skattereform potentiellt paverkar héginkomsttagare. I
var analys finner vi dessutom att efter reformen ir det dvervigande
personer med hdgre inkomst som bildar nya fdmansféretag. Det ir
just dessa personer som vi férvintar oss ska bilda bolag, eftersom
de pifors statlig inkomstskatt och alltsd har stérst mojlighet att
minska sin skatt genom att fora 6ver forvirvsinkomst till

fdmansforetag.

Bolag grundas for att gora det mojligt for dgare att omvandla inkomst
genom att utnyttja 3:12-reglerna. Ar 2006 var omkring en tredjedel av
alla nybildade famansforetag holdingbolag, skalbolag eller foretag med

lag omsittning.

For det fjirde ser vi att den genomsnittliga foretagsstrukturen och
fimansfoéretagens reala investeringar indrades efter 2006 A&rs
skattereform. Vi noterar sirskilt att efter reformen har ett genom-
snittligt nybildat fimansféretag gjort firre reala investeringar, det
har ligre totala tillgdngar och ett mindre eget kapital in fore
reformen. Samtidigt 6kade innehavet i kassan avsevirt. Over 90
procent av de nybildade fimansféretagen har ett eget kapital 1
nominellt virde pd exakt 100000 SEK. Detta ir omkring 21
procent mer dn foére 2006. Vi finner ocksd att andelen f&mans-
foretag som dr holdingbolag eller skalbolag har ¢kat efter 2006 &rs
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skattereform. Ett holdingbolag kan anvindas fér inkomstom-
vandling i syfte att sinka skatterna p utdelningar till passiva dgare
frdn icke borsnoterade bolag frin 25 procent till 20 procent pd
individuell nivd. T stillet for att direkt inneha dessa andelar kan
individen iga dem genom ett fimansforetag dir han eller hon ir
(eller pdstdr sig vara) aktiv dgare och redovisar sitt dgande pa
blankett K10 1 deklarationen. Utdelning till holdingbolaget
beskattas inte pd bolagsnivd och kan delas ut till den aktiva igaren
och beskattas med 20 procent inom ramen foér grinsbeloppet.
Skalbolag kan anvindas for att ackumulera grinsbelopp infér
kommande 3r. Vi visar denna utveckling fér alla fimansforetag
(panel A) och f6r nybildade fimansforetag (panel B) 1 figur 1.3.

Vi finner att den andel fimansféretag som antingen ir holdingbolag
eller skalbolag har 6kat frdn omkring en sjittedel fére reformen till
6ver en fjirdedel av alla nya fimansféretag efter reformen. Ar 2006
var omkring en tredjedel av alla nybildade fimansforetag
holdingbolag, skalbolag eller féretag med lig omsittning. En
visentlig andel av de foretag som grundades efter reformen var
sannolikt inte avsedda att fungera som féretagarnas huvudsakliga
inkomstkalla.

Figur 1.3 Andelen famansforetag som &r holdingbolag, skalbolag och
féretag med ldg omsittning

0.12 . i .
Panel A: All Corporations Panel B: New Corporations
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Anm: Denna figur visar andelen skalbolag (den svarta linjen), foretag med 14g omsattning (den streckade linjen) och
holdingbolag (den graa linjen) for perioden 2002-2009. Falt A inkluderar alla famansforetag. Falt B inkluderar bara
nyligen grundade foretag under det specifika aret.
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Det dr sirskilt hoginkomsttagare som grundar holdingbolag eller
skalbolag efter reformen.

Slutligen analyserar vi den 6kade utbredningen av holdingbolag och
skalbolag efter 2006 &rs skattereform. Vi granskar sirskilt de
fysiska personer som ir aktiva i dessa foretag. Det 6kade antalet
holdingbolag och féretag med 1ig omsittning 4r 1 huvudsak
resultatet av att héginkomsttagare bildar fimansféretag. De gynnas
mest av skattekilen mellan inkomst av tjinst och utdelnings-
inkomster. Vi finner att inkomsten fér en fysisk person som ir
aktiv i ett holdingbolag ir omkring dubbelt s& hog som den fér en
genomsnittlig dgare i ett fimansforetag. Agare till skalbolag har
ocksd hogre inkomster in en genomsnittlig dgare i ett fimans-
foretag. Dessutom genererar de en mycket hég andel av sin totala
inkomst utanfér fdmansforetaget.

Diskussion och policyimplikationer

Kapitel 5 avslutar rapporten med en granskning av inkomst-
omvandlingens aggregerade effekter,, sirskilt vad giller holding-
bolag, och vi diskuterar potentiella effekter pi skatteintikterna.
Inkomstomvandling och skatteundandragande kan {3 lingtgiende
konsekvenser pd aggregerad nivd. Vi kan sammanfatta dessa
effekter enligt foljande: 1) effektivitetsetfekter, 2) férdelnings-
effekter, 3) inkomsteffekter och 4) vilseledande statistik.

Inkomstomvandling innebir sloseri.

Beskattningens effektivitetsproblem  giller mojligheten — att
minimera de s& kallade dédviktsférlusterna som féljer di foretag
och hushall anpassar sig till skattereglerna. En skattebetalare som
dgnar sig 4t inkomstomvandling utnyttjar resurser for att
ombklassificera inkomst 1 syfte att minska den sammanlagda skatte-
belastningen. Detta medfor ett icke-produktivt resursutnyttjande
och sdledes ocks? en effektivitetsférlust. Den kraftiga 6kningen av
antalet holdingbolag efter 2006 kriver att betydande resurser dgnas
it registrering, administration och integrering av strategier for

inkomstomvandling i holdingbolag eller skalbolag.
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Det dr till storsta del hoginkomsttagare som utfor
inkomstomvandlingen i enlighet med 3:12-reglerna. Detta okar
inkomstskillnaderna efter skatt.

De empiriska beliggen f6r inkomstomvandling visar att sdvil
vertikal som horisontell rittvisa reduceras. Vi finner att det
overvigande ir hoginkomstgrupper som idgnar sig it inkomst-
omvandling, eftersom férdelarna f6r dem ir stdrre. Detta minskar i
sjilva verket den vertikala rittvisan. Vi ser dessutom skillnader 1
inkomstomvandling nir det giller dlder, kén och utbildning.

Outnyttjade grinsbelopp kan sparas till kommande dr. Det
sammanlagda grinsbeloppet for ett givet dr dr summan av det
ackumulerade outnyttjade grinsbelopp som éverforts fran tidigare dr
och det beriknade grinsbeloppet for innevarande dr.

Om en aktiv dgare till ett fimansforetag far en utdelning som ir
ligre dn hans eller hennes grinsbelopp det aktuella &ret, kan det
dterstiende outnyttjade grinsbeloppet sparas med upprikning i
form av rinta f6r att utnyttjas 1 framtiden. Det finns ingen
tidpunkt di det inte lingre ir mojligt att utnyttja ackumulerade,
outnyttjade grinsbelopp. Ackumulerade grinsbelopp i holding-
bolag och skalbolag dr 1 mycket hoég grad koncentrerade till
inkomsttagare med de hégsta inkomsterna.
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Figur 1.4 Utveckling fér ackumulerade gransbelopp under perioden 2000-
2009 i miljarder kronor: uppdelning med héansyn till kategori av
famansféretag
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I figur 1.4 visas utvecklingen f6r ackumulerade grinsbelopp nir det
giller alla fimansféretag, holdingbolag och skalbolag.

De ackumulerade outnyttjade grinsbeloppen i faimansforetag utgor en
stor framtida potentiell forlust av skatteintikter.

Vi ska nu gora en enkel kalkyl for att illustrera att totalt sett kan de
outnyttjade ackumulerade grinsbeloppen utgéra en betydande
framtida forlust av skatteintikter. Detta ska enbart ses som ett
exempel, inte som en exakt kalkyl av den potentiella forlusten av
skatteintikter. Genom att anvinda virdena frdn 2009 kan vi
berikna de undre och évre grinserna f6r de totala latenta framtida
forlusterna av skatteintikter frin den férdelaktiga beskattningen pd
20 procent av utdelningen inom ramen f6r grinsbeloppet till aktiva
dgare 1 fimansforetag. For att gora detta miste vi gora ndgra
antaganden om vad den alternativa skattesatsen ir f6r utdelning
som beskattas inom ramen {or grinsbeloppet.

15



Sammanfattning e 2012:4

Ackumulerade outnyttjade grinsbelopp i holdingbolag kan
dverslagsmdssigt motsvara ombkring 23 miljarder kronor i framtida
totala forluster av skatteintikter, baserat pd uppgifter fran 2009.

Holdingbolagens roll r sirskilt viktig. Ar 2009 hade fysiska
personer sammanlagt ackumulerat omkring 90 miljarder kronor 1
outnyttjade grinsbelopp 1 dessa foretag. Detta kan {3 betydande
intiktseffekter framover, eftersom fysiska personer kan minska
skattebordan pd kapitalinkomst frin andelar 1 icke bérsnoterade
bolag, med en vidare igarkrets, till 20 procent. Eftersom
kapitalvinster limnas som utdelning till dgaren, kan skattebérdan
for kapitalvinster sinkas med 5 procentenheter frdn 25 till 20
procent, vilket motsvarar den ligsta grinsen for forluster i1
skatteintikter. Det framtida totala latenta intiktsbortfallet baserat
pa outnyttjade, ackumulerade grinsbelopp i holdingbolag uppgir
till knappt 5 miljarder kronor.” Detta kan jimféras med att den
sammanlagda skatteintikten frin utdelningar och kapitalvinster
uppgick till omkring 20 miljarder kronor 2009. Om vi emellertid
antar att aktiva idgares inkomster av tjinst ocksi overfors till
holdingbolag och férdelas till igarna som utdelning inom ramen for
grinsbeloppet, reduceras den totala skattebérdan som mest med
25,4 procentenheter. Om man utnyttjar denna skillnad 1 skatt
skulle den 6vre grinsen for den latenta férlusten 1 skatteintikter
uppgd till 23 miljarder kronor. Och om s3 lite som en fjirdedel av
detta utnyttjas av igarna uppgir fortfarande forlusten i
skatteintikter till omkring 6 miljarder kronor enbart frin
holdingbolagen. Som vi ser 1 tabell 1.1 finns det ocksd visentliga
latenta forluster i skatteintikter i foretagen med l8g omsittning
och i skalbolagen, liksom 1 vanliga fimansféretag. Detta dr en
sirskild utmaning f6r de framtida prognoserna for skatteintikter,
eftersom dessa latenta forluster 1 skatteintikter kan realiseras vid en
viss tidpunkt.

? Observera att 5 procent ir den under grinsen f6r skattebesparingar. Fysiska personer kan
dessutom &verfora inkomst av tjinst till holdingbolag. Skattebesparingarna uppgir till 25,4
procent i detta fall. Som nimnts i texten uppgdr skatteinbesparingarna f6r kapitalvinster till
10 procent och kan vara lika si viktiga som de f6r utdelningar.
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Tabell Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet..1 Totalt
ackumulerade outnyttjade gransbelopp for aktiva dgare till
famansféretag och latent framtida forlust av skatteintikter

Total latent framtida forlust i
skatteintdkter, i miljarder kronor

Ackumulerat outnyttjat
granshelopp 2009, Undre grans Over grins
i miljarder kronor 5% skatteskillnad  25,4% skatteskillnad

Alla famans-

) 345 17 88
foretag

Holdningbolag 90 5 23
Foretag med lag 39 9 10
omséattning

Skalbolag 17 1 4

Det exakta beloppet for den latenta forlusten beror pd hur
omfattande inkomstomvandlingen ir och pa skillnaden 1 skattesats,
oavsett om man antar den ligre grinsen pd 5 procentenheter eller
den 6vre grinsen pi 25,4 procentenheter. Koncentrationen av
grinsbelopp bland héginkomsttagare ir ett starkt argument for att
den &vre grinsen idr den relevanta inkomstomvandling som
beriknats f6r majoriteten av grinsbelopp. Dessa uppgifter ir dock
grova uppskattningar och bor tolkas med férsiktighet. Dessa
latenta forluster 1 skatteintikter ska inte ses som exakta
berikningar, utan snarare som ett exempel pd de potentiella
konsekvenserna av dessa ackumulerade grinsbelopp.

Utvdrdering av en skattereform kan leda till felaktiga slutsatser om
beskattningsunderlagen betraktas isolerat. Samtidiga effekter pd andra
beskattningsunderlag mdste beaktas for att ge en fullstindig
beskrivning av konsekvenserna.

Inkomstomvandling leder ocks3 till vilseledande makroekonomisk
statistik. Utifrin aggregerad statistik kan man dra slutsatsen att
2006 4rs reform har uppmuntrat till entreprendrskap och
foretagande. Foretagande uppfattas generellt som viktigt for
skapande av arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt. Men
foretagande dr svrt att mita. Ett vanligt méct pd foretagande ir
nybildandet av aktiebolag och nybildandet av enskilda firmor. Vart
viktigaste argument mot detta enkla “berikningsmdtt” ir att
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lontagare  grundar nya foretag for att  dgna  sig &t
inkomstomvandling fér att minimera skatterna och for att
ombklassificera forvirvsinkomst till kapitalinkomst. Vi observerar
ett okat antal nybildade aktiebolag efter 2006. Men eftersom en
tredjedel av denna 6kning beror pd nybildning av holdingbolag och
foretag med l3g omsittning, ger inte en enkel uppskattning av
antalet nya aktiebolag en anvindbar siffra.

Det har inte gjorts en fullstindig utvirdering av alla aspekter av 3:12-
reglerna och 2006 drs reform.

I denna rapport har vi utvirderat vissa aspekter av 2006 irs reform
av 3:12-reglerna och beteendereaktionerna pd denna. Men detta ir
inte en fullstindig utvirdering av vare sig 3:12-reglerna eller 2006
drs reform. Vi finner empiriska beligg f6r en utbredd anvindning
av 3:12-reglerna 1 syfte att omvandla inkomst. Det huvudsakliga
syftet med rapporten ir att uppmirksamma fenomenet inkomst-
omvandling och de utmaningar som det skapar for det politiska
beslutsfattandet, for att prognostisera skatteintikter och fér att
tolka aggregerad statistik. Mainga fdmansféretag dgnar sig dock
inte 3t inkomstomvandling, utan 8terspeglar reell verksamhet och
foretagande. Inte alla fdmansforetag som bildades efter 2006 har
grundats i syfte att sinka dgarens skattebelastning. And3 ir en viss
del av det som forefaller vara foretagande och virdeskapande i
sjilva verket ett beteende som syftar till inkomstomvandling.

For att minska inkomstomvandlingen enligt 3:12-reglerna bor
grinsbeloppet vara mindre generdst och/eller sd bor mojligheten att
dverfora outnyttjade grinsbelopp tas bort eller dtminstone begrinsas.
En revidering av Skatteverkets kontrollstrategier bor ocksd dvervigas.

Enligt vir mening finns det tre huvudsakliga inslag 1 de gillande
3:12-reglerna som kombinerat ger bide incitament till och tillfillen
for inkomstomvandling. For det forsta faststills mycket generdsa
grinsbelopp 1 de férenklade reglerna som inte ir beroende av eget
kapital, anstillning och verksamhet. Fysiska personer kan erhilla
grinsbelopp som arligen 6verstiger deras del av aktiekapitalet. For
det andra ir mojligheten att 6verfora grinsbelopp av sirskilt
intresse for dgare till skalbolag och holdingbolag. Detta gor det
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mojligt f6r dem att omvandla inkomst 6ver tiden. For det tredje ir
definition av vad som avses med en aktiv dgare inte klart faststilld i
skattelagstiftningen. Det verkar dessutom som om det rider en
bristande kontroll av om en fysisk person som pastér sig vara aktiv
dgare faktiskt dr aktiv i foretagets generering av vinster 1 betydande
omfattning.
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