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Forord

Invandringens betydelse for det svenska samhillet dr en av dagens
centrala politiska frigor. Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) har dirfér bedomt att det ir visentligt att bidra till
diskussionen pd detta omrdde. Foér vdr del ir det naturligt att
fokusera pid olika frigestillningar relaterade till invandringens
samhillsekonomiska effekter. Denna avgrinsning f&r dock inte
skymma andra perspektiv pd invandringen, som kan vara vil si
visentliga

Invandring av minniskor 1 arbetsfor dlder ir naturligtvis i
grunden en tillgding fér ekonomin. Det hindrar inte att
invandringens ekonomiska konsekvenser ir en omstridd friga. Inte
minst har en diskussion pd skakig grund forts om invandringen
forbittrar eller férsimrar de offentliga finanserna.

I denna rapport till ESO diskuterar professor Jan Ekberg, Vixjo
universitet, de ekonomiska konsekvenserna av invandring med
fokus pd betydelsen for de offentliga finanserna. Ekberg
presenterar nya berikningar av dessa effekter och sammanfattar
tidigare forskningsresultat pd omridet.

Av rapporten framgir bla. att effekterna pi de offentliga
finanserna  4r  beroende  av  invandringens  storlek,
dlderssammansittning och karaktir. Den arbetskraftsinvandring
som var dominerande pd 1950- och 1960-talet pdverkade ekonomin
pd ett annat sitt dn senare ars flyktinginvandring. Effekterna pd de
offentliga finanserna, bdde nir de varit positiva och negativa, har
emellertid varit relativt smi. Varken en &kad eller en minskad
invandring kan dirfér sannolikt ses som en 16sning for en framtida
anstringd offentlig ekonomi.

Helt avgorande for invandringens effekter pid de offentliga
finanserna ir hur bra invandrarnas integration pd arbetsmarknaden
fungerar. Det ir ett skil av flera till att ESO avser att dterkomma
uill frigor som ror integration och sysselsittning i studier framéver.
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Som brukligt i ESO-sammanhang, ansvarar forfattaren sjilv for
innehillet, slutsatserna och de forslag som presenteras i rapporten.
Det ir min férhoppning att denna rapport ska bidra konstruktivt
till debatten.

Stockholm 1 september 2009

Lars Heikensten

Ordfoérande for ESO
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Sammanfattning'

Minga av vistvirldens ekonomier stir infér en demografisk
utveckling som kommer att sitta press pd de offentliga finanserna.
Det giller dven Sverige. En relevant friga ir om invandring kan vara
ett medel foér att i framtiden underlitta forsorjningen av en
dldrande befolkning. Frigan har sin grund 1 erfarenheten att
invandrare har en i detta perspektiv gynnsam &lderssammansittning
med l8g andel dldringar och hég andel i férvirvsarbetande dldrar. S3
tycks fallet vara i alla invandringslinder och oberoende av om
invandringen dr arbetskraftsinvandring eller flykting- och
anhdriginvandring. Givet att invandrare och infédda har ungefir
samma sysselsittningsgrad kan det forvintas att invandringen ir
ekonomiskt gynnsam for de infédda 1 bemirkelsen att den
offentliga sektorn i sin helhet omfordelar inkomster frin
invandrare till infédda.

Det primira syftet med denna rapport ir att studera vilken
betydelse en férindrad invandring har fér de offentliga finanserna.
Baserat pd simuleringar med en detaljerad modell 6ver den
offentliga sektorns ekonomi kvantifieras effekterna av en férindrad
invandring samt betydelsen av invandrarnas integrering pd
arbetsmarknaden. Analysen avser dels den omférdelning som skett
under ett enskilt 8r (2006) och dels omférdelningen fram till ir
2050 med utgingspunkt 1 Statistiska centralbyrdns (SCB)
befolkningsprognos. Det idr viktigt att understryka att
berikningarna endast ror omfordelning via offentlig sektor. Andra
ekonomiska effekter av invandring som t.ex. effekten pd
ekonomisk tillvixt beriknas inte och diskuteras endast éversiktligt.
Aven om den hir rapporten fokuserar pi de ekonomiska effekterna
av invandring ir det sjilvklart s att det finns andra viktiga skil for
invandring dn ekonomiska. Sverige har exempelvis skrivit under

! Jag tackar Robert Erikson, Martin Hill, Carl le Grand, Eskil Wadensj6 och Olof Aslund for
virdefulla synpunkter. Jag tackar ocksd Annika Klintefelt, Petter Lundberg, Hans
Lundstrém och Petter Wikstrém vid SCB {or framtagning av data.
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konventioner som férbinder landet att ge skydd &t flyktingar och

andra skyddsbehévande.

Invandringens betydelse for de offentliga finanserna har varierat
mycket dver tiden

Over tid har det skett mycket stora férindringar i
sysselsittningsgrad och arbetsinkomster bland utrikes fédda.
Under 1950- och 1960-talet samt storre delen av 1970-talet hade
utrikes fodda 1 Sverige samma eller periodvis hégre syssel-
sittningsgrad 1 forvirvsarbetande ldrar dn infédda. Mot slutet av
1970-talet forindras bilden. En markant konjunkturnedging 1
svensk industri (dir minga av den tidens invandrare arbetade)
intriffade samtidigt som en 6verging frin arbetskraftsinvandring
till flykting- och anhériginvandring hade pdborjats. Direfter
fortsatte sysselsittningsliget for utrikes fédda att forsimras trots
1980-talets lingvariga hégkonjunktur med arbetskraftsbrist, och
trots den politiska malsittningen att integrera invandrare pd
arbetsmarknaden. Den neddtgiende trenden forstirktes ytterligare
under ldgkonjunkturen under den férsta hilften av 1990-talet.
Speciellt foér invandrare frin utomeuropeiska linder maste 1990-
talets arbetsmarknad anses som mycket dilig. Frin slutet av 1990-
talet skedde en viss &terhimtning som lingsamt fortsatt under
2000-talet, men fortfarande ir sysselsittningsgraden betydligt ligre
och arbetslésheten visentligt hégre bland utrikes fédda dn bland
infédda. Det finns dock stora skillnader i sysselsittningsgrad
mellan olika grupper av utrikes fédda.

Under det nirmaste &rtiondet kommer allt fler infédda med
invandrarbakgrund nd arbetstor 8lder. Manga av dessa har forildrar
som invandrade fr&n utomeuropeiska linder pd 1980- och 1990-
talet. Tidigare undersékningar har visat att gruppen infédda med
utomeuropeisk bakgrund har svirigheter pd arbetsmarknaden. Hur
den offentliga sektorn 1 framtiden kommer att omférdela
inkomster mellan den invandrarbefolkning som redan finns i landet
och den infédda befolkningen beror till stor del pd hur dessa nya
grupper kommer att integreras pd arbetsmarknaden.

I Sverige finns ett antal undersékningar om hur den offentliga
sektorn under olika perioder har omférdelat inkomster mellan
invandrare och infédda. Sammanfattningsvis visar resultaten att
den offentliga sektorn fram till omkring 1980 4rligen omfordelade
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inkomster frin invandrare till infédda. Under denna period hade
invandrarna ett gott sysselsittningslige och en i detta perspektiv
gynnsam &lderssammansittning. Den 3rliga nettointikten tycks ha
kulminerat 1 borjan av 1970-talet d3 den uppgick till cirka 1 procent
av bruttonationalprodukten (BNP). I takt med att invandrarnas
sysselsittningslige férsimrades minskade den &rliga intikten for att
ni ett noll-lige 1 mitten/slutet av 1980-talet. Under 1990-talet
overgick nettointikten till en nettokostnad, dvs. en inkomst-
omfordelning frin infédda till invandrare. Vid mitten/slutet av
1990-talet uppgick &rskostnaden for infédda netto wll 1,5 wll 2
procent av BNP.

En viss omfordelningen via den offentliga sektorn idag

Berikningen 1 denna rapport visar pd en &rlig omférdelning frin
infédda till invandrarbefolkningen motsvarande 1,5 till 2 procent av
BNP f{6r ar 2006. Omfordelningen har siledes inte forindrats
mycket sedan 1990-talet vilket kan férefalla &verraskande med
tanke pd att invandrarbefolkningen vuxit sedan dess. Forklaringen
ir att invandrarnas arbetsmarknadslige har forbittrats, iven om det
fortfarande ir klart simre dn f6r den infédda befolkningen.

Enligt SCB:s sysselsittningsstatistik fér 2006 var andelen
forvirvsarbetande 1 8lder 20 tll 64 dr 57 procent bland utrikes
fodda vilket kan jimféras med 80 procent fér infodda. For att nd
ett noll-lige dir ingen omfordelning sker mdiste andelen
forvirvsarbetande bland utrikes fédda vara 72 procent enligt
modellberikningarna. Forklaringen till att noll-liget intriffar vid
ligre  sysselsittningsgrad ~ dn  for  inrikes  fodda  dr
invandrarbefolkningens, 1 detta sammanhang, gynnsamma
dldersammansittning.  Vid  ytterligare  forbittring  av
invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad vinder riktningen 1
inkomstomfoérdelningen och det blir en intikt for den infédda
befolkningen.

Forindrad invandring framdover bar liten betydelse for demografin
och offentlig finanser

For att studera vilken betydelse en o6kad eller minskad
invandringsvolym har f6r de offentliga finanserna framéver fordras
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en prognos Over invandringen. I denna rapport utnyttjas en
Statistiska  Centralbyrins (SCB:s) befolkningsprognos som
stricker sig fram ull 2050. SCB beriknar den framtida
befolkningen storlek och sammansittning under tvd antaganden
om kommande &rs invandring; ett alternativ med lig invandring
och ett alternativ med hog invandring. I berikningarna ir
alternativet med l8g invandring den bas frin vilken vi i denna studie
beriknar effekten av en o6kad invandring. Det ir skillnaden 1
befolkningsutveckling mellan de b&da alternativen som ger
storleken och 3lderssammansittningen pd det befolkningstillskott
som blir resultatet av en 6kad invandring.?

Befolkningstillskottet omfattar siledes ocksi det storre antal
personer som fods 1 Sverige pd grund av den stérre invandringen.
Den 3ldringsprocess som efterhand sker hos dem som invandrat
motbalanseras 1 stor utstrickning av att fler fods 1 Sverige. Under
hela perioden har befolkningstillskottet en gynnsam &lderssamman-
sittning.” Trots detta blir piverkan pi totalbefolkningens ilders-
sammansittning timligen liten, eftersom invandrarbefolkningen
inte hinner bli tllrickligt stor innan den sjilv borjar &ldras.
Framtida invandring kan 1 berikningarna inte hindra att
befolkningen som helhet blir allt dldre utan endast f6rdréja denna
utveckling. For att kraftigt pdverka den aggregerade befolkningens
ldrande krivs en invandring p en helt annan nivd in den vi har i
dag.

Framtida BNP och framtida offentliga sektor antas utvecklas
enligt den senaste lingtidsutredningen (SOU 2008:105). Aven
under det starka antagandet att invandrarbefolkningen 1
forvirvsarbetande &ldrar har samma sysselsittningsgrad och
rsarbetsinkomst 1 genomsnitt per sysselsatt som for infédda i
samma 3lder blir inkomstomférdelningen per &r frdn invandrare till
infédda under en procent av BNP. Mer precis uppgir drsbeloppet
till cirka 0,1 procent &r 2015, 0,4 procent &r 2025, 0,6 procent ar
2035, och 0,7 procent &r 2050. Resultaten blir ungefir desamma
dven vid alternativa antaganden om utveckling av offentlig sektor.
Blir diremot invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad och
drsarbetsinkomst per sysselsatt (relativt infédda) densamma som
for  utrikes fédda  boende 1 Sverige idag kommer

2 Antalet individer i detta befolkningstillskott uppgar till cirka 164 000 &r 2015, 480 000 &r
2025, 830 000 &r 2035, och till knappt 1,4 miljoner &r 2050.

3 Andelen som ir 65 &r eller ildre i befolkningstillskottet uppgar till 2,8 procent 4r 2015, 3,9
procent &r 2025, 5,7 procent r 2035, och 10,2 procent r 2050.

10
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inkomstomfoérdelningen att gd i1 den andra riktningen men
rsbeloppet blir fortfarande relativt 18gt, 1 allminhet mindre in en
procent av BNP.

Som jimforelse kan nimnas att Rowthorn (2008) gjorde en
genomging av ett stort antal studier fo6r linder i Europa och
Amerika om pdverkan pd den offentliga sektorns finanser av hittills
féorkommande invandring. Studien fann att effekten pd den
offentliga sektorns finanser i allminhet ir liten. For de flesta linder
ligger den 1 intervallet plus/minus en procent av BNP. Utifrin
dessa resultat konstaterade Rowthorn att det generellt inte finns
nigra starka offentlig-finansiella skil for eller emot ihdllande
invandring.

Invandringen har smd pavisbara effekter pd ekonomisk tillvixt,
sysselsittning och loner

Frigan om inkomstomférdelning genom offentlig sektor dr endast
en del av de ekonomiska effekterna av invandring. En annan effekt
kan vara pdverkan pd inféddas l6ner och sysselsittning. I allminhet
kan det forvintas att vissa vinner och andra férlorar. Till exempel
kan det med teoretiska modeller visas att infodd arbetskraft som ir
substitut till invandrad arbetskraft férlorar, och infédd arbetskraft
som dr komplement till invandrad arbetskraft vinner. Ett stort antal
empiriska studier frin olika invandringslinder visar dock att
summan av dessa effekter ir mycket smi eller obefintliga. Det finns
siledes inte mycket stod for att tro att efterkrigstidens invandring
till Sverige skulle ha reducerat mojligheterna pd arbetsmarknaden
for den infodda arbetskraften i1 dess helhet. Diremot kan
invandringen till viss del ha indrat den infédda arbetskraftens
fordelning pa olika yrken och branscher.

Det ir dven tinkbart att invandring péverkar tillvixten 1 BNP
per capita och dirmed genomsnittlig inkomstnivd for infédda.
Frigan ir emellertid komplicerad och in si linge finns mest
hypoteser pi omridet. En positiv effekt kan uppkomma om
invandrarna ir starkt koncentrerade till forvirvsarbetande &ldrar.
Forutsatt att de befinner sig pd arbetsmarknaden erhills ett
tillskott 1 BNP per capita. I évrigt torde invandringens effekter pd
ekonomisk tillvixt vara beroende av invandrarnas humankapital
och om de har en annan rorlighet pd arbetsmarknaden in den
ovriga befolkningen. Vad giller humankapitalet ir det

11
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dterkommande 1 den internationella forskningslitteraturen att
invandring av hogutbildade personer anses vara positivt f6r den
ekonomiska tillvixten. Omvint s& anses invandring av 13gutbildade
personer forsvaga tillvixten. Ligutbildade gér till branscher med
liginkomstyrken vilket kan verka konserverande pi produktions-
strukturen i dessa branscher och dirmed himmande fér tillvixten.
En tillvixtbefrimjande strukturomvandling kriver en dynamisk
arbetsmarknad. Invandrare dr vanligtvis yngre in den infodda
befolkningen. Yngre personer ir rorligare bide geografiskt och
yrkesmissigt dn ildre vilket skulle tala for att invandrare (speciellt
arbetskraftsinvandrare) positivt kan bidra till strukturomvandling.
Ny och effektivare produktionsteknik kan dirmed littare
introduceras under perioder med snabb strukturomvandling.

Slutsatsen dr att invandringens effekter pi den ekonomiska
tillvixten kan g8 i olika riktningar. Det dr ocksé svirt att empiriskt
undersdka frigan. Den empiriska forskning som finns har gett
olika svar och mer forskning behévs.

Det empiriska kunskapsliget i friga om hur den offentliga
sektorn omfordelar inkomster mellan invandrare och infédda ir
saledes betydligt bittre in vad giller invandringens effekter pd
ckonomisk tillvixt. Det finns naturligtvis kopplingar mellan
frigorna. Om invandringen medfér biade ligre ullvixt och en
omfordelning av inkomster frén infédda till invandrare si bidrar
bida dessa effekter till en minskning av den inféddas inkomster.
Skulle invandring & andra sidan pdskynda ekonomisk tillvixt
samtidigt som inkomster omférdelas frin invandrare till infodda s&
blir bilden den omvinda.

Fordndrad invandringen dr ingen l6sning pd det framtida

demografiska problemet

Den demografiskt gynnsamma effekt som en o6kad framtida
invandring medfér kan underlitta forsérjningen av en &ldrande
befolkning férutsatt att integrationen pd arbetsmarknaden blir
bittre 4n for de invandrare som redan finns 1 landet. Invandringen
kan dock knappast ses som en lésning pi det framtida
demografiska problemet di effekten enligt berikningarna blir
timligen begrinsad. Att pdverkan inte blir stérre beror pi att
invandring &kar landets befolkning vilket okar utgifterna for
offentlig konsumtion och transfereringar. Visserligen dkar ocksd

12
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skatteintikterna men nettoeffekten f6r de offentliga finanserna blir
liten. Resultatet ligger vil 1 linje med resultaten frin studier i andra
linder.

Redan en mittlig hojning av sysselsittningsgraden hos den 1
landet redan boende befolkningen fir en storre positiv effekt pa de
offentliga finanserna in en stor invandring. Vi fir ingen 6kning av
befolkningen utan istillet bortfaller offentliga transfereringar
samtidigt som den offentliga sektorns intikter 6kar frin skatter
och socialforsikringsavgifter.

Aven om 6kad invandring inte kan forvintas forbittra de
offentliga finanserna i ndgon stdrre utstrickning framéver finns det
naturligtvis vinster att gora om invandrares integration pd
arbetsmarknaden kan férbittras jimfért med idag. Annars riskerar
en okad framtida invandring istillet ge ett negativt bidrag till de
offentliga finanserna dven om effekten, som sagt, ir relativt liten.
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Summary*

Many western economies are facing a demographic development
that will put considerable pressure on their public finances. This is
also true of Sweden. A relevant question is whether migration can
be a means of helping to provide for an ageing population in the
future. This is a valid line of enquiry based on the experience that
the age structure of migrant populations tends to be favourable
with a low proportion of older people and a high percentage of
people of working age. This seems to be the case in all migration
countries regardless of whether it is a question of workforce
migration or the migration of refugees and their relatives. Given
that migrants and native-born individuals have approximately the
same employment rate, migration can be expected to be
economically beneficial for native-born individuals in the sense that
the entire public sector redistributes income from migrants to
native-born individuals.

The pr1mary aim of this report is to study the fiscal significance
of changes in migration. Based on simulations with a detailed
model of public sector economics, the effects of changes in
migration and the significance of the integration of migrants into
the labour market are quantified. The analysis relates both to the
redistribution that occurred during one particular year (2006) and
the redistribution up until 2050 based on population forecasts
produced by Sweden’s national statistics office, Statistics Sweden.
It is important to underline that the calculations only relate to
redistribution via the public sector. Other economic effects of
migration, such as the impact on economic growth, have not been
calculated and are only discussed in passing. Even though this
report focuses on the economic effects of migration, it is obvious

* T would like to thank Robert Erikson, Martin Hill, Carl le Grand, Eskil Wadensj6 and Olof
Aslund for their valuable comments. I would also like to thank Annika Klmtefelt Petter
Lundberg, Hans Lundstrém and Petter Wikstrém at Statistics Sweden for producing the
data.
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that there are other important, non-economic reasons for it. By
signing a number of international treaties and conventions, for
example, Sweden has undertaken to provide sanctuary for refugees
and others in need of protection.

The fiscal significance of migration has varied considerably over time

Very considerable changes have taken place over time regarding the
employment rate and wage earnings of foreign-born individuals.
During the 1950s, 1960s and for most of the 1970s, the
employment rate among foreign-born individuals of working age in
Sweden was the same or periodically higher than among native-
born individuals. The picture changed towards the end of the
1970s, however. A marked economic downturn in Swedish
industry (where many migrants worked) coincided with the start
of a transition from workforce migration to the migration of
refugees and relatives. After that, the employment situation for
foreign-born individuals continued to deteriorate despite the
prolonged economic boom and the labour shortage of the 1980s
and despite the political aim of integrating migrants into the labour
market. This downward trend was further exacerbated during the
economic recession of the early 1990s. Especially for migrants
from non-European countries, the labour market in the 1990s was
without doubt extremely tough. Things recovered from the end of
the 1990s onwards, a recovery that has continued during the 2000s,
but the employment rate is still significantly lower and
unemployment much higher among foreign-born individuals than
among native Swedes. There are major differences, however, in the
employment rate between various foreign-born groups.

Over the next ten years, an increasing number of native-born
individuals with migrant backgrounds will reach working age.
Many of these have parents who migrated from non-European
countries in the 1980s and 1990s. Previous studies have shown that
the group comprising native-born individuals with a non-European
background has difficulties on the labour market. How the public
sector will in the future redistribute income between the migrant
population that is already in the country and the native-born
population depends very much on how these new groups will be
integrated into the labour market.

16
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There are a number of studies in Sweden on how the public
sector has redistributed income between migrants and native-born
individuals during different periods. In brief, the results of these
studies show that the public sector redistributed income from
migrants to native-born individuals every year until about 1980.
During this period, immigrants enjoyed a healthy employment
situation and had, from this perspective, a favourable age structure.
Annual net revenue seems to have culminated at the beginning of
the 1970s, when it amounted to about 1 percent of the gross
domestic product (GDP). As the employment situation for
immigrants deteriorated, annual revenue decreased and reached a
zero-point in the mid to late 1980s. During the 1990s, the net
revenue became a net cost, i.e. income was redistributed from
native-born individuals to migrants. In the mid to late 1990s, the

net annual costs for native-born individuals amounted to 1.5 to 2
percent of GDP.

Relatively minor redistribution via the public sector today

The calculation in this report shows an annual redistribution from
native-born individuals to the migrant population of 1.5 to 2
percent of GDP for 2006. The redistribution has therefore not
changed much since the 1990s, which may seem surprising bearing
in mind the increase in the migrant population since then. The
explanation is that the labour market situation for migrants has
improved, even though it is still clearly worse than for the native-
born population.

According to Statistics Sweden’s 2006 employment statistics,
the proportion of persons gainfully employed was in the age 20 to
64 years 57 percent among the foreign-born population compared
to 80 percent among native-born individuals. To reach a zero-point
where there is no redistribution, the proportion of gainfully
employed persons among the foreign-born population must be 72
percent, according to the model calculations. The explanation for
why the zero-point occurs at a lower employment rate than for
native-born individuals is the migrant population’s, in this
perspective, favourable age structure. Further improvement in the
employment rate among the migrant population will tip the balance
of income redistribution over to revenue for the native-born
population.
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Changes in migration in the future have little effect on demography
and public finances

To study the future fiscal effect of an increase or decrease in
migration volume, a migration forecast in needed. This report uses
a Statistics Sweden population forecast that stretches until 2050.
Statistics Sweden calculates the size and structure of the future
population based on two assumptions: one alternative with low
migration and one with high migration. The low migration
alternative is the one we use in this study as a basis for calculating
the effect of increased migration. It is the difference in population
development between the two alternatives that gives us the size and
age structure of the additional population caused by increased
migration.’

This additional population therefore also includes the increased
number of people born in Sweden as a result of more migration.
The subsequent ageing process among those who have migrated is
more or less counterbalanced by the fact that more people are born
in Sweden. The additional population retains a favourable age
structure during the entire period.® Despite this, the impact on the
age structure of the total population is relatively minor, since the
migrant population does not manage to grow large enough before
it too starts to age. In the calculations, future migration cannot
prevent the population growing increasingly older. It can only
delay this development. To have a major effect on the ageing of the
aggregated population, migration on an entirely different level to
today is required.

It is assumed that GDP and the future public sector will develop
in accordance with the most recent official government Long-Term
Survey of the Swedish Economy (SOU 2008:105). Even with the
far-reaching assumption that the migrant population of working
age has the same employment rate and average annual wage
earnings per gainfully employed person as native-born individuals
of the same age, the annual income redistribution from migrants to
native-born individuals will be less than one percent of GDP. More
precisely, the annual amount will be 0.1 percent in 2015, 0.4
percent in 2025, 0.6 percent in 2035 and 0.7 percent in 2050. The
results will be approximately the same even if we make alternative

> The number of individuals in this additional population will be about 164 000 in 2015,
480 000 in 2025, 830 000 in 2035 and just under 1.4 million in 2050.

¢ The proportion of the additional population who are 65 or older will be 2.8 percent in 2015,
3.9 percent in 2025, 5.7 percent in 2035 and 10.2 percent in 2050.
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assumptions about the development of the public sector. However,
if the migrant population’s employment rate and annual labour
earnings per gainfully employed person (relative to native-born
individuals) are the same as for foreign-born individuals currently
resident in Sweden, the redistribution will go in the opposite
direction but the annual amount will still be relatively small, in
general less than one percent of GDP.

As a comparison, it is worth mentioning that Rowthorn (2008)
reviewed a large number of studies from countries in Europe and
America on the fiscal impact of migration. The study found that
the fiscal impact was in general quite small and in most countries
was within the range of plus/minus one percent of GDP. Based on
these results, Rowthorn concluded that there was in general no
strong fiscal case for or against sustained migration.

Migration has only minor demonstrable effects on economic growth,
employment and pay

The issue of income redistribution through the public sector is
only one of the economic effects of migration. Another effect can
be the impact on the pay and employment of native-born
individuals. Generally speaking it can be expected that some will
gain and others will lose. For example, it can be shown using
theoretical models that a native workforce that substitutes a
migrant workforce loses, whereas a native workforce that
complements a migrant workforce benefits. A large number of
empirical studies from various migration countries show, however,
that the sum of these effects is very small or even non-existent.
There is hence not much support for the belief that post-war
migration into Sweden hampered the labour market opportunities
for the native-born workforce as a whole. On the other hand,
migration may to a certain extent have changed the distribution of
the native workforce among different professions and industries.

It is also feasible that migration affects growth in per capita
GDP and thereby the average income levels for native-born
individuals. The issue is however complicated and the area is so far
mostly subject to hypothesis. A positive effect can occur if the
majority of migrants are of working age. Provided that they do
enter the labour market, there will be an increase in per capita
GDP. Otherwise, it seems that the effects of migration on
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economic growth are dependent on the human capital of the
migrants and whether they are more mobile on the labour market
than the rest of the population. As regards human capital, a
recurrent thesis of the international research literature is that the
migration of highly skilled individuals is considered to have a
positive effect on economic growth. Conversely, the migration of
unskilled persons leads to weaker growth. Unskilled migrants work
in low-income industries, which can have an inhibiting effect on
the production structure of these industries and therefore hamper
growth. Growth-promoting structural change requires a dynamic
labour market. Migrants as a group are normally younger than the
native-born population. Younger people are more mobile both
geographically and professionally than older people, which suggests
that migration (especially workforce migration) can impact
positively on structural change. It is for example easier to introduce
new and more efficient production technology during periods of
rapid structural change.

The conclusion is that the effects of migration on economic
growth can be both positive and negative. It is also difficult to
study the issue empirically. The existing empirical research has
produced diverse results and more research is needed.

The state of empirical knowledge as regards how the public
sector redistributes income between migrants and native-born
individuals is hence considerably better than as regards the effects
of migrations on economic growth. The two issues are naturally
connected. If migration leads both to lower growth and a
redistribution of income from native-born individuals to migrants,
both these effects will contribute to a reduction in the native-born
population’s income. On the other hand, if migration accelerates
economic growth at the same time as income is redistributed from
migrants to native-born individuals, the converse is true.

Changes in migration are not a solution to the future demographic

problem

The demographically beneficial effect of increased future
migration may help to provide for an ageing population as long as
the migrants are better integrated into the labour market than is
currently the case for those who already reside in the country.
Migration can, however, hardly be seen as a solution to the future
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demographic problem bearing in mind its, according to the
calculations, rather limited effect. The limited nature of this effect
depends on the fact that migration adds to the country’s
population, which in turn increases expenditure for public
consumption and transfers. Tax revenue does increase but the net
fiscal effect will be small. These results are well in line with the
results from studies in other countries.

Even a modest increase in the employment rate among the
population that already resides in the country will have a greater
positive fiscal effect than large-scale migration. The population will
not increase but there will be no public transfers at the same time
as public sector revenue will increase from taxes and social security
contributions.

Even though greater migration cannot be expected to improve
public finances to any great extent in the future, there are of course
gains to be made if migrants can be better integrated into the
labour market than currently is the case. Otherwise, greater
migration in the future risks instead having a negative impact on
public finances, even if this effect is, as already alluded to, relatively
small.
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1 Inledning

Under efterkrigstiden har antalet invandrare 1 Sverige ¢kat snabbt.
Andelen utrikes fédda av landets befolkning var endast lite drygt
en procent ir 1940. Den ¢kade sedan till nistan sju procent ar 1970,
drygt nio procent ar1990 och till drygt 13 procent eller mer in 1,2
miljoner vid ingdngen av &r 2009. Samtidigt finns ett vixande antal
personer som ir f6dda 1 Sverige med en eller bida forildrar f6dda
utomlands. I denna studie kallar vi dessa infédda med invandrar-
bakgrund. Antalet fédda 1 Sverige med minst en férilder fédd
utomlands uppgick i bérjan av &r 2007 till mer dn 930 000. Av dessa
har cirka 60 procent en forilder som ir fodd i Sverige.

Invandringens struktur har foérindrats starkt. Efter flykting-
invandringen under krigsdren overgick invandringen tll att 1
huvudsak bli en arbetskraftsinvandring frdn Europa. Det férekom
ocksd en viss flyktinginvandring frimst frdn Ungern 1 slutet av
1950-talet och Polen samt Tjeckoslovakien i slutet av 1960-talet.
Flyktinginvandringen var dock liten jimfért med den ovriga
invandringen. Efterkrigstidens forsta invandringsvdg varade fram
till mitten av 1970-talet. Direfter 6vergick invandringen alltmer till
en flykting- och anhériginvandring. Invandrarna 1 den andra
invandringsvigen har ofta utomeuropeiskt ursprung. Det ir en
invandring som fortfarande pdgir men samtidigt har sedan 2004 en
viss arbetskraftsinvandring ocksd férkommit frin de nya EU-
linderna. Férindringen 1 invandringens struktur har starkt dndrat
lindersammansittningen bland utrikes fédda 1 Sverige. Av utrikes
fodda boende 1 Sverige &r 1970 var 60 procent fodda i ett annat
nordiskt land, 30 procent fédda i évriga Europa och 10 procent
f5dda utom Europa. Ar 2007 var motsvarande andelar 25, 35 och 40
procent.

Det finns en omfattande nationalekonomisk forskningen kring
invandring. Denna kan delas upp 1 féljande tre delomriden:
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I: Invandringens ekonomiska orsaker
Vilken betydelse har skillnader i inkomster och sysselsittningslige
mellan in- och utvandringslinderna for flyttningsrérelserna?

I1: Invandrarnas ekonomiska integrering i invandringslandet

Hur integreras invandrarna och deras ittlingar f6dda 1 invandrings-
landet pd arbetsmarknaden med avseende pd sysselsittning,
yrkeskarriir och inkomstutveckling?

I11: Invandringens ekonomiska effekter

Inom detta delomrdde kan tre centrala frigestillningar urskiljas.

a) Hur paverkas den ekonomiska tillvixten av invandring?

b) Hur pdverkas relativa faktorpriser och sysselsittning av
invandring?

¢) Hur omférdelar den offentliga sektorn 1 invandringslandet
inkomster mellan  invandrarbefolkningen och  landets
ursprungsbefolkning? Fir ursprungsbefolkningen ett positivt
eller negativt inkomsttillskott genom denna omférdelning?

Det finns naturligtvis starka kopplingar mellan de olika
frigorna. Exempelvis ir invandringens ekonomiska effekter starkt
beroende av invandrarnas egen ekonomiska integrering. Dessutom
kan invandrarnas ekonomiska integrering vara beroende av
orsakerna till invandringen.

I Sverige har forskningen kring invandringens ekonomiska
effekter endast delvis skett i kontakt med invandrings- och
integrationspolitiken. Det har visserligen 1 offentligt utrednings-
arbete funnits ett klart intresse fér frigor kring invandrarnas
ekonomiska integrering (punkt II ovan) men den empiriska
forskningen om invandringens ekonomiska effekter (punkt III
ovan) har 1 huvudsak stannat som en intern frdga inom
forskarsamhillet. Ett undantag ir SOU 1974:69 som innehiller en
lingre sammanfattning av Wadensjé (1973). Ett annat undantag ir
en tidigare ESO-rapport, Ds 1995:68.” I ndgra statliga langtids-
utredningar har det férekommit kortare teoretiska diskussioner om
ekonomiska effekter av invandring. Dirvid har man ofta pekat pd
positiva ekonomiska effekter for Sverige. Det ir visserligen riktigt
att det frin allminna jimviktsmodeller kan hirledas positiva
lingsiktiga ekonomiska effekter av invandring. Detta forutsitter

7 Vissa av resultaten i ESO-rapporten presenterades ocksi i Invandrarpolitiska kommitténs
betinkande SOU 1996:55.
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dock att invandrarna integreras pd arbetsmarknaden och deltar i
produktionen. Invandring tilldelas ofta ocksd positiva ekonomiska
effekter 1 den 1 flera linder pdgdende diskussionen om invandring
som ett medel foér att underlitta foérsérjningen av en aldrande
befolkning. Den empiriska forskningen ger dock inte lika entydiga
svar.

Huvudsyftet med denna studie ir att berikna hur den offentliga
sektorn omférdelar inkomster mellan invandrare och infédda (pkt
IIT ¢ ovan). Frigan ir 1 hog grad aktuell med tanke pd den 1 minga
vistlinder pdgdende diskussionen om vilfirdssystemen kommer att
klara férsérjningen av en dldrande befolkning. Kan invandring vara
ett medel for att underlitta forsorjningen? Samtidigt finns ocksd
en annan diskussion som gér ut pd att invandring ir en belastning
pd de offentliga finanserna pd grund av invandrares bristande
integration pi arbetsmarknaden.

Fortsittningen organiseras pd foljande sitt. Forst gors en
beskrivning av efterkrigstidens invandring till Sverige och den
uppkomna invandrarbefolkningens storlek och &lderssamman-
sittning. Vidare presenteras en sammanfattning av invandrarnas
arbetsmarknad och hur den har férindrats 6ver tid. Direfter gors
en kalkyl &ver hur den offentliga sektorn fér nirvarande
omfordelar inkomster mellan den infédda befolkningen och den 1
landet redan boende invandrarbefolkningen. Jimférelser sker ocksd
med tidigare studier bdde i Sverige och i andra linder. En berikning
gors ocksd om hur omfoérdelningen pdverkas av en héjning av
invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad. Dessutom beriknas
hur den offentliga sektorn i framtiden kan tinkas omférdela
inkomster mellan invandrarbefolkning och infédd befolkning.
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2 Invandring och
invandrarbefolkning

2.1 Invandring

Sverige blev redan 1 bérjan av 1930-talet ett invandringsland, dvs.
ett land dir invandringen oversteg utvandringen. Frimst berodde
det pd att utvandringen till Nordamerika minskade. Till en borjan
var invandringsdverskottet (skillnad mellan in och utvandring)
blygsamt och uppgick for hela 1930-talet till knappt 39 000
personer. En del av invandrarna bestod av hemvindande svenskar
frdin USA och Kanada. Forst mot slutet av andra virldskriget tog
invandringen mer betydande proportioner. Invandringséverskottet
lig sedan pd en relativt hog nivd fram till 1 bérjan av 1970-talet d&
en kraftig minskning intriffade. Under 1972 och 1973 hade Sverige
till och med utvandringséverskott. Frin 1974 foreldg Aater
invandringséverskott. Under resten av 1970-talet uppgick detta till
cirka 16 000 individer per dr. Vid 1980-talets borjan minskade &ter
invandringséverskottet och var endast 2000-3000 personer per ir
under 1981-1983. Direfter intriffade en kraftig uppging. Samman-
taget var invandringsdverskotten under 1970-och 1980-talen
forhdllandevis l3ga och visentligt ligre dn under 1960-talet.
Invandringen 1ig dock endast ndgot under 1960-talets nivd. Det var
utvandringen som 6kade under 1970- och 1980-talen. Utvandrarna
bestod 1 huvudsak av tidigare invandrare.

I borjan av 1990-talet 6kade invandringen markant frimst pd
grund av kriget i Jugoslavien och nddde sin dittills hégsta niva 1994
med nistan 84 000 personer. Invandringséverskottet 1994 var cirka
51 000 personer. Direfter minskade invandringen och invandrings-
dverskottet snabbt. Ar 1996 uppgick invandringséverskottet till
endast cirka 6 000 personer men Okade direfter dter. Totalt var
bide in- och utvandring for 1990-talet och de forsta dtta dren av
2000-mycket stor. Av enskilda &r uppvisade 2006-2008 de hogsta
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invandringstalen med drygt 90 000 bide under 2006 och 2007.
Bidragande 3r 2006 var den tillfilliga dndringen av utlinningslagen,
Lag (SFS 2005:762) om indring i utlinningslagen (1989:529). Aven
direfter har invandringen 6kat och nidde sin hégsta nivd ir 2008
med drygt 101 000 personer. En hel del av invandrarna bestir
numera av personer som ir fédda i Sverige och som efter en
utlandsvistelse &tervinder till Sverige. Under senare ar har antalet
uppgatt till 13 000-14 000 per 4r. Utvandringen har ocksd okat. En
oversikt finns 1 tabell 2.1.

Tabell 2.1 Invandring till och utvandring fran Sverige

Period Invandring Utvandring Netto
1931-1940 64 622 25763 38 859
1941-1950 195715 61722 133993
1951-1960 256 364 150 355 105949
1961-1970 424 333 188 853 235480
1971-1980 385650 299 156 86 494
1981-1990 413 920 241 256 172 664
1991-2000 529038 327731 201 307
2001-2008 612 956 310 497 302 459

Kalla: SCB befolkningsstatistik och Statistisk arsbok olika argangar.

Invandrarnas 3lderssammansittning vid invandringstillfillet
skiljer sig kraftigt frdn den infodda befolkningens. Internationell
migration ir 1 stor utstrickning en friga for personer 1 yngre och
vanligtvis forvirvsarbetande aldrar. Detta giller bide under
perioder med arbetskraftsinvandring och under perioder med
flykting/anhériginvandring. I tabell 2.2 visas &lderssamman-
sittningen vid invandringstillfillet f6r invandrare som anlinde 1970
respektive 2004. Ar 1970 kulminerade efterkrigstidens arbetskrafts-
invandring med drygt 77 000 anlinda och med en stor del frin
Finland. Ar 2004 var sammansittningen pi invandringen helt
annorlunda med en stor andel flyktingar och anhériginvandrare
med en stor del frin linder utom Europa.
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Tabell 2.2 i\lderssammansﬁttning i procent vid aret for invandringen

Rider Invandrade Invandrade Totalbefolkning i

1970 2004 Sverige 2004
0-19 34,5 26,7 24,0
20-44 57,9 60,9 32,7
45-64 6,3 10,4 26,1
65- 1,2 2,0 17,2
Antal personer 77 326 62 028 9011392
Andel mén % 55,4 49,6 49,6

Kalla. SCB Statistisk arshok olika argangar.

Andelen 6ver 65 ir ir mycket 18g 1 bida drgdngar av invandrare.
Kanske nigot éverraskande ir att koncentrationen till dlder 20 till
64 hogre bland invandrade 2004 in bland invandrade 1970; 71.3
mot 64.4 procent. Andelen barn och ungdomar var hogre bland
dem som kom 1970. Lindersammansittningen har ocksd kraftigt
forindrats. Av 1970 &rs invandrare kom 62 procent frén &vriga
nordiska linder, 30 procent frin 6vriga Europa och 8 procent frin
utom Europa. Fér 2004 &rs invandrare var motsvarande tal 21, 36
och 43 procent. Den stora férindringen ir sdledes den tydligt
minskade andelen frin 6vriga nordiska linder och den markant
dkade andelen frin linder utom Europa.

Under efterkrigstiden har det ocksi férekommit en omfattande
utvandring fr@n Sverige. Hogst var utvandringen under &ren 2006
till 2008. Arsgenomsnittet for de tre fren var drygt 45000
personer. Den &rliga utvandringen ir numera i nivd med den hégsta
utvandringen frin Sverige under 1880-talet. En mycket stor del av
utvandrarna har bestitt av tidigare invandrare. Under dren med
arbetskraftsinvandring var utvandringen som stérst under &ren
efter invandringen. Enligt Kirwan och Harrigan (1986) beror detta
pd att ldgkonjunktur 1 Sverige stimulerar terutvandring. Wadens;o
(1977) och Holmlund (1979) menar dock att det inte ir
ligkonjunkturen 1 sig som dr forklaringen utan att minga
arbetskraftsinvandrare planerar att endast stanna nigra dr. Anlinder
dessa 1 en hogkonjunktur s8 rikar den redan planerade
utvandringen ske under den efterféljande ldgkonjunkturen. Andra
skil till dterutvandring kan ocksd finnas. Nir exempelvis barnen 1
en invandrarfamilj nirmar sig skoldlder kan familjen std infor ett
beslut att &tervinda eller inte. Dustmann (2003) undersokte
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terutvandring frn Tyskland och fann att forildrars beslut att 1ita
familjen &tervind bland annat beror pid omsorgen om barnens
framtid.

Utvandrarnas férdelning pd utrikes fédda och infédda har
forindrats. Merparten av utvandrarna har varit tidigare invandrare
men deras andel har minskat 6ver tid. Av dem som utvandrade
1970 var cirka 75 procent utrikes f6dda, se SCB (2004). Efterhand
som tiden gitt har andelen utrikes f6dda blivit mindre men utgor
fortfarande minst 50 procent. Av utvandrade 2006 var cirka 55
procent utrikes fédda trots att de endast utgor drygt 13 procent av
befolkningen, se SCB (2007a). Dessutom finns bland utvandrarna
numera ocksd en betydande grupp infédda med invandrar-
bakgrund.®

En ofta férekommande friga dr 1 vad min 3terutvandrade
invandrare ir selekterade. Det finns nigra svenska studier men
resultaten frin dessa ir inte entydiga. Edin, La Londe och Aslund
(2000) fann negativ selektion bland &terutvandrare avseende
inkomster.  Klinthidll (2003) fann dock att ekonomisk
marginalisering inte tycks forklara dterutvandring. Nekby (2006)
fann att 3terutvandrare var positivt selekterade med avseende pd
utbildning men att viss skillnad férelig beroende pi om man
dtervinde till sitt hemland eller flyttade wll tredje land.
Vilutbildade invandrare flyttar med stdrre sannolikhet till tredje
land. Vidare hade &tervindare hégre medelinkomst upp till 40-4rs
dlder in de som stannade kvar. Rooth och Saarela studerade
inkomster och fann att om invandrare ir negativt selekterade s3 ir
bland dessa tervindarna positivt selekterade. Sistnimnda ligger 1
linje med Borjas och Bratsberg (1996) resultat for USA.

2.2 Invandrarbefolkning

Det ir inte sjilvklart hur en invandrarbefolkning skall avgrinsas.
Svirigheter finns att dstadkomma en fér alla sammanhang entydig
och meningsfull definition av invandrare. Rimligen ir den
avgrinsning som bor goras beroende av den frigestillning som ir
aktuell. Den avgrinsning som ir intressant om exempelvis

% Det finns inga 16pande publicerade uppgifter om utvandring i sistnimnda grupp men enligt
SCB (2004) uppgick de i bdrjan av 2000-talet till cirka 15 procent av den &rliga utvandringen.
Totalandelen med invandrarbakgrund bland utvandrarna uppgir numera sdledes till cirka 65-
70 procent.

30



& 2009:3 Invandring och invandrarbefolkning

invandringens kulturella pdverkan p& invandringslandet studeras
kan vara helt annorlunda in om invandringens demografiska och
ekonomiska effekter undersoks. Uppgifter om invandrare i svenska
register och 1 SCB-undersékningar som exempelvis arbetskrafts-
undersdkningarna omfattade under ling tid frimst utlindska
medborgare. Efterhand som allt fler invandrade personer
naturaliserades blev skillnaden mellan gruppen utrikes fédda och
gruppen utlindska medborgare allt storre. Numera ir mer dn 1,2
miljoner utrikes fédda folkbokférda i Sverige. Antalet utlindska
medborgare dr cirka 500 000 (hiri ingdr ocksd en liten grupp fodda
1 Sverige som har utlindskt medborgarskap). Numera omfattar
arbetskraftsundersokningarnas redovisning utrikes fédda personer.
Grinsen kan sedan flyttas allt ”lingre ut.” Det finns personer som
fotts 1 Sverige med en eller bada forildrar f6dda utomlands. Genom
sitt ursprung kallas dessa for infédda med invandrarbakgrund. Det
ir inte heller sjilvklart hur denna grupp skall avgrinsas. Om vi till
infédda med invandrarbakgrund riknar personer med bida
forildrar fédda utomlands uppgick gruppen till drygt 350 000
personer vid bérjan av 2007. Om vi istillet menar de som har minst
en forilder f6dd utomlands s& omfattade gruppen drygt 930 000
personer. Bland de sistnimnda har siledes cirka 580 000 (drygt 60
procent) en forilder f6dd i Sverige. Den hoga andelen forklaras av
att 1 den tidiga efterkrigsinvandringen fanns minga ensamstiende
personer som senare bildade familj 1 Sverige. Bland senare
invandrare ir andelen ligre.

Vid berikning av ekonomiska effekter av invandring dr den mest
intressanta avgrinsningen det befolkningstillskott som invandring
ger upphov tll. Ekonomiska effekter av invandring som t.ex.
effekter pi arbetsutbud, produktion, ansprik pd och bidrag till
offentlig sektor ir beroende av storleken av och kéns-, dlders - och
yrkesmissig sammansittning pd det befolkningstillskott som
invandringen ger upphov till. Befolkningstillskottet behover inte
exakt sammanfalla med den population 1 befolkningsregistret som
omfattar utrikes fédda och fédda 1 Sverige med invandrade
forildrar (infédda med invandrarbakgrund). Dessutom varierar
befolkningstillskottet beroende pd vilket startdr fér invandringen
som viljs. Storlek och sammansittning pd det befolkningstillskott
som uppkommit genom invandring till Sverige sedan andra
virldskriget dr naturligtvis annorlunda dn det befolkningstillskott
som uppkommit av invandring sedan t.ex. 1960. Om vi betraktar
befolkningstillskottet som uppkommit genom invandring sedan
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1944 beriknade SCB (1972) att detta dr 1970 var cirka 730 000
personer. Ekberg (1983) beriknade att befolkningstillskottet &r
1980 var cirka 860 000 personer och SCB (2004) uppskattade att
det uppgick till cirka 1,8 miljoner personer vid ingdngen av &r 2004.
I tabell 2.3 presenteras antalet och dlderssammansittningen for
dem som vi har registeruppgifter om den 31 december 2006. Det
framgar att utrikes f6dda personer ir betydligt mer koncentrerade
till forvirvsarbetande 8ldrar dn befolkningen som helhet. I dlder 20
till 64 3r ir andelen 73,7 procent f6r utrikes fédda mot 58,9 procent
1 totalbefolkningen. Andelen ir 18g 1 dldern 0 till19 &r men ganska
hég i1 dldern 65 ar och dirdver. Detta beror pd att minga av de
tidiga invandrarna nu befinner sig i pensionsdldern. Andelen ir 15,2
procent for utrikes fédda mot 17,4 procent 1 totalbefolkningen.
Infédda med invandrarbakgrund har mycket hog andel 1 den yngsta
ldersklassen och speciellt giller detta foér gruppen med bida
forildrar fodda utomlands. En ganska stor andel har nitt
forvirvsarbetande 8ldrar. Andelen 1 dldern 20-64 4r ir 41 procent av
dem med bida forildrar fédda utomlands och 59,2 procent av dem
med en férilder f6dd utomlands. I bdda grupper ir andelen &ver 65
dr extremt l3g. Slir vi samman utrikes fédda och infédda med
invandrarbakgrund ir koncentrationen stark till dldersklassen 20 till
64 r. Andelen som ir 65 r och ildre ir relativt ldg (9 procent).
Summan av utrikes fédda och infédda med invandrarbakgrund
sammanfaller inte helt med det befolkningstillskott som
uppkommit pd grund av efterkrigstidens invandring. Att summan
ir storre in nimnda 1,8 miljoner beror dels pd att tabellen ocksd
omfattar en mindre grupp invandrare som kom foére andra
virldskrigets slut och deras barn fédda 1 Sverige dels att vi bland
infédda med invandrarbakgrund har med personer med en forilder
fodd 1 Sverige dels att det dr 2006 hade gitt tvd &r sedan SCB gjorde
uppskattningen av befolkningstillskottet. Om vi bland dem med en
torilder fodd 1 Sverige endast tar med hilften skulle vi hamna pi
1,82 miljoner det vill siga mycket nira befolkningstillskottet. Trots
detta torde tabellen ge en god uppfattning om i vad min
efterkrigstidens invandring pdverkat befolkningens storlek och
dlderstruktur. Jimférs gruppen inrikes fédda som har bida
forildrar fodda 1 Sverige med totalbefolkningen framgir att
paverkan pd befolkningens storlek har varit betydande, men att
pdverkan pi befolkningens dlderssammansittning endast har varit
méttlig. I forvirvsarbetande 8ldrar, 20 till64 &r, ir skillnaden 1,7
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procentenheter (57,2 procent mot 58,9 procent). I dldern 65 &r och
diréver ir skillnaden ndgot storre (19,9 procent mot 17,4 procent).

Tabell 2.3 Antal och alderssammansittning i procent. Folkbokférda

2006-12-31.

Rider 1 2* 3 243 4  3+4 2+43+4 Totalhef.

1+2+43+4
0-19 229 11,1 588 222 389 464 268 23,8
20-44 303 438 323 41,1 396 369 408 32,7
45-64 269 299 87 250 195 154 234 26,2
65- 199 152 02 11,7 2,0 13 9,0 17,4
Antal (miljoner) 700 1,18 035 153 058 093 211 9,11
Andel mén 496 480 514 484 51,2 51,2 495 49,6

1 = Inrikes fodda med bada foraldrar fodda i Sverige
2 = Utrikes fodda

3 = Fodda i Sverige med bada foraldrar utrikes fodda
4 =Fodd i Sverige med en fordlder fodd utomlands

* Bland utrikes fédda finns en mycket liten grupp som har férildrar fédda i Sverige. Det
finns endast uppskattningar av antalet. SCB (1981) uppskattade antalet till cirka 10 000.
Kiilla: SCB Befolkningsstatistik och uppgifter som SCB tagit fram.

Uppgifterna i tabell 2.3 ir grundade pd 1 Sverige folkbokforda
individer. Befolkningsstatistiken lider dock av kvalitetsbrister som
skapar problem fér forskningen. Uppskattningar visar att det finns
visentliga skillnader mellan antalet folkbokférda invandrare och
antalet 1 landet faktiskt boende invandrare. En uppskattning av
SCB (1995) visade att troligen cirka 40 000 utrikes fédda frin
utomnordiska linder var upptagna i det svenska befolknings-
registret men som hade 4terutvandrat. En del idr troligen redan
avlidna 1 sina hemlinder utan svenska myndigheters kinnedom.
Avlider en tidigare invandrare med utlindskt medborgarskap 1 sitt
hemland finns inga rapporteringskanaler till svenska myndigheter.
En senare och férdjupad studie av SCB (1999) uppskattade antalet
till mellan 25 000 och 50 000 individer. SCB (2004) pekade p3 att
felet har vuxit ytterligare och att felet ir ojimnt fordelat mellan
olika utomnordiska invandrargrupper.” Gerdes och Wadensjo
(2009) fann att mer dn 15 procent av de senaste drens registrerade
invandrare frin EU14 inte lingre ir bosatta i Sverige. I huvudsak

’ For nirvarande pagér ytterligare ett forsok vid SCB {6r att kartligga felet.
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tycks felet ha uppkommit och ackumulerats sedan 1985. Fram till
dess gjordes efterkontroller 1 Folk- och bostadsrikningarna.

Sambhillsvetenskaplig forskning ir beroende av god kvalitet i
befolkningsstatistiken. Exempelvis dr berikningar av olika kvoter
som sysselsittningsgrad, doédstal, fruktsamhetstal m.m. ofta
grundade pd den folkbokférda befolkningen som d& sitts i kvotens
nimnare. Samtidigt kan sysselsittning, dodlighet eller fruktsamhet
endast observeras for den 1 landet bosatta befolkningen.
Exempelvis finns for utrikes fodda stora skillnader 1 syssel-
sittningsgrad mellan SCB:s registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS) dir folkbokférda sdtts i nimnaren och
arbetskraftsundersékningarna (AKU) dir de som patriffas sitts i
nimnaren. Forstnimnda mitt ger klart ligre virde idn det
sistnimnda. For infédda ir denna skillnad obetydlig. Det ir dirfor
viktigt att den folkbokférda befolkningen stimmer éverens med
den 1 landet boende befolkningen. Stérre avvikelser reducerar
kraftigt informationsvirdet av nimnda kvoter. Aven i andra
avseenden dr det wviktigt att Overensstimmelse foreligger.
Exempelvis siger Riksskatteverket (1993): "For att 1 mojligaste
mdn garantera att skatte- och bidragssystemet far den verkan som
statsmakterna avsett dr det viktigt att folkbokféringen speglar
befolkningens verkliga bosittning.”

Det finns dock vissa avvikelser som accepteras. Ett exempel ir
asylsobkande som inte folkbokférs forrin uppehillstillstind
beviljats. Diaremot bor inte det motsatta accepteras det vill siga att
det finns personer som ir folkbokférda 1 Sverige men inte
stadigvarande ir bosatta hir. Fér den infédda befolkningen torde
skillnaden mellan folkbokférda och bosatta vara mycket liten och 1
regel betydelsels. Den infédda befolkningen deltar endast i liten
utstrickning i internationell migration och kan ocksd antas vara vil
informerad om att anmilan skall goras till svenska myndigheter
infér en utflyttning frin Sverige. Diremot ir invandrarna betydligt
rorligare. Vid stor internationell rérlighet 1 en befolkningsgrupp
okar risken for avvikelser mellan antal folkbokférda och bosatta.

Det har sedan linge funnits tecken pd felaktigheter. Exempelvis
har det f6r vissa invandrargrupper observerats uppseendevickande
laiga doédstal, se exempelvis DS 1995:68 och SCB (1995). De
3ldersstandardiserade dddstalen for infédda i Sverige dr bland de
ligsta i virlden. Andi finns invandrargrupper med registrerade
dédstal visentligt ligre dn for infédda. Ett annat tecken ir att det
finns invandrargrupper med ldng registrerad vistelsetid 1 Sverige
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men som har en stor andel som inte har nigon registrerad
disponibel inkomst under dret, se DS 1995:68. I den infédda
befolkningen ir detta mycket sillsynt. En bidragande forklaring
kan vara svartarbete men ocksd att man inte lingre befinner sig 1
landet. Aven andra indikatorer finns bland utrikes f6dda som stora
bortfall i AKU, ménga postreturer och hég andel med ¢/o adresser
jimfoért med infédda.
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3 Sysselsattningsgrad och
arbetsinkomster bland
invandrare

En beskrivning av invandrarnas arbetsmarknad kan goéras pd olika
sitt. I denna 6versikt begrinsar vi oss till ngra enkla métt. Det ena
ir sysselsittningsgrad. Det andra ir arbetsinkomst. Nedan beskrivs
hur dessa variabler utvecklats for utrikes fédda och infédda med
invandrarbakgrund.

3.1 Utrikes fodda

Sysselsittningsgrad och arbetsinkomst bland invandrare har
forindrats kraftigt over tid jimfoért med infédda. En samman-
fattning finns 1 tabell 3.1 som visar dlders- och koénsstandardiserat
index for sysselsittningsgrad samt 4rlig arbetsinkomst bland
utrikes fédda jimfért med infédda.
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Tabell 3.1 Sysselsattningsgrad och arbetsinkomst bland utrikes fodda i
arbetsfor alder.*

Index . Index
sysselsattningsgrad Arlig arbetsinkomst per person**

1950 120%** iu.
1960 104 iu.
1967 110 122**
1978 98 100
1987 90 iu.
1992 83 73
1994 75 61
2002 79 66
2006 80 66
2008 81 iu.

* Med arbetsf6r dlder menas 16-64 &r fram till 1992. Frin 1992 avses 20-64 &r. Syssel-
sittningsgraden ir dlders- och kénsstandardiserad.

** Arbetsinkomsten dr fordelad pd samtliga personer i &lder 16-64 &r (20-64 &r mellan &r
1992 och 2008) det vill siga iven pd dem som inte férvirvsarbetar. Med arbetsinkomst
menas inkomst av anstillning och inkomst som fdretagare. Uppgiften fér 1967 avser
sjukpenninggrundande inkomst vilken ligger nira begreppet arbetsinkomst.

#% Avser utlindska medborgare. Index torde ligga nira vad som gillde f6r utrikes fodda.
Merparten av de utrikes f6dda hade fortfarande utlindskt medborgarskap pd 1950 och 1960-
talen.

Anm: Index for arbetsinkomst ir inte standardiserad f6r 8lders- och kénssammansittning.
Det finns inte tillrickligt med underlag betriffande arbetsinkomst f6r att gora sidan
standardisering. For helhetsintrycket torde detta spela mindre roll. Foér &r 2006 finns dock
tillrickligt underlag. Kons och 8lderstandardiserat index f6r arbetsinkomst blir di 64. SCB
har dnnu inte publicerat inkomstdata fér 2008. Hur index avlises framgir av foljande
exempel: Ar 1960 var index for utrikes fédda 104 enligt tabellen, vilket betyder att utrikes
fédda vid samma &lders- och kénssammansittning som fér inrikes fédda i 8lder 16-64 ir,
hade 4 procent hégre sysselsittningsgrad jimfért med infédda. iu. = ingen uppgift.

Killor: Wadensjo (1973), Sill (1968), SCB Folk och bostadsrikningarna 1950 och 1960,
bearbetningar av AKU 1987, 1992, 1994, 2002, 2006 och 2008, samt bearbetningar av SCB
Inkopak olika rgingar.

Under 1950- och 1960- talen och forsta hilften av 1970-talet var
sysselsittningsliget mycket bra foér utrikes fodda. Under ldnga
perioder oversteg index 100. Detta var under en period di
invandringen i huvudsak var en arbetskraftsinvandring. Ar 1950 var
sysselsittningsgraden till och med 20 procent hogre in bland
infédda. Det forklaras frimst av att utrikes fédda kvinnor hade
mycket hogre sysselsittningsgrad in infédda kvinnor. Index l3g
sedan pd virdet 100 eller diréver fram till mitten av 1970-talet.
Aven 1950-och  1960-talens flyktingar kom vil in pj
arbetsmarknaden. For vissa grupper arbetskraftsinvandrare visar
undersdkningar att dessa vid slutet av 1960-talet troligen hade
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index pd nivin 120-130. Detta gillde exempelvis invandrare frin
Finland och Jugoslavien, se Wadensjs (1973).

Bilden bérjade dndras fr@n slutet av 1970-talet. Den kraftiga
konjunkturnedgingen 1 svensk industri vid slutet av 1970-talet
bidrog troligen till detta. Dessutom hade &vergingen {frin
arbetskraftsinvandring  till  flykting- och anhériginvandring
paborjats. Direfter har invandrarnas sysselsittningslige trend-
missigt forsimrats trots 1980-talets lingvariga hogkonjunktur i
Sverige med stor efterfrigan pd arbetskraft. Till en bérjan berodde
nedgidngen 1 index ocksd pd att sysselsittningsgraden for infodda
kvinnor 6kade. Men nedgingen frin bérjan av 1980-talet beror i
huvudsak pd en absolut nedging i sysselsittningsgrad bland utrikes
fodda. Den neditgdende trenden forstirktes ytterligare under
forsta delen av 1990-talet. Ar 1994 var index s& pass ldgt som 75.
Under bérjan av  1990-talet férelig en kombination av
ligkonjunktur och stor invandring frin Bosnien. Stora variationer 1
sysselsittningsgrad finns inom gruppen utrikes fédda. Speciellt for
utrikes fédda med utomeuropeisk bakgrund var 1990-talets
arbetsmarknad ogynnsam. Frin slutet av 1990-talet har en viss
dterhimtning skett men fortfarande har utrikes fédda som helhet
ligre sysselsittningsgrad in infédda.'

Med foérsimrad anknytning till arbetsmarknaden foljer ocksd
minskad grad av sjilviérsérjning. I tabellen ir drsarbetsinkomsterna
fordelade pd samtliga individer i arbetsfér dlder. Arbetsinkomsten
per person 1 en 3aldersgrupp bestims av en kombination av
gruppens sysselsittningsgrad, yrkestillhérighet och drsarbetstid. En
forsta observation finns frin 1967. Som synes finns det en stark
samvariation mellan index fér sysselsittningsgrad och index foér
arbetsinkomst per person. Ar 1967 var index for arbetsinkomst s3

19 Fran 4r 1987 anviinds i tabell 3.1 data frin AKU. Aven om sysselsittningsliget for utrikes
fodda har forbittrats sedan mitten av 1990-talet sd fdreligger indd osikerhet om nivin pa
sysselsittningsgraden. Formodligen ger AKU en nigot fér hog sysselsittningsgrad for
utrikes f8dda. Gruppen har stora bortfall i AKU. Undersékningar av exempelvis Gellerstedt
och Kristiansson (1979) visar att sysselsittningsgraden i bortfallen ir relativt 13g. Enligt
annan sysselsittningsstatistik, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), ir syssel-
sittningsnivan for utrikes fédda ligre in i AKU. RAMS ir grundad p3 en viss arbetsinkomst
under november ménad. Fér inrikes fédda ir skillnaderna i sysselsittningsgrad mycket smé
mellan AKU och RAMS. Fér utrikes f6dda ir skillnaderna betydande. Anvinds uppgifter
fran RAMS blir index 65 for 1994 och 72 {6r 2006. En {6rbittring har skett men pé en ligre
nivd. Flera orsaker till skillnaderna mellan AKU och RAMS kan finnas. En ir att personer
med svag anknytning till arbetsmarknaden kanske inte har nigon registrerad arbetsinkomst
under november. En annan ir att RAMS omfattar folkbokférda individer vilket betyder att
ndmnaren ocksi omfattar personer som inte lingre befinner sig i Sverige. Eftersom det frén
befolkningsregistret inte kan skiljas ut de som inte lingre befinner sig i landet kommer dven
dessa att ingd 1 berikningarna i avsnitt 6.
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pass hogt som 122, dvs. arbetsinkomsten per person 1 dlder 16-64 ar
var 22 procent hogre dn bland infédda. Detta kan tyckas
féorvinande med tanke pd att en betydande del av den tidens
invandrare befann sig 1 ldginkomstyrken. Forklaringen ir att vi di
inte enbart hade hog sysselsittningsgrad bland invandrarna utan
ocksd hog andel heltidsarbetande bland invandrade kvinnor jimfért
med infédda kvinnor, se exempelvis Wadensjé (1973). Sedan slutet
av 1960-talet har invandrarnas drsarbetsinkomst fallit kraftigt men
lag dnnu vid slutet av 1970-talet pd ungefir samma nivd som bland
infédda. Vid mitten av 1990-talet ndddes ett bottenlige. Direfter
har en viss dterhimtning skett.

Utvecklingen ir inte specifikt for Sverige. I minga andra
europeiska linder har invandrare som anlint under de senaste 25
dren haft svirare att komma in p& arbetsmarknaden in tdigare
anlinda invandrare. En linderjimforelse som gjordes av Ekberg
(2007) wvisar dock att invandrarnas sysselsittningslige 1 Sverige,
jimfort med infédda, numera dr simre in for genomsnittet av
EU15-omrddet. Detta kan inte férklaras med att Sverige skulle ha
tagit emot sirskilt manga flyktingar eller att andelen utrikes f6dda
av Sveriges befolkning skulle vara speciellt stor. I bida dess
avseenden ligger Sverige endast ndgot dver genomsnittet f6r EU15,
se UNHCR (2006) och Dumont och Lemaitre (2005). Det ir
ocksd férvinande mot bakgrund av att Sverige, tillsammans med
Belgien, rankas hogst bland EU15 linderna nir det giller
utformning och omfattning av integrationspolitiken, se Migration
policy Group (2006). Sverige har siledes lagt ner forhillandevis
mycket resurser pd integrationspolitiken. Ett viktigt delmdl i
integrationspolitiken 1 samtliga EU15 linder ir att invandrare (iven
flyktingar) skall komma ut pd arbetsmarknaden och bli
sjilvforsorjande. Det dr dock svért att finna ndgot tydligt samband
mellan nimnda rangordning och uppfyllandet av syssel-
sittningsmélet.

Det har framforts flera férklaringar till den observerade
utvecklingen. En férklaring pekar p3 invandringens indrade
sammansittning. Det giller 6vergdng frin i huvudsak arbetskrafts-
invandring till i huvudsak flykting - och anhériginvandring. Senare
tids invandrare har ocksi i stdrre utstrickning kommit frin
utomeuropeiska linder. Risken for diskriminering pd arbet-
smarknaden har di troligen ocksd okat. Det finns numera flera
svenska studier som med experimentella metoder pévisat
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diskriminering mot invandrare frdn linder utanfér FEuropa
(personer med utomeuropeiska namn).

Arai och Thoursie (2009) undersékte vad som hinde med
inkomstutvecklingen for invandrare frin Asien, Afrika och slaviska
linder om de bytte namn till svensk-klingande namn. De fann att
namnbytet hade en tydligt positiv effekt pd inkomsterna vilket
tolkas som diskriminering. Dessutom finns ett antal studier dir
regressionsmetoden anvints fér att undersoka férekomst av
loneskillnader pd arbetsmarknaden som inte kan férklaras av
observerade humankapitalvariabler. Till exempel fann le Grand och
Szulkin (2002), Nekby (2003), Arai och Vilhelmsson (2004)
diskriminering gentemot utrikes fédda, och Rooth och Ekberg
(2003) fann diskriminering gentemot infédda med syd- och
utomeuropeisk bakgrund. Regressionsmetoden ir dock troligen
underligsen experimentmetoden nir det giller att isolera relevanta
variabler vilket gér att resultaten frin regressionsmetoden kan vara
svirtolkade. Istillet f6r diskriminering kan det vara effekter av icke
observerade egenskaper hos individerna.

En annan férklaring ir att férindringar 1 invandringslindernas
ekonomiska struktur sannolikt dr av betydelse, se Scott (1999).
Forindringarna  har medfért  indrade  kompetenskrav — pd
arbetskraften vilket torde férklara varfér inte enbart invandrare
utan idven ligutbildad infédd arbetskraft i méinga linder har
svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. I ett tjinste-
samhille ir kraven hogre pd information och kommunikation pd
arbetsplatsen. Detta foérutsitter ofta en kompetens som ir specifik
fér invandringslandet. Det kan vara frigan om att behirska det
skrivna spriket, forstd beteenden hos individer, att ha insikt i
institutionella  férhdllanden och att klara kontakter med
myndigheter och organisationer.

En tredje forklaring kan vara misstag i integrationspolitiken. Ett
exempel dr den s3 kallade "Hela Sverige-strategin® som var en
strategi for geografisk utplacering av flyktingar. Undersékningar av
strategin som gjorts av Edin, Fredriksson och Aslund (2004) och
Aslund och Rooth (2007) visar att strategin har varit negativ for
flyktingars mojligheter pd arbetsmarknaden.

Samtidigt som sysselsittningsgrad bland utrikes fédda har
forsimrats har allt stérre regionala skillnader 1 invandrarnas
arbetsmarknadslige uppstitt. Fér nirvarande finns regioner med
ett bra sysselsittningslige for invandrare samtidigt som det finns
andra regioner dir invandrargruppen har en mycket Iig
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sysselsittningsgrad. Vistra Sméiland ir ett exempel pd det forst-
nimnda och Malmé-Landskrona-regionen ett exempel pd det
sistnimnda. For infodda dr de regionala skillnaderna i syssel-
sittningsgrad visentligt mindre. Forindringarna fér utrikes fodda
tycks ha uppkommit under senare rtionden. Fram till slutet av
1970-talet var de regionala skillnaderna i invandrarnas syssel-
sittningsgrad timligen sm&, se Ekberg (1983). Invandrare som
anlinde pd 1950-, 1960- och 1970-talet flyttade till regioner med
mojligheter till arbete, se Wadensjo (1973). En bidragande
forklaring till den under senare tid uppkomna situationen ir
troligen nimnda Hela Sverige-strategin.

Frigan om invandrarnas position p arbetsmarknaden rymmer
inte enbart frigan om deras sysselsittningsgrad utan ocksd frigan
om deras lingsiktiga yrkes- och inkomstrérlighet. Med hjilp av
longitudinella data undersokte Ekberg (1994) yrkesrorlighet och
inkomstutveckling fér invandrare som anlinde till Sverige fére &r
1970. Nistan 200 000 invandrare f6ljdes under en 20-3rsperiod frin
1970 dll 1990. Jimforelser gjordes med infédda enligt den s.k.
tvillingmetoden. Betraktar vi hela gruppen sysselsatta utrikes fodda
ir skillnaderna sma 1 karridr- och inkomstutveckling gentemot den
infédda tvillinggruppen. Det finns dock en tendens att den
uppitgdende rorligheten ir nigot ldngsammare for utrikes fodda.
Helhetsintrycket dr 4nd att invandrare som anlinde fore 1970 har
haft ungefir samma yrkeskarriir som infédda jimférelsepersoner.
Mellan olika invandrargrupper finns dock stora skillnader. Exempel
pd grupper med ldngsam uppdtgdende socioekonomisk rérlighet
jimfort med sina infédda jimforelsepersoner dr invandrare fédda 1
Grekland, Jugoslavien samt min fédda i Finland. Invandrare frin
Visteuropa och Tjeckoslovakien har diremot rort sig relativt
snabbt uppit. Bland invandrare frin Grekland och Jugoslavien har
dessutom en foérhdllandevis stor andel limnat arbetsmarknaden
under observationsperioden.

Nigon motsvarande studie finns dnnu inte f6r dem som anlint
till Sverige efter 1970. Det finns dock anledning att férvinta att det
med den l3ga sysselsittningsgrad och héga arbetsléshetsgrad som
observerats f6r nyinvandrare under de senaste 25 &ren ocksi har
foljt simre karriirmojligheter pd arbetsmarknaden. Diremot finns
en undersdkning av Ekberg och Rooth (2005, 2006) om vad som
hinder med yrkesposmon 1 invandringslandringslandet ]amfort
med positionen 1 utvandringslandet. Studien grundades pd
intervjuer med 559 manliga flyktingar som fick permanent
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uppehillstillstdnd i Sverige under &ren 1987-89. Individerna foljdes
fram till &r 2003 och hade siledes di befunnit sig minst 14 ir i
Sverige. Strax efter invandringstillfillet gick flyktingarnas yrkes-
status ner jimfort med den yrkesstatus man hade haft 1 hemlandet.
Direfter foreldg en viss men lingsam dterhimtning.

3.2 Infédda med invandrarbakgrund

Det ir ocksd av intresse att studera hur arbetsmarknadsliget ser ut
for invandrarnas barn fédda i Sverige. Det finns en vixande grupp
personer fédda 1 Sverige med en eller bida férildrar som invandrat.
Det finns ett antal studier om gruppens stillning pd den svenska
arbetsmarknaden. Dessa har 1 allmidnhet funnit en tendens till att
barn till invandrare frin frimst utom Europa men till viss del ocksd
barn till invandrare frin Sydeuropa har ligre sysselsittningsgrad
och ligre inkomster dn 6vriga grupper.

I invandringslinderna finns numera ett stort antal
undersdkningar om arbetsmarknad och inkomster fér barn till
invandrare f6dda i invandringslandet. Resultaten varierar en hel del.
Diremot finns endast fi studier som omfattar dven invandrarnas
barnbarn fédda i invandringslandet. Borjas (2006) undersékning av
USA fann att invandrarnas barn och barnbarn férbittrade sin
inkomststatus jimfért med invandrarna sjilva. Deutsch, Epstein
och Lecker (2006) studerar invandrare till Israel fann en omvind
U-formad inkomstrérlighet pd sd sitt att invandrarnas barn hade
hogre inkomster dn invandrarna sjilva och deras barnbarn. For
Sverige finns studier av Andersson (2007) och Andersson och
Hammarstedt (2009) samt Hammarstedt (2009). De bida
forstnimnda undersokte hur egenféretagande 6verfoérdes dver tre
generationer och fann att denna ir starkare bland invandrar-
befolkningen in bland infédd befolkning. Den sistnimnda
undersokte inkomstrorligheten 6ver tre generationer. Invandrarna
utgjordes av individer som kom till Sverige fore 1960. Deras
inkomster observerades. For deras barn observerades inkomsterna
1980 och 1985. Fér barnbarnen observerades inkomsterna 1999,
2001 och 2003. Invandrarna kom snabbt in pd arbetsmarknaden
och hade till och med nigot hégre inkomster in jimférbara infédda
1 samma 4ldersklass. Invandrarnas barn hade ocksd ndgot hogre
inkomst dn inféddas barn men skillnaden var mindre in i
forildragenerationen. Invandrarnas barnbarn hade ndgot ligre
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inkomster in inféddas barnbarn. Resultaten visade siledes att det
over generationer finns en viss nedgidng 1 relativinkomst 1
invandrarbefolkningen. Framgingen for forildragenerationen torde
forklaras med att invandrare som anlinde pd 1940- och 1950-talet
motte en helt annan arbetsmarknad 4n de invandrare som anlinder
idag. Svenska foretag rekryterade ofta arbetskraft utomlands.

For &r 2006 har uppgifter om sysselsittningsgrad arbetsinkomst
fér invandrarnas barn fodda i Sverige tagits fram av SCB. I
fortsittningen kallas dessa infédda med invandrarbakgrund.
Uppgifter om andel forvirvsarbetande 1 olika 8ldersklasser framgar
av diagram 3.1 och 3.2. Jimférelse sker med utrikes f6dda och med
infédda med bdda forildrar fodda 1 Sverige. Det framgdr mycket
stora skillnader mellan utrikes f6dda och de 6vriga grupperna. Vissa
skillnader finns dven mellan infédda med invandrarbakgrund och
infédda med b&da forildrar f6dda 1 Sverige. De forra har ligre andel
forvirvsarbetande in de senare. Skillnaderna ir mest tydliga 1 de
bida yngsta &ldersklasserna. Sammansittningen av infédda med
invandrarbakgrund varierar 6ver &ldersklasserna. I dldersklassen 20
till 30 &r finns numera ett ganska stort antal individer med
utomeuropeisk bakgrund. Denna andel ir mycket liten frin 35-
arsdldern och uppit.

I appendix finns en uppdelning av gruppen efter
linderbakgrund. Det framgir att det speciellt ir infédda med
bakgrund utom Europa som har 13g andel f6rvirvsarbetande i yngre
3ldersklasser. Rooth och Ekberg (2003) fann att fér denna grupp
foreligger signifikant hogre arbetsloshet dn f6r infédda med bada
forildrar fodda 1 Sverige. Speciellt giller detta om bada forildrar ir
fodda utom Europa. Aven infédda med bakgrund i Visteuropa och
Osteuropa har Ig andel férvirvsarbetande i dldern 20 till 24 §r.
Forklaringen ir dir dock en annan. Nimnda studie av Rooth och
Ekberg fann en obetydligt eller endast svagt f6rhojd arbetsloshet 1
den gruppen, vilket torde férklaras av att minga befinner sig i
hégre utbildning. Eriksson och Jonsson (1993) och nimnda Rooth
och Ekberg fann att utbildningsnivdn i gruppen ir hogre in bland
infédda med bdda forildrar f6dda 1 Sverige. I dldersklasserna 6ver
24 3r ligger andelen férvirvsarbetande for infédda med bakgrund i
Visteuropa och Osteuropa nira de nivier som giller for infédda
med b&da forildrar foédda 1 Sverige. For infédda med bakgrund
ovriga Norden (dvs. Norden utom Sverige) ligger andelen forvirvs-
arbetande 1 de olika 4ldersklasserna ocksd nira f6r vad som giller
for infédda med bida forildrar f6dda i Sverige.
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Diagram 3.1 Procentuell andel férvarvsarbetande i olika aldersklasser ar
2006. Man

100

20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

‘I Utrikes fodda B Infédda med bada féraldrar fédda i Sverige OInfodda med en foralder fodd utomlands @ Infédda med bada foraldrar fodda utomlands ‘

Anm: Inom &ldersklassen 55 till 64 finns §ki|lnader i 4lderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
péverkan pé andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kalla: SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.

Diagram 3.2 Procentuell andel férvarvsarbetande i olika aldersklasser ar
2006. Kvinnor

100

90

20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

‘l Utrikes fodda B Infédda med bada féraldrar fodda i Sverige O Infédda med en foralder fédd utomlands B Infédda med bada foraldrar fodda utomlands ‘

Anm: Inom aldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
péverkan pé andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Killa. SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.
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I diagram 3.3 och 3.4 finns uppgifter om arbetsinkomst &r 2006
fér dem med positiv arbetsinkomst under &ret. Det framgir att
arbetsinkomsterna  f6r  infédda med  invandrarbakgrund
genomgdende ir hogre dn for utrikes fédda. Diremot finns stora
skillnader mellan olika &ldersklasser i relativinkomst (arbets-
inkomst jimfért med arbetsinkomst fér infédda med bida
forildrarna f6dda i Sverige). I de ligre dldersklasserna och speciellt
1 dldern 20-24 &r ir den &rliga relativa arbetsinkomsten lg for
infédda med invandrarbakgrund. Fér min 1 dldern 20-24 ir med
bida forildrarna fédda utomlands dr virdet 87, dvs. 13 procent
ligre dn for infédda med bdda forildrar f6dda i Sverige. I de yngre
3ldersklasserna foreligger bide 18g andel forvirvsarbetande och lig
arbetsinkomst f6r dem som har haft arbetsinkomst under iret.
Kombinationen gor att om arbetsinkomsten hade férdelats pai
samtliga 1 3ldersklassen (dvs. dven p& dem som helt saknar
arbetsinkomst under 4ret) hade index varit dnnu ligre och hamnat
pd 79. Foér dem med en férilder fodd 1 Sverige ir situationen bittre.
Forindringar sker nir vi forflyttar oss uppdt i dldersklasserna. De
relativa arbetsinkomsterna stiger och vid ungefir 40-8rsildern ir
den drliga arbetsinkomsten fér infédda med invandrarbakgrund
nistan pi samma nivd som for den infédda jimforelsegruppen 1
samma &lder. Vid 50-irsildern och uppdt ir den relativa
arbetsinkomsten pd nivd 100 eller till och med nigot hégre dn i den
infédda jimforelsegruppen. For exempelvis min i den 6vre
3ldersklassen dr virdet f6r arbetsinkomst 106 det vill siga 6 procent
hégre dn infodda jimforelsepersoner 1 samma ldrar. Monstret éver
dldersklasserna dr detsamma {6r bide min och kvinnor.
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Diagram 3.3 Index for arbetsinkomst ar 2006 for dem med positiv
arbetsinkomst. Man

100

404

204

04
20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

‘IUIrikes fédda @ Infédda med béda féréldrar fédda i Sverige O Infddda med en féralder fédd B Infédda med bada foréldrar fddda ‘

Anm: Index 4r satt till 100 for infodda med bada foraldrar fodda i Sverige. Inom aldersklassen 55 till 64 finns
skillnader i lderssammansattning mellan grupperna vilket har viss péverkan pa andelen forvarvsarbetande.
Aldersstandardisering har darfor gjorts inom &ldersklassen.

Kélla: SCB.

Diagram 3.4 Index for arbetsinkomst ar 2006 for dem med positiv
arbetsinkomst. Kvinnor
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20-24 25-34 35-44 45-54 55-64

‘l Utrikes fédda 6dda med bada foraldrar fodda i Sverige O Infodda med en forélder fodd 6dda med bada féraldrar fodda ‘

Anm: Index ar satt till 100 for infédda med bada foraldrar fodda i Sverige. Inom &ldersklassen 55 till 64 finns
skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss paverkan péa andelen férvarvsarbetande.
Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kélla. SCB.
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I appendix finns en uppdelning efter linderbakgrund. Ménstret i
de yngsta 3aldersklasserna tenderar att vara detsamma som
betriffande andelen férvirvsarbetande. I &ldersklasserna 20-24 &r
och 25-34 &r har infédda med bakgrund frin linder utom Europa
speciellt 13ga inkomster. I &ldersklasserna éver 35 &r har infodda
med bakgrund i Visteuropa och Osteuropa mycket héga inkomster
och klart hégre dn f6r infédda med bada férildrar fodda 1 Sverige.
Forklaringen idr sannolikt den hoga utbildningsnivin 1 dessa
grupper. Infédda med bakgrund i 6vriga Norden har i flertalet
dldersklasser ndgot ligre arbetsinkomster in infédda med bida
foraldrar fodda i Sverige.

Det ir uppenbart att olika drgingar av infédda med invandrar-
bakgrund har helt olika position p& arbetsmarknaden. De som
numera ir 40 r och dirover foddes pd 1940-, 1950- och 1960-talen
och dir flertalet har nordisk/europeisk bakgrund samt dir
forildrarna hade en god stillning p& arbetsmarknaden. De som nu
ir 1 &lder 20 till 24 &r foddes pd 1980-talet. En ganska stor del av
dem har en bakgrund i linder utom Europa och har i minga fall
forildrar som hade svirt att komma in pd arbetsmarknaden.
Svenska studier éver infédda med invandrarbakgrund avser yngre
personer (3lder 20 till 30 &r) och ger for frimst personer med syd-
och utomeuropeisk bakgrund en bild av ett ogynnsamt arbets-
marknadslige.

Bland infédda med invandrarbakgrund har det éver tid skett en
kraftig férindring 1 gruppens sammansittning. Detta speglar
forindring over tid 1 tidigare invandring. Som nimnts har gruppen
frin medeldlder och uppit en mycket stor andel med nordisk eller
europeisk bakgrund. Andelen med utomeuropeisk bakgrund 1 dessa
aldrar ir obetydlig. For nytilltridande pa arbetsmarknaden under
de nirmaste decennierna kommer sammansittningen att vara helt
annorlunda d& andelen med utomeuropeisk bakgrund kommer att
oka kraftigt.

Betrakta t.ex. infédda med bida forildrar f6dda utomlands och
folkbokférda 1 Sverige 31 december 2006. I dlder 30 till 39 4r har 56
procent nordisk bakgrund, 40 procent har bakgrund frin &vriga
Europa (inklusive en liten grupp med bakgrund 1 USA och Kanada)
och 4 procent har utomeuropeisk bakgrund. I &lder 20 tll 24 &r ir
motsvarande andelar respektive 31, 40 och 29 procent, och 1 dlder 0
till 15 &r dr andelarna respektive 7, 34 och 59 procent.'" Skillnader 1

! Procenttalen kan endast anges ungefir beroende pi att det finns en mindre grupp som
fotes 1 dktenskap med forildrar frin tvd av de nimnda omradena.
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sammansittning mellan 8ldersklasserna ir sdledes mycket stora och
speglar tidigare férindringar 1 invandringens sammansittning. Med
tanke pd nimnda undersokningar som visat att just infédda med
utomeuropeisk bakgrund har en svir arbetsmarknad si finns
anledning fundera 6ver hur svensk arbetsmarknad bor férbereda sig
for de nya grupper som snart kommer att nd forvirvsarbetande
aldrar.
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4 Effekter pa relativa Ioner,
sysselsattning och inkomstniva

En viktig friga ir 1 vad min invandring har effekter pd relativa
faktorpriser  (I6nestruktur),  sysselsittningsmojligheter  och
inkomstnivd for infédda. Finns sddana effekter kan den infédda
befolkningens bidrag till och behov av den offentliga sektorn
piverkas. I Sverige har det under en mycket stor del av
efterkrigstiden forelegat en situation med full sysselsittning for
infédda vilket tyder pd att invandring knappast har haft nigon
undantringningseffekt fér infddda som grupp. A andra sidan ir det
mojligt att det finns infédda grupper som forlorat och andra
grupper som vunnit pid grund av invandring. Till exempel kan
infoédd arbetskraft som i produktionen ir substitut till invandrad
arbetskraft ha forlorat och infédd arbetskraft som ir komplement
till invandrare ha vunnit. Bland infédd arbetskraft som férlorar kan
behovet av offentliga transfereringar ha okat. Invandring av
personer som ir substitut till ligutbildad infédda skulle siledes
kunna 6ka l6neskillnaderna bland infédda. Invandring av personer
som ir substitut till vilutbildade infédda skulle pi samma sitt
kunna minska l6neskillnaderna bland infédda.

Undersokningar frdn flera linder tyder dock pd att
invandringens paverkan pi relativa l6ner och sysselsittnings-
mojligheter for infédda har varit smi eller férsumbara. Exempelvis
fann Borjas (1990) att elasticiteten avseende infédda vita min
respektive infédda firgade min 1 USA var -0,01 respektive -0,02,
dvs. om andelen invandrare i ett geografiskt omride 6kade med 10
procent si skulle lonen for respektive grupp endast bli 0,1
respektive 0,2 procent ligre. I samma studie fann Borjas dven att
infoéddas  sysselsittningsgrad paverkades ytterst lite. Dessutom
gjorde Borjas (1994) en sammanfattning av resultaten fran ett stort
antal studier 1 USA och Europa och fann dven di endast smi
effekter. Sammanfattningsvis konstaterar Borjas att (svensk
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oversittning) “Uppskattningar av sambandet mellan inféddas loner
och andel invandrare i arbetskraften ger inte nigot stéd for
hypotesen att mojligheterna pa arbetsmarknaden f6r infédda 1 USA
skulle ha férsimrats pd grund av invandring. Situationen fér andra
invandringslinder ir densamma.” I senare sammanfattningar av
forskningsliget av Longhi, Nijkamp och Poot (2005, 2006) och av
Andersson och Wadensjé6 (2008) idr slutsatserna liknande.
Effekterna pd relativa loner och pd arbetsloshet dr sm3. Exempelvis
granskade Longhi, Nijkamp och Poot (2005) de statistiska
skattningarna av loneeffekten f6r ett stort antal invandringslinder.
I genomsnitt gav en procentenhets dkning i andelen invandrare i
befolkningen endast 0,1 procent ligre 16n foér infédda. I deras
studie frin &r 2006 utfoérdes en liknande landsévergripande
granskning av sambanden mellan andelen invandrare och den
regionala arbetslosheten. I genomsnitt gav en procentenhets
okning 1 andelen invandrare 1 en region endast 0,024 procent ligre
sysselsittning f6r infédda i regionen. Liknande resultat finns ocksd
1 en nyligen gjord studie av Korpi (2008) som inte kunde pivisa
nigon signifikant effekt pd inféddas 16ner pd grund av invandring
uill Sverige.

Det kan finnas flera anledningar till sm3 observerade effekter fér
infédda. En dr att invandring inte enbart har utbudseffekter utan
ocks? efterfrigeeffekter. En annan kan vara att invandrare med allt
lingre vistelsetid 1 ett land fir en yrkesstruktur som alltmer liknar
inféddas. En tredje kan vara hog aggregeringsnivd, dvs. att stora
infédda grupper undersoks. Vid hog aggregeringsnivd  doljs
substituts- och komplementeffekter inom gruppen och fér en stor
grupp syns enbart nettot av de bida effekterna. Betraktar vi smi
grupper pd arbetsmarknaden kan effekterna vara stérre. Exempelvis
skulle en invandring till Sverige av ett stdrre antal specialistlikare
forvintas fi dterhillande effekt pd loneutvecklingen for infédda
specialistlikare.

Borjas (2005) undersokte vilken lonepdverkan som invandrade
personer som avligger doktorsexamen 1 USA har pid USA-fédda
med doktorsexamen. Mer dn hilften av utlandsfédda studenter
med doktorsexamen avlagd 1 USA stannar kvar 1 USA. Borjas fann
en elasticitet p -0,3, dvs. om utbudet av doktorsexamina pd USA-
arbetsmarknaden 6kade med 10 procent pd grund av invandring s3
skulle I6nerna bli 3 procent ligre for USA-fédda med

doktorsexamen.
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Borjas (2007) undersokte loneeffekter av invandringen till
Kanada, Mexiko och USA. Analysen visade att om invandring
okade arbetsutbudet i ett land med 10 procent skulle 16nenivén bli
3 till 4 procent ligre, dvs. en elasticitet pd -0,3 till -0,4 . Effekterna
pd lonestrukturen var dock olika mellan linderna. I Kanada bidrog
invandring till att utjimna loneskillnader medan invandringen till
USA och Mexiko bidrog till att 6ka loneskillnaderna. Olikheterna
speglar linderskillnader 1 invandrarnas utbildningsniva.

Huvudintrycket ir att flertalet studier endast visar pd sma eller
obefintliga 16ne- och sysselsittningseffekter for infodda.
Resultaten skiljer sig dock beroende pd aggregeringsnivd. Ett
exempel ir de ovan nimnda studierna av Borjas dir elasticiteten
uppskattades till endast -0,01 wll -0,02 nir stora grupper
analyserades (vita respektive firgade min), och -0,3 nir effekten pd
en liten grupp hogutbildade studerades.

Invandringens sammansittning har férindrats 6ver tid, vilket
har betydelse fér hur lonerna utvecklas I exempelvis USA
utgjordes invandringen under l&ng tid frimst av invandring frin
andra vistlinder och speciellt frin Europa, se Borjas (1994). Under
1940-och 1950-talet kom 50 till 60 procent av alla invandrare till
USA frin Europa, men de utgjorde under 1980-talet endast cirka
10 procent di invandringen fr&n Latinamerika och Asien o6kat
kraftigt. Samtidigt har utbildningsnivin och lénerna fér invandrare
minskat jimfért med infédda 1 USA. LaLonde och Topel (1992)
fann att relativlonen f6r invandrarkohorter anlinda till USA i slutet
av 1970-talet var 22 procent ligre dn relativldnen fér invandrar-
kohorter anlinda i slutet av 1960-talet. Detta tyder pd att de nya
invandrargrupperna 1 storre utstrickning in tidigare invandrar-
grupper konkurrerar med lagutbildad infédd arbetskraft. Tidigare
invandrargrupper hade en yrkesstruktur som mer liknar inféddas i
USA vilket gjorde att effekterna pd [6ner di blev sma.

I Sverige finns ett stort behov av studier som kan belysa 1 vad
mdn invandring har pdverkat relativa faktorpriser. Invandring till
liginkomstyrken under 1960-talet innebar konkurrens med
ligutbildad infédd arbetskraft. Andi skedde en betydande
l6neutjimning pi svensk arbetsmarknad under 1960- och 1970-
talen. Invandringen kan dock ha verkat fordréjande pd
utjimningen. Den genomsnittliga utbildningsnivin bland senare
tids invandrare har varit hégre vilket skulle tyda p& mindre
konkurrens med just lagutbildad infédd arbetskraft. A andra sidan
visar undersdkningar att vilutbildade invandrare ofta hamnar i1
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yrken  med  kvalifikationskrav.  som  understiger  deras
utbildningsniva.

Piverkan pi relativa faktorpriser rymmer ocksi frigan om
relationen mellan 16n och kapitalavkastning. Genom invandring
okar arbetsutbudet vilket skulle kunna paverka kvoten till infédda
kapitaligarnas fordel. Av Ekberg (1983) framgdr dock att effekten
har varit mycket liten for att inte siga obetydlig pd aggregerad niva.
Storre effekter kan dock finnas 1 vissa delsektorer eller foretag.
Ben-Gad (2004) fann liknande resultat fé6r USA. Invandring till
USA har haft mycket liten piverkan pd inkomstférdelningen
mellan kapital och arbete.

Invandring kan ocks3 pdverka den genomsnittliga nivdn pd
inféddas inkomster. Aven detta kan fi betydelse for inféddas
bidrag till och behov av den offentliga sektorn. Invandring kan
paverka ett lands ekonomiska tillvixt per capita. Frigan ir dock
komplicerad. Annu si linge finns mest hypoteser pi omridet. En
positiv effekt kan uppkomma om invandrarna ir starkt
koncentrerade till forvirvsarbetande &ldrar. Om de befinner sig pd
arbetsmarknaden blir BNP per capita stoérre. I 6vrigt torde
invandringens effekter pd ekonomisk tillvixt vara beroende av
invandrarnas  humankapital och om invandrarna upptrider
annorlunda dn den 6vriga befolkningen vad giller rorligheten pd
arbetsmarknaden. Vad giller humankapital ir det iterkommande
resultatet 1 den internationella forskningslitteraturen att invandring
av hogutbildade personer ir positivt for ekonomisk tillvixt.
Invandring av ldgutbildade personer kan diremot férsvaga den
ekonomiska tillvixten. Ligutbildad arbetskraft gdr till branscher
med liginkomstyrken vilket kan verka konserverande pi
produktionsstrukturen i dessa branscher och dirmed himmande
for ekonomisk tillvixt. En dynamisk arbetsmarknad krivs fér en
fortgdende strukturomvandling och dirmed f6r ekonomisk tillvixt.
Invandrare ir vanligtvis yngre dn den infédda befolkningen. D3
yngre personer dr rorligare bide geografiskt och yrkesmissigt dn
ildre personer talar detta f6r att invandrare (speciellt
arbetskraftsinvandrare) positivt kan bidra till strukturomvandling.
Ny och effektivare produktionsteknik kan littare introduceras
under perioder med snabb strukturomvandling.

Effekterna pd ekonomisk tillvixt av invandring kan siledes gi 1
olika riktningar. Det ir svirt att empiriskt undersoka frigan. Ett
forsok gjordes av Coleman och Rowthorn (2004) betriffande
effekter av invandringen till England. De fann en svagt positiv
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effekt. BNP per capita beriknades dr 2002 vara 0,15 procent hégre
pd grund tidigare &rs invandring. De har reservationer mot
resultatet men deras slutsats dr att invandring till England endast
haft smd effekter pd BNP per capita. Med hjilp av en
simuleringsmodell f6r Sverige med bland annat endogena tekniska
framsteg och samma &ldersspecifika sysselsittningsgrad for
invandrare och infédda fann iven Ekberg (1983) mycket smi
effekter pd tillvixt i BNP per capita pi grund av invandring.
Effekten idr svagt positiv pd inféddas inkomster.

Svérigheterna att empiriskt mita effekterna pid ekonomisk
tillvixt framkom ocks3 1 en 6versiktsartikel av Friedberg och Hunt
(1995) om invandring till USA. Artikeln avslutas med (svensk
oversittning) “Den teoretiska litteraturen om invandring och
ekonomisk tillvixt menar att piverkan pd infoéddas inkomster pd
grund av invandring beror visentligen pi invandrarnas human-
kapital. Den empiriska forskningen har dock fatt olika resultat och
mer forskning pd omridet behovs.”

Det dr mojligt att invandringen till Sverige 6kat behovet av
offentliga transfereringar bland smi grupper av infédda som ir
substitut till invandrad arbetskraft. A andra sidan kan det ocks&
finnas infédda grupper som léne- och sysselsittningsmissigt
vunnit pd invandring genom komplementeffekter vilket i s fall kan
ha minskat deras behov av offentliga transfereringar och 6kat deras
bidrag 1 form av skatter till offentlig sektor. Likasd kan det ha
funnits infédda kapitaligare som vunnit pd invandringen. Om vi
skall déma av undersokningar 1 linder med liknande invandrings-
historia som den svenska visar flertalet studier avseende storre
grupper infédda att I6ne- och sysselsittningseffekterna har varit
sma.

12 Kopplingen mellan invandring och tekniska framsteg i modellen féljer av att invandrarna
ir mer koncentrerad idn infédda till férvirvsarbetande dldrar. Om invandrarna integreras pd
arbetsmarknaden 8kar BNP. Givet att sparandets andel av BNP ir konstant ékar dirmed
utrymmet for investeringar. Genom investeringar introduceras ny och mer effektiv
produktionsteknik.
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5 Nagra understkningar av
omfoérdelning genom offentlig
sektor

Flertalet empiriska studier om hur den offentliga sektorn
omfoérdelar inkomster mellan invandrare och infédda ir statiska
tvirsnittsundersdkningar, dvs. omfordelningseffekten undersoks
endast for ndgot eller ndgra ar. Statiska tvirsnittsundersdékningar
som upprepas kan dven ge information om vad som hinder 6ver
tid. Det finns ett antal sidana studier som behandlar
omfordelningen 1 Sverige, t.ex. Wadensjo (1973), Ekberg (1983),
Gustafsson (1990), Ekberg (1999) och Gustafsson och Osterberg
(2001). Wadensjo (1973)studerar liget 1 slutet av 1960-talet och
visade pd en positiv drlig inkomstomférdelning till infédda via den
offentliga sektorn. Ekberg (1983)analyserar liget under 1970-talet
och visade ocksi pi en positiv &rlig inkomstomférdelning.
Gustafsson (1990) undersoker situationen i slutet av 1980-talet och
visar pd ett balanslige det vill siga ingen inkomsteffekt alls for
infédda. Ekberg (1999) och Gustafsson och Osterberg (2001)
studerar omfoérdelningen 1 mitten av 1990-talet och visade pd en
drlig inkomstomférdelning frin infédda tll invandrare mot-
svarande 1,5 till 2 procent av BNP. Den huvudsakliga forklaringen
till férindringarna 6ver tid ir det férsimrade arbetsmarknadsliget
foér invandrarna.

Aven om det inte finns berikningar fér varje &r under
efterkrigstiden tyder mycket pd att den infédda befolkningen fram
till omkring 1980 varje &r fick ett inkomsttillskott genom offentlig
sektor pa grund av invandrarna. Under stérre delen av denna period
hade invandrarna ett bra sysselsittningslige och en gynnsam
8lderssammansittning. Under borjan av efterkrigstiden var dock
den positiva inkomsteffekten liten. Det fanns relativt {3 invandrare
och den offentliga sektorn var mindre och dirmed var dess férmiga
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att omférdela mellan olika grupper i befolkningen ligre. Annu i
bérjan av 1960-talet utgjorde de 4rliga offentliga utgifterna for
konsumtion och transfereringar endast cirka 30 procent av BNP.
Férmodligen kulminerade inkomstillskottet 1 bérjan av 1970-talet
och uppgick di troligen till ca. en procent av den tidens BNP. I
takt med att invandrarnas sysselsittningslige férsimrades relativt
det for infédda si minskade det arliga inkomsttillskottet och ett
balanslige foreldg vid mitten/slutet av 1980-talet fér att under
1990-talet 6vergd 1 drliga negativa inkomsttillskott.

Det finns dven ett antal studier {or andra linder som ir statiska
tvirsnittsundersékningar.” Studierna f6r Danmark visade pi ett
arligt negativt inkomsttillskott f6r infédda pa knappt en procent av
BNP det vill siga ungefir hilften av vad som erhillits for Sverige.
Resultaten f6r Danmark och Sverige ligger nira varandra med tanke
pd att invandrarnas andel av befolkningen 1 Danmark ir ungefir
hilften av andelen i Sverige. Aven fér Danmark ir forklaringen
invandrarnas svaga stillning pd arbetsmarknaden. En undersékning
fér Norge, ECON (1996), gav liknande resultat som f6r Danmark.
Aven i Norge ir andelen utrikes fédda ungefir hilften jimfort med
Sverige.

Forutom att vara begrinsade till ett eller nigra dr idr studierna
oftast ocksd begrinsade till att avse omfoérdelningen mellan utrikes
fodda (dvs. inte hela det befolkningstillskott som uppkommer som
foljd av invandringen) och infédda. T Ekberg (1999) inkluderas
dock dven en del av dem som fotts i Sverige av invandrade
forildrar. I Wadensjo och Orrje (2002) sammanfattas ett antal
studier frin olika linder. Resultaten 1 bdde riktning och
storleksordning kan skilja sig mellan olika linder inte enbart
beroende pd storlek, 4lderssammansittning, karaktir pad
invandringen,  invandrarnas  arbetsmarknadslige och  om
invandrarnas ittlingar f6dda invandringslandet tas med eller ej, utan
ocksd beroende pd linderskillnader 1 den offentliga sektorns storlek
samt dess utgifts- och intiktsstrukeur.

Det finns ett stort behov av studier som kan visa vad som
hinder med omférdelningen &ver lingre tidsperioder och avseende
bide de som invandrat och deras ittlingar f6dda 1 Sverige (dvs.
invandrarbefolkningen). For sidana studier ir det nodvindigt att

> Se exempelvis Simon (1984) och Borjas (1994) for USA, Akbari (1989) for Kanada,
Straubhar och Weber (1994) fér Schweiz, Ulrich (1994) for Tyskland, Gott och Johnsson
(2002) for England samt Wadensjo (2000), Wadensjé och Orrje (2002) f6r Danmark, och
Wadensjé och Gerdes (2004) f6r Danmark och Tyskland.
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bygga upp en kombinerad demografisk och offentlig sektor-modell
som sedan skrivs fram 6ver tid. Med hjilp av en sddan modell
gjorde Ekberg (1983) en framtidsinriktad simuleringsberikning.
Berikningarna visade bland annat att om Sverige fick en jimn
nettoinvandring (3rlig skillnad mellan invandring och utvandring)
motsvarande 12 000 till 14 000 individer och full sysselsittning for
bdde invandrarbefolkning och infédd befolkning, kulminerar den
drliga positiva inkomsteffekten for infodda cirka 40 &r efter
startdret.

Aven Storesletten (2003) anvinde en dynamisk ansats med en
kombinerad demografisk och offentlig sektor-modell {6r Sverige.
Storesletten f6ljde invandrare 6ver ett livsforlopp och gjorde
nuvirdesberikning under olika antaganden. Undersékningen
skiljer sig dirmed frin tvirsnittsundersékningarna. Nuvirdes-
beloppet per invandrare ir hégt under forutsittning att denne
integreras pd arbetsmarknaden som en infédd. Utfallet dr starke
beroende av invandrarnas sysselsittningsgrad. Slutsatsen 1 det
avseendet ir densamma som 1 tvirsnittsstudierna. Storesletten
beriknade den nivd pd sysselsittningsgrad vid vilken en
balanspunkt féreligger dvs. den nivd d& intikten ir noll. For en 23 -
drig manlig invandrare var balanspunkten s3 pass l3g som 37
procent 1 sysselsittningsgrad. Den 1aga balanspunkten tyder pd att
den mest positiva ekonomiska effekten uppkommer om
invandraren dr i 20-30 4rs ldern. For samtliga utrikes fodda i
Sverige (vid d&varande dldersammansittning for dessa) beriknades
balanspunkten ligga vid 57 procent.

Det kan ocksd nimnas nigra utlindska studier med dynamiska
inslag. Pedersen (2002) anvinde en dynamisk modell for att
berikna effekterna av en reducering av invandringen till Danmark
frdn 1999 och framit. Detta skulle klart minska befolkningens
storlek 1 Danmark men skulle ha en relativt liten effekt pd de
offentliga finanserna. Tendensen av minskad invandring gav en viss
forbittring av de offentliga finanserna, dvs. indikerade att
invandring skulle vara en offentlig-finansiellt kostsamt fér den
infédda befolkningen trots invandrarnas gynnsamma 3alders-
sammansittning. Forklaringen dr den diliga arbetsmarknads-
integrationen av invandrare i Danmark. Aven hos Schou (2006)
finns ett tidstérlopp éver invandringen till Danmark. Hans slutsats
betriffande offentliga finanser ir densamma som Pedersens, dvs.
att invandring ir en offentlig-finansiell kostsamt for infoédda vid en
svag arbetsmarknadsintegrering av invandrare. Schou kopplar ocksd
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sina resultat till integrationspolitiken som hir stir infér en
utmaning. Om integrationen pi arbetsmarknaden forbittras for
invandrarna och deras idttlingar kan invandring 3 en positiv effekt
for de offentliga finanserna och dirmed ge en positiv inkomsteffekt
for infédda.

For Tyskland beriknade Bonin, Raffelhuschen och Walliser
(2000) effekten for framtida offentliga finanser. De konstaterade
att effekten skulle bli positiv om de framtida invandrarna liknar de
nu 1 Tyskland boende invandrarna i ekonomiska karakteristika.
Den positiva effekten blir dock begrinsad och inte tillricklig for att
viga upp en i framtiden 6kad finansiell bérda pd befolkningen i
Tyskland beroende pd en dldrande befolkning.

Lee och Miller (2000) beriknade effekterna pd de offentliga
finanserna 1 USA av en hojning av invandringen med 100 000
individer per dr. Sammansittning vad avser 8lder och utbildning for
dessa invandrare antogs vara densamma som for tidigare nyligen
anlinda invandrare. I det inledande invandringsskedet fann de en
viss negativ effekt pi offentliga finanser men den &vergick
efterhand till en positiv effekt. Deras slutsats ir att effekterna
(negativa som positiva) ir timligen smi. Aven Storesletten (2000)
gjorde en berikning av effekterna 1 USA som 1 sitt uppligg liknar
den ovan nimnda som han gjorde foér Sverige. Studien fann att
effekten pd de offentliga finanserna 1 USA var starkt beroende av
utbildningsnivin hos invandrarna. Vilutbildade invandrare gav en
positiv effekt och ligutbildade invandrare en negativ effekt.

Rowthorn (2008) gjorde en genomging av ett stort antal
empiriska studier for linder 1 Europa och Amerika om paverkan pd
den offentliga sektorns finanser pd grund av hittills férkommande
invandring. Hans slutsats ir att positiv/negativ irlig effekt pd den
offentliga sektorns finanser ir smi och ligger f6r de flesta linder i
intervallet plus/minus en procent av BNP vilket blir intikten/-
kostnaden f6r den infodda befolkningen. Skillnader finns mellan
hégutbildade och ligutbildade invandrare. Hogutbildade invandrare
ger vanligtvis en tydlig positiv nettoeffekt pid den offentliga
sektorns finanser medan l3gutbildade vanligtvis ger en negativ
effekt. En positiv/negativ effekt motsvarande en procent av BNP
ligger vil i linje med de resultat som vi fitt for Sverige under
efterkrigstiden. Frin mitten av 1990-talet har dock den negativa
effekten for Sverige varit nigot stérre. Rowthorn drar slutsatsen att
det 1 allminhet inte finns ndgot starkt offentlig-finansiellt
argument for eller emot ihllande storskalig invandring.
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Aven utvandring kan piverka den offentliga sektorns finanser.
Antalet studier p omridet ir dock fa. Johansson (2009) beriknade
effekten fér den offentliga sektorns finanser pd grund av
utvandring frin Sverige ir 1998. Effekten beriknades inte enbart
for 1998 utan summerat fér de ir di utvandrarna befann sig
utomlands. Johansson fann en negativ effekt pid den offentliga
sektorns finanser motsvarande 0,62 procent av 1998 &rs BNP.
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S} Offentliga sektorns omférdelning
ar 2006

I detta avsnitt dr att beriknas hur den offentliga sektorn &r 2006
omfoérdelade inkomster mellan invandrarbefolkning och infédd
befolkning. Dessutom beriknas effekten pd den offentliga sektorns
finanser av en tioprocentig hdjning av invandrarbefolkningens
sysselsittningsgrad.'

6.1 Avgransningar

I berikningarna omfattar invandrarbefolkningen utrikes fédda och
deras barn fédda 1 Sverige med bdda forildrar fédda utomlands och
folkbokforda 1 Sverige 31 december 2006. Gruppen omfattar 1,53
miljoner individer, det wvill siga 16,8 procent av landets
totalbefolkning.” Detaljerade uppgifter om gruppens 3alders-
sammansittning framgdr av appendix. Denna &lderssamman-
sittning har anvints vid berikning av de dldersberoende offentliga
transfereringarna  och offentlig konsumtion {ér invandrar-
befolkningen. For vissa offentliga transfereringar har vi fér 4r 2006
faktiska uppgifter som anvints fér invandrarbefolkningen. Dessa
transfereringar framgir av tabell 6.2.

Den offentliga sektorn avgrinsas till summan av statens,
kommunernas, landstingens och socialférsikringssektorns utgifter
for offentlig konsumtion och offentliga transfereringar. Ibland
kallas detta den konsoliderade offentliga sektorn.'® Den offentliga
sektorns totala utgifter f6r offentlig konsumtion och offentliga
transfereringar &r 2006 var 1370 miljarder kr varav 762 miljarder

'* Nir kalkylarbetet pdbdrjades var 2006 det senaste &ret for vilket alla data som behdvdes for
berikningarna var tillgingliga.

15 Se ocksd kolumn 2 + 3 i tabell 2.3.

' Data &ver den konsoliderade offentliga sektorns omfattning &r 2006 ir himtade frin SCB
(2008).
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avsig offentlig konsumtion och 608 miljarder offentliga
transfereringar. Bland de sistnimnda ingdr knappt 11 miljarder som
ir studielin. Eftersom de &terbetalas av den enskilde har dessa inte
medtagits. Aterstdr di 597 miljarder. Med offentlig konsumtion
avses siddan som ir skattefinansierad. Det finns offentlig
verksamhet som delvis finansieras med hjilp av avgifter frin
anvindarna (exempelvis daghemsavgifter och avgifter for social
hemtjinst). Dessa ingdr inte 1 offentlig konsumtion utan riknas
som privat konsumtion. Dessutom finns offentliga investeringar
som &r 2006 uppgick till 83 miljarder kr. En del av dessa finansieras
med 18n och bildar underlag fér framtida offentlig konsumtion.
Den offentliga sektorns intikter 1 form av skatter och
socialforsikringsavgifter var 1 431 miljarder kr varav 575 miljarder
var skatter pd inkomst och férmogenhet f6r hushdll och foretag,
485 miljarder var indirekta skatter och 371 miljarder var sociala
avgifter.

6.2 Offentliga transfereringar och offentlig
konsumtion

Offentliga transfereringar

Av de offentliga transfereringarna gick 84 procent till hushillen
medan 8 procent gick till foretag och 8 procent till utlandet. For
cirka 90 procent av transfereringarna till hushill finns det
information frin socialférsikringsstatistiken och data frin SCB
med uppdelning p3i &ldersklasser. Aterstiende fordelas i
berikningarna  med  samma  per  capita  belopp  pi
invandrarbefolkning och infédd befolkning. De 3ldersberoende
offentliga transfereringarna framgar av tabell 6.1.

64



& 2009:3 Offentliga sektorns omférdelning ar 2006

Tabell 6.1 Aldersberoende offentliga transfereringar 2006. Per capita
belopp i kr i olika aldersklasser. Per capita beloppen &r
berdknade pa samtliga individer i respektive aldersklass.

Rider 1. 2, 3. 4. 5. 6. Summa
0-6 110 - - - 35860 1220 37190
7-15 600 - - - 22300 1220 24120
16-19 1290 30 510 9020 - 1800 12650
20-24 2 050 1420 3280 12560 70 2380 21760
25-34 2900 4420 2620 10440 560 2170 23110
35-44 8 330 7180 2 840 8390 970 1860 29570
45-54 14 550 8920 2070 6770 470 2260 35040
55-64 31620 10770 840 6 700 40 2830 55800
65-74 134 100 130 100 550 - 1350 136230
75- 133 580 130 20 - - - 133730

1: Alderspension, sjuk - eller aktivitetsersattning (fortidspension), 4nke -, barn - och efterlevandepension,
delpension, handikappersattning, samt sérskilt bostadstillagg till pensionérer.

2: Sjukpenning, arbetslivsinriktad rehabiliteringspenning och arbetsskadeersattning.

3: Bostadshidrag till barnfamiljer och ekonomiskt bistand (inklusive introduktionsersattning till flyktingar).

4: Arbetsmarknadsstdd, studiemedel (endast bidragsdelen), studiehjélp och rekryteringsbidrag.

5: Barnbidrag, foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, havandeskapspenning, pappadagar och vérdbidrag.

6: Assistansersattning, narstaendepenning och bilstod

Anm: Totalbefolkningen 2006-12-31. Premiepensionsdelen ingér inte. Numera ingér inte denna del i den offentliga
sektorn utan ses som en privat pension. Barnbidrag, fordldrapenning och tillfallig foraldrapenning ar fordelade pé de
béda lagsta aldersklasserna. Uttaget av foraldrapenning sker for barn i dessa &ldersklasser. Havandeskapspenning
och vardbidrag &r fordelade pa aldersklasserna 20 ar och dérdver.

Kallor: Socialforsakringsboken, bearbetning av data fran SCB

Flera tidigare undersokningar visar att invandrare med hinsyn
till deras dlderssammansittning ir dverrepresenterade i exempelvis
fortidspension och ekonomiskt bistdnd, se exempelvis Franzen
(2004) och Gustafsson och Osterberg (2004). SCB har tagit fram
faktiska uppgifter betriffande samtliga pensioner (dlderspension,
sjuk - och aktivitetsersittning (fortidspension), inke-, och efter-
levandepension samt delpension), bostadsbidrag till barnfamiljer,
bostadsbidrag till pensionirer, arbetsmarknadsstod, studiebidrag
och ekonomiskt bistind. Beloppen for dessa framgir av tabell 6.2.
Vid framrikning av 6vriga offentliga transfereringar till invandrare
anvinds deras dlderssammansittning som underlag.
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Tabell 6.2 Faktiska uppgifter om vissa tranfereringar ar 2006 till
invandrarbefolkningen. (mkr)

Utrikes fodda  Andra generationens Summa
invandrare

Arbetsmarknadsstdd och 9313 1550 10 863
studiebidrag
Ekonomiskt bistand 5055 284 5339
Bostadsbidrag till 1643 127 1770
barnfamiljer
Pensioner* och bostadshidrag 34626 1219 35845
till pensionarer
Totalt 50 637 3180 53 817

* Pensioner omfattar alderspension, sjuk- eller aktivitetserséattning (fortidspension), anke-, barn och
efterlevandepension och delpension samt 4ldreforsorjningsstod. Det sistndzmnda gér i huvudsak till invandrare.

Nir det giller sjukpenning har flera undersékningar visat att
utrikes fédda har hégre sjukfrinvaro in infédda men med mycket
stora variationer mellan olika grupper av utrikes fédda. Enligt
Forsikringskassan (2006) har forvirvsarbetande utrikes fodda
personer 1 genomsnitt drygt 25 procent fler dagar med sjuk-
penning, rehabiliteringspenning och  arbetsskadesjukpenning
(3ldersstandardiserat) in infédda med bida forildrarna fodda i
Sverige. Samtidigt hade utrikes fédda ir 2006 visentligt ligre
sysselsittningsgrad in infodda. Enligt AKU var sysselsittnings-
graden 20 procent ligre och enligt RAMS var den 28 procent
ligre."” Detta gor att per capita beloppen i tabell 6.1 (punkt 2)
ungefirligen bor gilla for utrikes fédda 1 genomsnitt.
Undersékningen fann ocksd att infédda med invandrarbakgrund
och infédda med bida forildrar fédda 1 Sverige hade ungefir
samma antal dagar (8ldersstandardiserat). Per capita beloppen fér
sjukpenning, rehabiliteringspenning och aktivitetsersittning i tabell
6.1 torde ligga nira for vad som giller f6r invandrarbefolkningen.

Offentliga konsumtionsutgifter

De offentliga konsumtionsutgifterna delas upp i tre slag nimligen
a) 3ldersberoende offentliga konsumtionsutgifter, b) ej &lders-
beroende offentliga konsumtionsutgifter och ¢) invandrarspecifika
offentliga konsumtionsutgifter. Nir det giller offentlig

17 Se dven tabell 3.1.
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konsumtion har vi inga faktiska uppgifter f6r invandrar-
befolkningen. Istillet f&r deras anvindning av 3ldersberoende
offentliga konsumtionen 1 huvudsak beriknas med ledning av deras
dlderssammansittning och med hjilp av tabell 6.3.

a) Aldersberoende offentliga konsumtionsutgifter. En betydande
del av den offentliga konsumtionen ir starkt beroende av
befolkningens &ldersammansittning. Nationalrikenskaperna ger
dock inte ndgon direkt information med uppdelning pd
dldersklasser. Det gir emellertid med god approx1mat1on att
berikna uppdelning pd &ldersklasser. Exempelvis vet vi att
offentliga konsumtionsutgifter fér grundskolan nistan enbart ir
koncentrerade till dlder 7 till 16 &r och f6r gymnasiet till dldern 16
till 19 4r. Nir det giller den hogre utbildningen har vi annan
statistik som visar hur minga som befinner sig i utbildningen
uppdelat pd ldersklasser. Konsumtionsutgiften kan sedan fordelas
pi aldersklasser. Aven nir det giller annan offentlig konsumtion
har vi 1 méinga fall statistik pd hur minga individer i olika
dldersklasser som tar 1 ansprdk konsumtionsutgiften 1 friga.
Dessutom finns flera undersdkningar som visar hur olika
dldersklasser tar 1 ansprdk olika delar av sjukvirden. Med
nigorlunda god approximation kan siledes utgiften per person
beriknas for olika typer av &ldersberoende offentlig konsumtion.
Till exempel har sddana berikningar gjorts av Ekberg (1999) och
Storesletten (2003).

Av den totala offentliga konsumtionen 2006 har cirka 65
procent kunnat delas upp pa ildersklasser. Uppdelningen framgér
av tabell 6.3. P4 en punkt har vi {6r invandrarbefolkningen riknat
med hogre per capita belopp dn f6ér den infédda befolkningen.
Enligt AKU var arbetslésheten dr 2006 ungefir dubbelt s hog for
utrikes fédda som f6r infédda. I berikningarna antas dirfor att per
capita-beloppen for arbetsmarknadspolitiska insatser dr dubbelt s3
héga for invandrarbefolkningen jimfoért med tabell 6.3. Detta kan
motiveras pd foljande sitt: Den hogre andelen arbetslésa bland
utrikes fodda motsvaras av en hégre andel 1 arbetsmarknads-
politiska insatser. Ekberg och Rooth (2001) fann att andelen
utrikes fédda i arbetsmarknadspolitiska dtgirder motsvarade deras
andel av de arbetsldsa. Visserligen ir arbetsmarknadsliget bittre for
infédda med invandrarbakgrund men de utgér endast en relativt
liten andel av dem som befinner sig i férvirvsarbetande ldrar.

b) Ej dldersberoende offentliga konsumtionsutgifter. Utgifter f6r

exempelvis forsvar, rekreation, kultur, vigvisendet, central
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administration ir troligen inte alls eller endast 1 liten utstrickning
beroende av befolkningens &lderssammansittning. Frigan ir i vad
mén de paverkas av férindringar 1 befolkningens storlek tillfoljd av
invandring? Utgifterna for exempelvis forsvar och vigvisende
torde knappast piverkas av mittliga indringar i befolkningens
storlek utan bestims mer av landets geografiska utstrickning.
Troligen dr piverkan ocksd liten pd utgifterna f6r en del central
administration. Exempelvis menade Finansdepartementet (1992)
att befolkningsokningen 1 Sverige mellan 1970 och 1990 (0,5
miljoner individer) inte innebar mer utgifter fér foérsvaret. Var
invandrarbefolkning ir stérre in si och ndgon pdverkan pd
forsvarsutgifterna ir indd rimligt att anta. Den stora osikerheten
om hur sambandet ser ut mellan de ej 8ldersberoende offentliga
konsumtionsutgifterna och befolkningens storlek gor att
kinslighetsberikningar bor goras. I denna studie gérs enbart
kinslighetsberikningar for forsvarsutgifterna. I ett alternativ antar
vi att samtliga icke 8ldersberoende offentliga konsumtionsutgifter
fordelas p& invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. I ett annat alternativ antar vi att utgifterna for
forsvar inte paverkas av den befolkningsékning som
invandrarbefolkningen utgér.

¢) Invandrarspecifika offentliga konsumtionsutgifter. Det finns
viss offentlig konsumtion som ir riktad enbart till invandrare. Det
giller frimst svenskundervisning foér invandrare (SFI) och
modersmilsundervisning  (tidigare ~ hemspriksundervisning).
Utgifterna for SFI uppgick ar 2006 till 1,0 miljard kr, se Skolverket
(2007). Utgifterna f6r modersméilsundervisningen ir mer osikra.
Skolverket har inte pd flera dr inhdmtat uppgifter frin kommunerna
om kostnaden f6r modersmalsundervisning. Skolverket har dock
uppgifter om antalet deltagande elever i denna verksamhet under
lisdret 2006/2007. Modersmélsundervisning avser inte enbart
invandrare utan hir ingdr ocksd undervisning pd minoritetsspriken
exempelvis samiska och meinkiela. Det gor det dn svirare att veta
hur mycket av kostnaden som avser invandrare. En uppskattning
far goras. Enligt uppgift fr8n Skolverket finns den senaste
kostnadsuppgiften frdn 1997. D3 angavs &rskostnaden till 5 500 kr
per elev. Lisdret 2006/2007 deltog 83 042 elever 1 modersmails-
undervisning. Om vi riknar upp kostnaden per elev med den
allminna prishéjningen under 1997-2006 och multiplicerar med
elevantalet fir vi 502 miljoner kr. Eftersom hir ocksi ingir
kostnaden for undervisning p& minoritetsspridken blir beloppet
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nigot f6r hogt vad avser invandrare. Vi har dock ingen information
som gor att vi kan skilja ut kostnaden fér undervisning pad
minoritetsspraken. Den sistnimnda kostnaden kan dock antas vara
en mindre del. I avsaknad av annan information si riknar vi med
502 miljoner kr. Summan av SFI och hemspriksundervisning skulle
d4 bli 1,5 miljarder.

Tabell 6.3 Aldersberoende offentlig konsumtion 2006. Per capita-belopp i
kr i olika aldersklasser.

Alder 1. 2. 3. 4. 5. 6. Summa
0-6 8500 - 38100 - - - 46600
7-15 5900 86200 12 500 - - - 104600
16-19 8200 77600 - - 3000 800 89600
20-24 8200 44200 - 100 4800 3100 60400
25-34 8 800 22700 - 300 2900 1800 36 500
35-44 11500 2300 - 300 2400 900 17 400
45-54 14 600 1100 - 400 1 800 400 18 300
55-64 19900 500 - 3100 1600 100 25200
65-74 35400 - - 16 100 - - 51500
75- 94 800 - - 70600 - - 165400
1 = Sjukvard och tandvard

2 = Utbildning

3 = Daghem, barnavéardande insatser och fritidshem
4 = Service till pensionarer och handikappade
5 = Arbetsmarknadspolitiska insatser

6 = Kriminalvard

Anm. Per capita beloppen ar beraknade pa samtliga individer i respektive aldersklass.

Klla. Nationalrakenskaper 2006. Uppdelning pa aldersklasser har gjorts enligt metod av Ekberg (1999) och
Storesletten (2003).

6.3 Skatter och socialforsakringsavgifter

For att mojliggéra berikningarna mdste dven skatter och
socialférsikringsavgifter férdelas pa invandrarbefolkningen.

a) Direkta skatter. For totalbefolkningen finns uppgifter om
hushéllens direkta skatter (inkomstskatt och férmogenhetsskatt)
for ar 2006 1 SCB:s skattestatistik. Dessutom har SCB {6r detta ir
tagit fram uppgifter om direkta skatter f6r den invandrarbefolkning
som ingdr 1 undersdkningen.
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Utover direkta inkomstskatter frdn hushill s3 finns ocksd
direkta skatter i form bolagsskatter. De stir for en liten andel av de
totala skatterna. Dessa skatter ir inte individbaserade men de kan
antas vara nira forknippade med igande av kapital. Vi antar att
invandrarbefolkningens andel av dessa skatter motsvarar deras
andel av de samlade kapitalinkomsterna 1 ekonomin. SCB har tagit
fram uppgifter om kapitalinkomster fér den invandrarbefolkning
som ingdr i undersékningen

b) Indirekta skatter. Uppskattningar miste goras av invandrar-
befolkningens andel. Skatterna ir proportionella och betalas i
samband med konsumtion. Vanligtvis gérs uppskattningen med
hjilp av invandrarbefolkningens andel av disponibla inkomsterna
vilka bildar underlag f6r konsumtion. Vi anvinder den metoden for
uppskattning av invandrarbefolkningens andel av indirekta skatter.
Approximativt kan invandrarnas andel av indirekta skatter antas
motsvara deras andel av de totala disponibla inkomsterna ar 2006.
Faktiska uppgifter for 2006 frin SCB har legat tll grund for
berikning av invandrarbefolkningens disponibla inkomster. Dessa
beriknas som forvirvs- och kapitalinkomster (dir iven
beskattningsbara offentliga transfereringar ingdr) plus e
beskattningsbara offentliga transfereringar minus direkta skatter.

¢) Socialforsikringsavgifter. Dessa ir proportionella och
grundade pd summa arbetsinkomst. Vi kan dirfér uppskatta
invandrarbefolkningens andel av socialférsikringsavgifterna med
hjilp av deras andel av summa arbetsinkomster. Procenttalet for
socialforsikringsavgifter dr ligre for dldre arbetskraft (6ver 65 &r).
Faktiska uppgifter fér &r 2006 om summan av arbetsinkomster f6r
invandrarbefolkningen har erhillits frin SCB.

6.4 Resultat

Resultaten frin berikningarna sammanfattas 1 tabell 6.4. Det
framgdr att invandrarbefolkningens andel av  offentliga
transfereringar dr ligre dn dess andel av befolkningen trots att
invandrarnas svdra arbetsmarknad gor att de tar i ansprik
forhdllandevis mycket av arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag och
ekonomiskt stdd  (socialhjilp). Férklaringen ir gruppens
gynnsamma alderssammansittning vilken gér att behoven av
transfereringar (pensioner) 1 hogre aldrar dnnu s8 linge ir
forhillandevis mittliga. Aven invandrarnas andel av offentliga
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konsumtion ir ligre dn deras andel av befolkningen trots att vi
riknade med dubbelt per capita belopp f6r arbetsmarknadspolitiska
insatser jimfort med infédda. Aven detta kan férklaras med
dlderssammansittningen.

Nir det giller bidragen till skatter och sociala avgifter ir
invandrarbefolkningens  andel  visentligt ligre dn  deras
befolknmgsandel vilket forklaras av deras l3ga sysselsittningsgrad.

Under &r 2006 var summan av offentliga transfereringar och
offentlig konsumtion 1 359 miljarder kr vilket var ligre in summan
av skatter och sociala avgifter pd 1 431 miljarder. Hur det negativa
inkomsttillskottet fér den infédda befolkningen skall beriknas ir
dirfor inte sjilvklart. En metod, metod 1, som anvints i denna typ
av berikningar, dr att betrakta invandrarnas andel av offentliga
utgifter jimfoért med deras andel av summan av skatter och
socialforsidkringsavgifter, se exempelvis Ulrich (1994). Fér att
rikna fram ett belopp behdvs ocksd ett mitt pd den offentliga
sektorns storlek. Av tabellen framgar att skillnaden mellan nimnda
andelar ir 3,6 procent eller 4,1 procent vilket motsvarar 48,9
respektive 55,7 miljarder kr om summan av offentliga
transfereringar och offentlig konsumtion anvinds som métt pd den
offentliga sektorns omfattning. Anvinds istillet summan av skatter
och sociala avgifter som matt pd den offentliga sektorns omfattning
erhdlls 51,5 respektive 58,7 miljarder kr. Sveriges BNP {ér 2006
uppgick till 2 900 miljarder kr. Av de belopp som riknats fram
motsvarar det ligre beloppet 1,7 procent och det hogre beloppet
2,0 procent av BNP.

En annan metod, metod 2, skulle vara att helt enkelt ta
skillnaden i tabell 6.4 mellan vad invandrare tar i ansprdk av
offentliga transfereringar och offentlig konsumtion och vad
invandrare bidrar med i form av skatter och socialférsikrings-
avgifter. Beloppen blir 39,1 miljarder kr (215,7 — 176,6) eller 45,8
miljarder kr (222,4 — 176,6). Relativec BNP &r 2006 motsvarar det
ligre beloppet 1,4 och det hogre beloppet 1,6 procent. Sannolikt
ger denna berikningsmetod en viss underskattning beroende p3 att
skillnaden mellan 1431 och 1359 miljarder kr (72 miljarder kr)
dtminstone delvis anvinds for att finansiera offentliga
investeringar. Metoden antar siledes att inga investeringar
uppkommer pd grund av invandrarbefolkningen. En del av
offentliga investeringar skattefinansieras. Andra finansieringskillor
ir 18n och forsiljning av anliggningstillgdngar. SCB har dock inga
uppgifter om fordelning pd finansieringskillor. Nir det giller
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investeringar av  kommuner och lansting si uppskattas
skattefinansieringen till cirka 50 procent f6r dr 2006 . Investeringar
av kommuner och landsting uppgick till drygt 30 miljarder kr ar
2006. Enligt uppgift frn Ekonomistyrningsverket var statens
investeringar ar 2006 till cirka 35 procent Idnefinansierad och till
knappt 50 procent skattefinansierad. Resten var finansierat genom
forsaljnmg av tillgdngar. Cirka 50 procent av de totala offentliga
investeringarna var siledes skattefinansierade &r 2006, dvs. ca 36
miljarder. Antag att den andel av investeringarna som orsakas av
invandrarbefolkningen motsvarar deras andel av totalbefolkningen
(16,8 procent). Av nimnda 36 miljarder kr skulle 6 miljarder kr
falla pd invandrarbefolkningen. Liggs dessa till de framriknade
beloppen i metod 2 fir vi 45,1 miljarder kr respektive 51,8 miljarder
kr vilka motsvarar 1,6 respektive 1,8 procent av BNP &r 2006, dvs.
nira resultatet enligt metod 1.

Det finns omstindigheter som tyder pd att det verkliga
utgiftsbeloppet kan vara ndgot ligre for invandrarbefolkningen.
Under 2006 registrerades drygt 90 000 personer som nyinvandrade
till Sverige, se SCB (2007). Om dessa kom jimnt fordelade 6ver
dret s3 har de 1 genomsnitt varit 1 Sverige endast halva &ret 2006. De
har sdledes tagit 1 ansprik offentlig konsumtion endast under den
tiden. For dessa bor 1 s8 fall per capita beloppen vara endast hilften
av dem som finns i tabell 6.3. En 6verslagsrikning visar att detta
borde ge 3 till 4 miljarder kr ligre i offentlig konsumtion for
invandrarbefolkningen. Dessutom finns det tidigare nimnda
overtickningen 1 befolkningsregistret som gor att kanske 40 000
utrikes f6dda personer var folkbokférda vid utgidngen av dr 2006
utan att vara boende 1 landet. Skulle de inte ha varit hir alls under
2006 si har de inte heller tagit i ansprik nigon offentlig
konsumtion under dret. Detta borde motsvara ytterligare cirka 3
miljarder ligre for invandrarbefolkningen. A andra sidan fanns
under 2006 ocksd en utvandring av utrikes fé6dda. Antalet uppgick
till cirka 25 000 personer, se SCB (2007) Ar utvandringen jimnt
fordelad under dret si har utvandrarna i genomsnitt under halva
dret fitt ta del av offentlig konsumtion och som inte ir medriknat
hir. Uppskattningsvis motsvarar detta en miljard kr. Netto-
resultatet av de motverkande tendenserna skulle d& bli att tabell 6.4
visar f6r hogt virde for offentlig konsumtion fér invandrar-
befolkningen pd 5 till 6 miljarder kr. En viss osikerhet finns dock
om det sistnimnda men det paverkar inte helhetsbilden. Samman-
fattningsvis visar berikningarna pi ett troligt negativt inkomst-
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tillskott dr 2006 f6r den infédda befolkningen nigonstans mellan
1,5 och 2,0 procent av BND.

Vid berikningarna har som infédda med invandrarbakgrund
medtagits de med bida férildrar f6dda utomlands. Blir det nigon
visentlig forindring om ocksd de med en forilder fodd 1 Sverige
inkluderas? Svaret dr nej. En berikning for den sistnimnda gruppen
visar att deras andel av summan av offentlig konsumtion och
offentliga transfereringar ir praktiskt taget densamma som deras
andel av skatter och socialférsikringsavgifter. Med tanke pd att
gruppen har lig andel 3ldringar och en relativt god arbetsmarknad
kan det tyckas forvdnande att deras bidrag till den offentliga
sektorn inte dr storre dn deras uttag dirifrin. Forklaringen ir att
gruppen ocksd innehéller en stor andel barn och ungdomar samt att
mdnga av dem som ndtt forvirvsarbetande &ldrar dnnu ir relativt
unga dir inkomsterna (och dirmed skatteunderlagen) vanligtvis dr
ligre in hogre upp 1 &ldrarna. Vi hamnar siledes pd 1,5 ull 2,0
procent av BNP oberoende av hur vi avgrinsar gruppen infédda
med utlindsk bakgrund.
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Tabell 6.4 Utgifter och intakter offentlig sektor 2006. Mdkr och procent

Totalbefolkningen Invandrarbefolkningen
(16,8% av totalbefolkningen)

Utgifter
Offentliga transfereringar 597,0 97,8 (16,4%)
Dérav:
Offentliga transfereringar till hushall 501,0 81,6 (16,3%)
Offentliga transfereringar till foretag 48,0 8,1(16,8%)
Offentliga transfereringar till utlandet 48,0 8,1(16,8%)
Offentlig konsumtion 762,0 117,9-124,6 (15,5%-16,4%)*
Dérav:
Aldersberoende 489.5 77,8 (15,9%)
Ej aldersheroende (Inklusive 272,5 40,1-46,8 (14,7%-17,2%)
integrationspolitiska insatser)
Summa: 1359,0 215,7-222,4 (15,9%-16,4%)*
Intékter
Direkta skatter hushall 469,2 55,8 (11,9%)
Direkta skatter foretag 105,7 6,9 (6,5%)
Indirekta skatter 4852 64,9 (13,4%)
Sociala avgifter 3711 49,0 (13,2%)
Summa: 1431,2 176,6 (12,3%)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har 6kat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

6.5 Ho6jd sysselsattningsgrad bland invandrare

De offentliga finanserna péverkas tydligt dven vid en mittlig
férindring 1 invandrarnas sysselsittningsgrad. Frigan har klar
policyrelevans. Antag att sysselsittningsgraden fér invandrar-
befolkningen ¢kar med 10 procent. Enligt uppgifter frin den
registerbaserade sysselsittningsstatistiken (RAMS) var index for
sysselsittningsgraden ir 2006 fér utrikes fédda 72."® En héjning
med 10 procent ger ett index pd 79 det vill siga en 6kning med 7
procentenheter. Vi antar att detta ocksd &tfoljs av en hojning av
3rsarbetsinkomsterna med 10 procent det vill siga att produktivitet
och foérdelning pd heltid och deltidsarbete ir densamma i tillskottet
av sysselsatta som for redan tidigare sysselsatta. For utrikes fodda
betyder det en hdjning av index 1 tabell 3.1 frin 66 i

'8 Se text i anslutning till tabell 3.1.

74



& 2009:3 Offentliga sektorns omférdelning ar 2006

drsarbetsinkomst till ett index pd 73. For gruppen inrikes fodda
med bida forildrar f6dda i Sverige betyder héjningen att man
hamnar p& ungefir samma nivd 1 sysselsittningsgrad och i
drsarbetsinkomst som for infédda med bida férildrarna fodda i
Sverige.

Hojd  arbetsinkomst  innebir mindre transfereringar till
invandrarbefolkningen. Vi antar att ekonomiskt bistind och
bostadsbidrag till barnfamiljer samt arbetsmarknadsstod (efter
skatt) minskar med belopp motsvarande 60 procent av de 6kade
arbetsinkomsterna efter skatt. Mojligen kan en ndgot hogre
procentsats motiveras. Under takbeloppet utgr arbetsmarknads-
stod med 80 procent. For tillskott i arbetsinkomst under
takbeloppet blir bortfallet av arbetsmarknadsstéd 80 procent av
den 6kade arbetsinkomsten. A andra sidan kan en del av de ckade
arbetsinkomsterna antas ligga 6ver takbeloppet. Vi ir ocksd osikra
pd storleksordningen 1 bortfall av ekonomiskt bistdnd och
bostadsbidrag. Dessutom fir vi rikna med nigon hojning av
utgifter f6r sjukpenning pd grund av den héjda sysselsittnings-
graden. Allt detta goér det motiverat att lita det summerade
bortfallet av offentliga transfereringar vara klart mindre in 80
procent av de 6kade arbetsinkomsterna. Vi riknar dirfér med 60
procent i en férsta omgidng och gor sedan ytterligare en berikning
med ett antagande pd 80 procent. Nir det giller offentlig
konsumtion kan det antas att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna minskar. I den tidigare berikningen antog vi att dessa
insatser lig p& den dubbla nivin jimfért med den foér infédda med
bida forildrar fédda i Sverige. Eftersom sysselsittningsgraden
bland utrikes fodda fortfarande ir relative ldg antas de arbets-
marknadspolitiska insatserna fortfarande vara stora och nu ligga 60
procent hégre dn for infodda med bida férildrarna f6dda i Sverige
(exakt vilket antagande som gors har mycket liten betydelse). Nir
det giller direkta skatter frin hushdll antas skattesatsen pd den
okade arbetsinkomsten vara densamma som den kinda skattesats
som SCB riknat fram och som l3g till underlag f6r den tidigare
berikningen. Resultatet framgir av tabell 6.5.
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Tabell 6.5 Utgifter och intakter for offentlig sektor 2006 vid hojd
sysselsattningsgrad med 10 procent for invandrarbefolkningen.
mdkr och procent

Totalbefolkningen Invandrarbefolkningen
(16,8% av totalbefolkningen)

Utgifter
oOffentliga transfereringar 590,4 91,2 (15,4%)
Dérav:
Offentliga transfereringar till hushall 494 4 75,0 (15,2%)
Offentliga transfereringar till foretag 48,0 8,1(16,8%)
Offentliga transfereringar till utlandet 48,0 8,1(16,8%)
Offentlig konsumtion 761,1 117,0-123,7 (15,4%-16,3%)*
Dérav:
Ridersberoende 4886 76,9 (15,7%)
Ej aldersheroende (Inklusive 272,5 40,1-46,8 (14,7%-17,2%)
integrationspolitiska insatser)
Summa: 13515 208,2-214,9 (15,4%-15,9%)*
Intakter
Direkta skatter hushall 4742 60,8 (12,8%)
Direkta skatter foretag 105,7 6,9 (6,5%)
Indirekta skatter 486,8 66,5 (13,7%)
Sociala avgifter 3759 53,8 (14,3%)
Summa: 14426 188,0 (12,9%)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for forsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

Jimfoért med resultatet 1 tabell 6.4 minskar de offentliga
utgifterna med 7,5 miljarder kr och 6kar de offentliga intikterna
med 11,4 miljarder kr. Det blir en total férbittring av de offentliga
finanserna med 18,9 miljarder kr. Detta motsvarar 1,3 till 1,4
procent av den offentliga sektorns omfattning (1,3 procent riknat
pa de offentliga intikterna och 1,4 procent riknat pd de offentliga
utgifterna).Vi fir siledes en elasticitet vad avser de offentliga
finanserna pd 0,13 till 0,14. Det kan ocksd uttryckas si att om
invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad 6kar med en procent sd
forstirks de offentliga finanserna med mellan 0,13 och 0,14
procent.

Som nimnts finns en viss osidkerhet om hur stor minskningen
blir av de offentliga transfereringarna. Om vi skulle rikna med ett
sd hogt bortfall av offentliga transfereringar (efter skatt) som
motsvarar 80 procent av hojningen av arbetsinkomst efter skatt
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erhills endast en obetydlig férindring av elasticiteten.” Samman-
fattningsvis forefaller elasticiteten ligga mellan 0,13 och 0,15.

En friga som kan stillas ir vid vilken sysselsittningsgrad det
foreligger en balanspunkt dir invandrarbefolkningens andel av den
offentliga sektorns intikter i form av skatter och socialférsikrings-
avgifter dr lika stor som dess andel av den offentliga sektorns
utgifter. Vid nimnda virden pd elasticiteten skulle balanspunkten
intriffa om sysselsittningsgraden f6r utrikes f6dda 1 dlder 20 till 64
dr ir 15 procentenheter hogre. Enligt RAMS 2006 var syssel-
sittningsgraden 1 &lder 20 till 64 &r 57 procent for utrikes fédda.
Den skulle behéva hojas till 72 procent. Den nivdn ligger klart
under vad som giller f6r infédda med bdda forildrar fodda i
Sverige. For de sistnimnda var sysselsittningsgraden 80 procent.
Riknat for hela invandrarbefolkningen ligger balanspunkten pd
drygt 72 procent. Skilet till att balanspunkten intriffar vid ligre
sysselsittningsgrad dn f6r den infédda befolkningen ir invandrar-
befolkningens gynnsammare &ldersammansittning. Vid ytterligare
forbittring av invandrarbefolkningens sysselsittningsgrad vinder
riktningen 1 inkomstomférdelningen och det blir en intikt for den

infédda befolkningen.

' Berikningar visar d3 pd en forbittring av de offentliga finanserna p4 knappt 20 miljarder kr
fordelade pi minskade offentliga utgifter pd knappt 9,4 miljarder kr och p3 dkade offentliga
intdkter pa 10,6 miljarder kr. Elasticiteten ligger dirmed mellan 0,14 till 0,15.
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/ Omfordelning vid framtida
Invandring

Minga av vistlinderna stdr infér en demografisk utmaning. Det
giller dven Sverige. Frigan ir om 6kad invandring kan vara ett
medel for att 1 framtiden underlitta férsérjningen av en &ldrande
befolkning. Frigestillningen har sin grund i att invandrare har en
gynnsam &lderssammansittning med 18g andel dldringar och hog
andel 1 arbetsfor lder.

I detta avsnitt beriknas hur den offentliga sektorn kan
omfordela inkomster mellan invandrare och infédda vid framtida
nyinvandring. Det ir siledes en berikning av effekten av en av
invandrarbefolkningen som uppkommer p4 grund av nyinvandring.
Berikningar goérs med olika antaganden om den offentliga sektorns
utveckling och om invandrares sysselsittningsgrad och arbets-
inkomster. Studien innehiller en demografisk del och en offentlig-
sektor del. De bida delarna binds samman och skrivs framdt 6ver
tid. Ar 2006 anvinds som startar.

Det ir inte uppenbart hur lderspension skall behandlas i en
framtidsinriktad berikning. Fér nirvarande har vi ett system med
en blandning av det gamla och det nya pensionssystemet. Det nya
systemet har en tydligare koppling mellan summa intjinad
arbetsinkomst (summa avgifter) under aktiv tid och lderspension.
I den meningen finns likhet med privat pension och avtalspension.
Det finns dock undantag och det giller garantipension och
ildreforsorjningsstdd. Aven det nya systemet (utom premie-
pensionsdelen) ingdr i den offentliga sektorn. Det nya systemet ir
fulle genomfért 2018. En annan friga ir att framtidens
dlderspension for en invandrare beror ocksi pid vistelsetiden 1
Sverige. I SCBs prognoser 6ver framtida invandring finns inga
uppgifter om beriknad vistelsetid i Sverige vid olika tidpunkter. En
kort vistelsetid gor att pensionen blir g och att istillet
garantipension eller ildreférsorjningsstdd  trider . I de
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berikningar som presenteras hir dverskattas dirfér sannolikt de
framtida 3lderspensionerna till invandrare. Vilka antaganden som
gors om vistelsetid har dock endast mycket liten betydelse for den
totala inkomstomfordelningen under ett ir beroende pd att andelen
dver 65 4r 1 invandrarbefolkningen ir mycket 14g under storre delen
av observationsperioden. Det ir forst framdt &r 2050 som andelen
blir mer pitaglig (men fortfarande klart ligre andel in 1 den inf6dda
befolkningen).

Berikningarna gors fram tll &r 2050. Grinsen fér slutret
bestims av SCBs befolkningsprognos som vi utnyttjar.
Observationer av inkomstomférdelning genom offentlig sektor
gors for dren 2015, 2025, 2035 och 2050. Det blir siledes upprepade
tvirsnitt. Kontinuerliga observationer varje ar skulle kriva stora
berikningsresurser. And4 kan man siga att det finns ett dynamiskt
inslag 1 berikningarna. Genom observationer de nimnda &ren
framtrider en god bild over vad som hinder med
inkomstomfoérdelningen &ver tid med olika antaganden om
utveckling av offentlig sektor och av sysselsittningsgrad i
invandrarbefolkningen.

7.1 Demografisk del

I den demografiska delen anvinds de framskrivningar av Sveriges
befolkning som SCB (2006) har gjort frin 2006 fram till 2050 med
olika antaganden om framtida invandring.” Ko&nsférdelningen
antas vara jimn bland invandrarna. Vid invandringségonblicket
antas 50 procent av invandrarna vara kvinnor det vill siga mycket
nira vad som giller fér den infédda befolkningen. SCB har ett
alternativ med hég invandring (hégalternativ). Alternativet innebir
en nettoinvandring pd mellan 30 000 och 40 000 personer per ar
med mindre variationer &ver tid. Frigan dr hur ett
jimforelsealternativ skall formuleras. SCB har inte ansett det vara

0 Efter 2006 har SCB gjort nigra nya befolkningsprognoser, se SCB (2007b, 2008a) men
som dock endast innehdller ett alternativ betriffande den framtida invandringen. Efter att
arbetet med denna rapport piborjats publicerade SCB (2009) ytterligare en
befolkningsprognos med ett hégalternativ och ett l3galternativ betriffande invandring.
Startdret {8r prognosen ir 2009. Det befolkningstillskott som blir resultatet av skillnaden
mellan_hégalternativet och lgalternativet blir nu nigot mindre in i prognosen med start
2006. Ar 2050 blir befolkningstillskottet 1,14 miljoner individer i férstnimnda fall mot 1,39
miljoner individer i sistnimnda fall. Under dren dessférinnan ir skillnaden mindre. En
bidragande férklaring kan vara att tiden for uppbyggandet av befolkningstillskottet dr nigot
kortare i prognosen frdn 2009 in i prognosen frin 2006. Skillnaderna har ingen betydelse foér
véra slutsatser.
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realistiskt med ett alternativ utan nigon nettoinvandring alls.
Istillet formulerar SCB ett ligalternativ som innebir en
nettoinvandring per dr pd cirka 15000 personer. Nir vi 1
fortsittningen  talar om  invandrarbefolkning menas det
befolkningstillskott som hogalternativet ger jimfért med
ligalternativet. Det befolkningstillskott som kan observeras for ett
visst &r dr sdledes skillnaden mellan befolkningens storlek som det
dret finns mellan hogalternativet och l3galternativet. Med
beteckningen infédd befolkning menas 1 fortsittningen dirmed den
befolkning som vi fir 1 ligalternativet.

7.2 Offentlig sektor del

Den framtida invandringens paverkan pd de offentliga finanserna
beriknas under tre olika férutsittningar betriffande den offentliga
sektorns utveckling. Nedan betecknas de olika alternativen med fall
1, 2 och 3. Inom varje fall varieras ocksd invandrarbefolkningens
sysselsittningsgrad enligt tvd alternativ. Dessa betecknas alternativ
1 och2.

I fall 1 gors framskrivning till &r 2050 med antagande om samma
ambitionsnivd som f6r 2006 betriffande offentliga transfereringar
och offentlig konsumtion 1 olika dldersklasser. Uppgifterna i tabell
6.1 och 6.3 anvinds. De framtida offentliga utgifterna bestims
dirmed av den demografiska utvecklingen. Utgifterna jimférs med
BNP ar 2006. Ett skil till den jimforelsen ir att vi antagit att de
framtida offentliga utgifterna enbart bestims av den demografiska
utvecklingen. Det finns siledes inget antagande om att exempelvis
offentliga transfereringar kan paverkas genom att l6nenivdn blir
hégre pd grund av BNP-tillvixt.

I fall 2 gors jimférelse med en framtida tinkt BNP. I den
senaste langtidsutredningen (SOU 2008:105) drivs den okade
framtida  offentlig konsumtionen av den demografiska
utvecklingen. Diremot drivs transfereringarna till hushillen av
bide den demografiska utvecklingen och av léneutveckling
beroende pi antagen tllvixt 1 BNP. Kopplingen uill
loneutvecklingen ger en standardsikring av transfereringarna.
Lingtidsutredningen antar att BNP stiger realt med 2,2 procent per
&r och att realldnen per sysselsatt stiger med 2,1 procent per &r.
Bida dessa antaganden anvinds 1 vira berikningar. Léneékningen
per ir antas vara densamma for invandrarbefolkningen som for
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infédd befolkning. Transfereringarna som redovisas 1 tabell 6.1
drivs nu bdde av den demografiska utvecklingen och av
loneutvecklingen. Den framtida offentliga sektorn blir 1 belopp
riknat storre dn i fall 1.

I fall 3 foreligger samma forutsittningar som i fall 2 men med
tilligget att de framtida hogre inkomsterna ocksd hojer
befolkningens kravnivd betriffande den offentliga konsumtionens
omfattning och kvalitet. Osikerheter finns om sambandet mellan
inkomsthéjning och kravnivd. Vi vet inte heller i vad min hojd
kravnivd kan métas med produktivitetsforbittringar inom offentlig
sektor. Dessutom vet vi inte om hojd kravniva leder till att tjinster
som hittills producerats 1 offentlig regi delvis évergir till privat regi
(privata forsikringslosningar). Vi antar dock att ldersberoende
offentlig  konsumtion  (sjukvird, 3aldringsvird, hemtjinst,
utbildning, barnomsorg mm) per capita 6kar arligen med l6ne-
okningarna dvs. med 2,1 procent per 3&r. Bide offentliga
transfereringar  till  hushdll och &ldersberoende offentlig
konsumtion drivs nu bide av den demografiska utvecklingen och av
l6neutvecklingen. Den framtida offentliga sektorn blir ndgot stdrre
in 1 fall 2.

Berikningarna sker med tvi alternativ betriffande syssel-
sittningsgrad och arbetsinkomster fér invandrarbefolkningen. I
alternativ 1 antas att invandrarbefolkningen 1 foérvirvsarbetande
3ldrar har samma sysselsittningsgrad och samma arbetsinkomst per
sysselsatt som 1 infédd befolkning i samma &ldrar. Detta liknar
ungefir den situation som vi hade i Sverige pd 1950-,1960- och
1970-talet. I alternativ 2 antas integrationen pi arbetsmarknaden
vara betydligt simre. Invandrarbefolkningen 1 férvirvsarbetande
ldrar antas ha samma sysselsittningsgrad och arbetsinkomst per
sysselsatt som for utrikes fédda boende 1 Sverige idag. Detta kan
tyckas som ett alltfér pessimistiskt alternativ med tanke pd att sd
smdningom kommer invandrarbefolkningen iven att innehilla
personer med invandrarbakgrund som fétts 1 Sverige. I avsnitt 3
framgick det att dessa har en bittre arbetsmarknad dn utrikes
fodda. Det gir dock inte frdn SCB:s befolkningsprognos att skilja
ut de 1 invandrarbefolkningen som fétts 1 Sverige. Fére 2025 har
detta dock ingen betydelse och direfter endast liten pdverkan.
Annu &r 2025 ir samtliga i invandrarbefolkningen som har fotts i
Sverige under 20 &r. Endast ett mycket litet antal personer kan d&
antas befinna sig p3 arbetsmarknaden. Ar 2035 finns en grupp i
dlder 20-30 &r men den ir uppskattningsvis fortfarande mycket
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liten. Ar 2050 4r gruppen storre men i forvirvsarbetande 8ldrar
dominerar fortfarande utrikes fédda.”’ Det ir siledes férst 2050
som effekten pd offentliga finanser blir mirkbar, om in liten,
jimfért med det fallet med ett mer realistiskt antagande om
gruppens arbetsmarknad.

Olika  antaganden = om  sysselsittningsgrad  pédverkar
invandrarbefolkningens behov av transfereringar och offentlig
konsumtion. I alternativ 2 anvinds faktiska per capita belopp 1 olika
aldersklasser for de transfereringar som finns i tabell 6.2 f6r utrikes
fodda. Ovriga ildersberoende offentliga transfereringar beriknas
med ledning av deras &lderssammansittning. Nir det giller
3ldersberoende offentliga konsumtionen riknar vi i alternativ 2
med dubbla per capita belopp f6r invandrarbefolkningen vad giller
arbetsmarknadspolitiska &tgirder, ett antagande som motiveras i
avsnitt 6.

Betriffande insatserna 1 form av svenskundervisning och
modersmalsundervisning giller samma antaganden 1 bide alternativ
1 och alternativ 2. Ar 2050 ir storleken p3 invandrarbefolkningen
nistan densamma som i avsnitt 6. Dir var &rskostnaden for
svenskundervisning cirka 1 miljard kr. Svenskundervisning
omfattar timligen nyanlinda invandrare. Ar inflddet av invandrare
]arnn over tid dr det rimligt att rikna med detta drsbelopp dven for
ren fore 2050. Arskostnaden foér modersmalsundervisning
uppskattades till 0,5 miljarder. Denna undervisning omfattar
stocken av individer som har ritt till sdan undervisning. Stocken
vixer med en vixande invandrarbefolkning. Fér dren 2015, 2025
och 2035 skrivs dirfor beloppet ner 1 proportion.

Nir det giller summan av skatter och socialférsikringsavgifter
s& antar vi att proportionerna mellan direkta skatter, indirekta
skatter och socialférsikringsavgifter antas vara desamma som Aar

21 Att det tar mycket ling tid innan infédda med invandrarbakgrund ir ndgon visentlig del av
de forvirvsarbetande 1 invandrarbefolkningen (befolkningstillskottet) framgdr av foljande:
SCB (2004) uppskattade att befolkningstillskottet i bdrjan av 2004 pa grund invandring till
Sverige under perioden 1944-12-31 — 2003-12-31 uppgick till 1,84 miljoner varav 1,04
miljoner var i &lder 20-59 4r. Enligt befolkningsstatistiken uppgick antalet utrikes f6dda i
lder 20-59 &r till 798 000 vid borjan av 2004. Samtliga dessa méste ha invandrat efter 1944-
12-31. De utgér siledes 77 procent av nimnda 1,04 miljoner . Siledes 4r 23 procent infédda
med invandrarbakgrund. Andi ir detta en invandringsperiod pi nistan 60 &r. I vir
framtidskalkyl ar invandringsperioden kortare och dr 45 4r nir vi nr 2050. Andelen infodda
med mvandrarbakgrund i nimnda 4ldersklass kan siledes antas vara visentligt mindre &n 23
procent nir vi nir 2050. Ar 2035 kan andelen antas vara innu mycket mindre. Av viss
betydelse for andelen idr ocksd hur invandringen férdelats 6ver tid. Invandringens férdelning
&ver tid 4r inte densamma i det historiska fallet som i framtidsfallet men exemplet visar ind
att dven ldngt fram i tiden ir inf6dda med invandrarbakgrund endast en liten del av antalet
individer i férvirvsarbetande 3ldrar i invandrarbefolkningen.
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2006. Dessutom antar vi 1 forenklingssyfte att den 4rliga summan
av skatter och socialférsikringsavgifter ir densamma som den
drliga summan av offentlig konsumtion och offentliga
transfereringar. Summan av drliga skatter och socialférsikrings-
avgifter vixer sdledes i takt med vixande offentliga utgifter.

7.3 Demografisk utveckling och invandring fram till
ar 2050

I tabell 7.1 visas storlek och dlderssammansittning for olika &r fram
till 4r 2050. Mer detaljerade uppgifter om &lderssammansittning pd
befolkningstillskottet finns 1 appendix.

Tabell 7.1 i\lderssammanséttning i procent och antal i miljoner aren 2015,
2025, 2035 och 2050.

2015 2025 2035 2050

Rider 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
0-19 31,8 22,1 222|316 22,7 231|311 222 229 [282 219 22,6
20-64 65,3 57,4 57,6 |64,4 549 553|633 53,4 543 1626 53,6 54,5
65— 2,8 205 20,2 39 224 216 | 57 244 228 (10,2 245 226

100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0
Antal 0,16 9,36 9,52 {0,48 9,63 10,11 |0,83 9,75 10,58 | 1,40 9,83 11,23
1 = Invandrarbefolkningen (definierad som det befolkningstillskott som uppstér pa grund
av invandring i hogalternativet jamfort med lagalternativet).
2 = Infodd befolkning (definierad som befolkning i lagalternativet).
3 =totalbefolkning (dvs. 1+2)

Kalla. SCB. Sveriges framtid befolkning 2006-2050. Demografiska rapporter 2006:2. Bearbetning av data fran SCB
om Sveriges framtida befolkning.

Det befolkningstillskott  (invandrarbefolkning) som hog-
alternativet skulle ge upphov till uppgar &r 2015 till cirka 164 000
individer och 6kar kontinuerligt till nistan 1 400 000 individer &r
2050. Under denna tid blir dven andelen av invandrarbefolkningen
som dir fodd 1 Sverige allt storre. Under hela tiden ir
invandrarbefolkningen klart yngre in den infédda befolkningen
men ett visst dldrande finns i slutet av perioden. Visserligen nir en
hel del av de invandrare som kommer i bérjan av perioden
pensionsdldern under 2030- och 2040-talet, men detta
motbalanseras i stor utstrickning av att det ocksd fods fler barn i
Sverige som ett resultat av invandringen. Andelen &ldringar 1
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invandrarbefolkningen vixer siledes endast lingsamt. Ar 2015 ir
knappt 3 procent av invandrarbefolkningen &ver 65 &r mot drygt 20
procent i den infoédda befolkningen. Motsvarande tal for respektive
2025, 2035 och 2050 ir 4 mot 22 procent, 6 mot 24 procent och 10
mot 25 procent.

Det framgdr att invandringen har en tydlig effekt pd
befolkningens storlek. Stérre delen av den férvintade framtida
befolkningsokningen dr ett resultat av invandring. Diremot ir
invandringens effekter pd totalbefolkningens ﬁlderssammansﬁttning
begransad Den &ldringsprocess som nu pagdr i Sveriges befolkning
kan inte stoppas genom invandring. Aven i hogalternatwet dkar
andelen 6ver 65 &r i totalbefolkningen frdn 20,2 procent ar 2015 till
22,6 procent dr 2050. Diremot verkar invandring bromsande pi

befolkningens 4ldrande.”

7.4 Resultat
Fall 1

Resultaten frin berikningarna av fall 1 sammanfattas i tabell 7.2
och 7.3.

Det framgir mycket stora skillnader i utfall mellan alternativ 1
och 2. T alternativ 1 fir vi en tydlig omférdelning frin invandrar-
befolkning till infédd befolkning. I bérjan av observationsperioden
ir dock drsintikten for den infédda befolkningen timligen liten
och uppgér dr 2015 tll 2 till 3 miljarder kr. Beloppen &kar sedan i
takt med att invandrarbefolkningen blir allt stérre men fortfarande
har en gynnsam &lderssammansittning. Ar 2050 ligger arsbeloppet
pd 27,8 till 30,4 miljarder kr. Riknat som andel av BNP &r 2006
utgor drsbeloppet 0,1, 0,4, 0,6 respektive 1,0 procent f6r dren 2015,
2025, 2035 respektive 2050.7

2 SCB (2002) fann att om framtida invandring skall kunna hilla andelen av befolkningen 65
4r och dirdver konstant vid dagens nivd si behdver invandringen ligga pa en (férmodligen)
helt annan nivd en den vi har i dag. Den 4rliga nettoinvandringen (skillnaden mellan in och
utvandring) skulle behéva vara éver 100 000 individer och dessutom ¢kande &ver tid. Som
jimforelse uppgick den genomsnittliga &rliga nettoinvandringen till cirka 28 000 individer
under perioden 1991-2008, se tabell 2.1. Enligt SCB:s berikning skulle Sveriges befolkning &r
2050 bli cirka 16 miljoner vilken betydligt éverstiger virt hdgalternativ pi 11,2 miljoner.
Invandrarbefolkningen skulle di uppgi till mer in 6 miljoner jimfért med knappt 1,4
miljoner i virt hogalternativ.

B FEre skil till att jimfora med BNP fér &r 2006 ir att vi har antagit att bide offentlig
konsumtion och transfereringar enbart bestims av den demografiska utvecklingen. Det finns
sdledes i denna berikning inget antagande om framtida hégre BNP och hogre [6nenivd vilket
kan antas ha paverkat de offentliga transfereringarna till hushillen.
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Tabell 7.1 wvisar en tydlig &ldringsprocess 1 invandrar-
befolkningen efter 2035. Detta gor att drsbeloppet riknat per capita
i invandrarbefolkningen faller efter 2035. Arsbeloppet riknat per
capita 1 invandrarbefolkningen ir mellan 20 000 och 24 000 kr ar
2035 men faller sedan till mellan 18 000 och 22 000 kr &r 2050.

I alternativ 2 vinder omférdelningen och vi fir nu en &rlig
omférdelning frdn den infédda befolkningen till invandrar-
befolkningen. Riknat som andel av BNP 4r 2006 ir drsbeloppet 0,2,
0,5, 0,9 respektive 1,6 procent fér ren 2015, 2025, 2035 respektive
2050. Det framgir ocksé att det frimst ir den offentliga sektorns
intiktssida som pdverkas av de ligre arbetsinkomsterna i
invandrarbefolkningen. Den offentliga sektorns utgiftssida
paverkas i mindre utstrickning frimst beroende p4 liten pdverkan
pd den offentliga konsumtionen.

Tabell 7.2 Offentliga utgifter och intakter per ar avseende
invandrarbefolkning (mdkr). Fall 1, Alternativ 1

2015 2025 2035 2050
Offentliga intakter 23,3 13,7 132,5 225,7
Offentliga utgifter 20,6-19,9* 65,1-63,3* 115,8-112,7* 200,3-195,3*
Skillnad +(2,7-3,4) +(8,6-10,4) +(16,7-19,8) +(25,4-30,4)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for forsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har 6kat med anledning av
den 6kad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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Tabell 7.3 Offentliga intikter och utgifter per ar avseende
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 1, Alternativ 2

2015 2025 2035 2050
Offentliga intakter 15,8 51,2 93,6 162,6
Offentliga utgifter 21,5-20,8* 67,1-65,2* 120,5-117,4* 210,7-205,8*
Skillnad -(5,7-5,0) -(15,9-14,0) -(26,9-23,8) -(48,1-43,2)

* \li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

Fall 2

Resultaten av berikningarna av fall 2 sammanfattas i tabell 7.4 och
7.5. Inkomstomférdelningen dr 2015, 2025, 2035 och 2050 jimfors
nu med BNP {6r respektive dr. Av tabell 7.4 framgir att den
framtida inkomstomférdelningen blir stérre 1 absolut belopp
jaimfort med tabell 7.2. Okningen blir relativt begrinsad.
Anledningen ir att lonehdjningarna goér att invandrarbefolkningens
bidrag till den offentliga sektorn i form av skatter och
socialforsikringsavgifter ocksd 6kar. Riknat som andel av framtida
BNP hamnar vi dock pd ungefir samma nivd som tidigare med en
tendens i slutet av perioden pé nigot ligre niva. Vid jimférelse med
BNP ir vdra slutsatser desamma som tidigare. I fallet da
invandrarbefolkningen 1 forvirvsarbetande &ldrar har samma
sysselsittningsgrad som infédda s3 blir inkomstomférdelningen
per dr frdn invandrare till infédda 0,1, 0,4, 0,6 respektive 0,7
procent av BNP 3r 2015, 2025, 2035 respektive 2050. I fallet di
sysselsittningsgrad f6r den framtida invandrarbefolkningen ir som
for utrikes f6dda boende 1 Sverige idag blir inkomstomférdelningen
frin infédd befolkning till invandrarbefolkning respektive r 0,1,
0,3, 0,5 och 0,9 procent av respektive &rs BNP.

Tabell 7.4 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 2, Alternativ 1.

2015 2025 2035 2050
Offentliga intakter 25,1 85,1 169,7 3347
Offentliga utgifter 21,8-21,1* 70,8-69,0* 139,4-136,3*  285,9-280,9 *
Skillnad +(3,3-4,0) +(14,3-16,1) +(30,3-33,4) +(48.8-53.8)

* \li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har dkat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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Tabell 7.5 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 2, Alternativ 2.

2015 2025 2035 2050
Offentliga intékter 17,0 58,8 118,9 2424
Offentliga utgifter 22.9-22.2* 74.3-72.5*% 148.8-145.7* 311.9-306.9*
Skillnad -(5.9-5.2) -(15.5-13.7) -(29.9-26.8) -(69.5-64.5)

*\li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.

Fall 3

Resultaten av berikningarna i fall 3 sammanfattas i tabell 7.6 och
7.7. Den framtida offentliga sektorn blir ngot storre dn 1 fall 2.
Den framtida inkomstomférdelningen mellan invandrarbefolkning
och infédd befolkning som andel av BNP paverkas dock mycket
lite. Andelen blir nigot hogre 1 slutet av perioden jimfoért med fall
2 men fortfarande ligre in 1 fall 1. De allminna slutsatserna ir
fortfarande desamma. Om invandrarbefolkningen 1 férvirvs-
arbetande 3ldrar har samma sysselsittningsgrad som den infodda
befolkningen  blir inkomstomférdelningen fr8n  invandrar-
befolkningen till infédd befolkning 0,1, 0,4, 0,7 respektive 0,8
procent av BNP &r 2015, 2025, 2035 respektive 2050. Om
invandrarbefolkningen har samma sysselsittningsgrad som fér
utrikes fédda boende 1 Sverige idag blir inkomstomférdelningen
frdn infédd befolkning till invandrarbefolkning 0,2, 0,4, 0,7 och 1,2

procent av respektive drs BND.

Tabell 7.6 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 3, Alternativ 1

2015 2025 2035 2050
Offentliga intékter 26,6 96,0 208,6 453,7
Offentliga utgifter 23.3-22.6% 80.8-79.0* 172.6-169.5*  393.7-398.7*
Skillnad +(3.3-4.6) +(15.2-17.0) +(36.0-39.1) +(60.0-65.0)

* Vi far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har 6kat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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Tabell 7.7 Offentliga intikter och utgifter per ar vad avser
invandrarbefolkningen (mdkr). Fall 3, Alternativ 2

2015 2025 2035 2050
Offentliga intékter 18,0 67,0 143,5 3217
Offentliga utgifter 24 4-23.7% 84.3-82.5* 181.2-178.1* 419.6-414.6*
Skillnad -(6.4-5.7) -(17.3-15.5) -(37.7-34.6) -(91.9-86.9)

* \li far det hogre beloppet om utgifterna for férsvaret fordelas pa invandrarbefolkningen efter deras andel av
totalbefolkningen. Vi far det lagre beloppet om det antas att utgifterna for forsvaret inte har okat med anledning av
den okad befolkning som invandrarbefolkningen utgor.
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8 Jamforelser

Berikningarna 1 denna rapport innehdller bide en kalkyl 6éver hur
den offentliga sektorn i dagsliget (8r 2006) omfoérdelar inkomster
mellan invandrarbefolkning och infédd befolkning, och en kalkyl
dver hur nyinvandring 1 framtiden uppskattas omfordela inkomster
genom offentlig sektor. Riktning och storlek pd inkomstom-
fordelning bestims visentligen av tvd omstindigheter. Den ena ir
invandrarbefolkningens 3lderssammansittning. Den andra ir
invandrarbefolkningens stillning p4 arbetsmarknaden.

Resultatet av berikningarna for de olika fall som undersoks kan
sammanfattas som foljer: Inkomstomférdelnings andel av BNP
paverkas mycket lite av de olika antaganden om den framtida
utvecklingen av den offentliga sektorn. Diremot paverkas
omfoérdelningen mycket tydligt beroende pa i vilken utstrickning
invandrarbefolkningen  blir integrerad pd arbetsmarknaden.
Riktning och storleksordning i inkomstomférdelningen ir siledes
mycket kinsligt f6r férindringar i invandrarnas stillning pé arbets-
marknaden.

Det framgick av avsnitt 6 att en hdjning av sysselsittnings-
graden med 10 procent fér den redan i landet férekommande
invandrarbefolkningen skulle 6ka antalet sysselsatta med cirka
55 000 individer och ge en positiv effekt pd de offentliga finanserna
1 storleksordningen 18 till 20 miljarder per ar vilket motsvarar 0,6
till 0,7 procent av BNP 4r 2006. Lit oss fortsittningsvis jimfora
med fallet med nyinvandring frén &r 2006. Det skulle ta mycket
ling tid att uppnd samma positiva effekt genom nyinvandring. I
sjilva  verket skulle det dréja till cirka &r 2035. Det
befolkningstillskott som d& byggts upp uppgir till cirka 830 000
individer. Om de som d& befinner sig i forvirvsarbetande 3ldrar
integreras pd arbetsmarknaden 1 samma utstrickning som den
befolkning vi skulle ha haft utan denna nyinvandring blir det som
nimnts en positiv effekt pd de offentliga finanserna &r 2035
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motsvarande 0,6 till 0,7 procent av det drets BNP. Skilet till att det
relativt stora befolkningstillskottet genom nyinvandring inte skulle
generera en storre positiv effekt pd de offentliga finanserna ar 2035
ir att befolkningen blir storre genom invandring vilket kar bade
offentlig konsumtion och transfereringar. Visserligen 6kar ocksd
den offentliga sektorns intikter men den positiva effekten stannar
pd 0,6 till 0,7 procent av BNDP, vilket d& blir det utrymme som
skulle kunna anvindas f6r underlitta férsorjningen av en 8ldrande
befolkning. For den invandrarbefolkning som redan finns i landet
blir effekten annorlunda. Eftersom gruppen redan befinner sig i
landet behovs ingen utbyggnad av den offentliga sektorn vid en
héjning av sysselsittningsgraden. Istillet bortfaller en del offentliga
transfereringar samtidigt som den offentliga sektorns intikter dkar
genom skatter och socialférsikringsavgifter.

En friga ir vid vilken sysselsittningsgrad for utrikes f6dda som
en balanspunkt intriffar? Balanspunkten ir den sysselsittningsgrad
dir inkomstomférdelningen genom offentlig sektor upphor. Enligt
SCBs registerbaserade sysselsittningsstatistik (RAMS) var ir 2006
andelen forvirvsarbetande 57 procent bland utrikes fodda i
forvirvsarbetande dldrar . For infédda dr andelen cirka 80 procent.
En balanspunkt nds di andelen férvirvsarbetande bland utrikes
fodda uppgdr till 72 procent. Skilet till att balanspunkten ligger vid
en ligre sysselsittningsgrad in for den infédda befolkningen ir att
invandrarbefolkningen har en gynnsammare 3lderssammansittning.
Det finns siledes mycket att vinna pd om invandrare integreras
bittre pd arbetsmarknaden.

Péifrestningar pd de offentliga finanserna som en 4ldrande
befolkning ger upphov kan ocksi motas genom hojd
sysselsittningsgrad for den 1 landet redan boende befolkningen
(infédda som redan invandrade). En hojning av antalet sysselsatta i
befolkningen med exempelvis 200 000 individer skulle skapa storre
utrymme f6r den offentliga sektorn att foérsérja en 4ldrande
befolkning in en mycket stor nyinvandring. Detta utesluter
naturligtvis inte en framtida 6kad invandring, men férvintningarna
pd dess effekter for forsérjning av en &ldrande befolkning bér inte
vara alltfor stora.

Resultaten 1 denna studie ligger vil 1 linje med de motsvarande
berikningar fér andra invandringslinder som sammanfattades 1
avsnitt 5. I Wadensjo och Orrje (2002) sammanfattas ett antal
studier frin olika linder. Aven i dessa undersokningar ir bide
riktning  och  storleksordning pd inkomstomférdelningen
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visentligen beroende av deras stillning pd arbetsmarknaden. For
Sverige  och  Danmark  finns  ocksi  jimférelse  av
inkomstomférdelningen med respektive lands BNP. Fér Danmark
uppgick kostnaden for infédda vid slutet av 1990-talet till nistan en
procent av BNP. Forklaringen ir invandrarnas héga arbetslgshet 1
Danmark. Resultatet ligger vil i linje med 1,5 till 2,0 procent for
Sverige med tanke pd att invandrarbefolkningens andel av
totalbefolkningen i Sverige dr ungefir dubbelt si stor som i
Danmark. Rowthorn (2008) gjorde en genomgang av ett stort antal
studier f6r linder 1 Europa och Amerika om paverkan pd den
offentliga sektorns finanser pd grund av hittills férkommande
invandring. Han jimforde resultaten med respektive lands BNP
och fann att effekten pid den offentliga sektorns finanser i
allminhet ir liten och ligger for de flesta linder 1 intervallet
plus/minus en procent av BNP. Rowthorns resultat ligger vil i linje
med de utfall som vi fick i den framudsinriktade studien.
Rowthorn menar att det generellt inte finns ndgra starka offentlig-
finansiella skil for eller emot ihdllande invandring.
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Appendix

Tabell A.1 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infédda med olika
invandrarbakgrund. Bada féraldrar fodda utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund _Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 61 52 44 56 46
25— 34 ar 78 80 68 74 66
35—44 ar 84 89 84 80 87
4554 ar 82 86 87 82 83
55 — 64 ar 74 76 77 -* 69

*F4 individer.

Anm: Inom aldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kalla. SCB Specialuttag fran RAMS 2006.

Tabell A.2 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infodda med olika
invandrarbakgrund. En fordlder fodd utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund _pakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vasteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 62 59 54 58 52
25—34 ar 81 81 79 75 72
35— 44 ar 87 88 89 83 85
45— 54 ar 85 86 86 82 84
55 — 64 &r 72 73 75 74 73

Anm: Inom aldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kalla. SCB Specialuttag fran RAMS 2006.
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Tabell A.3 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infodda med olika
invandrarbakgrund. Bada foraldrar fodda utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund
ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 &r 61 38 43 53 46
25— 34 &r 75 74 66 71 63
3544 &r 82 85 82 76 80
45— 54 &r 82 85 85 86 82
55— 64 &r 70 77 70 67 69

Anm: Inom &ldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Klla. SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.

Tabell A.4 Andel forvirvsarbetande i procent ar 2006. Infodda med olika
invandrarbakgrund. En fordlder fédd utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund
ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 &r 60 55 55 59 52
25— 34 &r 77 76 75 73 72
35— 44 &r 83 85 86 81 82
45— 54 &r 84 85 85 81 83
55— 64 &r 70 71 72 69 70

Anm: Inom &ldersklassen 55 till 64 finns skillnader i alderssammansattning mellan grupperna vilket har viss
paverkan pa andelen forvarvsarbetande. Aldersstandardisering har darfor gjorts inom aldersklassen.

Kélla. SCB Specialuttag frdn RAMS 2006.

Tabell A.5 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst. Infédda med olika invandrarbakgrund. Bada
foraldrar fodda utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund Bakgrund
ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 108 71 12 87 67
25— 34 ar 93 96 95 88 77
35— 44 &r 90 108 114 87 103
45— 54 &r 94 114 127 100 98
55 — 64 ar 98 105 115 -* 93
* Fa individer.

Anm: Infodda med bada foraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje &ldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.
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Tabell A.6 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst.Infédda med olika invandrarbakgrund. En foralder
fodd utomlands. Man.

Bakgrund Bakgrund __Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 101 90 84 91 78
25— 34 ar 96 102 100 93 88
35— 44 ar 95 107 114 99 104
4554 ar 95 112 107 105 111
55 — 64 ar 97 111 103 116 117

Anm: Infodda med bada foraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje aldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.

Tabell A.7 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst. Infédda med olika invandrarbakgrund. Bada
foraldrar fodd utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund _Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vasteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 107 78 78 97 78
25— 34 ar 94 100 104 93 86
35—44 ar 96 105 121 96 104
45— 54 ar 96 101 117 110 98
55— 64 ar 102 103 110 -* 102

* F& individer.

Anm: Infodda med bada foraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje aldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.

Tabell A.8 Index for arbetsinkomst ar 2006 fér dem med positiv
arbetsinkomst. Infédda med olika invandrarbakgrund. En
fordlder fodd utomlands. Kvinnor.

Bakgrund Bakgrund __Bakgrund Bakgrund Bakgrund

ovriga Norden  Vésteuropa Osteuropa Sydeuropa utom Europa

20— 24 ar 100 92 91 97 89
2534 ar 96 101 102 96 95
35— 44 ar 97 104 111 98 104
45 — 54 &r 98 106 102 107 104
55— 64 ar 98 105 104 105 106

Anm: Infodda med bada féraldrar fodda i Sverige har index 100 i varje aldersklass.

Kalla: Uppgifter fran SCB.
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Tabell A.9 i\lderssammanséttning i procent utrikes fodda + fodda i Sverige
med bada forédldrar fodda utomlands. Folkbokférda 2006-12-31.
0-6 ar 7,0
7-15 &r 10,2
16-19 ar 5,0
20-24 &r 7,1
25-34 &r 16,8
35-44 &r 17,2
45-54 &r 14,5
55-64 ar 10,5
65-74 &r 6,9
75- ar 4.8
100,0
Antal 1526177
Tabell A.10 Alderssammansittning i procent invandrarbefolkning
(befolkningstillskott) ar 2015, 2025, 2035 och ar 2050.

2015 2025 2035 2050
0-6 ar 13,8 14,2 11,5 10,2
7-15 &r 12,6 12,8 14,0 12,6
16-19 ar 54 47 5,6 5,4
20-24 &r 8,6 6,7 6,9 7,1
25-34 &r 27,8 21,0 16,9 15,9
35-44 ar 18,2 20,0 17,8 15,0
45-54 3r 8,5 11,3 13,9 13,0
55-64 ar 41 5,4 7,1 10,6
65-74 &r 2,2 2,7 3,8 6,5
75- ar 0,7 1,2 1,9 3,7

100,0 100,0 100,0 100,0
Antal 164 373 475 906 834 562 1397816
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Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2009

- Den lingsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
- Regelverk och praxis i offentlig upphandling.

2003

- Skolmisslyckande - hur gick det sen?

- Politik pd prov - en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union - the World of Expert
Groups.

- Forgianst och skicklighet om utnimningar och ansvars-
utkrivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana - en ESO-rapport om
utvecklingen 1995 — 2001.

- Axel Oxenstierna - Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- "Huru skall statsverket granskas?" - Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan - sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok for regelnissar - en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.
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Att hdlla balansen - en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

The School’s Need for Resources - A Report on the
Importance of Small Classes.

Klassfrigan - en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

Staten fick Svarte Petter - en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

Hoten mot kommunerna - en ESO-rapport om ansvars-
férdelning och finansiering 1 framtiden.

2001

Mycket visen for lite ull - en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

I rikets tjinst - en ESO-rapport om statliga kérer.

Rittvisa och effektivitet - en ESO-rapport om idéanalys.

Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
Betyg pa skolan - en ESO-rapport om gymnasieskolorna.
Konkurrens bildar skola - en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

Priset for ett storre EU - en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

Att granska sig sjilv - en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

Bra triftbild, fast utanfér tavlan - en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar - en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? - en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? - en ESO-rapport om antagningen
ull hogskolan

Med minga mitt mitt - en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget i1 det l8nga loppet.
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- 40-talisternas uttdg - en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

- Atervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga - en ESO-rapport om rankning av C-
uppsatser.

- Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption.

- Sambhillets st6d ull de ildre 1 Europa - en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

- Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande.

- Att snubbla in 1 framtiden - en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

- Att reda sig sjilv - en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

- Bostad sokes - en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.

- Med backspegeln som kompass - om svensk musikexport 1974 —
1999.

- Med backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som
liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken - kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet - rapport frin ett ESO-
seminarium.

- Att se till eller titta pd - om tillsynen inom miljéomridet.

- Arbetstérmedlingarna - mil och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! - om kommunal vilfird i framtiden.

- Vad kostar en ren? - en ekonomisk och politisk analys.

1997
- Fisk och Fusk - M, medel och makt i fiskeripolitiken.
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Ramar, regler, resultat - vem bestimmer 6ver statens budget?
Lonar sig arbete?
Egenféretagande och manna frin himlen.

- Jordbruksstodet - efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen - Tre fallstudier.
Novemberrevolutionen - om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel - Universiteten som forebild for offentliga
sektorn?

Hur effektivt dr EU:s stod till forskning och utveckling? - En

principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och méluppfyllelse foér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, virden och omsorgen.

Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.
Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.
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- Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Férsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteforindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra férslag till foérbittringar
inom konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980 — 1992.

- Kuvalitet och produktivitet - Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen i1 sjukvirden 1960 —
1992.

- Varfér kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott &t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande atgirder? Exempel frin hilso- och
sjukvarden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som féretagsigare - aktiv koncernledning i
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att losa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.
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- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialforsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser fér jordbruks-, energi- och
skattepolitiken.

- Frihandeln ett hot mot miljgpolitiken eller tvirtom?

- Skatteférméner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna  och
barnomsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden vad blir
etfekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder 1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppféljning 1 offentlig forvaltning.

1990

- Likemedelsférméanen.

- Sjukvdrdskostnader i framtiden vad betyder 8ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt igande: exemplet Vattenfall.
- Skola? Forskola? Barnskola?

- Bostadskarriiren som en férmégenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsforsikringar.

- Hur ska vi {8 rdd att bli gamla?

- Kommunal f{érmégenhetsférvaltning 1 férindring -  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.
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- Bostadsstodet - alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga féretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utforare - ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" - en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

- Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet i
nordisk belysning.

- Kuvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

- Alternativ i jordbrukspolitiken.

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

- Hur stor blev tvdprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

- Subventioner i kritisk belysning.

- DPrestationer och bel6ningar 1 offentlig sektor.

- Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

- Frin patriark till part - spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvard och sjukférsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster - med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kuvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen - ndgra idéskisser.

- Att leva pd avgifter - vad innebir en &vergdng till
avgiftsfinansiering?
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1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag.  Bidragsmottagarna: antal och inkomster.
Socialbidragen i1 bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan - en jimférelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster - sokarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimforelse.

- Byrakratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag - en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet -
mojligheter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter - problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pi grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frvilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den forvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pid den samlade
efterfrigan 1 samhillet.
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1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser - en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas 1 nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstéd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt - behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pid budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott,
utlandsupplining och  framtida konsumtionsméjligheter.
Budgetunderskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader f6r vira skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvard.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader f6r ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader - prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor - en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstéd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt
stod till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.
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1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor - en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.

- Perspektiv pd besparingspolitiken.



