Sammanfattning

Ar 2006 reformerades de svenska skattereglerna fér utdelningar till
deligare som dr verksamma i betydande omfattning (nedan aktiva)
1 fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Det inférdes en skattelittnad
pid 1 miljard kronor som gjorde att skattetrycket pd idgare 1
fimansforetag minskade. Syftet var att stimulera féretagandet, dka
investeringarna och skapa nya arbetstillfillen." Reformen innebar i
praktiken att skattesatsen pd utdelningar sinktes med 10 procent-
enheter for aktiva dgare 1 fimansféretag. Samtidigt 6kade utrymmet
for den utdelning som ska beskattas enligt denna reducerade
skattesats (grinsbeloppet) for de flesta aktiva dgare. Dessutom
inférdes en mojlighet att anvinda en alternativ metod vid
berikningen av grinsbeloppet, forenklingsregeln. Den innebir att
grinsbeloppet faststills per féretag utan nigon koppling till
foretagets kapital, lonekostnader eller huruvida féretaget bedriver
verksamhet. Sammantaget innebar férindringarna att det f6r manga
andelsiigare blev férmanligt att beskattas enligt 3:12-reglerna och
att inkomstomvandlingen® 6kade, vilket dokumenterades av
Alstadsater och Jacob (2012a).

Hittills finns det inga vetenskapliga empiriska beligg for att
2006 &rs reform skulle ha piverkat foretagandet. Denna rapport
forsoker att overbrygga klyftan mellan & ena sidan den
dokumenterat 6kade inkomstomvandlingen kring 2006 och & andra
sidan de fortfarande oklara effekter som reformen kan ha haft pa
foretagandet. I rapporten underséker vi framfor alle hur 2006 &rs
reform har paverkat foretagens investeringar 1 realkapital (utryckte
som materiella anliggningstillgingar), sysselsittningen, bildandet
av nya foretag och foretagsigarnas inkomster.

! Edin, m.fl. (2005), Regeringens proposition 2004/05:1, 2005/06:40, och 2006/07:1.
? Inkomstomvandling innebir att inkomster omklassificeras och éverférs mellan tidpunkter,
jurisdiktioner och skattebaser for att minska den sammanlagdaskatten.
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I denna rapport stiller vi oss tre frigor, som empiriskt

analyseras var for sig i kapitlen 2, 3 och 4. Vi kan kortfattat
sammanfatta vira iakttagelser i varje friga enligt f6ljande:

1.

10

Har 2006 ars skattereform paverkat investeringarna och
sysselsittningen?

Ja, 1 viss mén. 2006 ars reform padverkade hur kapitalinvestering-
arna (dvs. investeringar i materiella anliggningstillgingar) ir
fordelade mellan foretagen. Efter reformen 6kade féretag med
begrinsade egna medel sina investeringar mer in foretag med
kassareserver och balanserade vinstmedel. Investeringarna
flyttades med andra ord till foretag som har investerings-
mojligheter men inte tillrickliga medel. Detta resultat ligger 1
linje med ekonomisk teori. Sinkningen av skatten p& utdelning
innebir att féretagen fir tillgdng till kontanta medel. P3 s8 sitt
fir man en bittre fordelning av medel mellan féretag. Till
skillnad frin investeringarna 1 materiella anliggningstillgdngar
har reformen i stort sett inte pdverkat sysselsittningen.
Reformen tycks ha haft mycket liten effekt nir det giller att
skapa nya arbetstillfillen. A andra sidan noterar vi att
forvirvsinkomsterna for anstillda 1 fdmansforetag har 6kat efter
reformen. Detta giller 1 innu hogre grad 1 fdimansféretag med
begrinsade egna medel.

Har 2006 ars skattereform pdverkat bildandet av nya foretag
med faktisk verksamhet?

Nej. Det okade antalet nya f8mansforetag som bedriver
verksamhet beror frimst pd att fler befintliga handelsbolag och
enskilda niringsidkare byter organisationsform till fimans-
foretag. Skilet till att fler enskilda niringsidkare och handels-
bolag ombildas till fimansféretag ir att detta har blivit
forméanligare ur skattesynpunkt.

. Har 2006 &rs skattereform pdverkat foretagsigarnas och

foretagens inkomster?

Ja, 1 viss mén. Vira resultat visar att det marginalféretag som
ombildades efter 2006 &rs reform dr mindre produktivt och har
mindre tillvixtpotential dn fére reformen. De enskilda nirings-
idkare och handelsbolag som ombildats har ind3 hogre 16nsam-
het och tillvixt dn jimférbara féretag som inte ombildats. Bytet
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av organisationsform till fimansféretag tycks idven oka
deldgarens totala inkomster.

Vi anvinder oss av nya och mycket omfattande data for att
utvirdera hur individer och foéretag reagerat pd 2006 &rs reform av
3:12-reglerna. Eftersom skattereformens effekter kan komma att
sammanfalla med andra hindelser, t.ex. ekonomisk tillvixt, miste vi
skilja mellan foretag som gynnas av skattereformen (bebandlings-
gruppen) och féretag som inte pdverkas av skattereformen
(kontrollgruppen) men som har liknande egenskaper. Vi gor detta
med hjilp av en s.k. difference-in-difference-analys. Vi anvinder
samma metod som Becker, m.fl. (2013) f6r att undersdka hur 2006
drs skattereform har paverkat hur investeringarna ir fordelade
mellan foretag i Sverige. Vi jimfor siledes foretag som har tillgdng
till intern finansiering (lLikviditetsstarka foretag) med foretag som
har begrinsad tillgdng till intern finansiering (lzkviditetssvaga
foretag). Vid utvirderingen av ombildningens effekter jimfér vi
lénsamheten och tillvixten i de ombildade féretagen med
lénsamheten och tillvixten i dels jimférbara féretag som inte
ombildats och dels jimforbara befintliga fimansféretag.

Vi presenterar inte nigra exakta resultat om hur den totala
inkomstomvandlingen till f6ljd av indringarna av 3:12-reglerna
som dokumenterats av Alstadsater och Jacob (2012a) har paverkat
skatteintikterna eller ekonomin i stort. Vi presenterar inte heller
nigra exakta resultat om effekter pd virdeskapandet som
dokumenteras i denna rapport. Det finns inte nigon limplig
kontrollgrupp for att kunna géra en vilgrundad bedémning av de
sammantagna effekterna eftersom alla onoterade foretag paverkas
av reformen.

Vi overldter it framtida forskning att 1 mer detalj kvantifiera
dessa sammantagna effekter, undersdka vad som ligger bakom de
olika faktiska effekter som dokumenteras i denna rapport, och hur
de kan variera mellan olika typer av sektorer och olika typer av
individer. Det ir sdledes inte mojligt att dra nigra slutsatser om
huruvida effekterna pd virdeskapandet kompenserar fér den
omfattande inkomstomvandling som féljer av 2006 &rs reform. Det
ir dock viktigt att pdpeka att de svenska foretagens beteende i friga
om de ekonomiska faktorer som har studerats i denna rapport till
stor del ligger i linje med vad som kan férvintas enligt ekonomisk
teori.
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Genom att tippa till ndgra av kryphilen 1 3:12-reglerna skulle man
kunna minska den skatteminimerande inkomstomvandlingen och
skatteplaneringen utan att fér den delen minska 3:12-reglernas
effekter pd tillvixt och virdeskapande. Detta diskuteras mer
utforligt 1 kapitel 5. Nedan gor vi kortfattade sammanfattningar av
varje kapitel och avslutar med ndgra politiska rekommendationer.

Kapitel 2: Hur 2006 ars reform har paverkat
investeringarna och sysselsattningen

Vi analyserar hur 2006 &rs reform har paverkat hur investeringarna
och sysselsittningen ir fordelade inom gruppen fdmansféretag. Vi
jimfor nirmare bestimt beteendet hos likviditetssvaga foéretag och
likviditetsstarka féretag under tiden fére och efter reformen.’ Det
ir inte mojligt att presentera ndgra vetenskapligt tillforlitliga
uppskattningar av hur reformen har pdverkat nivin pa investeringar
eller sysselsittning, eftersom det inte finns nigon tillforlitlig
kontrollgrupp for uppskattningarna.

I detta kapitel konstaterar vi framfér allt att 2006 &rs reform har
inneburit att investeringarnas sammansittning har férindrats.
Likviditetssvaga fdmansforetag tycks ha fitt fram nytt kapital och
okat sina investeringar efter reformen jimfort med 1 6vrigt
jimférbara foretag som inte ir likviditetssvaga. Reformen har
sdledes pdverkat hur investeringar férdelas mellan foretagen. En
sidan allokeringseffekt ligger i linje med vad som kan férvintas
enligt ekonomisk teori och kan anses oka effektiviteten i
ekonomin.

* Vi anvinder samma metod som Becker, m.fl. (2013) och delar in vira féretag i kvintiler
baserat pd deras tillging till intern finansiering, beriknat som féretagens likviditet. Vi
anvinder oss av den dversta och understa kvintilen i friga om likviditet f6r att jimféra
investeringseffekter mellan féretag. Vi kallar féretagen likviditetsstarka féretag” om de
tillhdr de 20 % av foretagen som har hogst likviditet 1 en viss bransch under ett visst 4r. Vi
kallar foretagen “likviditetssvaga féretag” om de tillhér de 20 % av foretagen som har ligst
likviditet i en viss bransch under ett visst . Vi gér denna uppdelning separat for
famansforetag och onoterade aktiebolag med ett spritt dgande.
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En sinkt skatt pd utdelning pd deligarnivd har olika
investeringsframjande effekt pd foretag som har stora balanserade
vinstmedel respektive har smad balanserade vinstmedel.

En sinkning av skatten pd utdelning pi deligarnivd, som vid 2006
irs skattereform, férvintas ha olika effekt pd olika foretag,
beroende pd deras tillgdng till finansiering. Vissa foretag har egna
medel, t.ex. stor kassabehillning eller balanserade vinstmedel. En
sinkning av skatten pd utdelningar férindrar inte avkastningskravet
for att investera f6r dessa foretag och dirfor paverkas de, teoretiskt
sett, inte av en sidan sinkning. Diremot kan féretag med smd egna
medel inte finansiera sina investeringar internt och behéver dirfér
fa fram nytt externt kapital f6r att kunna gora investeringar. En
sinkning av skatten pid utdelning minskar dessa foretags
avkastningskrav och 2006 &rs skattereform vintas dirfor leda till att
foretag med smé egna medel 6kar sina investeringar.

2006 drs reform tycks ha resulterat i en bittre fordelning av
investeringar i materiella anliggningstillgingar mellan foretag.
Likviditetsstarka foretag minskade sina investeringar efter reformen,
medan likviditetssvaga foretag dkade sina investeringar.

De totala investeringarna i materiella anliggningstillgingar tycks ha
okat tillfilligt 2007, men eftersom det inte finns nigon limplig
kontrollgrupp att jimféra med kan vi inte skilja konjunktur-
effekterna frin reformeffekterna. Vi koncentrerar oss 1 var analys
dirfér pd hur investeringarna ir férdelade mellan féretagen inom
gruppen fdmansforetag. For att illustrera hur 2006 ars reform har
pdverkat f8mansforetagens investeringar under tiden kring
reformen presenterar vi i figur 1 en 6versikt 6ver de likviditetssvaga
respektive likviditetsstarka foretagens kapitalinvesteringar. For att
justera for konjunktureffekter presenteras de tvd gruppernas
investeringar som relativa investeringar i férhillande till foretagens
genomsnittliga investeringar under ett visst ir. Som figuren visar
okade de likviditetssvaga féretagen sina relativa investeringar efter
2006.
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Figur 1 Famansforetagens kapitalinvesteringar*
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De likviditetssvaga och likviditetsstarka foretagens investeringar
konvergerar efter reformen.

I figur 1 illustreras hur de likviditetsstarka och likviditetssvaga
foretagens investeringar konvergerar. Samtidigt minskar de
likviditetsstarka féretagens investeringar. Detta kan dock bero pd
diverse skillnader mellan féretag och behéver inte endast bero pd
reformen. For att justera for dessa effekter pd foretagsnivd
uppskattar vi reformeffekten med hjilp av en regressionsanalys dir
vi tar hinsyn till andra faktorer som paverkar investeringsbesluten.
Dessa uppskattningar bekriftar den utveckling som vi ser 1 figur 1.
De likviditetssvaga foretagens kapitalinvesteringar, som andel av
materiella anliggningstillgdngar féregdende &r, har efter reformen
okat med omkring 11 % 1 forhllande till de likviditetsstarka
foretagens investeringar. Precis som Chetty och Saez (2010) hivdar
innebir detta att férdelningen av investeringarna mellan féretagen
forbittras efter reformen, vilket 6kar effektiviteten.

* Figur 1 dr en del av figur 2.3 i kapitel 2.
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2006 drs reform tycks inte ba inneburit ndgra storre forindringar i
fordelningen av sysselsittningen mellan famansforetagen.

Vidare analyserar vi hur reformen har paverkat sysselsittningen och
skapandet av nya arbetstillfillen. Vi underséker om 2006 4rs reform
har gett likviditetssvaga foéretag incitament att anstilla mer personal
in likviditetsstarka foretag. Av vira resultat drar vi slutsatsen att
reformen inte har pdverkat sysselsittningen 1 fimansféretagen pd
ndgot systematiskt sitt. Det finns vissa forklaringar till detta. For
det forsta miter vi sysselsittningseffekterna utifrin antalet
anstillda. Vi har ingen information om huruvida arbetsutbudet har
okat, t.ex. genom forlingda arbetstider. For det andra kan
foretagen hyra in extern personal frdn bemanningsféretag eller
frilansare for att bibehilla flexibiliteten.

Arbetstagarnas forvdrvsinkomster tycks ba kat till f6ljd av 2006 drs
reform, sdrskilt i likviditetssvaga famansforetag.

Reformen har kanske inte bidragit till att skapa nya arbetstillfillen,
men diremot har vi hittat starka empiriska beligg for att den har
paverkat en annan dimension av sysselsittningen. Anstillda 1
fdmansforetag har fitt betydligt hogre forvirvsinkomster efter
reformen. Lonesumman har 6kat mer for likviditetssvaga foretag
in for likviditetsstarka foretag. Fore reformen var 1énesumman i
genomsnitt hogre i likviditetsstarka foretag dn i likviditetssvaga
foretag. Sinkningen av skatten pd utdelning gor att denna skillnad
minskar med ca 6 %. Lonesumman i likviditetssvaga foretag och
likviditetsstarka foretag konvergerar efter reformen. Med véra data
gdr det inte att avgdéra om denna 6kning beror pd en 6kning av
antalet arbetade timmar, hogre 16ner eller bidadera.

Reformen tycks ha pdverkat investeringarna i onoterade aktiebolag
med en vid dgarkrets pd ungefdr samma sitt som i fdmansforetag, dock
i mindre omfattning.

2006 &rs reform innebar dven att skatten pd utdelningar for
andelsigare 1 onoterade bolag med en vidare dgarkrets sinktes med
5 procentenheter. Denna skattesinkning ir endast hilften si stor
som motsvarande skattesinkning for aktiva dgare 1 fimansforetag.
Siankningen med 5 procentenheter giller dock alla utdelningar till
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andelsigarna utan begrinsning, medan sinkningen med 10
procentenheter for aktiva idgare i fidmansforetag giller endast
utdelningar inom grinsbeloppet.

Vi har hittat liknande resultat som fér fdmansforetag. De
likviditetssvaga foretagens kapitalinvesteringar, som andel av
materiella anliggningstillgdngar féregdende 4r, har efter reformen
okat med omkring 6 % i forhdllande till de likviditetsstarka
foretagens investeringar. Reformen har inte haft ndgon storre
effekt nir det giller att skapa nya arbetstillfillen inom dessa
foretag. P3 liknande sitt som fimansféretagen har férvirvs-
inkomsterna for de anstillda 1 bolag med en vidare dgarkrets okat
efter 2006. Den procentuella okningen ir dock ligre in for
famansforetagen.

Kapitel 3: Hur 2006 ars reform har paverkat bildandet
av nya foretag och valet av organisationsform

I detta kapitel konstaterar vi framfér allt att det inte har skett
nigon 6kning i bildandet av helt nya f8mansféretag med faktisk
verksamhet till 6ljd av 2006 ars reform. Vid forsta anblicken kan
det tyckas ointressant att reformen inte har lett tll nigon
forindring. Det dr dock viktigt att komma ihdg att antalet
fimansforetag tycks ha okat efter 2006 om man ser till trender och
aggregerad statistik om antalet sidana féretag. Man skulle d& kunna
dra slutsatsen att den sinkta skatten pd utdelning var ett bra
skatteincitament for att skapa fler foretag. Vi konstaterar dock att
s& inte dr fallet. Reformen gjorde inte att det bildades fler nya
fimansforetag med faktisk verksamhet. Den noterade okningen 1
bildandet av dessa foretag beror pd att fler befintliga enskilda
niringsidkare och handelsbolag ombildas till f8mansféretag,
eftersom detta har blivit férméanligare ur skattesynpunkt.

Fler nya foretag betyder inte nodvindigruis ett dkat foretagande.
Befintliga foretag kan vilja att ombildas till fdmansféretag av
skatteskdl.

Alstadszter och Jacob (2012a) konstaterar att 25 % av de nya
foretag som bildades efter skattereformen bildades 1 skatte-
undandragande syfte. De bedriver ingen eller endast begrinsad
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verksamhet. I kapitel 3 1 denna rapport analyserar vi om reformen
dven har gjort att det har bildats fler nya fimansféretag med faktisk
verksamhet. Vid analysen av nyfoéretagandet bér man idven ta
hinsyn till om ett nytt fdmansforetag faktiskt dr ett nystartat
foretag eller om det dr en befintlig enskild niringsidkare eller ett
befintligt handelsbolag som ombildats till fimansféretag. Bytet av
organisationsform péverkar ofta den skatt som foretaget ska betala.
Det kan dirfor vara ett led 1 dgarens strategi for att betala s8 lite
skatt som mojligt. Samtidigt kan ombildandet till fdmansforetag
samt det begrinsade dgaransvaret leda till en annan typ av foretags-
tillvixt eftersom det minskar igarens risk. Om skatterna ger
delidgarna incitament att omvandla sina foretag till fimansforetag
kan féretagen sld in pd en vig mot hogre tillvixt.

2006 drs reform fick inte fler anstillda att bilda famansforetag med
faktisk verksambet.

For att analysera om 2006 &rs reform har lett tll ett okat
foretagande 1 ekonomin utgdr vi frin andelen sysselsatta personer
som viljer att bilda fmansféretag. I figur 2 visas antalet tidigare
anstillda personer som bildar eller ir deligare i1 ett fdmansféretag
for forsta gingen (svart linje). Som jimforelsegrupper presenterar
vi antalet personer som bildar en enskild niringsverksamhet (grd
linje) och ett handelsbolag (svart streckad linje). Vi konstaterar att
andelen nystartade fdmansféretag dkar 6ver tiden. Denna 6kning
kan dock inte tillskrivas skattereformen eftersom andelen
nystartade enskilda niringsidkare foljer samma trend. 2006 &rs
skattereform har sdledes inte gett anstillda personer nigot extra
incitament att bilda fdmansféretag.
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Figur 2 Antalet nybildade foretag som bildas av anstillda personer®
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Det ikade antalet nya famansforetag efter 2006 beror framst pa att
befintliga enskilda néiringsidkare och handelsbolag ombildas till
fdmansfiretag.

I stillet for att skapa helt nya foretag har 2006 rs reform gett
dgarna av befintliga enskilda niringsverksamheter och handelsbolag
motiv att ombilda sina foretag till fmansféretag. I figur 3 visas
antalet Dbefintliga dgare av enskilda niringsverksamheter och
handelsbolag som byter organisationstform. Den svarta linjen visar
antalet personer som har bytt féretagsform frén handelsbolag till
fdmansforetag. Den svarta streckade linjen visar antalet personer
som har bytt organisationsform frin enskild niringsidkare till
famansforetag. Den grda streckade linjen visar antalet personer som
har bytt frn enskild niringsidkare till handelsbolag. Den grda
heldragna linjen visar antalet personer som har bytt frin fimans-
foretag till handelsbolag. De flesta byten av organisationsform
avser byten frin enskild niringsidkare till fimansféretag. Efter
reformen har antalet enskilda niringsidkare som ombildar sin
verksamhet 6kat med mer dn 75 % och antalet handelsbolag som
ombildas okat med 33 %. Eftersom 3:12-reglerna har blivit mer
generdsa sedan 2006 har trenden dir personer byter frin enskild
niringsidkare till fimansféretag 6kat ytterligare.

> Figur 2 dr en avbildning av figur 3.4 i kapitel 3.
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Figur 3 Antalet dgare som byter organisationsform, 2000-2011°¢

2500
2000 4
1500 -

1000 -

500 -

0

2002 2003 2004 0 2005 0 2006
=== HF fill fimansfiretag = # = EN till fAmansfiretag

T 1

2007 2008 2008
® - ENTllHE

Enskilda néringsidkare och deligare i handelsbolag som beskattas med
bide kommunal och statlig inkomstskatt har storre skattemdissiga
incitament att ombilda sina foretag till fdmansforetag.

Om enskilda niringsidkare eller deligare av handelsbolag ombildar
verksamheten till fimansféretag gir beskattningen av foretaget fran
att ha varit en personlig inkomstbeskattning till att vara en
dubbelbeskattning av bolagets vinst (skatt pd bolagsinkomster och
skatt pd utdelningar). Om delidgarens totala inkomster ligger 6ver
troskeln for statlig skatt kan det ur skattesynpunkt vara gynnsamt
att ombilda foretaget till fimansféretag, eftersom den sammanlagda
skattesatsen pd utdelningsinkomster d& blir ligre in den samman-
lagda kommunala och statliga skatten pd forvirvsinkomster. Var
empiriska analys bekriftar att enskilda niringsidkare och deligare 1
handelsbolag som ska betala statlig skatt har en storre benigenhet
att ombilda sina féretag till fimansforetag f6r att betala mindre i
skatt.

Vi f6ljer Alstadszter och Jacobs (2013a) exempel och delar upp
urvalet efter féregdende &rs skatterittsliga stillning for att kunna
faststilla hur skattesinkningen pdverkat benigenheten att ombilda
till f8mansféretag. Resultaten visar att personer som har skatte-
missiga incitament att ombilda sina foretag till fimansforetag, dvs.
personer som ska betala statlig skatt, har en storre benigenhet att
ombilda sina foretag. 2006 3rs reform har sdledes inneburit att

¢ Figur 3 dr en avbildning av figur 3.6 1 kapitel 3.
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foretagsigare som betalar hog skatt pd forvirvsinkomster 1 hogre
utstrickning ombildar sina handelsbolag eller enskilda nirings-
idkare till fimansforetag.

Kapitel 4: 2006 ars reform och befintliga féretag som
ombildas till famansforetag: effekter pa foretagens
tillvaxt och deldgarnas inkomster

I foregdende kapitel konstaterades att det o6kade antalet
fimansforetag efter 2006 berodde pd att fler befintliga enskilda
niringsidkare och deligare i handelsbolag ombildade sina féretag
till fimansforetag. I detta kapitel underséker vi hur dessa
ombildningar pdverkar foretagens tillvixt och dgarnas inkomster.
Vira resultat visar att foretag som byter organisationsform
genererar en del extra tillvixt och investeringar men att marginal-
ombildaren ir mindre produktiv dn fére reformen. P4 deligarniva
konstaterar vi en nigot 6kad inkomst efter ombildningen.

De mest lonsamma enskilda néringsidkarna och handelsbolagen
ombildas till fimansforetag, eftersom detta dr formdnligare ur
skattesynpunkt. De har dven en hogre vinst och en snabbare tillvéxt én
dvriga enskilda néiringsidkare och handelsbolag.

I regel dr lonsamma handelsbolag och enskilda niringsidkare mer
benigna att agera utifrdn skattemissiga incitament och ombilda
sina foretag till fimansféretag. Den empiriska analysen visar att nya
fdmansforetag vixer snabbare, investerar mer och anstiller fler in
ovriga handelsbolag eller befintliga fdimansforetag. Efter 2006 ars
reformering av 3:12-reglerna ir denna 6kning 1 investeringar och
tillvixt mindre uttalad in fore reformen. De handelsbolag som
ombildas till f8mansféretag har dndd en hogre l6nsamhet och
tillvixt dn jimforbara foretag som inte ombildas. 2006 irs reform
gjorde det lonsamt fér enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag att ombilda sina féretag till fdmansforetag 1 fall dir
det tidigare inte hade varit det.

Vira resultat visar att reformen har lett till en inkomstokning
for dgare av nybildade fimansforetag jimfort med idgare av
befintliga fimansféretag. Denna 6kning beror pd hégre utdelnings-
inkomster.
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Kapitel 5: Diskussioner och slutsatser

I denna rapport har vi dokumenterat hur 2006 irs skattereform har
paverkat férdelningen av investeringar och sysselsittning, bildandet
av fdmansféretag samt foretagens och dgarnas inkomster. Avsikten
med analysen har varit att utvirdera om reformen har paverkat
dessa aspekter och 1 sd fall pd vilket sitt. Syftet har inte varit att
kvantifiera storleken pi effekterna sett till hela ekonomin. Aven
Alstadszter och Jacob (2012a) konstaterade att 2006 &rs reform har
lett till inkomstomvandling och skatteundandragande utan att
kvantifiera dessa effekter. Detta fir undersékas 1 framtida
forskning.

Skillnaden mellan den héga marginalskatten pd forvirvsin-
komster och den ligre marginalskatten pd kapitalinkomster gor att
det krivs regler f6r inkomstuppdelning fér fimansforetag f6r att pd
nigot sitt forhindra att skattebasen urholkas genom skatte-
planering. Genom att tippa till ndgra av kryphdlen 1 3:12-reglerna
skulle man kunna minska skatteplaneringen utan att paverka 3:12-
reglernas effekter pa tillvixt och virdeskapande.

Spinningarna i det svenska skattesystemet ikar om skatten pd
bolagsinkomster sinks.

S& linge det fortsitter att vara stora skillnader mellan den hogsta
marginalskatten pd forvirvsinkomster och marginalskatten pd
kapitalinkomster inom det svenska duala inkomstskattesystemet
kommer det att finnas spinningar 1 systemet. Det finns ett behov
av  begrinsningar 1 3:12-reglerna avseende den formanliga
beskattningen av utdelning.” Eventuella framtida sinkningar av
skatten pd bolagsinkomster kommer att dka incitamenten att dgna
sig it skatteminimerande inkomstomvandling genom ett 3:12-
foretag. Sddana framtida skattesinkningar kommer dock samtidigt
att 6ka incitamenten att investera.

7 Det kapitalandelskrav pd 4% som infordes 2014 pdverkar inte definitionen av ett
fimansféretag eller av en aktiv dgare. Den begrinsar dock antalet aktiva dgare som kan
utnyttja det l6nebaserade utrymmet enligt huvudregeln. Aktiva dgare med en kapitalandel pd
mindre 4n 4% kommer fortfarande att beskattas enligt 3:12-reglerna, men kommer att ha ett
ligre grinsbelopp di det endast ir kapitalbasen som ingdr i berikningen av grinsbeloppet.
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Definitionerna av vad som avses med famansforetag och aktiva dgare
i ett fdmansforetag ér en del av problemet med de nuvarande 3:12-
reglerna.

En viktig utmaning med 3:12-reglerna ir definitionen av
famansforetag. I nuliget kan foretag med ett mycket spritt dgande,
till exempel konsultféretag dir en stor del av de anstillda dven ir
andelsigare, behandlas enligt 3:12-reglerna. 3:12-reglerna ir dock
avsedda for foretag med ett fital dgare. Dirfoér bor féretag med
ménga igare behandlas som onoterade foretag med ett spritt
dgande. Den avgérande frigan ir prissittningen pd de aktier som de
anstillda 1 féretaget forvirvar. Skillnaden mellan teckningskursen
och det faktiska marknadsvirdet utgor i sjilva verket ersittning for
arbete och bér beskattas som l6neinkomst. Det faktiska marknads-
virdet pd aktier i onoterade foretag kan beriknas enligt
standardiserade virderingsmetoder som framgir av finans- och
bokféringslitteraturen eller genom att titta pd faktiska aktiekurser
hos fristdende parter.® Det idr viktigt att ha en tydlig och
fungerande definition av aktiva dgare, oavsett dgarandel.

Niir dgarlonen tas med i berikningen av grinsbeloppet enligt
huvudregeln blir det for méinga digare formanligt att beskattas enligt
3:12-reglerna.

2006 &rs reform innebar att man indrade metoden f6r att berikna
det utdelningsbelopp som ska beskattas med 20 %, grinsbeloppet.
Frin och med 2006 ingdr 16neutbetalningarna till aktiva dgare ocksd
1 16nebasen for berikning av utdelningsutrymmet enligt huvud-
regeln. Det gor att det blir sirskilt forminligt for dgare av
personalintensiva foretag att beskattas enligt 3:12-reglerna. Det blir
ocksd forminligt for arbetstagare i sddana foretag att bli aktiva
dgare for att kunna fi en stdrre del av ersittningen for sitt arbete i
form av utdelning inom grinsbeloppet. Ett sitt att komma till ritta
med detta ir att inféra vissa undantag 1 huvudregeln for s.k. fria
yrkesutovare (liberal professions)’.

8 S8dana metoder anvinds i minga linder for berikningen av arvsskatt, dir aktierna i
onoterade bolag omfattas av arvsskatt. Dessa bolag miste virderas och det finns
standardiserade virderingsmetoder for detta.

? Exempel pd dessa yrken dr humankapitalintensiva yrken, sdsom arkitekter, likare, konsulter
etc.
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Awvsaknaden av ett krav pd aktivitet i foretaget okar mijligheterna till
skatteplanering.

For nirvarande kan s.k. aktiva dgare av féretag med liten eller ingen
verksamhet 1 praktiken samla pd sig sparade utdelningsutrymmen.
Det gir att begrinsa mojligheterna till inkomstomvandling enligt
3:12-reglerna utan att pdverka eventuella gynnsamma effekter pa
tillvixten. Det finns en klausul om krav pd aktivitet for andelsigare
som ska beskattas enligt 3:12-reglerna. Inforandet av en
aktivitetsklausul pd foretagsnivd skulle forhindra méjligheten att
samla pd sig utdelningsutrymme enligt forenklingsregeln i fmans-
foretag med liga eller inga inkomster.

3:12-reglernas komplexitet kan gira att kringgdendena av
skattereglerna okar.

Agarna uppger sjilva sin dgarandel. Eftersom det inte finns nigot
aktieigarregister 1 Sverige kan skattemyndigheterna inte pd ett
tillforlitligt sitt kontrollera att de dgarandelar som igarna sjilva
uppgivit stimmer. Dirmed kan de inte heller kontrollera att de
beriknade grinsbeloppen stimmer. Komplexa skatteregler och
skatteformer kan gora det svirt for skattebetalarna att folja
reglerna dven om de vill. Alstadsater och Jacob (2013b) noterar att
det finns en omfattande felrapportering av idgarandelar enligt
forenklingsregeln. En del av denna felrapportering forefaller vara
oavsiktlig.

Det behivs mer forskning for att béttre forstd orsakerna till de
dokumenterade effekterna.

I denna rapport har vi besvarat specifika frigestillningar och
dokumenterat relativa niviférindringar till f6ljd av 2006 ars reform.
Syftet med rapporten har varit att underséka om reformen har haft
ndgra virdeskapande effekter. Det vore intressant att vid framtida
forskning férdjupa sig i var och en av dessa effekter och béde
kvantifiera dem och analysera om de beror pd branschskillnader,
tillgdngsstrukturer, finansieringspolicy osv, vilket skulle pdverka
utformningen av den framtida politiken. Det vore dven intressant
att analysera reformens fordelningseffekter. Detta ligger dock
utanfoér denna rapport och vi 6verldter det till framtida forskning.
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