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Forord

Under 2015 upplevde Sverige en aldrig tidigare skddad vig av
flyktingar. Krig och oro i virlden innebar att nistan 163 000
minniskor sokte asyl i Sverige, majoriteten frin Afghanistan, Irak
och Syrien. Samma 4r var dven antalet ensamkommande flykting-
barn rekordstort, drygt 35 000. De flesta var pojkar mellan 13 och
17 ar fr&n Afghanistan, Syrien, Somalia och Eritrea.

Integration av utrikes fédda ir en av vir tids samhillsekono-
miska o6desfrigor. Hur vil integrationen pd arbetsmarknaden
fungerar ir avgorande foér de offentliga finanserna och vilfirden.
Precis som fér inrikes fodda dr utbildning ofta en nyckel till arbete
fér minniskor frin andra linder. Med ett stort antal ensam-
kommande ungdomar ir det dirfér utomordentligt viktigt att dven
integrationen i skolan dr framgdngsrik.

ESO, vars uppdrag ir att bredda och férdjupa underlaget for
framtida finanspolitiska och samhillsekonomiska avgoranden, har
tidigare gett ut rapporter som studerat konsekvenser av bristande
integration och segregation (t.ex. ESO 2009:3; ESO 2016:1). Nir
det giller dtgirder for forbittrad integration finns fortsatt anled-
ning att séka mer kunskap — historiskt, nationellt och internation-
ellt — och ESO avser att dterkomma med fler rapporter i frigan.

I denna rapport till ESO studerar Hans Gronqvist och Susan
Niknami studiegapet, dvs. skillnaden 1 studieresultat mellan inrikes
och utrikes fodda. Analysen avser dels hur gapet 1 &rskurs 9
utvecklats 6ver tid (1988-2014), dels gapets férindring mellan
drskurs 6 och 9 baserat pd resultaten frin kunskapsprov och
nationella prov. Forfattarna forsoker ocksd identifiera vilka
faktorer som forklarar studiegapets storlek och utveckling.

Aven om vi innu inte vet tillrickligt mycket om hur eleverna i
den senaste flyktingvdgen kommer att klara skolan dr det min

forhoppning att den hir rapporten ska bidra med viktig kunskap



Forord

€ 2017:3

om studiegapets storlek och bestimningsfaktorer. Att inse
problemets magnitud och séka verksamma insatser for att oka
integrationen 1 skolan ir ytterst angeliget — bide ur ett samhills-
ekonomiskt och humanitirt perspektiv.

Arbetet med rapporten har foljts av en referensgrupp dir
personer med god insikt 1 dessa frigor har ingdtt. Gruppen har letts
av Ann-Sofie Kolm, tidigare ledamot i ESO:s styrelse. Forfattarna
svarar sjilva for innehdll, slutsatser och forslag i rapporten.

Stockholm 1 maj 2017

Hans Lindblad
Ordférande 1 ESO
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Sammanfattning

En allt stoérre andel av eleverna 1 svenska skolor dr fédda 1 ett annat
land 4n 1 Sverige. Det ir sedan tidigare kint att elever med utlindsk
bakgrund i genomsnitt klarar sig simre 1 grundskolan 4n elever med
svensk bakgrund. Faktum ir att skillnaderna 1 studieresultat mellan
inrikes och utrikes fodda elever ir storre 1 Sverige dn 1 mdnga andra
jimfoérbara linder. Detta ir orovickande eftersom grundskole-
resultaten styr mojligheterna till fortsatta studier och dirmed i
forlingningen ocksd chanserna pd arbetsmarknaden. Med andra ord
riskerar ojimlika studieresultat att fortplanta sig till ojimlikhet i
lingsiktiga livsmojligheter. Trots detta vet vi fortfarande relativt
lite om hur gapet i studieresultat mellan inrikes och utrikes f6dda
elever faktiskt ser ut i Sverige. Kunskapen kring vilka faktorer som
pdverkar gapets storlek ir dnnu mer begrinsad. Denna rapport
forsoker fylla dessa kunskapsluckor med hyilp av nya data.

I den forsta delen av rapporten kartliggs studiegapets utveckling
over tid. For analysen anvinds data som ticker samtliga elever som
gick ut drskurs 9 under perioden 1988-2014. Resultaten visar att
det finns betydande skillnader 1 studieresultaten mellan elever
fédda utomlands och i Sverige. Medan strax dver 90 procent av alla
inrikes fodda elever uppndr gymnasiebehérighet dr motsvarande
siffra for utrikes foédda elever cirka 65 procent. Rapporten finner
att ndgra grupper av de utrikes fodda eleverna har sirskilt stora
svirigheter att lyckas 1 skolan. Det handlar frimst om elever som
invandrat efter sju 4rs 3lder, samt elever frdn simre socio-
ekonomiska férhillanden. Resultaten visar ocksd att elever som ir
fodda 1 Afrika samt ensamkommande flyktingbarn léper en
signifikant hogre risk att inte klara skolan. I dessa grupper ir den
genomsnittliga dldern vid invandringen betydligt hogre in for
andra grupper av utrikes fodda elever vilket innebir att dessa elever
har mindre tid pd sig att klara skolan. Resultaten visar ocksd att
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skillnaden 1 studieresultat mellan inrikes och utrikes fédda elever
okade relativt kraftigt omkring 2008. Det kan forklaras med att den
demografiska sammansittningen av de utrikes fédda eleverna
forindrades, framfor allt nir det giller deras fodelseregion och
ankomstalder. Analysen finner ocksd att en stor andel av de utrikes
fodda eleverna, cirka en fjirdedel, &terfinns bland de 10 procent av
eleverna med ligst genomsnittsbetyg.

I den andra delen av rapporten undersdker vi hur studiegapet
utvecklas under skoltiden. For att gora detta studeras de elever som
gick ut &rskurs 9 dren 1998 och 2008 och som var inkluderade i den
s& kallade UGU-studien (Utvirdering Genom Uppféljning). For
dessa elever stills storleken pd studiegapet 1 &rskurs 6 (mitt som
elevernas resultat pd kunskapsprov) i relation till storleken pd
studiegapet 1 drskurs 9 (mitt som elevernas resultat pd de nationella
proven). P3 s3 sitt ir det mojligt att se om studiegapet mellan
inrikes och utrikes fédda elever dr konstant eller om det férindras
under skoltiden. Resultaten visar att det finns ett betydande
kunskapsgap redan i rskurs 6. Ett tydligt monster ir dock att
kunskapsskillnaderna minskar med tiden 1 skolan.

Slutligen utreder rapporten mojliga orsaker till studiegapet.
Resultaten visar att faktorer som klasstorlek eller lirarnas
behérighet och erfarenhet inte tycks spela roll for storleken pd
studiegapet. Den 6kande sorteringen av elever mellan skolor som
skett 1 Sverige sedan 1990-talets skolreformer har dock en viss
betydelse. Nir vi jimfor skillnaden 1 studieresultat mellan inrikes
och utrikes foédda elever som gir i samma skola minskar storleken
pd studiegapet. Denna reduktion av gapets storlek férefaller dock
vara relativt liten. Ett huvudresultat dr att forildrarnas socio-
ekonomiska bakgrund spelar en betydande roll for storleken pad
studiegapet. Detsamma giller {6r bostadsomridet. Om inrikes och
utrikes fédda elever hade haft forildrar med liknande socio-
ekonomisk bakgrund och bott i samma bostadsomride hade nistan
hela studiegapet forsvunnit. Under férutsittning att detta resultat
terspeglar ett orsakssamband betyder det att breda sambhills-
insatser for att forbittra de socioekonomiska férhdllandena bland
utrikes fédda skulle kunna vara ett sitt att forbittra studie-
resultaten fér deras barn och i forlingningen dirmed reducera
skillnader 1 ldngsiktiga livsmojligheter.



Summary

An increasing share of the pupils in Swedish schools is born
abroad. While it is known that pupils with foreign background tend
to perform worse in primary school than natives we still know little
about the nature of the achievement gap. One question of special
importance is which factors that can explain the gap. The aim of
this report is to use new data to shed light on these relevant and
urgent issues.

In the first part of the report, we investigate how the
achievement gap has developed over time. For this analysis we use
data that cover all pupils who completed primary school (i.e. grade
9) during the period 1988-2014. The results show that there are
significant differences in the performance between immigrant and
native pupils. While just over 90 percent of all pupils born in
Sweden qualify to apply for upper secondary school, the
corresponding figure for foreign-born pupils is approximately 65
percent. Pupils who immigrated after the age of seven (i.e. the
typical school starting age) as well as pupils from disadvantaged
socio-economic backgrounds perform especially poorly in school.
The results also show that pupils born in Africa and
unaccompanied minors run a significantly higher risk of failing
school. For these groups, the average age at immigration is
substantially higher than for other groups of immigrant pupils,
which means that these pupils have less time to complete school.
We also show that the difference in achievement between native
and foreign born pupils increased relatively sharply in 2008, which
can be explained by a shift in the demographic composition of
foreign born pupils in terms of region of birth and age at arrival.

In the second part of the report we examine how the
achievement gap evolves over grades. For this purpose we study
pupils who finished primary school in 1998 and 2008 are were
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included in the so-called UGU survey. For these pupils we are able
to measure the size of the achievement gap already in grade 6 as the
pupils’ results on standardized knowledge tests. We also measure
the size of the gap in grade 9 as the pupils’ results on national tests.
This way we are able to see if the gap is constant or if it changes
between grades 6 and 9. The results show that there is a significant
achievement gap already in grade 6. However, the gap decreases
significantly until grade 9.

Finally, we investigate possible causes for the achievement gap.
The results show that factors such as class size or teachers’ formal
qualifications are not important for the size of the gap. We do
however find that the increased sorting of pupils between schools,
which has taken place in Sweden since the 1990’s, has some
significance. In particular, the analysis shows that the gap decreases
when we compare the achievements of immigrant and native
students who attend the same school. Still, the reduction in gap
appears to be relatively small. A key finding of the report is that
the socio-economic status of the parents is strongly associated with
the size of the gap. The same applies to the importance of the
neighbourhood of residence. In fact, almost the entire gap would
disappear if foreign born and native pupils had the same socio-
economic background and lived in the same neighbourhoods. If
this reflects a causal link, it means that broad societal efforts to
improve the socio-economic status among immigrants could be a
way to improve the school achievements of their children.

10



1 Inledning!

Elever med utlindsk bakgrund® klarar sig i genomsnitt simre i
grundskolan in elever med svensk bakgrund (se exempelvis
Holmlund et al. 2014, Jonsson och Rudolphi 2011, Skolverket
2004). Faktum ir att skillnaderna 1 studieresultat mellan inrikes och
utrikes fédda elever ir storre 1 Sverige dn 1 minga andra jimférbara
linder. Enligt den senaste PISA-undersékningen (Program for
International Student Assessment) ir exempelvis storleken pd
gapet 1 naturvetenskap avsevirt stérre 1 Sverige in det
genomsnittliga gapet 1 samtliga andra OECD-linder (OECD,
PISA 2015). Resultaten frin PISA visar ocks4 att ungefir hilften av
alla utrikes fodda elever i Sverige tillhér den grupp elever som
presterade simst i naturvetenskap. Denna andel 4r hogre in i nistan
alla andra linder 1 OECD.

Klyftan 1 studieresultaten mellan inrikes och utrikes fodda
elever dr orovickande eftersom resultaten 1 grundskolan styr
mojligheterna till fortsatta studier och dirmed i férlingningen dven
paverkar individernas mojligheter pd arbetsmarknaden. Med andra
ord riskerar ojimlika studieresultat att fortplanta sig till ojimlikhet
1 ldngsiktiga livschanser. Trots detta vet vi fortfarande relativt lite
om hur studiegapet mellan inrikes och utrikes fédda elever 1 Sverige
faktiskt ser ut. Kunskapen om vilka faktorer som piverkar gapets
storlek ir om ndgot dnnu mer begrinsad. Den bristande kunskapen

' Vid arbetet med denna rapport har vi haft hjilp av ett antal personer till vilka vi vill
framféra vart tack. Maria Vredin Johansson har varit fantastisk att arbeta med i rollen som
vér kontaktperson. Arbetet har dven f6ljts av en referensgrupp frin vilken vi mottagit minga
virdefulla synpunkter. Tack dirfér till Ann-Sofie Kolm (ordférande), Per-Arne Andersson,
Stefan Eriksson, Elin Landell, Sverker Lonnerholm, Asa Olli-Segendorf, Krister Sund,
Ryszard Szulkin. Vi ir ocksi tacksamma till forskargruppen bakom UGU-projektet,
speciellt Michael Hansson, som l4tit oss anvinda deras exceptionella data.

2 Med utlindsk bakgrund avses individer som ir foédda i Sverige men har forildrar som har
invandrat. I denna studie fokuserar vi frimst pa utrikes fédda elever. I de fall d& vi anvinder
den bredare definitionen utlindsk bakgrund kommer detta att tydligt framg3.

11
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forefaller extra problematisk mot bakgrund av att en allt storre
andel av grundskoleeleverna ir fédda utomlands. Mellan &ren 1994
och 2015 6kade andelen elever 1 drskurs 9 fédda i ett annat land dn
Sverige frin 7,2 procent till 12,9 procent (Skolverket 2016). Syftet
med denna rapport dr att anvinda nya data for att fylla de
kunskapsluckor som i dag finns kring studiegapet mellan inrikes
och utrikes f6dda elever.

Det datamaterial som anvinds i rapporten baserar sig pd en
kombination av individdata fr8n administrativa register och en-
kiter. Datamaterialet innehller information om elevernas resultat
pd kunskapsprov i drskurs 6 som har samlats in inom ramen for det
s& kallade UGU-projektet (Utvirdering genom uppféljning) vid
Goteborgs universitet. UGU ir en storskalig undersokning som
forutom resultat pd kunskapsprov ocksd innehiller information
frdn enkiter riktade till elever, forildrar och lirare. Med hyilp av
datamaterialet ir det mojligt att f6r forsta gingen 1 detalj identifiera
mdnga av de mekanismer som kan tinkas ligga bakom studiegapet
samt att undersdka hur gapet utvecklas under skoltiden med bérjan
redan i drskurs 6. Det fitalet studier som finns kring utrikes féddas
skolresultat i den svenska grundskolan har enbart anvint register-
data och har inte kunnat sirskilja mellan betydelsen av olika
mekanismer eller studera elevernas studieprestationer tidigare in 1
rskurs 9 (Holmlund et al. 2014, SCB 2013, Skolverket 2016).
Ytterligare en férdel med virt datamaterial jimfért med tidigare
studier, bide 1 Sverige och internationellt, ir att vi noggrannare kan
analysera hur studiegapet skiljer sig it mellan olika grupper av
elever (t.ex. med avseende p3 invandringsskil eller férildrarnas
socioekonomiska bakgrund).

I den forsta delen av den empiriska analysen kartligger vi studie-
gapets utveckling ¢ver tiden. For detta dndamil anvinds register-
data med information om samtliga elever som har gdtt ut drskurs 9
under perioden 1988-2014. Vi frigar oss om gapet har minskat eller
okat 6ver tiden och om denna utveckling skiljer sig at 1 olika
grupper av elever. Resultaten visar att det finns betydande
skillnader 1 studieresultaten mellan elever fédda utomlands och
elever fédda 1 Sverige. Exempelvis har andelen inrikes fodda elever
som uppndr gymnasiebehorighet legat stabilt pd strax over
90 procent under hela studieperioden. Motsvarande siffra for
utrikes fodda elever ir omkring 65 procent. Ndgra grupper bland

12
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de utrikes fédda eleverna har sirskilt stora svirigheter att lyckas i
skolan. Det handlar frimst om elever som invandrat efter
skolstartsdldern (sju &r), elever till férildrar frdn simre socio-
ekonomiska férhdllanden, ensamkommande flyktingbarn samt
elever som invandrat frin Afrika. Det dr virt att papeka att i de tvd
sistnimnda grupperna ir den genomsnittliga dldern vid invand-
ringen betydligt hégre dn f6r andra grupper av utrikes fodda elever.
Det innebir att dessa elever rent mekaniskt har mindre tid pd sig
att klara skolan. Vidare finner vi att skillnaden i studieresultat
mellan utrikes och inrikes fédda elever okar relativt kraftigt
omkring 2008. Detta beror i stor utstrickning pd att utrikes fodda
elever pd senare tid varit dldre vid ankomsten till Sverige samt att
sammansittningen av fodelseregioner har férindrats.

I den andra delen av analysen underséker vi hur studiegapet
utvecklas under skoltiden. For att gora detta studerar vi de elever
som deltog 1 UGU och som férvintades gd ut grundskolan &ren
1998 och 2008. For dessa elever relaterar vi storleken pd studie-
gapet 1 drskurs 6, mitt som elevernas resultat pd olika kunskaps-
prov, till storleken pd gapet 1 drskurs 9, mitt som deras resultat pa
de nationella proven. P4 si sitt kan vi direkt se om skillnaderna i
kunskaper mellan utrikes och inrikes fodda elever minskar eller
okar med tiden 1 skolan. Resultaten visar tydligt att skillnaderna
minskar med tiden 1 skolan. Detta monster dterfins 1 bida de
avgdngskohorter som vi undersoker.

I den avslutande delen av rapporten utreder vi mojliga orsaker
till studiegapet. Analysen visar att faktorer som klasstorlek eller
lirarnas behorighet och erfarenhet inte tycks pdverka storleken pd
studiegapet. Resultaten visar dock att gapet minskar nir vi jimfor
skillnaden 1 prestationer mellan inrikes och utrikes fédda elever
som gdr i samma skola. Detta tyder p3 att den dkade sorteringen av
elever mellan skolor som skett 1 Sverige sedan 90-talet har
betydelse for storleken pd gapet. Minskningen av storleken pd
gapet forefaller dock vara relativt liten. Diremot ser vi att
forildrarnas socioekonomiska bakgrund spelar en betydande roll
for storleken pd studiegapet. Detsamma giller for vilket omride
eleverna bor 1. Faktum ir att nir vi jimfor skillnaderna i resultat
mellan elever f6dda utomlands och 1 Sverige fér barn frn likartade
socioekonomiska férhillanden och som bor i samma omride
férsvinner nistan hela gapet.

13
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Forutom det fitalet svenska studier som finns av skillnaderna i
studieresultat mellan elever fédda utomlands och 1 Sverige
(Holmlund et al. 2014; Skolverket 2016; SCB 2013), kompletterar
resultaten i vir studie ett antal undersékningar frdn andra europe-
iska linder. Mest liknar v3r rapport en studie frin Norge och en
frin Danmark, vilka bida undersoker skillnaden i1 andelen utrikes
och inrikes f6dda elever som tar examen frin gymnasiet. Bratsberg
et. al. (2012) finner att individer med utrikes bakgrund (bide elever
fédda utomlands och elever f6dda i Norge med férildrar som har
invandrat) tar examen frdn gymnasiet 1 betydligt ligre utrickning
in elever med norsk bakgrund. Gapet har dock minskat de senaste
tvd decennierna. Studien visar vidare att gapet foérsvinner helt nir
man kontrollerar fér grundskolebetyg i analysen. Wind Fallesen
(2015) anvinder danska registerdata foér perioden 1990-2007.
Resultaten visar att utrikes fédda elever har en ligre sannolikhet att
klara gymnasiet jimfért med inrikes fédda elever och att
familjebakgrunden férklarar en stor del av gapets storlek. Precis
som den norska studien finner Wind Fallesen att gapet férsvinner
nir hon konstanthéller for grundskolebetygen i analysen.

Ytterliggare en studie som ir vird att diskutera nirmare ir den
av Dustmann et. al. (2010) som undersoker utvecklingen av
studiegapet i Storbritannien mellan grundskoleelever med brittisk
bakgrund och elever frin olika minoritetsgrupper. De finner att de
flesta grupperna presterar simre pd tidiga kunskapsprov jimfort
med elever som klassificerats som brittiska. Skillnaderna tenderar
dock att forsvinna senare under studietiden. Kunskaper i1 det
engelska spriket ir den enskilt viktigaste faktorn bakom denna
terhimtning. Fattigdom ir en annan viktig faktor. En femtedel av
den relativa minskningen 1 gapets storlek beror pd att minga
minoritetsgrupper initialt gir 1 simre skolor men att de med tiden
flyttar till bittre skolor.’

Rapporten ir disponerad pd foljande sitt. Vi inleder med att i
avsnitt 2 ge en bakgrund till Sveriges erfarenheter av invandring
samt den svenska skolpolitiken. I avsnitt 3 diskuterar vi kopplingen
mellan skolresultat och individers 1ingsiktiga livschanser. Avsnitt 4
beskriver méjliga orsaker till varfor studieresultaten kan skilja sig 8t

> Andra studier frin europeiska linder inkluderar: Ammermueller (2007), Jakobsen och
Smith (2006), Riphahn (2003), Schneeweis (2009) och Schnepf (2007).

14
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mellan inrikes och utrikes fédda elever. De mekanismer som vi
identifierar i detta avsnitt vigleder den empiriska analysen. Avsnitt
5 beskriver de data och den metod som anvinds. Direfter
presenteras resultaten i avsnitt 6. Avsnitt 7 sammanfattar resultaten

och ger policytorslag.
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2 Bakgrund

I detta avsnitt f6ljer en kortfattad beskrivning av invandringen till
Sverige 1 modern tid. Framstillningen bygger pd Niknami (2014)
samt Aldén och Hammarstedt (2016).* Vi diskuterar iven vilka
demografiska konsekvenser invandringen har inneburit fér den
svenska skolan. Avsnittet avslutas med en overblick av de storre
reformer som genomférts av det svenska skolsystemet under vir
studieperiod. De fakta som presenteras 1 avsnittet ir relevanta nir
vi senare forsoker f6rstd inneborden av vdra resultat.

2.1 Invandringen till Sverige i modern tid
2.1.1 En kort historik kring den svenska invandringen

Invandringens sammansittning har férindrats kraftigt over tid.
Flertalet av de utrikes fédda som anlinde till Sverige under 1950-
talet fram till mitten av 1970-talet var arbetskraftsinvandrare frin
Norden och linder som Visttyskland, Italien, Grekland och
Jugoslavien. En del av dessa individer idr fordldrar till barn frin de
ildsta elevkohorterna som studeras 1 denna rapport. Som pipekas
av Lundh och Ohlsson (1999) s kinnetecknades denna period av
en relativt kraftig liberalisering av den svenska migrationspolitiken,
bland annat genom skapandet av en gemensam nordisk arbets-
marknad. Detta bidrog till att inflédet av arbetskraftsinvandrare
frdn Norden kom att dka.

En minskad efterfrigan pd arbetskraft i kombination med en rad
institutionella férindringar som medférde hirdare krav f6r arbets-
kraftsinvandrare, bland annat krav pd arbetstillstind fére inresa till

* Lisare som ir intresserade av att férdjupa sig i 4mnet kan med férdel ocksd vinda sig till
Lundh och Ohlsson (1999) samt Boguslaw (2015).
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Sverige for icke-nordiska invinare, ledde senare till att samman-
sittningen av immigranterna skiftade mot en stdrre andel flyk-
tingar och skyddsbehévande. Sammansittningen av regioner frin
vilka flyktingarna kommer har varierat 6ver tiden. Den forsta
storre vigen av skyddsbehovande anlinde frin Asien och
Sydamerika under 1970-talet. Precis som i1 dag kom de nyanlinda
flyktingarna pd 1980-talet framforallt frén Afrika (t.ex. Afrikas
horn) samt Mellanostern (t.ex. Iran och Irak). 1990-talets stora
flyktingvig kom istillet frén linder i forna Jugoslavien.

Sedan mitten av 1990-talet har Sveriges medlemskap 1 EU
dterigen lett till vad som kan betecknas som liberaliseringar av
mojligheterna till arbetskraftsinvandring (exempelvis ritten for
medborgare i EU/EES-linder att arbeta 1 Sverige).

Aven reglerna for anhériginvandring har varierat Gver tid.
Generellt giller att den dkta hilften samt barn under 18 4r alltid har
ritt att invandra som anhérig, men ritten har under perioder iven
gillt vissa 6vriga sliktingar (exempelvis forildrar). Ibland har
dessutom stillts krav pd att anhoriga haft forsorjning och/eller
bostad for att beviljas uppehillstillstind.

Figur 2.1 visar att invandringen till Sverige har 6kat successivt
under de senaste decennierna med undantag for en extra kraftig
uppgdng under tidigt 1990-tal som delvis berodde pd en stor
invandring frin linder i det forna Jugoslavien. Vi ser ocksi 1 figur
2.1 att skilen for de beviljade uppehillstillstinden har varierat
relativt kraftigt frin &r till 4r. Andelen utrikes f6dda personer som
beviljades uppehillstillstdnd som flyktingar var som stdrst 1994
under inbérdeskriget 1 det forna Jugoslavien. Direfter 13g antalet
beviljade uppehillstillstind till skyddsbehévanden relativt konstant
pa nivier omkring 10 000 personer per dr under en tiodrsperiod f6r
att sedan 6ka ndgot igen. Under senare r har dven antalet
uppehillstillstind som beviljats f6r anhériga tll flyktingar dkat. Vi
ser ocksd att antalet uppehillstillstind till personer frin EU/EES-
linder och personer som invandrat av arbetsmarknadsskil har okat
under senare &r.
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Figur 2.1 Antal personer som beviljats uppehallstillstand efter grunden for
bosattningen aren 1980-2014
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Kalla: Aldén och Hammarstedt (2016).

Antalet personer som soker asyl 1 Sverige har 6kat exceptionellt de
senaste dren. Detta kan vi se 1 figur 2.2, vilken visar antalet asyl-
sokanden till Sverige sedan 2002.° Det sker en dramatisk dkning i
antalet asylansokningar 2014 och 2015. Okningen beror frimst pd
att ett stort antal personer anlinder frin Syrien. Antalet asylansok-
ningar foll sedan kraftigt &r 2016 pd grund av skirpta regler for
flyktinginvandring och inférandet av tillfilliga grinskontroller. I en
prognos frin februari 2017 pekar Migrationsverket pd att antalet
asylsokanden kommer att ligga pd omkring 30 000-35 000 personer
dren 2017 och 2018° vilket skulle innebira en &tergdng till de nivier

som gillde &ren strax fore 2012.

5 Grafen baseras p3 data frdn Migrationsverket.se.
http://www.migrationsverket.se/download/18.2d998ffc151ac3871598615/1460638604545/ A

syls%C3%Békande+2000-2015 +samtliga+medborgarskap.pdf
¢ https://www.migrationsverket.se/download/18.4100dc0b159d67dc614b0d/
1486539367565/Migrationsverkets+prognos+2017_febr+P2-17.pdf
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Figur 2.2 Antalet personer som sokte asyl i Sverige aren 2002-2016
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Kélla: Migrationsverket.

Antalet ensamkommande flyktingbarn utgor en relativt stor andel
av det totala antalet asylirenden. Figur 2.3 visar att frin att ha legat
pd nivier omkring nigra hundra barn per dr under nistan hela forra
decenniet anlinde dr 2015 omkring 35 000 ensamkommande flyk-
tingbarn. Data frdn SCB avslojar att den stora majoriteten av dessa
barn ir pojkar som ir mellan 7 och 17 &r.” De flesta av dessa barn
kommer frin Afghanistan, Eritrea, Somalia eller Syrien.

7 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Befolkning/Befolkningens-
sammansattning/Befolkningsstatistik/#c_li BE0101P
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Figur 2.3 Antalet ensamkommande flyktingbarn aren 2002-2016
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Kalla: SCB.

2.1.2 Demografiska konsekvenser for skolan®

I takt med att invandringen till Sverige har stigit har dven andelen
utrikes fédda elever 1 skolan okat. Figur 2.4 visar andelen utrikes
fodda elever 1 drskurs 9 under perioden 1988-2014. Vi ser att ande-
len elever fédda i ett annat land 6kade kraftigt frdn omkring 3
procent 1988 till strax éver 8 procent 2000. Minga av eleverna
bakom denna uppging var barn som invandrade under tidigt 1990-
tal frin linder i det forna Jugoslavien. Direfter f6ll andelen till
under 6 procent 2008. Frn 2009 6kar sedan andelen utrikes fé6dda
elever igen kraftigt till omkring 12 procent 2014.

Fran och med 1997 ir det mojligt att 1 vdra data observera grund
for bosittningen. Med hjilp av denna information visar vi i figur
2.4 dven andelen elever i &rskurs 9 som invandrat som flyktingar. Vi
ser att elever som invandrat som flyktingar utgér en stor andel av
gruppen utrikes fédda elever. Andelen elever med flykting-
bakgrund har varierat relativt mycket och vixlat mellan omkring 40
och 70 procent sedan 1997.

% Den statistik som presenteras i detta avsnitt ir baserad pd vira egna data som beskrivs
senare i rapporten.
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Figur 2.4 Andelen utrikes fédda elever, samt andelen flyktingar, i arskurs
9 aren 1988-2014
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Kélla: Egna berékningar.
Anm.: Gruppen utrikes fidda utgors bade av flyktingar och dvriga utrikes fodda.

Det ir ocksd en relevant friga hur de utrikes fodda eleverna
fordelar sig med avseende pd ursprungsregion. Figur 2.5 visar
trender i andelen utrikes fodda elever i drskurs 9 for olika lands-
grupper under 1988-2014. Fran att ha utgjort en relativt hog andel,
nistan 30 procent, minskade andelen elever som invandrat frin vira
nordiska grannlinder kraftigt 1 bérjan av 1990-talet. I dag utgor
elever som invandrat frin Norden mindre dn 5 procent av det totala
antalet utrikes fédda elever. Aven andelen elever som invandrat
frdn Sydamerika har minskat sedan borjan av studieperioden. Vi ser
ocksd att andelen elever som invandrat frin europeiska linder
utanfér EU steg mycket 1 mitten av 1990-talet och var direfter
under en ling period den nist storsta fodelseregionen i vira data.
Frdn 2007 f6ll dock andelen elever frin europeiska linder utanfor
EU. Detta sammanfoll med ndgra andra anmirkningsvirda
trendskiften. For det forsta 6kade andelen utrikes f6dda elever frin
Asien markant. For det andra 6kade dven andelen elever som ir

fodda 1 Afrika.
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Figur 2.5 Andelen utrikes fodda elever i arskurs 9 efter ursprungsregion
aren 1988-2014
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Kalla: Egna berakningar.
Anm.: EU28 betecknar land inom EU; Europa betecknar land i Europa men utanfér EU och Norden.

Figur 2.6 visar att den genomsnittliga ildern vid ankomsten till
Sverige har varierat kraftigt dver tiden. 1988 var exempelvis genom-
snittsdldern bland de utrikes f6dda eleverna vid ankomsten 4tta &r.
1995 hade denna siffra stigit till ndstan tio &r. Direfter f6ll
genomsnittsildern vid ankomsten till 7,5 &r 2005 f6r att direfter
dterigen 6ka kraftigt till strax under tio &r. Det ir oklart varfor
genomsnittsilder vid ankomst uppvisar s pass dramatiska férind-
ringar. Det tycks dock vara si att en storre flyktinginvandring
sammanfaller med en hogre genomsnittsdlder vid ankomsten.
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Figur 2.6 Genomsnittlig alder vid ankomsten
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Kélla: Egna berékningar.

Sammanfattningsvis visar den demografiska analysen att andelen
elever f6dda utomlands har varierat 6ver tid. De senaste dren har
dock andelen utrikes fédda elever i grundskolan okat kraftigt.
Denna trend sammanfaller med andra demografiska skiften som
kan tinkas ha betydelse f6r utrikes f6dda elevers studieresultat. For
det forsta 6kade den genomsnittliga dldern vid ankomst med nistan
2,5 &r mellan &ren 2005 och 2010. Den praktiska innebérden ir att
utrikes fodda elever fir betydligt kortare tid pa sig att klara skolan.
Vi ser ocksd ett skifte 1 sammansittningen av ursprungsregioner i
den bemirkelsen att en storre andel utrikes fédda elever kommer
frdn Afrika och Asien dir utvecklingslinder som Somalia och
Afghanistan svarar fér en betydande del av invandringen

(Skolverket 2016).

2.2 Skolpolitik

Denna rapport studerar skolresultaten for utrikes och inrikes fédda
elever under en lang tidsperiod under vilken flera stérre reformer
av skolsystemet har genomférts. Dessa forindringar i skolpolitiken
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ir viktiga att beakta nir resultaten frin vir analys ska tolkas. Nedan
beskriver vi kortfattat nigra av de viktigaste férindringarna som
skett. Vi fokuserar framstillningen frimst p& reformer som
genomfordes under 1990- och tidigt 2000-tal. Anledningen ir att
senare reformer rimligen spelar en mindre roll {or elevernas resultat
eftersom eleverna endast hunnit exponeras under korta delar av sin
sammanlagda tid i grundskolan.” Avsnittet bygger pi tidigare
beskrivningar av skolsystemet av Holmlund et al. (2014) och
Skolverket (2009). Vi hinvisar till dessa rapporter {6r mer utférliga
beskrivningar av reformerna.

Inledningsvis kan vi siga att flera av de reformer av grundskolan
som genomfordes under 1990-talet kan beskrivas som férsok att
skapa ett mer decentraliserat skolsystem. Foérindringen av skol-
systemet hade sin bakgrund i ett nytt tankesitt som vixte sig
starkare under 1980-talet. Tidigare hade det svenska skolsystemet
haft en stark prigel av centralisering dir nationella riktlinjer styrde
sivil innehill som undervisningsmetoder. Aven fordelningen av
ekonomiska resurser bestimdes 1 stor utstrickning nationellt.
Under 1980-talet borjade dock betydelsen av det lokala inflytandet
1 styrningen av skolan att vixa sig starkare. Ndgra utgdngspunkter i
diskussionerna var bland annat att ett mer decentraliserat system
skulle kunna frimja elevernas lirande, 6ka lirarnas sjilvstindighet
samt innebira ett effektivare resursutnyttjande. Nir det sd kallade
sektorsbidraget 1993 ersattes med generella statsbidrag som ledde
till att kommunerna sjilva kunde bestimma i vilken kommunal
verksamhet statsbidragen skulle anvindas decentraliserades
bidragssystemet.'°

Fram till 1992 var elevernas mojlighet att vilja skola begrinsat
av den s& kallade nirhetsprincipen, vilken innebar att eleverna
placerades i den skola som l8g nirmast hemmet. I och med
nirhetsprincipens avskaffande blev det mojligt fér elever och
forildrar att sjilva vilja skola utan hinsyn till geografiskt lige.
Skolan marknadsanpassades pd si sitt att kommunerna kom att

’ Det ir exempelvis virt att nimna att ir 2011 sjosattes viktiga reformer som bland annat
innebar en ny skollag och en ny liroplan. Nya nationella prov inférdes ocksd stegvis.
Dessutom inférdes lirarlegitimation med skirpta krav pd lirarbehérighet.

' Denna utveckling till trots har regeringen vid nigra tillfillen valt att specialutforma
statsbidrag i syfte att styra kommunerna i en viss riktning. Ett exempel ir de si kallade
Wirnerssonpengarna (2001-2006) som innebar ett betydande bidrag for att ¢ka personal-
titheten i skolan.
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dela ut bidrag till de enskilda skolorna baserat pd antalet elever (den
s kallade skolpengen). Samma 4r gavs de fristdende grundskolorna
liknande ekonomiska forutsittningar som de kommunala skolorna.
Fristdende grundskolor som av Skolverket hade godkints fér skol-
plikt garanterades bidrag frin kommunerna pd ligst 85 procent av
kommunens genomsnittskostnad per elev. Sammanfattningsvis
innebar inférandet av skolpeng, fritt skolval och mgjligheten att
starta fristdende skolor att forildrar och elever fick 6kat inflytande
over valet av skola.

En rad forindringar som berérde lirarna inférdes ocksd under
1990-talet. 1991 6vergick huvudmannaskapet for lirare och annan
skolpersonal frin staten tll kommunerna. Meritvirdering av
lirartjinster avskaffades 1993 vilket innebar att kommunerna fick
stérre mojligheter att avgora vilka personer man ville anstilla som
lirare. En annan viktig reform var inférandet av den nya
lirarexamen 2001 dir det efterstrivades att liraren skulle agera som
den reflekterande praktikern” och mer fungera som en handledare
istillet f6r att styra undervisningen. For att uppnd detta inférdes
storre inslag av tvirvetenskap 1 utbildningen av blivande lirare.

Andra storre reformer som genomférdes under 1990-talet var
inférandet av ett nytt betygssystem, nya liro- och kursplaner samt
frivillig foérskoleklass." Gemensamt f6r dessa forindringar var en
strivan mot mal att uppnd snarare in en detaljstyrning av inneh3ll
och metod. Det nya maélrelaterade betygssystemet utgick frin
elevernas absoluta kunskapsnivd utifrin centralt satta betygs-
kriterier. Tidigare hade elevernas betyg varit normerade si att
betygen (satta pd en skala 1-5) utgick fr&n en tinkt normalfor-
delning och eleverna jimfordes med varandra i betygsittningen.
Normeringen som skedde genom standardprov skulle tillimpas
inom varje avgingskohort av elever och pa s sitt kunde inte nigon
héjning/sinkning av betygen ske &ver tid."” I det maélrelaterade
betygssystemet fanns en ligsta nivd fér vad eleverna skulle uppnd
med avseende pd kunskapen 1 varje imne vilket, i praktiken, dirfor
fungerade som kriterium fér betyget Godkind. Ovriga betygssteg
var Vil godkind och Mycket vil godkind. Eleverna som 1998

" Den nya liroplanen implementerades lisiret 1995/96 och kursplanerna inférdes lisiret
1996/97.

2 Se Lundahl (2006) fér en beskrivning av hur synsittet pi kunskapsbedémningen i den
svenska skolan har férindrats 6ver tid.
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limnade &rskurs 9 var de foérsta som fick mélrelaterade betyg. 2011
inférdes en ny betygsskala med sex betyg, frin F till A, dir A ir
hégsta betyg och A-E ir godkinda. Det nya betygssystemet tillim-
pades forsta gdngen 2013. Frivillig forskoleklass frin sex drs dlder
inférdes ar 1998. Aven om forskoleklass priglas av skapande arbete
och lek ir det en egen skolform som kommunerna ir skyldiga att
erbjuda.

Avslutningsvis ir det virt att nimna hur skolsystemet fungerar
for nyanlinda elever.” I Sverige har kommunerna ansvaret for
insatser till nyanlinda barn och ungdomar. Alla barn 318 &r som ir
bosatta har ritt till skola och barnomsorg, oavsett om de ir
folkbokférda 1 kommunen eller inte. For asylsokande barn som
inte har folkbokforts dr det vistelsekommunen som ansvarar for
skolgingen. Asylsdkande barn har ritt till allmin férskola samt ritt
till forskoleklass och grundskola men asylsdkande har inte
skolplikt. Asylsckande elever ska skyndsamt erbjudas en plats i
skolan redan inom en méinad efter ankomsten till Sverige. Grund-
skolan foér nyanlinda elever organiseras i de flesta kommuner
genom en avskild introducerande utbildning, oftast i form av
forberedelseklasser, som pdgr under olika l&ng tid. For yngre barn
ir dock direktintegrering 1 reguljira klasser vanligare (Bunar 2010,
Nilsson och Bunar 2015).

1> Beskrivningen av skolans mottagningssystem fér nyanlinda barn baseras pa en ny rapport
frdn Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (FORTE). Vi hinvisar till FORTE
(2016) och dess referenser for ytterligare information.
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3 Betydelsen av tidiga kunskaper
for barns livschanser

Det finns goda skil att anta att kunskaper som inhimtats tidigt i
livet, sdsom 1 grundskolan, ir sirskilt viktiga for inlirningen 1 ett
senare skede. Ett antal ekonomiska teorier har detta som utgings-
punkt (se Cunha och Heckman 2007). Det grundliggande antagan-
det ir att de elever som har en hégre kunskapsnivd tidigt 1 livet har
littare att himta in nya kunskaper jimfért med de elever som har
en ligre kunskapsniva.

Forutsatt att ingenting goérs kommer dirfor skillnaderna mellan
elever som idr studiesvaga och elever som ir studiestarka att
ackumuleras ver tid och vixa sig storre. I appendix A visar vi en
formell skiss av den modell vi anvinder for att analysera skillnader i
livschanser och utbildning. En viktig innebord av modellen ir att
sena samhillsinsatser visserligen kan férbittra de l&ngsiktiga ut-
fallen for utsatta barn men att interventioner senare under barn-
domen ir betydligt mer kostsamma in tidiga insatser.

For att tydliggora den mojliga betydelsen av tidiga kunskaper
for individers livschanser viljer vi att undersoka gapet mellan
inrikes och utrikes fédda personer i termer av deras mojlighet att
uppnd gymnasieexamen, att ha en hégskoleutbildning samt deras
drsinkomster. I analysen ingdr samtliga elever som gick ut drskurs 9
3r 2000. I vdra data dr det mojligt att folja dessa individer fram till
dess att de fyller 28 4r. Undersokningen genomférs genom att
skatta linjira regressionsmodeller.

Resultaten som presenteras 1 tabell 3.1 visar stora och statistiskt
signifikanta skillnader mellan inrikes och utrikes foédda f6r samtliga
utfallsmdtt. Vi ser att utrikes fédda har 7,7 procents ligre sanno-
likhet att ta gymnasieexamen jimfért med inrikes f6dda, 13,7 pro-
cents ligre sannolikhet att ha en hégskoleutbildning och 14,5 pro-
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cents ligre rsinkomster. Dessa skillnader 1 utfall &r anmirknings-
virt stora om man betinker att samtliga individer som ingdr 1
studiepopulationen har gitt ut drskurs 9. Det innebir att vi miter
gapet 1 livschanser foér individer som ir relativt vilintegrerade.
Motsvarande gap skulle dirfér rimligtvis vara stérre om vi istillet
hade tagit fram dessa siffror f6r hela den utrikes fédda befolk-
ningen."

Hur skulle skillnaderna i livschanser ha sett ut om de utrikes
fodda eleverna hade gitt ut grundskolan med samma slutbetyg som
de inrikes fédda eleverna? Detta kan vi underséka genom att
kontrollera for elevernas genomsnittsbetyg. Resultaten som pre-
senteras 1 tabell 3.2 visar att 75 procent av skillnaden i sannolik-
heten att ha en gymnasieexamen mellan inrikes och utrikes f6dda
forsvinner nir vi kontrollerar for elevernas genomsnittsbetyg. Vi
ser ocksd att gapet i sannolikheten att ha en hégskoleutbildning
forsvinner helt (och vinder dessutom tecken). Vidare elimineras
omkring 30 procent av gapet i drsinkomster av att kontrollera for
avgingsbetygen i grundskolan.

Denna analys ska inte ges en kausal tolkning, eftersom att det ir
troligt att grundskolebetyg fingar upp andra faktorer som pdverkar
barnens ldngsiktiga utfall. Vad vi diremot kan lira oss av resultaten
ir vilken potential framgdngsrika samhillsinsatser kan ha for att
minska social och ekonomisk ojimlikhet.

* Ménga studier har dokumenterat stora skillnader i arbetsmarknadsutfall f6r inrikes och
utrikes fodda personer (se exempelvis Arai et. al. 2000, Bevelander och Skyt Nielsen 2001,
Carlsson och Rooth 2007, Ekberg och Gustafsson 1995, Eriksson 2011, Hammarstedt och
Shukur 2007, le Grand och Szulkin 2002, Lundh 2005, Nekby 2002, Aslund et. al. 2000).
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Tabell 3.1 Skillnaden i langsiktiga utfall mellan inrikes och utrikes fodda
personer

Sannolikheten att  Sannolikheten att .
avklara avklara Arsinkomster vid
gymnasiestudier  hdgskolestudier 28 ars alder

(1) (2) (3) (4) (8) (8)

Skillnaden utrikes fodda

jamfért med inrikes fodda -1,1%*  -20%* -13,7%* 10,0%* -14,5%* -10,0%*
Konstanthallit for genom-

snittshetyg i arskurs 9? Nej Ja Nej Ja Nej Ja

Anm.: Tabellen visar koefficienterna fér en dummyvariabel som antar vardet 1 for elever som ar fodda
utomlands och 0 annars. Punktestimaten i kolumn (1)—(4) har réaknats om till procentuella effekter
genom att divideras med medelvérdet fér den beroende variabeln. Varje siffra representerar estimatet
fran separata regressioner som estimerats med OLS. Samtliga regressioner kontrollerar for kén. Urvalet
bestar av elever som gick ut arskurs 9 ar 2000. * betecknar signifikant pa 5 procentsnivan.
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4 Mojliga forklaringar till
studiegapet

Flera tinkbara forklaringar har forts fram 1 litteraturen till varfor
utrikes fodda elever som grupp 1 genomsnitt presterar simre i
skolan in elever f6dda i Sverige. Nedan diskuterar vi ndgra av dessa
forklaringar. Dessa ir enligt vir uppfattning de mekanismer som
vanligtvis tas upp 1 forskningen, men listan ska inte betraktas som
uttdmmande. Det ir ocksd dessa forklaringar som kommer att
fungera som ledstjirnor i den del av vdr empiriska analys som
fokuserar pd orsakerna till studiegapet. Det ir virt att pipeka att
mekanismerna inte utesluter varandra; flera mekanismer kan spela
roll och samverka. Generellt kan sigas att anledningen till att en
viss mekanism kan ha betydelse ir antingen att utrikes och inrikes
fodda elever exponeras for mekanismen 1 olika stor utstrickning
eller att grupperna paverkas olika av samma exponeringsmingd.

Skolans resurser

Skolor skiljer sig naturligt 4t med avseende pd befintliga resurser.
L3t oss ta utgifter for undervisningen som ett exempel. Dessa
uppgifter finns tillgingliga pd kommunnivd 1 Skolverkets databas.
Av denna information framgdr bland annat att skolor i Hogsby
kommun, som hade bland de ligsta utgifterna, spenderade 37 000
kr per elev dr 2014. Sorsele kommun, som hade bland de hégsta
utgifterna spenderade samma &r 78 700 kr per elev. Det finns med
andra ord stora skillnader mellan kommuner i hur stora ekono-
miska resurser som liggs pi undervisningen. Aven nir man tittar p3
andra métt pd skolresurser (t.ex. lirartithet) terfinns stora skillna-
der bdde mellan kommuner och mellan skolor. Om utrikes fodda
elever gir 1 skolor som 1 genomsnitt har mindre resurser ir det en
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tinkbar férklaring till studiegapet. Det kan ocks3 vara s8 att inrikes
och utrikes fodda elever reagerar olika pi samma nivd av resurser.
Lindahl (2005) finner exempelvis att en hog lirartithet speciellt
gynnar utrikes fédda elevers studieresultat.” Skolresurser ir nira
forknippade med egenskaper hos lirarna vilket gor det relevant att
undersoka 1 vilken utstrickning lirarnas egenskaper kan férklara
skillnader 1 studieresultat mellan elever f6dda utomlands och 1
Sverige.

Skolval, boendesegregation och skolsegregation’®

Som tidigare konstaterats dr den svenska skolan mer uppdelad i dag
in for tvd till tre decennier sedan 1 den bemirkelsen att eleverna 1
storre utstrickning triffar andra elever med liknande bakgrund. Till
exempel gir elever med utlindsk respektive svensk bakgrund i dag
oftare 1 olika skolor. Skolsegregationen har med andra ord ¢kat och
beror till storsta del pd den 6kande boendesegregationen (se
Holmlund et al. 2014 eller Bohlmark et al. 2015). Bohlmark et al.
(2015) visar exempelvis att 6kningen i skolsegregationen till stérsta
del forklaras av att andelen elever med utlindsk bakgrund ir ojimnt
fordelad mellan bostadsomriden. Det beror pd att minga elever gir
1 en skola som ligger nira hemmet. Det fria skolvalet har ocks3 lett
till att elever med svensk bakgrund tenderar att séka sig bort frin
kommunala skolor med en hdg andel utrikes fédda elever
(Holmlund et al. 2014).

Segregation kan tinkas spela roll for elevernas studieresultat
bland annat genom s kallade kamratgruppseffekter. Tanken ir att
elevers inlirning piverkas av kamraterna (t.ex. genom att gora
lixorna tillsammans). Om studiesvaga elever frimst interagerar
med andra elever 1 sin nirhet som ocksd har svaga studieresultat
kommer de att lira sig mindre av sina kamrater in vad som skulle
vara fallet om hog- och ldgpresterande elever varit jimt fordelade
mellan skolor och bostadsomriden.”**

"> En rad andra studier har visat att skolresurser spelar roll fér elevers studieresultat i
allminhet (se Fredriksson och Ockert 2007, Fredriksson et. al. 2013, eller Lindahl 2005).

!¢ Flera studier visar att andelen friskolor i kommunen inte piverkar elevernas studieresultat
negativt (se Bergstrém och Sandstrém 2005, Ahlin 2003, Bohlmark et. al. 2015).

7 Aven om det dr svdrt att ge en kausal tolkning av resultaten i minga studier av kamrat-
gruppseffekter visar Gustafsson (2006) att kamrateffekter samvarierar med elevers skol-
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Tillgingen till forskola

Senare i rapporten kommer vi se att barn f6dda utomlands deltar i
forskoleverksamhet i1 ligre utstrickning in barn fédda 1 Sverige.
Studier har visat att férskolan spelar roll for utrikes fédda barns
skolresultat (Ruhm och Waldfogel 2011). I Sverige finner
Fredriksson et al. (2010) att deltagande 1 férskoleverksamhet
minskar skillnaden 1 sprikkunskaper mellan utrikes och inrikes
fodda elever. Schneeweis (2009) visar i en linderjimférelse att
studiegapet mellan inrikes och utrikes fodda elever ir ligre 1 linder
som spenderar stora resurser pa férskolan.

Fordildrarnas socioekonomiska bakgrund

En annan mojlig férklaring till att utrikes fodda elever i genomsnitt
klarar sig simre kan vara socioekonomiska skillnader. Det ir vil
kint att utrikes foédda i genomsnitt klarar sig simre pd arbets-
marknaden och har en ligre utbildningsnivd jimfért med personer
fodda 1 Sverige.” Detta giller speciellt flyktinginvandrare och de
forsta dren efter invandringen di individerna dnnu inte hunnit
bygga upp ett sd kallat landsspecifikt humankapital. Det dr ocksd
kint sedan tidigare att elever, vars forildrar kommer frin simre
socioekonomiska foérhdllanden, 1 genomsnitt klarar sig simre 1
skolan (se exempelvis Holmlund et al. 2014). En férklaring till
varfor sd kan vara fallet dr att bittre bemedlade forildrar har storre
ekonomiska resurser att investera i sina barns lirande (exempelvis
genom att kopa fler bocker till hemmet).”**!

prestationer i Sverige. Sund (2007) finner att kamrateffekter ir speciellt viktiga for de
ligpresterande eleverna.

' En rad svenska studier har funnit att bide skolsegregation (Cortes 2006, Jonsson och
Szulkin 2008) och boendesegregation (Grongvist 2006) inverkar negativt pd utrikes fédda
elevers studieresultat. Aslund et al. (2011) visar emellertid att nirhet till landsmin faktiskt
kan férbittra elevers studieresultat.

! Bland de minga studier som genomforts dterfinns exempelvis Arai et. al. 2000, Bevelander
och Skyt Nielsen 2001, Bursell 2007, Carlsson och Rooth 2007, Ekberg och Gustafsson
1995, Eriksson 2011, Hammarstedt och Shukur 2007, le Grand och Szulkin 2002, Lundh
2005, Nekby 2002, Edin et. al. 2000.

2 Se Bjorklund et al. (2010) fér en formell modell av forildrars investeringar i sina barn.

2! En rad empiriska studier har visat att utrikes fédda férildrars bakgrund har betydelse fér
deras barns studieresultat: Arai et. al. 2000, Ammermueller 2007, Engzell 2016, Niknami
2014, Rangvid 2007, Gang och Zimmermann 2000, Jonsson och Rudolphi 2011, Rangvid
2010.
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Aldern vid invandringen

Elever som ir féddda utomlands har ofta spenderat mindre tid 1 det
svenska skolsystemet in inrikes fédda. Detta innebir att dessa
elever har firre &r pd sig att klara mélen (Heath och Kilpi-Jakonen
2012). Flera empiriska studier har ocksi funnit att elever som
invandrar senare klarar sig simre i skolan. Béhlmark (2010) under-
soker effekten av ankomstdlder for utrikes fodda elevers grund-
skolebetyg genom att anvinda svenska registerdata. Analysen
baseras pd syskonjimforelser som tar hinsyn till risken att sam-
bandet mellan ankomstdlder och betyg kan sammanblandas med
andra faktorer i familjebakgrunden som inte gir att observera och
som kan ha pdverkat nir under uppvixten som familjen valde att
emigrera. Bohlmark finner att barn som invandrar efter nio irs
dlder har signifikant ligre grundskolebetyg. Holmlund et al. (2014)
finner att studieresultaten for utrikes fédda elever som invandrat
efter sju ars dlder successivt har férsimrats i Sverige sedan borjan
pd 1990-talet. Van Ours och Veenman (2006) finner ett liknande
samband i Nederlinderna.

Betydelsen av det specifika ursprungslandet

Vilket land eller region som en individ har invandrat frin kan av
flera skl tinkas ha betydelse for individens studieresultat. For det
forsta kan skolsystemet vara mer eller mindre utvecklat 1 olika
linder (Hanushek och Woessman 2014). Vissa elever kan dirfor ha
varit exponerade for ett skolsystem som varit mindre gynnsamt for
deras lirande. Ett (grovt) sitt att mita detta dr med det s kallade
Human Development Index (HDI). Skolverket (2016) visar att
andelen elever som invandrat fran linder med ligst HDI, dir t.ex.
Irak, Afghanistan och Somalia ingdr, har 6kat frén 6 procent 1999
till 22 procent 2015.

Minga barn som invandrat har flytt frin krig och fértryck. Barn
som kommer frin krigsdrabbade linder bir ofta med sig trauma-
tiska erfarenheter. Socialstyrelsen uppskattar att mellan 20 och
30 procent av alla asylsokande flyktingar som kommer till Sverige
lider av psykisk ohilsa (Socialstyrelsen 2015). Aven om vi saknar
data f6r att studera just denna mekanism férefaller det rimligt att
tro att den ir betydelsefull, speciellt eftersom tidigare studier har
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dokumenterat ett signifikant samband mellan barns mentala hilsa
och studieresultat i den samlade befolkningen (se exempelvis
Currie och Stabile 2007).

Vilka linder som eleverna invandrat fr8n kan ocksd tinkas ha
betydelse fo6r deras mojligheter att tillgodogéra sig det svenska
spriket. Vissa forskare har argumenterat att det ir olika svirt att
lira sig svenska beroende p& barnens egna modersmdl och vilka
andra sprdk barnet har lirt sig innan det borjar lira sig svenska
(Akresh 2011 diskuterar utforligt betydelsen av sprikbarriirer).
Aven om barnet inte ir bekant med det svenska spriket vid tiden
for invandring kanske engelska, som ir ett till svenskan relativt
nirbesliktat sprik, ingdr 1 liroplanerna i vissa linder. Bannert
(2004) menar exempelvis att det ir ndgot enklare for elever som
kommit frin det forna Jugoslavien att lira sig svenska idn for de
elever som kommit frin Irak, Afghanistan, Somalia och Syrien.”

22 Generellt sett dr det svdrare att lira sig tala ett nytt sprik ju senare barnet exponeras fér
den nya syntaxen och grammatiken (Pinker 1994). Barn som lir sig ett nytt sprik fére tolv
ars dlder kan dessutom ofta lira sig att tala det nya spriket utan brytning (Newport 1990).
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5 Data och metod

5.1 Data

Vira data innehdller information om samtliga elever som gick ut
drskurs 9 under perioden 1988—2014 samt om deras férildrar och
syskon. Data baseras pd en kombination av olika register frin
Statistiska centralbyrdn (SCB) och UGU-projektet vid institut-
ionen fér pedagogik och specialpedagogik (IPS) vid Goteborgs
universitet.” ** P4 grund av de stora skillnaderna i urval och till-
gingliga variabler beskriver vi de olika datakillorna separat.

Registerdata fran SCB

Datamaterialet frin SCB bestdr av (avidentifierade) data frin flera
register: Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA), Longitudinell databas for integ-
rationsstudier (STATIV), och Elevregistret irskurs 9 (AK9). I
LISA finns 4rsvisa uppgifter, bland annat om forildrarnas arbets-
inkomster, sysselsittningsstatus, bostadsomride och utbildnings-
nivd. Det finns dven information om demografiska faktorer sdsom
kon, fodelseregion och invandringsdr. I vdra data observerar vi
fodelseregion enligt foljande indelning: Fédda i Norden (utanfér
Sverige), EU (utanfér Sverige), Europa utanfér EU, Afrika, Asien
och Sydamerika. Individer som har adopterats har uteslutits frin
vért analysurval.””

2 Se http://ips.gu.se/forskning/forskningsprojekt/ugu f6r en utférlig beskrivning av datain-
samlingen samt annan dokumentation.

** Projektet har godkints av Regionala etikprévningsnimnden i Uppsala (DNR 2015/132).

% Samtliga elever inkluderas dock nir vi percentilrankar genomsnittsbetygen.
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Boendeomrdden ir indelade 1 si kallade Small Area Market
Statistics-omriden (SAMS) vilket dr en rikstickande omridesin-
delning som har konstruerats av SCB 1 samarbete med kommu-
nerna for att underlitta planeringen av den kommunala verksam-
heten. Det finns strax 6ver 9 000 sddana omrdden 1 Sverige.
Grinserna fér SAMS-omridena har bestimts utifrin kriteriet att
varje omride ska motsvara geografiska regioner med homogen
bebyggelse eller omriden for affirsverksamhet/industri.”®

Frin STATIV himtas information om grund foér bosittning,
vilket gor det mojligt att identifiera individer som fitt uppehalls-
tillstdnd som skyddsbehévande/flyktingar. Databasen finns till-
ginglig frin 1997 och eftersom den ocksd innehiller uppgifter om
datum nir uppehillstillstindet beviljades ir det mojligt att, 1 de
flesta fall, identifiera ensamkommande flyktingbarn som individer
som anlinde fére 18 &rs dlder som skyddsbehévande eller flyktingar
och vars forildrar inte gir att finna i SCB:s register. Det bor
emellertid pdpekas att vira data inte inkluderar barn som har anlint
tillsammans med annan virdnadshavare eller andra vuxna sliktingar
(exempelvis ildre syskon) och att vi dirfér troligtvis dverskattar
antalet ensamkommande ndgot. Vidare avser virt datamaterial dem
som har blivit folkbokférda 1 Sverige. Att analysera ensam-
kommande flyktingbarn ir speciellt intressant eftersom denna typ
av invandring har stor omfattning i Sverige jimfért med i andra
EU-linder. Exempelvis sokte 12 730 ensamkommande barn asyl i
EU 2013, varav omkring 30 procent av dessa sokte asyl 1 Sverige
(Celikaksoy och Wadensjs 2015).”

Uppgifter om betyg inhimtas frin SCB:s AK9-register for
perioden 1988-2014. Férutom genomsnittsbetyg anvinder vi i den
empiriska analysen dessutom betygen i svenska, matematik och
engelska. Sedan 1998 betraktas dessa amnen som kirnimnen och
godkint 1 samtliga kirnimnen ir ett krav f6r att kunna pdborja en
gymnasieutbildning. Det finns flera svirigheter med att skapa ett
betygsmatt som ir konsistent 6ver tiden: (i) betygssystemet har

% Storleken pid SAMS-omridena varierar mellan olika kommuner och ir generellt sett ndgot
mindre i storstider.

77 Som pipekas av Celikaksoy och Wadensjs (2015) kan uppgifter om ensamkommande barn
avseende ett och samma 3r skilja sig mellan olika datakillor. Det beror p3 att inte alla som
soker asyl blir beviljade uppehillstillstdind och dirmed blir folkbokférda, och att individer
som fir sin ans6kan beviljad inte nddvindigtvis fir det samma kalenderar som de anlinde.
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forindrats flera gdnger, (i1) matematik och engelska har férekom-
mit 1 olika nivder (allmin/sirskild kurs), (i) svenska kan lisas
antingen som forsta- eller som andrasprik, och (iv) det finns
mycket som talar for att skolor har blivit generdsare med att sitta
héga betyg over tiden (dvs. betygsinflation) (Vlachos 2010). Fér
att gora analysen jimférbar percentilrankar vi genomsnittsbetygen
samt begrinsar oss till lisdren 1998-2014 nir vi studerar betyg i
enskilda imnen. Percentilrankade genomsnittsbetyg tas fram ge-
nom att elevens betyg rankas i forhdllande till samtliga elevers
genomsnittsbetyg for varje drskull. Ett virde pd 30 kan exempelvis
tolkas som att individen hade bittre betyg in 30 procent av dem
som gick ut grundskolan samma &r. Ett virde pd 99 betyder pd
motsvarande sitt att eleven har bittre betyg in 99 procent av
eleverna.”®

Data fran UGU

Informationen frin SCB:s register har sammanlinkats med upp-
gifter frin databasen UGU. UGU gor det mojligt att mita elever-
nas kunskap 1 flera olika drskurser. Data i UGU baseras pd stora
och riksrepresentativa stickprov frin olika arskullar av elever
(fodelsekohorterna: 1948, 1953, 1967, 1972, 1977, 1982, 1987, 1992
och 1997). Totalt finns ungefir 10 000 elever per kohort. UGU
innehdller uppgifter himtade fr8n skoladministrativa data, prov-
resultat samt elev-, forildra- och lirarenkiter. Arliga skoladmi-
nistrativa data finns fér de flesta av kohorterna frin och med
drskurs 3, med uppgifter for varje elev om skola, klass och olika
studieval. Det finns ocksd uppgifter om hur linge eleven gitt i den
aktuella klassen. Likasd finns for vissa kohorter information om
betyg for samtliga imnen i drskurserna 8 och 9. Kunskapsprov
finns f6r eleverna i drskurs 6. Uppgifter om resultaten i de nation-
ella proven i svenska, matematik och engelska finns for drskurs 9
men dven 1 drskurserna 6 och 8 for vissa kohorter.

Elevenkiten innehdller frigor om elevens attityder tll skolan,
kunskaper 1 det svenska spriket (separat for lisa, tala och skriva),

% Det dr virt att notera att metoden att percentilranka betygen inte tar hinsyn till
mojligheten att utrikes f6dda elever diskrimineras i betygsittningen.
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intresseinriktning samt studie- och yrkesplaner. Enkituppgifter
frdn méilsminnen innehdller frigor om barnets uppvixtforhillan-
den, lixhjilp, ambitioner och énskemal vad giller barnets utbild-
ning, synpunkter pd skolans mélsittningar samt férildrarnas egen
utbildnings- och yrkessituation. Hir finns ocksd uppgifter om
eleven gitt i forskolan. For 1982 &rs kohort finns enkituppgifter
frin lirare om bland annat arbetssitt, skolresurser, forildramed-
verkan och lirarbakgrundsinformation.

Det ir virt att poingtera att en liknande linkning av data frin
UGU och SCB vilken kombinerar ett stort antal utfallsmitt med
information om grund fér bosittning och fédelseregion inte
tidigare har gjorts. Detta gor det mojligt att f6r forsta gngen {4 en
helhetsbild av hur studiegapet forindras ver tid, att se nir under
skoltiden som gapet uppkommer samt att analysera enskilda
faktorers relativa betydelse for dess storlek.

Vi kommer framférallt att fokusera pd de elevkohorter som
foddes 1982 samt 1992 (dvs. avgingskohorterna 1998 samt 2008).
Det finns flera anledningar till att vi fokuserar pd just dessa tvd
kohorter. Den viktigaste orsaken ir att de innehiller liknande
variabler vilket underlittar jimférelser dver tiden.”” Tidigare kohor-
ter utesluts eftersom vi i férsta hand ir intresserade av att studera
dagens forhillanden.® Vi kommer att mita elevernas kunskaper
med hjilp av kunskapsproven i &rskurs 6 samt de nationella
standardproven 1 drskurs 9. Nir man tolkar gapets storlek ir det
virt att ha i minnet att jimforelser mellan elevernas kunskaper
kommer frin olika killor, samt att proven inte nddvindigtvis miter
exakt samma saker. I analysen har vi vigt samman de olika
delproven till ett enhetligt resultat.

Det ir ocksd viktigt att kinna till att det slutliga urvalet av elever
1 UGU eftersom de senare kohorterna baseras p de elever som ir
fodda ett visst drtal och som sedan terfanns 1 drskurs 3. Elever som
har invandrat efter drskurs 3 dr med andra ord inte inkluderade 1 de
delar av den empiriska analysen som baseras pdi UGU. Studie-

» Vilka variabler som ingdr samt deras exakta definitioner har varierat nigot mellan olika
omgdngar av UGU.

3% Elevkohorten som foddes 1997 saknade vid tillfillet fér datainsamlingen information om
nationella standardprov samt avgingsbetyg varfér denna inte inkluderades i analysen. Bide
mingden information samt urvalsstorleken for elevkohorten som féddes 1987 var mer
begrinsad in de flesta dvriga kohorter som inkluderats i UGU varfér dven denna kohort
utesléts frén analysen.
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resultaten bland elever som invandrat efter ca nio irs ilder kommer
dock att kunna studeras med hjilp av AK9 registret.

5.2 Deskriptiv statistik

Tabell 5.1 visar medelvirden for utvalda variabler som senare
kommer att inkluderas 1 den empiriska analysen. Vi presenterar
statistik for samtliga elever som gdtt ut &rskurs 9 under perioden
1988-2014 och for de elever som varit inkluderade 1 UGU-under-
sokningarna, dvs. f6r de elever som forvintades g ut grundskolan
1998 och 2008.

Vi ser att det finns betydande skillnader 1 studieresultaten
mellan inrikes och utrikes fédda elever. Medan medelbetygen for
samtliga inrikes fodda elever under hela studieperioden idr 50
percentilranker ir motsvarande siffra for utrikes fodda 37. Aven
vad betriffar andelen elever med godkint i kirnimnena finns
betydande skillnader. 92 procent av de inrikes fodda eleverna gir ut
drskurs 9 med fullstindiga betyg men endast 65 procent av de
utrikes fédda eleverna. Gapet i studieresultat mellan inrikes och
utrikes fodda elever ir betydligt mindre nir vi tittar pd elever som
varit inkluderade i UGU. Det ir naturligt eftersom elever som
invandrat efter &rskurs 3 inte ingdr i UGU och vi vet sedan tidigare
att dlder vid ankomst har ett starkt negativt samband med
studieresultaten (Bohlmark 2010). Vi kan i tabellen ocksd direkt se
att den genomsnittliga dldern vid invandringen ir 8,5 &r bland
samtliga utrikes f6dda elever och endast 5,5 ar for utrikes fodda i
UGU. Dock ser vi dven 1 UGU relativt stora skillnader 1 studie-
resultat mellan de bida grupperna. Virt att notera ir att skillnaden 1
resultat pd kunskapsprov i1 arskurs 6 ir betydligt storre in
skillnaden i studieresultat i rskurs 9 for eleverna 1 UGU.

Nir vi tittar pd individ- och familjevariabler ser vi att inrikes och
utrikes f6dda elever tenderar att vara ungefir lika gamla nir de gir
ut drskurs 9. Vidare ser vi stora skillnader mellan de bida grupperna
vad giller férildrarnas socioekonomiska bakgrund. I genomsnitt
har omkring hilften av de inrikes fodda eleverna minst en
hogskoleutbildad forilder. For utrikes f6dda elever dr denna siffra
omkring 40 procent. Ser vi istillet pd andelen elever med en
sysselsatt forilder dr siffran 93 procent f6r inrikes f6dda elever och
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65 procent for elever f6dda utomlands. Vidare ser vi att forildrar
till utrikes f6dda elever tenderar att vara nigot mindre involverade i
skolan (mitt som exempelvis deltagande pd forildraméten), ha
nigot ligre sjilvrapporterade kunskaper 1 det svenska spriket samt
att utrikes fédda barn deltagit 1 férskolan 1 nigot mindre
utstrickning jimfort med elever fédda 1 Sverige. I genomsnitt
spenderar dock bdda grupperna av elever ungefir lika méinga
timmar per vecka med lixlisning.

Lingst ner 1 tabell 5.1 &terfinns deskriptiv statistik pd skolniva.
Vi ser att genomsnittsbetygen 1 den skola dir eleven gir ut arskurs
9 skiljer sig inte nimnvirt 4t for de inrikes respektive utrikesfodda
eleverna i undersékningsunderlaget. Diremot gir utrikes fodda
elever betydligt oftare ut drskurs 9 1 en skola med en hog andel
utrikes fodda elever. Elever fédda i1 Sverige gick i skolor med 1
genomsnitt 6 procent utrikes fédda elever. Motsvarande siffra for
utrikes f6dda elever dr 6ver 20 procent. Det finns dock inga storre
skillnader mellan de bdda grupperna vad giller andelen elever med
behorig lirare eller klasstorlek.
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Tabell 5.1 Medelvirden for utvalda variabler som ingar i analysen

Samtliga elever som gatt ut  Elever inkluderade i UGU-

arskurs 9 19882014 undersdkningen

Inrikes fidda Utrikes fidda Inrikes fodda Utrikes fédda
Antalet elever 1695829 134 858 17 346 817
Utfallsmatt
Medelbetyg (pct. rank) 50 37 51 45
Andelen elever med godként i
kdrndmnena (%)* 92 65 92 86
Resultat pa kunskapsprov i
arskurs 6 (pct. rank) 51 31
Resultat pa nationella prov i
arskurs 9 (pct.rank) ** 42 35
Individ- och familjevariabler
Genomsnittlig alder i arskurs 16,0 16,2 16,0 16,2
Genomsnittlig alder vid
invandring 85 5,5
Andelen elever med
héguthildade foraldrar 49 38 50 40
Andelen elever med sysselsatt
moder (%) 93 64 93 66
Andelen elever med sysselsatt
fader (%) 93 65 93 64
Foraldrar involverade i skolan
(std.)*** 0 -0,19
Andelen elever som deltagit i
forskolan (%) 94 69
Sprakkunskaper i arskurs 6
(std.)** 0 -0,13
Genomsnittligt antal
laxtimmar/vecka 3,3 3,5
Skolegenskaper
Genomsnittsbetyg (pct. rank) 49 45 50 47
Andelen utrikes fodda
elever (%) 6 21 6 20
Andelen elever som haft en
behdrig larare (%) 96 94
Genomsnittlig klasstorlek 23 24

Anmérkningar: * Endast for elever som gick ut rskurs 9 1998-2014. ** Dessa varden ar en
underskattning eftersom percentilranken endast baseras pa ett fatal datapunkter. Den relativa
skillnaden mellan grupperna ar dock korrekt. *** Variabeln &r standardiserad till medelvarde 0 och
standardavvikelse 1.
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5.3 Analytiskt ramverk

I stora delar av vir empiriska analys kommer vi att anvinda grafiska
framstillningar baserade pd jimférelser av statistiska medelvirden
for olika grupper och tidsperioder. Nir vi frigar oss vilka faktorer
som samvarierar med studiegapets storlek kommer vi dock att
anvinda linjira regressionsmodeller som estimeras med minsta
kvadratmetoden (OLS). Rent intuitivt ir vi intresserade av att se
hur studiegapet férindras di vi kontrollerar f6r potentiellt viktiga
bakgrundsfaktorer. Om gapet férindras nir ytterligare en variabel
inkluderas 1 regressionsmodellen innebir det att variabeln samvarie-
rar med gapets storlek och dirmed potentiellt utgor en relevant
mekanism. P4 motsvarande sitt innebir ett oférindrat gap att vi
troligen kan utesluta att just denna variabel ir betydelsefull.

For att tydliggéra var utgdngspunkt kan vi vara lite mer formella
och tinka oss att vi estimerar olika varianter av féljande bivariata
linjira regressionsmodell

Betyg; = a + [(Utrikes fodd); + ¢;

Dir Betyg ir betygen 1 drskurs 9 f6r individ i och Urrikes fodd ir en
dummy som antar virdet 1 om eleven féddes utomlands och 0 om
eleven foddes 1 Sverige. a betecknar interceptet 1 modellen och ¢; ir
feltermen. B visar oss det sd kallade r3a (eller ojusterade)
betygsgapet; med andra ord den genomsnittliga skillnaden 1 betyg
mellan de b3da grupperna. Detta kan utryckas som B =
E(Betyg;|(Utrikes fodd); = 1) — E(Betyg;|(Utrikes fodd); = 0),
dir E() dr vintevirdet (det genomsnittliga virdet) for betyg-
variabeln. Om det estimerade virdet f6r  exempelvis ir -8 ska det
tolkas som att utrikes fodda elever 1 genomsnitt har 8 percentil-
ranker ligre genomsnittsbetyg in inrikes foédda elever.

Genom att observera hur gapet forindras nir vi successivt infér
nya kontrollvariabler, som vi kan beteckna med X, blir det mgjligt
att se vilka bakgrundsfaktorer som ir mest betydelsefulla f6r gapets
storlek. Nigra av dessa kontrollvariabler kommer vara sddana som
vi pd forhand inte tror ska ha ndgot samband med gapets storlek
(t.ex. kon). De inkluderas istillet fér att 6ka modellens statistiska
precision. Andra variabler kommer vara sddana som kan tinkas ha
ett direkt samband med gapets storlek. En sidan variabel skulle
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kunna vara férildrars utbildning eller inkomster (se avsnitt 4). Om
det skattade virdet pd g férindras nir vi kontrollerar f6r forildrar-
nas utbildningsniv kan vi direkt frin estimatet pa y utlisa hur stor
betydelse denna variabel har fér gapets storlek. Den modell som vi
i praktiken kommer att skatta kan skrivas pa féljande sitt™ >

Betyg; = a + B(Utrikes fodd); + X[y + &

Det idr dock mycket viktigt att pdpeka att vi inte kan tolka
resultaten kausalt, dvs. att olika faktorer ir den direkta orsaken till
studiegapets storlek. En sidan tolkning skulle 1 idealfallet kriva ett
randomiserat experiment dir individer lottas in 1 olika grupper med
avseende pd exponering for den specifika faktor som studeras.” Av
flera skil dr ett sddant experiment inte praktiskt mojligt att genom-
féora. Randomiserade experiment eliminerar risken att ett
observerat samband inte styrs av den faktor som studeras utan av
andra faktorer som inte gir att kontrollera fér. Om utelimnade
faktorer spelar roll riskerar det att leda till felaktiga policyslut-
satser. Aven om vi med hjilp av regressionsanalys kan kontrollera
for vissa andra faktorer dr denna diskussion vird att ha i dtanke nir
man tolkar resultaten frin den empiriska analysen.

3! Modellen forutsitter att betydelsen av kontrollvariablerna, t.ex. férildrarnas utbildnings-
nivd, ir samma fér utrikes fédda och inrikes fodda. Eftersom det inte dr helt sikert (se
Bratsberg et al. 2012) har vi experimenterat med att i vissa regressioner tilldta att betydelsen
av bakgrundsfaktorerna varierar mellan dessa bida elevgrupper I praktiken innebir det att vi
inkluderar en interaktionsterm mellan dummyn fér Utrikes f6dd och X i regressionerna, dvs.
Betyg; = a + B(Utrikes fodd); + X{y + 8(Utrikes fodd); x X; + . Eftersom resulta-
ten liknande dem i vdr huvudmodell valde vi att inte ta med dessa resultat i rapporten.

32 Standardfelen som rapporteras kommer genomgiende att vara justerade for si kallad
heteroskedasticitet.

> Om man ir intresserad av betydelsen av skolresurser kan man rent hypotetiskt tinka sig en
situation dir elever lottas till antingen en skola med stérre eller med minde resurser.
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6 Resultat

Detta avsnitt presenterar resultaten frin vir analys av studiegapet
mellan inrikes och utrikes f6dda elever. Vi borjar med att 1 avsnitt
6.1 grafiskt undersoka ldngsiktiga trender i grundskoleresultaten
for inrikes och utrikes fédda elever under perioden 1988-2014.
Direfter presenterar vi i avsnitt 6.2 resultaten f6r hur studiegapet
utvecklas under skoltiden. Analysen bygger pa data frin UGU som
innehiller resultat frdn kunskapsprov i drskurs 6 och 9. Slutligen
undersoker vi 1 avsnitt 6.3 vilka faktorer som samvarierar med
gapets storlek. Denna analys anvinder bide registerdata samt data
frdn UGU och genomférs med hjilp av regressionsmodeller dir vi
frigar oss hur gapet paverkas di vi konstanthiller f6r faktorer som
kan vara betydelsefulla.

6.1 Langsiktiga trender

I detta avsnitt studerar vi trender i studieresultaten fér inrikes- och
olika grupper av utrikes fodda elever (flyktingar, icke-flyktingar,
ensamkommande) samt undersoker hur trenderna ser ut nir
eleverna delas in efter olika bakgrundsegenskaper (t.ex. kon eller
forildrarnas utbildning).

Figur 6.1 visar hur genomsnittsbetygen 1 drskurs 9 har utveck-
lats sedan 1988 for inrikes respektive utrikes fodda elever. Ana-
lysen baseras pd registerdata f6r samtliga elever som gitt ut arskurs
9 under studieperioden. Vi fokuserar i huvudtexten pd genom-
snittsbetygen men for den intresserade lisaren kan motsvarande
figurer for andelen elever med godkint 1 kirnimnena iterfinnas i
appendix B. Frin och med &r 1997 innehiller vira data information
om grund fér bosittning vilket goér det mojligt att dela in gruppen
utrikes fodda elever 1 tv8 undergrupper: flyktingar och icke-
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flyktingar. Gruppen icke-flyktingar utgoérs frimst av anhorig-
invandrare. Som tidigare nimndes har betygssystemet flera ginger
forindrats under studieperioden och dirfor har vi beriknat per-
centilrankade betyg (skala 1-100) dir varje elevs betyg stills i
relation till betygen f6r alla andra elever frin samma avgingsdr. For
att underlitta tolkningen ir det virt att pdpeka att virdet pd det
nationella genomsnittet dr 50.**

I figuren ser vi att skillnaden i avgdngsbetyg mellan inrikes och
utrikes fodda elever var relativt konstant mellan dren 1988 och
2005. Vi ser ocksd att studieresultaten fér gruppen flyktingin-
vandrare liknar de bland elever som inte invandrat som flyktingar.”

Figur 6.1 Utvecklingen av genomsnittsbetygen for inrikes och utrikes
fodda elever
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Omkring 2008 sker en stor 6kning av gapet. Frin att ha legat pd
nivder kring 11 percentilranker 6kar gapet plotsligt till ungefir 18
percentilranker. Det motsvarar en 8kning av studiegapet med mer

** Mindre avvikelser kan dock férekomma beroende pd att genomsnittsbetygen kan anta
firre virden in antalet percentiler. Detta ir dock endast av berikningsteknisk natur och
inget som péverkar slutsatserna frin analysen.

% Gruppen icke-flyktingar utgors till ungefir 80 procent av anhériginvandrare.
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in 60 procent. Okningen beror inte pi att inrikes fodda elever
presterar nimnvirt bittre utan pd att utrikes fédda elever presterar
simre. Innan vi fortsitter med analysen ir det dirfor relevant att
undersdka vad som kan forklara de forsimrade studieresultaten
bland utrikes fodda elever.

Det finns tvi huvudkandidater till férklaringar. Okningen av
gapets storlek sammanfaller bidde med 6kningen av genomsnitts-
dldern vid ankomsten till Sverige samt med den férindrade
sammansittningen av fodelseregioner som vi sig i avsnitt 2. Figur
6.2 visar hur genomsnittsbetygen for utrikes fodda elever har
forindrats over tid jimfort med basiret 2000, bdde fore och efter
att hinsyn tagits till 3lder vid invandring samt fodelseregion.
Figuren bygger pi en regressionsanalys dir varje punkt motsvarar
det skattade gapets storlek. Det ir tydligt att nir regressionerna
kontrollerar for elevernas ankomstilder eller fédelseregion ser vi
inte lingre nigon forsimring omkring ir 2008. Med andra ord
tycks forindringen 1 den demografiska sammansittningen bland de
utrikes fodda eleverna ligga bakom de férsimrade studieresulta-

ten.*

3 Invandringsilder och fédelseregion verkar férklara samma delar av variationen i data.
Detta bekriftas i en analys dir vi forst kontrollerade fér fodelseregion (invandringsdlder)
och sedan fér invandringsdlder (fédelseregion).
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Figur 6.2 Utvecklingen av skillnaden i genomsnittsbetygen for utrikes
fédda elever jamfort med ar 2000
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Vissa tidigare studier sirskiljer mellan utrikes fodda elever och
elever med utlindsk bakgrund, dvs. inrikes fédda elever med for-
ildrar som har invandrat. Generellt brukar skolprestationerna fér
elever med utlindsk bakgrund ligga nigonstans mellan de inrikes
och de utrikes f6dda elevernas prestationer. Figur 6.3 visar trenden
i studieresultat i Sverige bland just dessa grupper. Vi kan se att
skillnaden 1 studieresultat mellan inrikes f6dda elever och elever
med utlindsk bakgrund ir relativt liten och har minskat nigot de
senaste dren.
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Figur 6.3 Utvecklingen av genomsnittsbetygen for elever fédda i Sverige av
utrikes fodda fordldrar (andra generationen)
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Avsnitt 2 visade att Sverige de senaste dren tagit emot ett stort
antal ensamkommande flyktingbarn. Oss veterligen finns det dock
inga kvantitativa studier av hur ensamkommande flyktingbarn
klarar sig i skolan.”” Vi kan med hjilp av vira data relativt vil iden-
tifiera ensamkommande flyktingbarn sedan 1997. Eftersom ménga
ensamkommande tenderar att anlinda efter 15 irs dlder finns det av
naturliga skil ritt f8 ensamkommande bland de elever som har gitt
ut drskurs 9. Under tidigt 2000-tal gick omkring 150 ensamkom-
mande elever (dvs. elever som anlint som flyktingar utan sina
forildrar) ut &rskurs 9 varje dr. I slutet av vdr studieperiod hade
antalet vuxit till ungefir 400 per r. Antalet elever som vi klassifice-
rar som ensamkommande uppgér dock endast till cirka 2 procent av
det totala antalet utrikes fédda elever som gitt ut drskurs 9 under
dren 1997-2014.

%7 Celikaksoy och Wadensjo (2015) ir den enda studien som vi kinner till men denna studie
fokuserar pi etableringen pd arbetsmarknaden.
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I figur 6.4 ser vi att ensamkommande flyktingbarn har stora
svdrigheter att prestera bra i skolan. Genomsnittsbetygen for
ensamkommande har ocksd sjunkit stadigt sedan boérjan av 2000-
talet. Ar 2014 ir genomsnittsbetygen f6r ensamkommande ungefir
20 precentilranker. Figur B.3 i appendix B visar motsvarande graf
for andelen ensamkommande som fitt godkint i kirnimnena. Av
den framgdr att endast omkring 20-30 procent av de ensam-
kommande barnen har klarat samtliga kirnimnen de senaste &ren.
Det dr virt att nimna att det finns en betydande &ldersskillnad
mellan ensamkommande flyktingbarn och &vriga utrikes fodda
elever. Vira data visar att den genomsnittliga dldern vid invand-
ringen ir 11,6 dr f6r ensamkommande och 8,5 3r f6r vriga utrikes
fodda elever. Faktum ir att mer in hilften, 51 procent, av de
ensamkommande eleverna som gir ut drskurs 9 under vir studie-
period var 13 &r eller ildre vid ankomsten. Motsvarande siffra fér
ovriga utrikes fodda elever ir endast 16 procent. Det innebir
naturligtvis att ensamkommande flyktingbarn har mindre tid och
mojligheter att klara skolan.”

%% Skolan ska alltid géra en bedémning av elevens tidigare skolging och kunskaper och dir-
med avgora vilken &rskurs eleven ska borja 1. Beddmningen sker ofta med hjilp av tolk. I
teorin har dirfér nyanlinda inte nédvindigvis mindre tid pd sig att klara skolan. I praktiken
ir det dock svért att helt korrekt avgora exakt vilken &rskurs som ir limplig. Nyanlinda
elever kan 3 gi i en forberedelseklass for att s3 fort som mojligt lira sig svenska. Eftersom
denna undervisning ofta sker samtidigt som den vanliga skolgingen ir det rimligt att tro att
nyanlinda miste spendera relativt sett mer tid for att klara skolgingen jimfért med elever
som redan behirskar svenska.
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Figur 6.4 Utvecklingen av genomsnittsbetygen bland ensamkommande
flyktingbarn
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Hittills har vr analys fokuserat pd att dokumentera skillnader i
medelvirden mellan inrikes och utrikes fodda elever. Att endast
jimfora medelvirden innebir dock en risk att férlora relevant
information om hur studieresultaten skiljer sig 1 olika delar av
betygsfordelningen. Ett sitt att illustrera detta visas i figur 6.5 som
presenterar utvecklingen over tid f6r andelen utrikes fédda elever
bland de 10 procenten av eleverna som har simst genomsnitts-
betyg. I bérjan av studieperioden ser vi att utrikes fodda utgor
ungefir 17 procent av de ligst presterande eleverna. Denna andel
vixer stadigt till mellan 25 och 30 procent &ren 2010-2014. Med
andra ord ir utrikes fodda elever kraftigt dverrepresenterade 1 den
tiondelen av eleverna som har de simsta studieresultaten.
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Figur 6.5 Utvecklingen av andelen elever i den tiondelen av eleverna med
lagst genomsnittsbetyg
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Vi fortsitter analysen med att undersoka hur betygsgapet har
utvecklats 1 olika subgrupper. I analysen delar vi in eleverna utifrin
deras kon, mammans utbildningsnivd, bostadsomride, lder vid
invandringen samt fodelseregion.

Figurerna 6.6 och 6.7 visar utvecklingen av genomsnittsbetygen
uppdelat efter kon. Det ir vilkint att flickor som grupp klarar sig
bittre 1 skolan dn pojkar. Dirfor ir det relevant att underséka om
studiegapet mellan inrikes och utrikes fodda elever skiljer sig &t
mellan kénen. Om vi jimfér figurerna dr det tydligt att flickor i
genomsnitt har hégre avgingsbetyg 1 drskurs 9 in pojkar. Bide
bland inrikes foédda pojkar och flickor finns en svag positiv trend
med 6kande genomsnittsbetyg. For utrikes fodda pojkar respektive
flickor ser vi att genomsnittsbetygen faller med ungefir lika
mycket 1 samband med den stora forsimringen av utrikes féddas
studieresultat som intriffade omkring 2008. Om vi ser till trenden
pd riktigt ldng sikt verkar det dock som att studiegapet har okat
nigot mer bland pojkar.
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Figur 6.6 Utvecklingen av genomsnittsbetygen bland pojkar
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Figur 6.7 Utvecklingen av genomsnittsbetygen bland flickor
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Vi fortsitter analysen med att studera betygsutvecklingen uppdelad
efter mammans hogsta avklarade utbildningsnivi. Vi fokuserar pd

57



Resultat

€ 2017:3

mammans utbildning snarare in pappans eftersom firre mammor
saknas i data samt att barnen vid en skilsmissa oftare bor hos
mamman. Resultaten visas nedan i figurerna 6.8 och 6.9. Vi ser att
genomsnittsbetygen successivt har forsimrats for elever med
mammor som endast har klarat grundskolan. Detta giller sdvil
inrikes som utrikes f5dda elever. Aterigen kan vi se den stora
okningen av betygsgapet mellan inrikes och utrikes fédda som sker
omkring 2008. Fram till detta &r ir betygsgapet relativt stabilt
mellan de olika grupperna, dven om gapet tenderade att minska
nigot bland utrikes fédda elever under tidigt 2000-tal. Aven om
forsimringen av studieresultaten bland de utrikes fédda eleverna
2008 ir ungetir lika stor for elever med ligutbildade mammor som
for elever med hoégutbildade mammor ser vi i figur 6.9 att gruppen
utrikes fodda elever med hogutbildade mammor &terhimtar sig
ndgot bittre.

Figur 6.8 Utvecklingen av genomsnittsbetygen bland elever vars mammor
maximalt har en grundskoleutbildning
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Figur 6.9 Utvecklingen av genomsnittsbetygen bland elever vars mammor
minst har en gymnasieutbildning
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Figur 6.10 visar studieresultaten for utrikes fodda elever uppdelat
pd dldern vid invandringen. Vi har valt att dela in analysen efter de
elever som anlinde till Sverige fore skolstart (dvs. < 7 4rs 3lder)
och de som anlinde efter skolstart (= 7 &rs &lder). Baserat pd
graferna ir det uppenbart att det finns betydande skillnader i
studieresultaten mellan elever som invandrat fore skolstart och
elever som invandrat senare. Eleverna i de bdda grupperna preste-
rade faktiskt lika i1 skolan 1988. Direfter har genomsnittsbetygen
for elever som invandrat foére skolstart utvecklats svagt positivt
medan vi ser en kraftig forsimring av resultaten for elever som
invandrat efter skolstart. Fér den sistnimnda gruppen har genom-
snittsbetygen fallit frin 40 till 30 percentilranker. Resultaten be-
kriftar tidigare studier som funnit att dldern vid invandringen ir
starkt korrelerad med studieresultaten for utrikes fédda elever
(t.ex. Bohlmark 2010 eller Bratsberg et. al. 2012). Det idr ocks3 virt
att notera att elever som invandrat fére sju &rs dlder inte tycks
drabbas av den allminna férsimringen av studieresultaten som
skett omkring &r 2008.
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Figur 6.10  Utvecklingen over tid i genomsnittsbetygen bland utrikes fédda
elever efter ankomstalder
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Vi avslutar avsnittet med att 1 figur 6.11 studera trender 1 studie-
resultaten bland utrikes f6dda elever nedbrutet efter fédelseregion.
I figuren ser vi att elever fé6dda i de nordiska linderna samt EU ir
de som klarar sig bist i skolan. Detta ménster har varit stabilt 6ver
hela studieperioden. Elever fodda i Afrika klarar sig betydligt
simre. Genomsnittsbetygen i denna grupp har fallit frin omkring
30 ull strax 6ver 20 percentilranker. Sedan 2000 har ocksd genom-
snittsbetygen bland elever fédda 1 Asien fallit frdn cirka 40 till 35
percentilranker. Det ir virt att notera att det ir just frén dessa tvd
regioner som invandringen Okat mest de senaste dren. Som
diskuterades tidigare 1 rapporten handlar det frimst om elever frin
Afghanistan, Irak, Somalia och Eritrea. Det dr 1 sammanhanget
ocks3 relevant att poingtera att elever fédda 1 Afrika i genomsnitt
ir betydligt dldre vid ankomsten till Sverige jimfért med 6vriga
regioner. Vira data visar att den genomsnittliga ankomstildern ir
10,2 &r for elever fédda 1 Afrika. Motsvarande siffror for dvriga
fodelseregioner ir: 8,8 fér Asien, 8,6 f6r EU28, 7,9 fér Europa, 6,8
for Norden och 7,6 for Sydamerika.
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Figur 6.11  Utvecklingen av genomsnittsbetygen for utrikes fodda elever
efter fodelseregion
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6.2 Studiegapets utveckling under skoltiden

I detta avsnitt frdgar vi oss hur studiegapet utvecklats under
skoltiden. Analysen ir mojlig med hjilp av data frain UGU som
innehdller resultaten pd kunskapsprov i arskurs 6 samt pd de
nationella proven i arskurs 9. Det dr dirfér mojligt att relatera
kunskapsgapet mellan inrikes och utrikes fédda elever i drskurs 6
till motsvarande gap 1 drskurs 9, och pd sd sitt underséka om gapet
forindras mellan rskurser.” Det ir dock virt att komma ihdg att
UGU inte inkluderar utrikes fédda elever som invandrat efter tio
ars 8lder. Som vi har sett ir det framférallt elever som invandrat
efter skolstart som har de storsta svirigheterna i skolan.

Resultaten frin analysen presenteras nedan i figur 6.12 uppdelat
pa de elever 1 UGU som gick ut drskurs 9 &r 1998 och de elever

*? Kunskapsproven bestdr av flera olika delprov och i vr analys har vi vigt samman resulta-
ten i samtliga delprov.
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som gick ut &rskurs 9 &r 2008.* P3 x-axeln visas skillnaden pid
kunskapsprovet i drskurs 6 mellan utrikes och inrikes fodda. P4
motsvarande sitt visar y-axeln kunskapsgapet i drskurs 9. Det ir
virt att pdpeka att kunskapsproven och de nationella proven inte
miter exakt samma typ av firdigheter. Det dr dirfér mojlige att
storleken pd kunskapsgapet delvis kan bero pd vilka typer av under-
liggande firdigheter som mits."

Om vi bérjar med att titta pd kunskapsgapet bland de elever
som forvintades g ut drskurs 9 &r 1998 finns ett betydande kun-
skapsgap 1 arskurs 6. Utrikes fodda elever har i genomsnitt 20
percentilranker ligre resultat pd kunskapsproven i drskurs 6 in
inrikes fédda elever. Gapet dr anmirkningsvirt stort nir man
betinker att gruppen utrikes f6dda bestdr av elever dir de flesta har
invandrat fére skolstart och ingen har anlint till Sverige senare dn 1
drskurs 3. Det ir dock tydligt att kunskapsskillnaderna minskar
med tiden 1 skolan. T &rskurs 9 har kunskapsgapet krympt till
omkring 8 percentilranker. I princip &terfinner vi samma monster
for de elever som férvintades gi ut drskurs 9 ir 2008, dvs. ett
betydande kunskapsgap redan i drskurs 6 pd ungefir 20 percentil-
ranker. En skillnad ir dock att gapet 1 8rskurs 9 minskar nigot mer,
till omkring 4 percentilranker.

Resultatet att gapet mellan inrikes fédda elever och elever som
anlint till Sverige 1 tidig 3lder tenderar att minska under skoltiden
ir upplyftande. Det dr dock svirt att avgora vad detta kan bero pa.
En mojlig kandidat ir foérbittrade kunskaper 1 det svenska spriket
(se Dustmann et. al. 2010). Aven om uppgifter om sjilvrapporte-
rade kunskaper i svenska finns i UGU har dessa endast samlats in i
drskurs 6. Det ir dirfor inte mojligt att undersdka hur sprikkun-
skaperna forindras under skoltiden.

# Eftersom varje elevkohort i UGU innehéller relativt fi utrikes fédda elever (ungefir 400
elever i varje kohort som vi studerar) samt att relativt minga elever saknar uppgifter
antingen p3 kunskapsproven eller pd de nationella proven, ir antalet elever for 3 for att pd
ett trovirdigt sitt kunna bryta ner urvalet ytterligare (t.ex. efter flyktingstatus).

1 Eftersom det finns en risk att resultaten kan piverkas av att kunskaperna inte mits pd
samma sitt gjorde vi om analysen genom att relatera kunskapsgapet i drskurs 6 till
genomsnittsbetygen i drskurs 9 istillet f6r de nationella proven. Resultaten var dock snarlika.

62



@ 2017:3

Figur 6.12  Kunskapsgapets utveckling under skoltiden for de elever i UGU
som slutade arskurs 9 aren 1998 respektive 2008
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6.3 Maojliga forklaringar till studiegapet

Detta avsnitt presenterar resultaten frin vir analys av mojliga
forklaringar till skillnaderna 1 studieresultat mellan inrikes och
utrikes fédda elever. Analysen genomfors med hjilp av regressions-
modeller dir vi analyserar hur studiegapet forindras di vi
kontrollerar fér potentiellt viktiga bakgrundsfaktorer. Samtliga
regressioner kontrollerar fér kon och avgingsdr. Utdver dessa
variabler kontrollerar analysen fér variabler som nimnts i den
tidigare litteraturen som kandidater till att forklara studiegapet
mellan inrikes och utrikes f6dda elever (se avsnitt 4).

Analysen ir strukturerad si att vi forst frigar oss vilken
betydelse egenskaper hos skolan har for gapets storlek. Direfter
undersdker vi betydelsen av férildrarnas egenskaper samt bostads-
omridet. Analysen baseras pd data frdin UGU (for avgings-
kohorterna 98 respektive 08) vars fordel ir att de innehiller
information om méjliga mekanismer som inte gir att observera i
registerdata. Nackdelen ir dock att resultaten endast ir representa-
tiva for elever som invandrat till Sverige senast i1 drskurs 3. Vi
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kommer dirfér att komplettera analysen med att med hjilp av
registerdata underséka samtliga elever.

Tabell 6.1 visar resultaten f6r betydelsen av skolan for storleken
pd studiegapet. I kolumn (1) ser vi att det "ojusterade” gapet 1 &rs-
kurs 6, nir vi endast kontrollerar fér kén och avgingsér, ir
betydande. I genomsnitt har utrikes fédda elever 20 percentilranker
ligre poing pd kunskapsproven. Nir vi kontrollerar f6r om eleven
gitt 1 forskolan minskar gapet ndgot, till 18 enheter. Gapets storlek
paverkas (6verraskande nog) inte av elevernas sjilvrapporterade
kunskaper 1 det svenska spriket. En anledning skulle kunna vara att
utrikes fodda elever 1 UGU har anlint till Sverige tidigt under
barndomen och dirfér kan ha ett relativt vilutvecklat sprak redan i
drskurs 6. Detta resonemang styrks av tabell 5.1 som visar pd
relativt sm& skillnader (0,13 standardavvikelser) mellan inrikes och
utrikes fédda elevers sjilvrapporterade kunskaper i svenska. Inte
heller antalet timmar som eleven spenderat med hemlixor spelar
ndgon roll for gapet. I kolumn (5) och (6) undersoker vi betydel-
sen av skolresurser mitt som lirarnas behérighet (en dummy for
om liraren ir behorig eller ej) och erfarenhet (antal r i yrket) samt
klasstorlek. Vi ser att skolans resurser inte verkar spela ngon roll
for skillnaderna i studieresultat mellan inrikes och utrikes fodda
elever.

Panel B visar skillnaderna i resultaten pd de nationella proven i
drskurs 9. Forutom de ovan nimnda variablerna kan vi ocksd
undersdka skolans betydelse eftersom vi har information om i
vilken skola varje elev gick nir hen slutade grundskolan. I stort sett
hittar vi liknande resultat for de nationella proven i drskurs 9 som
for kunskapsproven 1 drskurs 6. Att kontrollera fé6r om eleven
deltagit 1 forskolan tycks dock minska studiegapet ndgot mer vad
giller resultaten pd de nationella proven. Nir vi kontrollerar {6r om
eleven deltagit 1 forskolan reduceras storleken pd kunskapsgapet
med ungefir 40 procent ((6,51-3,88)/6,51).%

Precis som for kunskaperna 1 drskurs 6 tycks inte sprikkun-
skaper, lixlisning, eller skolans resurser pdverka storleken pa gapet.
Om nigot 6kar faktiskt storleken pd gapet (i absoluta tal) nir vi

#2 Nir man tolkar detta resultat dr det viktigt att pipeka att utrikes fédda elever som anlint
till Sverige efter 6 ars dlder rent mekaniskt inte kan ha deltagit i nigon férskoleverksamhet (i
alla fall inte i Sverige). Vi undersékte dirfor om resultaten var kinsliga f6r om vi
kontrollerade fér ankomstilder. Det visade sig att si inte var fallet.
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kontrollerar for dessa variabler. Att kontrollera for vilken skola
eleven gick ut drskurs 9 1 (se kolumn 7) reducerar dock gapet med
23 procent ((6,51-5,02)/6,51).”

Tabell 6.2 visar resultaten for betydelsen av forildrarnas bak-
grund. P4 samma sitt som tidigare visar kolumn (1) det ”ojuste-
rade” studiegapet. Av tabellen framgir att forildrarnas grad av
involvering 1 skolarbetet inte tycks péverka storleken pd gapet 1
drskurs 6.** Forildrarnas socioekonomiska bakgrund har dock en
betydande inverkan pid gapet. Att kontrollera for férildrarnas
hogsta avklarade utbildningsnivd minskar gapet frdn 20 ull 16,5
percentilranker.” Utbildning representerar dock bara ett sitt att
mita elevernas socioekonomiska bakgrund. I kolumn (4) kontrol-
lerar vi dirfér forutom f6r forildrarnas utbildning dven fér forild-
rarnas sysselsittning och drsinkomster mitta dret di eleven gir ut
drskurs 9. Vi ser att gapet reduceras ytterligare till omkring 13
percentilranker. Att kontrollera fér forildrarnas socioekonomiska
bakgrund reducerar med andra ord studiegapet mellan elever fodda
utomlands och elever fédda 1 Sverige med ungefir 35 procent
((19,99-12,98)/19,99).

Vi kontrollerar fér skola genom att ge varje skola en unik dummyvariabel.

* Forildrarnas engagemang i skolan mits som ett index med hjilp av frigor som handlar om
huruvida férildern deltagit i férildraméten i skolan eller brukar samtala med barnet om
skolan.

* Virt att notera ir att vi kontrollerar vildigt flexibelt fér férildrarnas utbildning genom att
inkludera en dummyvariabel fér varje kombination av férildrarnas utbildning (t.ex. hog-
skoleutbildad mamma och gymnasieutbildad pappa).
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Tabell 6.1 Betydelsen av skolan (och forskolan) for storleken pa
kunskapsgapet, for elever i UGU-urvalet

Justerat for

Ojuste- |Deltagit Kun- Antal Lararens | Klasstor- |Skola
rade ifor- | skaperi timmar behdrig- lek
gapet |skolan | svenska eleven het och
spraketi | spenderat | erfaren-
arskurs 6 | pa laxor het
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7

Panel A: Kunskapsprov i arskurs 6

Utrikes fodda -19,99* |-17,98* |-20,99* | -19,93* -20,96* -21,36* N/A
jamfort med
inrikes fodda (1,06) | (1,31) (1,05) (1,01) (1,41) (1,41)
elever

Panel B: Nationella prov i rskurs 9

Utrikes fédda -6,51* | -3,88* | -10,51* -8,68* -7,96* -8,16*  |-5,02*
jamfort med

inrikes fodda (1,48) (1,75) (2,33 (1,64) (2,41) (2,44) (1,64)
elever

Anm.: Tabellen visar koefficienten for en dummyvariabel som antar vérdet 1 for elever som &r fodda
utomlands och 0 annars. Varje siffra representerar estimatet fran separata regressioner som estimerats
med OLS. Den beroende variabeln i panel A ar resultatet pa kunskapsprov och den beroende variabeln i
panel B ar resultatet pa det nationella provet. Bdda beroende variablerna ar percentilrankade (skala 1-
100). Samtliga regressioner kontrollerar for kin och fodelseér. Urvalet bestar av elever fodda antingen
1982 eller 1992 som varit inkluderade i UGU-undersdkningen. Siffror inom parentes anger (robusta)
standardfel. * betecknar signifikant pa 5 procentsnivan.

I kolumn (5) underséker vi vad som hinder med storleken pd
studiegapet nir vi kontrollerar fér elevens bostadsomride.” Som
framgick av den tidigare diskussionen kan bostadsomride tinkas
spela roll for studieresultat genom segregation och si kallade
kamrateffekter.”” Vi ser att bostadsomrade spelar stor roll f6r mag-
nituden pi studiegapet. Nir vi kontrollerar fér bostadsomride
(dvs. SAMS-omride) faller gapet med nistan 50 procent. Bostads-
omride ir gissningsvis starkt sammanlinkat med socioekonomisk
bakgrund. Dirfér kanske bida dessa grupper av variabler delvis
forklarar samma delar av variationen 1 studiegapet. I kolumn (6)
frigar vi oss dirfor vad som hinder med gapet om vi samtidigt
kontrollerar bdde fér socioekonomisk bakgrund och bostadsom-

# Analysen kontrollerar f6r bostadsomride genom att varje SAMS tilldelas en dummy-
variabel.

¥ Det finns dock dven andra tinkbara mekanismer sisom kvaliteten pd lokala institutioner
och infrastruktur eller tillgingen p4 positiva vuxna forebilder.
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ride. Vi ser att storleken pd gapet reduceras ytterligare nir vi for-
utom bostadsomride (socioekonomisk bakgrund) ocksd kontrolle-
rar for forildrarnas socioekonomiska bakgrund (bostadsomride).

I panel B ser vi att forildrarnas engagemang i skolarbetet inte
spelar ndgon roll f6r kunskapsgapet 1 &rskurs 9. Diremot ser vi,
dterigen, att forildrarnas socioekonomiska bakgrund har en stor
betydelse. Nir vi i kolumn (4) kontrollerar for férildrarnas ut-
bildning, inkomster och sysselsittning minskar skillnaden 1 studie-
resultat mellan inrikes och utrikes fédda elever med 70 procent
((6,51-1,96)/6.51) och ir inte lingre statistiskt signifikant. Att
kontrollera foér bostadsomride leder ocksd till ett insignifikant
estimat.

Tabell 6.2 Betydelsen av férildrarnas bakgrund fér storleken pa
kunskapsgapet, for elever i UGU-urvalet

Justerat for
Ojuste- Forald- Forald- Forald- Bostads- Bostads-
rade rarnas rarnas rarnas omrade omrade,
gapet |involvering i | uthild- | utbildning, foraldrarnas
skolarbetet ning inkomster utbildning,
och syssel- inkomster och
sattning sysselsattning
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Panel A: Kunskapsprov i drskurs 6
Utrikes -19,99* -18,85* | -16,45* -12,98* | -10,95* -9,12*
fodda
jamfort med (1,06) (1,23) | (1,06) (1,19 (1,41) (1,49)
inrikes fodda
elever
Panel B: Nationella prov i rskurs 9
Utrikes fodda -6,51* -7,13* | -5,23* -1,96 -1,43 -1,23
jamfort med
inrikes fodda (1,48) (1,74) (1,46) (1,63) (1,93 (2,09)
elever

Anm.: Tabellen visar koefficienten for en dummyvariabel som antar vardet 1 for elever som &r fodda
utomlands och 0 annars. Varje siffra representerar estimatet frén separata regressioner som estimerats
med OLS. Den beroende variabeln i panel A ar resultatet pa kunskapsprov och den beroende variabeln i
panel B ar resultatet pa det nationella provet. Bada beroende variablerna ar percentilrankade (skala 1—
100). Samtliga regressioner kontrollerar for kin och fodelsear. Urvalet bestar av elever fidda antingen
1982 eller 1992 som varit inkluderade i UGU-undersdkningen. Siffror inom parentes anger (robusta)
standardfel. * betecknar signifikant pa 5 procentsnivan.
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I tabellerna 6.1 och 6.2 har vi anvint oss av data frin UGU vilket
gor det mojligt att studera ménga av de olika mekanismer som kan
ligga bakom studiegapet. Nackdelarna med UGU ir att urvalsstor-
leken ir begrinsad samt att utrikes f6dda elever miste ha invandrat
fore tio drs dlder. I tabell 6.3 f6rsoker vi utreda betydelsen av olika
mekanismer genom att anvinda registerdata och pi si sitt
inkludera samtliga elever i analysen. Nackdelen med registerdata ir
att vi kan studera firre mekanismer.

I stort sett bekriftar resultaten i tabell 6.3 det vi redan har sett,
dvs. att forildrarnas socioekonomiska bakgrund spelar en mycket
stor roll f6r storleken pd studiegapet. Nir vi kontrollerar for for-
ildrarnas utbildning, sysselsittning och inkomster minskar gapet
med omkring 75 procent. I kolumn (3) forsoker vi att mer flexibelt
kontrollera for forildrarnas bakgrund genom att studera hur gapets
storlek skiljer sig mellan syskon inom samma familj. Detta ir vad
man brukar kalla en syskon-fix effekt modell. Koefficienten pd
dummyn {6r utrikes f6dd identifieras hir 1 familjer dir det ena
syskonet foddes utomlands och det andra féddes 1 Sverige. Genom
att bara jimfora syskon blir det pd s3 sitt mojligt att kontrollera f6r
alla faktorer som delas av syskonen. Det giller sivil socio-
ekonomiska bakgrund (iven 1 dimensioner vi inte kan mita enbart
med utbildning, sysselsittning och inkomster) som andra faktorer
som inte varierar mellan syskonen (t.ex. forildrarnas fédelseland).
Vi ser att detta sitt att kontrollera for betydelsen av forildrarnas
bakgrund leder till liknande resultat. Kolumn (4) kontrollerar fér
bostadsomride och vi ser dterigen att bostadsomride spelar en
betydande roll f6r storleken pd studiegapet. Nir vi kontrollerar fér
bostadsomride minskar gapet med omkring 50 procent. Nir vi
slutligen kontrollerar bide fér socioekonomisk bakgrund och
bostadsomride ir storleken pd studiegapet minimalt.
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Tabell 6.3 Betydelsen av foraldrar och skola for betygsskillnaden i arskurs
9, for samtliga elever
Justerat for
Ojuste- Forald- Familje- | Boende- Skola Boende-
rade rarnas ut- |bakgrund | omrade omrade,
gapet |bildning, in- foraldrarnas
komster och utbildning,
syssel- inkomster och
séttning sysselsattning
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Utrikes fédda | -12,55* -2,92* -3,27* -6,05* | -10,74* -1,16
jamfort med
inrikes fodda (0,07) (0,09) (0,20) (0,08) (0,85) (0,09)
elever

Anm.: Tabellen visar koefficienten for en dummyvariabel som antar vardet 1 for elever som &r fodda
utomlands och 0 annars. Varje siffra representerar estimatet fran separata regressioner som estimerats
med OLS. Den beroende variabeln 4r percentilrankade (skala 1-100) genomsnittsbetyg i arskurs 9.
Samtliga regressioner kontrollerar fér kin och fodelsear. Urvalet bestar av samtliga elever som gatt ut
arskurs 9 under perioden 1988-2014. Siffror inom parentes anger (robusta) standardfel. * betecknar
signifikant pa 5 procentsnivan.
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/ Diskussion

Syftet med denna rapport har varit att dokumentera skillnaderna i
studieresultat mellan inrikes och utrikes fédda elever samt att
forsoka forstd vilka faktorer som kan férklara de stora skillnader
som existerar. Kunskapen framforallt kring vilka faktorer som
paverkar gapets storlek har hittills varit mycket begrinsad.

Vad kan resultaten lira oss fran ett samhillsperspektiv? For det
forsta pekar analysen pd betydelsen av dldern vid invandringen. Vi
ser att utrikes fodda elever som invandrat efter sju drs &lder har
speciellt svirt att klara sin skolging. Resultaten visar ocksd att
elever som ir fodda i Afrika samt ensamkommande flyktingbarn
har 13ga studieresultat. I dessa grupper ir den genomsnittliga dldern
vid invandringen betydligt hogre in fér andra grupper av utrikes
fodda elever. Det forefaller dirfor viktigt att skolsystemet sd tidigt
som mojligt uppmirksammar elever som anlinder till Sverige sent
under barndomen f6r att stddja dem 1i sitt lirande. Analysen visar
ocksg att den 6kade sorteringen av elever mellan skolor visserligen
tycks spela roll for storleken pd studiegapet mellan inrikes och
utrikes fodda elever, men att dess betydelse ind3 tycks vara relativt
begrinsad. Huruvida eleven deltagit i forskolan eller inte tycks
ocksd spela viss roll for storleken pd studiegapet. Rapporten visar
ocksd att forildrarnas socioekonomiska bakgrund samt bostads-
omrddet dr faktorer som ir starkt forknippade med skillnaden i
skolresultat mellan inrikes och utrikes fodda elever.

Det ir dock viktigt att pipeka att de faktorer som vi finner har
ett samband med storleken pd studiegapet kan vara korrelerade
med andra faktorer som ocksi pdverkar gapets storlek. Det ir
dirmed inte mojligt att ge en kausal tolkning av enskilda faktorers
betydelse. Det kan mycket vil vara s att en viss faktor fdngar upp
betydelsen av andra. Vissa resultat dr dock i linje med vad som
framkommit bade 1 svenska och internationella studier som anvint
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olika metoder och datamaterial for att pd ett bittre sitt kunna
identifiera orsakssamband. Bland annat har tidigare studier funnit
att forildrars socioekonomiska stillning spelar en stor roll fér deras
barns skolresultat 1 allminhet (se Bjorklund och Salvanes 2011 for
en oversikt) samt att deltagande 1 férskola férbittrar barnens
kunskaper (Havnes och Mogstad 2011). Mot bakgrund av véra
resultat, samt resultaten i dessa tidigare studier, ir det dirfor
rimligt att tro att breda insatser for att férbittra utbildningsnivin
och sysselsittningen bland utrikes f6dda ocksd kan ses vara ett sitt
att forbittra studieresultaten for utrikes fédda elever. Lonesub-
ventioner, yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och komplette-
rande utbildning fér personer med utlindsk utbildning ir exempel
pd ndgra typer av insatser som har visat sig kunna fungera
(Calmfors et al. 2002, Forslund och Vikstrém 2011, De Luna et al.
2008, Niknami och Schréder 2012). Ett sitt att 6ka deltagandet i
forskolan skulle kunna vara att informera forildrar om férdelarna
med forskola genom s& kallade introduktionsférskolor som ir en
slags kombination av 6ppen férskola, férskola, och vuxenut-
bildning.® En sidan finns exempelvis i stadsdelen Rinkeby 1
Stockholm. I dessa kan nyanlinda barn leka medan férildrarna
umgds och lir sig svenska. Det har visat sig att flera av barnen som
regelbundet har deltagit i dessa aktiviteter gdtt vidare till att skrivas
in pd foérskolan.

Vira resultat stodjer ocksd flera av de férslag som nyligen
limnats till regeringen av Skolkommissionen (SOU 2017:35).
Bland annat foreslds ett riktat statligt stéd till skolor som tagit
stort ansvar fér mottagande av nyanlinda elever. Det forefaller
dock wviktigt att tydligt dokumentera hur skolorna viljer att
anvinda de dkade resurserna samt att stodet inférs pd ett sitt som
frimjar effektutvirdering, t.ex. genom att successivt expandera
stodet till fler och fler (slumpvist utvalda) skolor. P4 s sitt kan
forstdelsen om vilka dtgirder som faktiskt fungerar forbittras.

For att minska sorteringen av elever mellan skolor foreslir
Skolkommissionen en rad itgirder. Dels foresprikar kommiss-
ionen ett inférande av aktivt (obligatoriskt) skolval som
kombineras med relevant information till elever och virdnads-
havare om hur skolvalet fungerar och om de olika valméjligheter

* hetp://www.dn.se/sthlm/foraldrar-lar-sig-svenska-medan-barnen-leker/
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som stdr till buds.” Dels foéresldr kommissionen att kommunerna
ges mojlighet att fringd nirhetsprincipen vid beslut om skol-
placering frin drskurs 7, under férutsittning att antal sékanden till
en given skola overstiger antalet platser. Nirhetsprincipen fir i
dessa fall ersittas av ett urval som sker genom lottning. I den
utstrickning som dessa forslag faktiskt lyckas reducera elev-
sorteringen visar véra resultat visserligen att forslagen potentiellt
kan bidra tll att minska skillnaden 1 studieresultat mellan inrikes
och utrikes fédda elever, men att effekten pd studiegapet troligen
kommer att vara begrinsad.

Skolkommissionen lyfter ocksd mojligheterna for att fordela
nyanlinda utrikes f6dda mer jimnt mellan kommuner och bostads-
omrdden. I sammanhanget bér nimnas att liknande politik anvin-
des 1 Sverige under 1980- och 1990 talet (den s& kallade "Hela
Sverige politiken”). Aven om en sidan politik skulle kunna leda till
en jimnare férdelning av nyanlinda mellan omriden ir det viktigt
att pdpeka att tidigare utvirderingar av politiken visar att de
nyanlinda flyktingar som placerades ut till olika kommuner
tenderade att hamna i1 omriden med hog arbetsloshet och att
individerna dirfor 16pte en 6kad risk for syssloléshet och ligre
forvirvsinkomster (se Edin et. al. 2004). En politik som férsimrar
mojligheterna for nyanlinda pd arbetsmarknaden skulle enligt vira
resultat riskera leda till att 6ka skillnaderna i studieresultat mellan
inrikes och utrikes f6dda elever.

* Exempelvis genom att det utvecklas mitt for en skolas bidrag till elevernas kunskaps-
utveckling, s.k. "value added”-mitt.
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Appendix A: Betydelsen av tidig
inlarning for barns langsiktiga utfall

I detta avsnitt diskuterar vi ett enklare teoretiskt ramverk kring
betydelsen av tidig inlirning fér barns lingsiktiga utfall.”® Tanken
bakom modellen ir att barn stindigt férvirvar olika typer av
firdigheter, bdde kognitiva och icke-kognitiva, som frimjar deras
langsiktiga lirande. Firdigheterna antas kunna stirkas genom olika
typer av investeringar frin forildrar och samhille. Investeringarna
kan vara att forildern hjilper till med lixorna eller specialunder-
visning i skolan. Kort sagt allt som frimjar barnens firdigheter.

Vi kan tinka oss att varje elev har en uppsittning firdig-
heter/kunskaper vid en given ilder z. Denna uppsittning betecknar
vi O;. Elevens utfall i vuxen 8lder (t.ex. mojligheterna pi arbets-
marknaden) ir en kombination av olika firdigheter som uppnitts i
slutet av barndomen. Nivin pd firdigheterna kan ses som en
utvecklingsprocess 1 flera steg dir firdigheterna vid en viss 8lder i
framtiden 6;,, beror pd nivdn pd firdigheterna i en tidigare &lder
0;, de investeringar som gjorts 1 elevens firdigheter (I;) samt
forildrarnas socioekonomiska bakgrund (). Vi kan skriva detta
samband som

(1) Orv1 = f:(6s erlt)-

%% Denna teori har arbetats fram av bland andra Cunha och Heckman (2007, 2009). Se dven
Grongpyist et. al. (2017). von Greiff et. al. (2012) ger en utmirkt &versikt av forskningen. Vi
hinvisar till denna publikation for fler detaljer.
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I modellen representerar f; den funktion som férklarar hur de
olika komponenterna (dvs. 8,67, ;) tillsammans bidrar till att 6ka
elevens kunskaper 1 framtiden.

Modellen gor tvd huvudantaganden. For det forsta, en hogre
kunskapsnivd tidigare 1 livet kommer att skapa hogre kunskaper
senare 1 livet. Formellt kan detta skrivas som df; /36, > 0. For det
andra, elever med hogre kunskaper tidigt 1 livet kommer att kunna
dra storre nytta av investeringar jimfoért med elever med ligre
kunskaper (detta kan vi skriva som 92f;/36,91; > 0).

Det visar sig att bida dessa egenskaper hos modellen kan bidra
till att forklara varfor det dr extra viktigt med tidiga insatser for att
forbittra lirandet bland utsatta elever samt att avkastningen pd
insatser senare under skolgingen inte ir lika hog. For att tydliggora
detta féljer vi Cunha och Heckman (2007) och antar att det endast
finns tvd tidsperioder under elevens lirande: tidigt (r=1) och sent
(t=2). Elevens utfall som vuxen betecknar vi med Y. I modellen
antas firdigheter skapas genom s kallad konstant skalavkastning
(dvs. att om komponenterna 1 funktionen dubbleras s& dubbleras
dven Y). Modellen kan skrivas som

@) Y = f,60, 68, [yI? + 1 =g ]

dir y visar hur effektiva investeringar i period 1 ir jimfért med
period 2 (om y ir hogt dr de kunskaper som inhimtas i period 1
nédvindiga for att kunna férvirva kunskaper i period 2). I; =1, +
U, dir p representerar en faktor som paverkar storleken pd
investeringarna i firdigheter i period 1. Vi kan exempelvis tinka oss
att u representerar den minskning av investeringarna som kan f6lja
av att en forilder blir arbetslés och dirmed har mindre resurser att
satsa pd barnets lirande (t.ex. genom att kopa bocker till hem-
met).”! ¢ visar hur litt det ir att skifta tidiga insatser mot senare
(dvs. skifta I; och I,). Nir ¢ antar ett ligt virde ir det svirt att
kompensera for smi tidiga investeringar genom att investera mer
senare under skoltiden. Nir ¢ = 1, ir[; och I, perfekt utbytbara
vilket innebir att tidpunkten f6r investeringarna ir irrelevant.

! Modellen antar ocksd att € [0,1], ¢ € (—o0,1].
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Det ir vidare mojligt att anpassa modellen s3 att den tilldter att
virdena pd ¢ skiljer sig &t mellan inrikes och utrikes fédda. Om
gutrikes < ginrikes - dyg, att substitutionselasticiteten ir ligre for
utrikes f6dda dn for inrikes f6dda, betyder det att det ir svrare f6r
forildrar eller skola att kompensera for bristande resurser tidigt i
livet for utrikes f6dda dn for inrikes fodda. Det innebir ocksd att
tidiga svdrigheter 1 skolan ackumuleras 6ver tiden och leder till
simre livschanser pd ling sikt for utrikes fodda dn for inrikes
fodda.

En viktig innebérd av modellen 4r att sena sambhillsinsatser
visserligen kan forbittra de lingsiktiga utfallen fér utsatta barn
men att interventioner senare under barndomen ir betydligt mer
kostsamma in tidiga insatser. Det innebir att 4ven om vissa insatser
faktiskt férbattrar individernas utfall (t.ex. arbetsmarknadspolitiska
program eller vuxenutbildning) kommer dessa att vara betydligt
kostsammare att genomféra dn om liknande resurser hade satsats
tidigare.

De empiriska studier som har genomférts for att testa denna
modell visar i allminhet att investeringar i de bida perioderna inte
ir helt utbytbara och att en optimal investeringsstrategi for
samhillet for att maximera studieresultaten for eleverna ir insatser
speciellt riktade mot utsatta barn 1 unga dldrar (Cunha et. al. 2010).
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Appendix B: Deskriptiv statistik och
kompletterande grafer

Tabell B.1 Medelvédrden for variabler inkluderade i analysen

Samtliga elever som gatt ut Elever inkluderade i UGU-

arskurs 9 1988-2014 undersdkningen

Inrikes fodda  Utrikes fodda  Inrikes fédda  Utrikes fidda
Antal elever 1695829 134 858 17 346 817
Medelbetyg (pct. rank) 50,2 36,9 51 45
Andelen elever med godként i
kdrndmnena (%) 92 65 92 86
Andelen flickor (%) 49 48 49 48
Genomsnittlig alder i arskurs 9 16,0 16,2 16,0 16,2
Genomsnittlig alder vid
invandring 85 5,5
Andelen elever med
hogskoleutbildade foraldrar (%) 49 38 50 40
Andelen elever med sysselsatt
moder (%) 93 64 93 66
Andelen elever med sysselsatt
fader (%) 93 65 93 64
Andelen elever i
Stockholm/Géteborg/Malmé (%) 13 25 20 40

Andel elever fran viss fidelseregion (%)

Afrika 11 5
Asien 43 49
EU utom Norden 11 13
Europa utom EU 25 19
Nordamerika 1
Norden 4 5
Sydamerika 4 6
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Samtliga elever som gatt ut Elever inkluderade i UGU-

arskurs 9 1988-2014 undersdkningen
Utrikes fodda

Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda

Antal elever 1695829 134 858 17 346

Skolegenskaper

Genomsnittshetyg (pct. rank) 49 45 50 47
Andelen utrikes fodda elever

(%) 6 21 6 20
Andelen elever med

hégskoleutbildade foraldrar

(%) 49 43 50 45
Medelresultat pa

kunskapsprov i arskurs 6

(pct. rank) 51 31
Medelresultat pa nationella

prov i arskurs 9 (pct.rank) 42 35
Foraldrar involverade i skolan

(std.) 0 -0,19
Andelen elever som deltagit i

forskolan (%) 94 69
Sprakkunskaper i arskurs 6

(std.) 0 -0,13
Sprakkunskaper i arskurs 9

(std.) 0 -0,28
Genomsnittligt antal

|axtimmar/vecka 3,3 35
Andelen elever som haft en

behorig larare (%) 96 94
Genomsnittligt antal &r

lararen varit verksam i yrket 20 19
Genomsnittlig klasstorlek 23 23,8
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Appendix B
Figur B.1 Andelen elever med godként i kirndmnena
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Figur B.2 Utvecklingen av andelen elever med godként i kdrndmnena
bland inrikes och utrikes fodda elever samt for elever fodda
inrikes men av utrikes fodda foraldrar
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Figur B.3 Utvecklingen av andelen elever med godkant i kdrndmnena
bland inrikes och utrikes fodda elever samt for ensamkommande
flyktingbarn
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Appendix B

Figur B.4 Utvecklingen av andelen elever med godkéant i kdrndmnena
bland inrikes och utrikes fodda pojkar
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Figur B.5

Utvecklingen av andelen elever med godkéant i kdrndmnena
bland inrikes och utrikes fédda flickor
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Figur B.6 Utvecklingen av andelen elever med godként i kdrndmnena
bland elever med mammor med grundskoleutbildning
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Figur B.7 Utvecklingen av andelen elever med godkant i kdrndmnena
bland elever med mammor med gymnasieutbildning eller hogre
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Figur B.8 Utvecklingen av andelen elever med godként i kdrndmnena efter
fodelseregion
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Appendix B






Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2017

Dags fér omprévning — en ESO-rapport om styrning av
offentlig verksamhet.

Bygg mer for fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna
och bostadsbyggandet.

2016

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna
1 sjukforsikringssystemet.

Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen i svensk niringsliv.

Grén tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

Mer in tur 1 struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om ”nudging”.

2015

En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.
Maktutdvningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.
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En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering
pd arbetsmarknaden.

Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

Familjepolitik foér alla? En ESO-rapport om férildrapenning
och jimstilldhet.

2014

Goda &r pd dlders host? En ESO-rapport om konkurrens 1
ildreomsorgen.

3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.
Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den
svenska dgarbeskattningen.

Kapital pd& krita> En ESO-rapport om féretagandets
finansiering.

Konkurrens, kontakt och kvalitet — hilso- och sjukvérd 1 privat
regi.

Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor.

Institutionsvdrd, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.

2013

Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om
korruption pd svenska.

Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastrukeur.
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- Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det
svenska landsbygdsprogrammet.

- The pension system in Sweden.

- Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

- Utvinning f6r allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

- Offentlig upphandling eller gréna nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

- Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

- En god start — en ESO-rapport om tidigt stdd 1 skolan.

- Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hogre
skolan.

- Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

- Sambhillsekonomin pa spdret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

- Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen i
arbetslshetstorsikringen

- Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet i svensk
hégskoleutbildning

- Forskning och innovation — statens styrning av hégskolans
samverkan och nyttiggérande

2011

- UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 4r av forsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.
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Kollektivtrafik utan styrning

Vigval 1 vdrden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden

Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida
kompetensforsorjning.

Beskattning av privat pensionssparande.

Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning
och effektivitet.

Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.
Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

Virden i virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i
vilfirdssystemen.

Kiren och koerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvard.

2009

Den langsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
Regelverk och praxis i offentlig upphandling.

Invandringen och de offentliga finanserna.

Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursfoérdelning.

En kir i klim - Liraryrket mellan professionella ideal och
statliga reform ideologier.
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2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Forginst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel f6r 2000-talet.

2002

“Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena fér

genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i dtta linder.

- Att bekimpa mul- och klovsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School’s Need for Resources — A Report on the
Importance of Small Classes.

- Klassfrdgan — en ESO-rapport om lirartitheten 1 skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfér-

delning och finansiering i framtiden.

2001

- Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

- Irikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

- Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg p4 skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.



Forteckning over tidigare rapporter till ESO € 2017:3

Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.
Priset for ett storre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.
Bra triffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen
till hogskolan

Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget i1 det 1inga loppet.

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-
uppsatser.

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
Samhillets stéd ull de ildre i Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.
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- Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlosa i folkhemmet.

- Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

- Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

- Med backspegeln som kompass — en ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

- Att se till eller titta pi — om tillsynen inom miljdomréidet.

- Arbetstormedlingarna — méil och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.

- Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — M3l, medel och makt i fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer 6ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenféretagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

- Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.

- Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

- Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

- Nista steg 1 telepolitiken.

- Reglering som spel — Universiteten som férebild fér offentliga
sektorn?

- Hur effektivt ir EU:s stéd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.
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1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushéllning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, virden och omsorgen.

Hushéllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

Foretagsstddet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.

Skatter och socialforsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

Nettokostnader for transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

En Social Forsikring.

Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.
Bensinskatteforindringens effekter.

Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

Den svenska insolvensritten Négra forslag till forbittringar
inom konkurshanteringen m.m.

Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.
Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

Kvalitets- och produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

Vartor kulturstod? Ekonomisk teori och svensk verklighet.
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- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig férebyggande dtgirder? Exempel fran hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?

- DPresstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- DPress och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning i
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden
utan konflikter.

- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomstillor.

- Vixthuseffekten slutsatser f6r jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljopolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmaner och sirregler 1 inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.
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Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

Vad kostar det? Prislista f6r statliga tjinster.

Metoder 1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

Milstyrning och resultatuppféljning i offentlig férvaltning.

1990

Likemedelsférménen.

Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
Statens dolda kapital. Aktivt igande: exemplet Vattenfall.
Skola? Forskola? Barnskola?

Bostadskarriiren som en fdrmégenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsforsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetsférvaltning 1 forindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infor 90-talet.
Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av I6neskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pi kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ i jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.
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- Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

- Subventioner 1 kritisk belysning.

- DPrestationer och beléningar 1 offentlig sektor.

- Produktivitetsutveckling 1 kommunal barnomsorg.

- Frin patriark till part — spelregler och lénepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvird och sjukférsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — ndgra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en 6verging till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom
den offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan — en jimférelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster — sdkarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimférelse.

- Byrdkratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.
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1985

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjlig-
heter, problem och erfarenheter.

Sociala avgifter — problem och mgjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

Skatter och arbetsutbud.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?
Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvard 1960-1980.
Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pid den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en
metod att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.
Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas 1 nio
linder.

Transfereringar och inkomstskatt samt hushéllens materiella
standard.

Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa
effekter.

Ar subventioner effektiva?

Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsupplining och framtida konsumtionsmojligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.
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1983

- Administrationskostnader f6r vira skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader fér ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningsetfekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet 1 offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnst6d? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt
stdd till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion ndgra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.

- Perspektiv pd besparingspolitiken.
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