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5 Avslutande diskussion

5.1 Slutsatser

Under senare 4r har den ekonomiska och politiska journalistiken varit foremal for
en intensiv debatt. Journalisterna har anklagats fér olika tillkortakommanden; de
har sagts ha alltfor nira kontakter med det politiska etablissemanget och pastitts
jaga i flock efter ett forutsigbart monster. Deras bristande férmiga till analys och
sjdlvstindighet har varit andra teman. Ekonomijournalisterna har sirskilt
beskyllts for att vara alltfor beroende av de kiillor de anviinder.

Den ekonomiska krisuppgorelsen i september 1992 och den kris som foregick
denna var i hég grad massmedial. Nigra undersékningar av hur medierna och
politikerna klarade sina uppdrag finns inte i skrivande stund. En sak ir dock klar:
en rad kommentatorer representerande olika intressen — som banker och arbets-
marknadens parter — spelade en mycket stor roll vid massmediernas skildring av
hiindelseférloppet. Journalisternas uppgift inskrénktes ofta till att stilla frigor till
experterna, personer som i sig forenade betydande kunskap med mer eller mindre
framtriidande partsintressen.

Bristen pd kompetens illustrerades ocksa genom att vanligt folk” hérde till dem
som oftast kom till tals i televisionens nyhetsprogram. I Media Monitor frin
oktober 1992 konstaterar massmedieforskaren Hakan Hyvitfelt f6ljande om det
stora antalet intervjuer med vanligt folk:

" Intervjuarna stdller ledande frdgor. De éverdramatiserar ocksd situationen.
Manniskor uttrycker dd rimligen oro. Ndgon egentlig information forekommer
inte i intervjuerna.” 2"

De fallstudier som gjorts i denna skrift &r avsedda att visa pd nigra av de problem
som finns inom journalistikens behandling av olika frigor, speciellt av
ekonomisk-politisk karaktir. Avsikten &r sdledes inte att utfirda domar eller
forsoka avgora vad som dr ritt eller fel ur nigons eller nigras synvinkel.
Journalistiska normer kan inte utformas utifrdn undersékningsresultat. Diremot
kan dessa utgéra en utgdngspunkt for en diskussion om journalistiken — dess
eventuella brister och fortjinster.

Journalistiken &r viktig att undersoka inte bara pd grund av att den paverkar



medborgarna som dagligen tar del av innehdllet i press, radio och TV. Medierna
sjdlva paverkas ocksd i sin tur av debattklimat och av verkliga och uppfattade
opinioner. Det sitt pa vilket journalistiken inverkar p& den politiska besluts-
processen 4r komplicerat. Fallstudiernas exempel visar att medierna i praktiken
spelar olika roller i olika frigor: de kan bli "offer” for starka partsintressen, de
kan anviindas som verktyg i det politiska spelet och de kan driva egna frigor.

I de tre fallen har en del av denna problematik kunnat belysas. En gemensam
friga stdr i centrum: Hur sjilvstindig dr journalisten? I olika undersékningar av
journalisternas egna virderingar framkommer att granskningen sitts som ett
Overordnat ideal. Uppfattningen om journalisten som en sjilvstindig kraft vid
sidan av andra makter i samhillet 4r genuin i den svenska journalistkaren.

Svérigheten for journalister att leva upp till de krav som de stiller p4 sig sjilva &r
dock stor. De politiska partierna, arbetsmarknadens parter och en rad olika
intresse- och pétryckningsgrupper ir angeligna om att pdverka — att fi igenom
sina budskap. Journalisterna kommer ofta i ett underldge. De skall snabbt
producera artiklar i ett &imne diir fortrogenheten ér begriinsad och diir det kan vara
svért att urskilja de intressegrupperingar som det giller att granska och inte bara
spegla.

Ett av de stora problemen i dagens journalistik, och dirmed ocksi for besluts-
fattandet, ér att den blir beroende av grupper som — med mer eller mindre ritt —
ser medierna som ett maktmedel att piverka eller utnyttja. Det perspektiv pa
sakfrigor och hindelseférlopp som journalistiken formedlar, eller paverkas till att
formedla, ir ett uttryck for denna makt.

I jordbruksfrdgan dominerade producentperspektivet. Det kan finnas olika for-
klaringar till detta. Producenterna ir vil organiserade och vet att féra ut sitt
synsitt. De kan vidja till argument som berdr ménga personer: tradition, miljo,
beredskap och ett levande landskap. Konsumenterna ir inte lika vil organiserade
som producenterna. Deras intressen varierar liksom deras situationer. Aven om
journalisterna sjélva dr konsumenter tycks de ha littare att framfora produ-
centernas perspektiv.

Det dr dock vanskligt att generalisera. Jordbruksfrdgan behandlades annorlunda
1990 én 1985; tidsandan och opinionsléiget hade forindrats. Men skillnaderna var
ocksé stora mellan olika tidningar. Vissa undersdkta landsortstidningar visade ett
starkare producentperspektiv dn de undersdkta stockholmstidningarna. I de
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senare vann konsumentsynen insteg kring avregleringsdebatten 1990 och detta
kan ha spelat en viktig roll fér utgingen. Allmint sett kan konstateras att
mediernas perspektiv pd politiska sakfrigor paverkar bade beslutsfattare och
opinioner och déirmed, direkt eller indirekt, de politiska besluten.

Matmomsfrdgan gillde bade sak och politiskt spel. De politiska motstindarna
beskyllde regeringen for att av opportunistiska och valtaktiska skil ha #ndrat
stdndpunkt. Det fanns ocks3 uppenbara sprickor inom regeringspartiet. Frigan
inbjad till den typ av journalistik som méanga kritiserar. Men det &r uppenbart att
medierna ocks4 lit sig utnyttjas som redskap for politikerna i det taktiska spelet.

Att det politiska spelet fick stor plats i rapporteringen kan i och for sig ses som
naturligt. Sakfrigan hade belysts under decennier medan det politiska spelet var
nytt. Det kan tyckas sjilvklart att reportrarna i si hog grad uppeholl sig vid det
senare. A andra sidan var det givetvis inte oviktigt att sakfrigan belystes nir den
kom att std i centrum for den politiska debatten och de politiska mandvrerna.

Matmomsfrigan belyser ocksd ett annat problem som berér den politiska
journalistiken. Det ir svart att pastd att matmomsen skulle ha varit den viktigaste
ekonomisk-politiska frigan under slutet av vrriksdagen 1991. Det fanns en rad
andra problem som skulle féras fram i valrérelsen och som senare fick en
dominerande roll. Matmomsfrigan férsvann i valet eftersom de olika mot-
stdndarna till en sdnkning lade ned vapnén. Hur rimligt var det att den fick en
s&dan stor plats under ett antal politiskt viktiga veckor i maj-juni?

Inlandsbanefrdgan visar pa ytterligare ett problem i den ekonomisk-politiska
journalistiken. Nationalekonomiskt var knappast denna jirnvigslinje av avgoran-
de betydelse. Det rorde sig om miljoner och inte miljarder. I riksmedierna fick
den viss uppmirksamhet, men bara sporadiskt. Inlandsbanan var i forsta hand en
regional friga men med en betydande forankring i opinionen. Frigan engagerade
ett antal eldsjélar; argumenten for banan var omfattande och rorde ekonomi,
milj8, regionalpolitik och arbetsmarknad. P4 riksplanet var den viktig for vissa
medier och mindre visentlig eller ointressant for andra.

Inlandsbanan str i den hiir undersdkningen som exempel pi s.k. kampanj-
journalistik. Ett antal tidningar valde att helt stilla upp som vinner av jdrnvigen.
Det gillde huvudsakligen tidningarna i Ostersund men ocksa andra; tidningen
Land och Expressen gav prov p4 starkt engagerade artiklar som enbart pekade i
en riktning: inlandsbanan miste av en rad olika skil finnas kvar.
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Kampanjjournalistiken har gamla anor i presshistorien. I den mén tidningarna
skall kunna fullgora sin roll som tredje statsmakt méste de vid vissa tillfillen ta
till kampanjer i striden mot olika maktcentra och sjilva kunna driva egna frigor.
Den tidning som avkrivs total neutralitet och balans riskerar att bli konlds.
Pressen méste ha ritt att pa olika sitt plidera for den sikt den anser vara riktig.
Detta giiller inte bara ledarplats.

Men kampanjerna kolliderar som regel med kraven pa saklighet och opartiskhet.
Den friga som kan stillas &r var grinserna gir. Trots att undersdkningar av
journalisternas preferenser visar att bara en mindre del anser att “stélla upp for
bygden” stimmer med den journalistiska yrkesrollen agerar de annorlunda. Att
doma av undersokningen av Ostersundstidningarnas bevakning av inlandsbanan
handlar de annorlunda i praktiken #n i teorin. Hér finns utan tvekan en konflikt
vird fortsatt debatt.

Sammanfattningsvis har de tre fallen visat foljande:

« I jordbruksfrigan har bevakningen generellt paverkats av ett starkt producent-
intresse. Den relativt ensidiga bilden balanserades dock vid uppgorelsen 1990 av
att konsumentperspektivet blev vanligare i stockholmstidningarna. Landsorts-
tidningarna mobiliserades diremot ytterligare for producentintresset.

« Matmomsen gavs en mycket stor uppmirksamhet i medierna eftersom den
under en period prioriterades av politikerna. Journalisterna foljde spelet kring
denna och lade dirmed bide sakfrigan och andra — kanske viktigare — frigor it
sidan. Under matmomsdebatten fungerade en stor del av journalistiken som arena
och instrument for politikerna.

« Inlandsbanans tickning i nigra regionaltidningar var starkt kénslomissig och
ensidig. Stillningstagandet for fortsatt trafik var sjélvklart. Tidningarna plédderade
pA olika siitt fr en part. Ndgon granskning av stindpunkten férekom knappast.

5.2  Forslag

En fri och sjilvstindig press tillhér de grundliggande elementen for en demo-
krati. Massmedierna skall kunna agera sjilvstindigt och granskande. Om detta
rider det i princip enighet bland politiska beslutsfattare och inom pressen. De
resultat som redovisats tidigare visar dock att det finns problem da det giller
massmediernas formaga att fullfolja sina uppgifter. De ger ensidiga perspektiv,
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prioriterar spelet framfor saken och bedriver ensidiga kampanjer.

Det har tidigare betonats att det 4r svirt att avgora vad som ir "ritt" och vad som
ir "fel" i journalistiken. Det kan inte finnas entydiga normer om man accepterar
pressen som en sjilvstindig maktfaktor. Samtidigt mAste konstateras att medierna
liksom andra maktcentra mAste granskas och stillas infor krav.

I inledningen av denna studie betonades kraven pA opartiskhet, sakfrigekoncen-
tration och fullstindighet i redovisningen av politiska alternativ. I undersokning-
arna har ofta Aterkommit problemet med att journalisterna #r beroende av olika
intressegrupper. Dessa senare dr inte séllan dverldgsna dem som &r verksamma i
pressen vad giller kunskap om olika sakfrigor eftersom de kan koncentrera sig
till ett omrade medan journalisterna mste behirska méinga.

P4 samma sitt som det fors en diskussion om hur de tva forsta statsmakterna —
regering och riksdag — fungerar bor debatten ocksa gilla journalistiken. Inom
pressen och andra massmedier forsdker man genom olika konkreta dtgérder htja
kompetensen, bl.a. genom utbildning. Stora forhoppningar stills ocksa p& mojlig-
heten att genom elektronisk kiillsokning kunna underlitta journalisternas arbete.

Det #r dock uppenbart att massmedieforetag uppvisar en jimforelsevis blygsam
vidareutbildningsverksamhet och kompetensutveckling. Det har visserligen dgt
rum forbéttringar men f4 redaktioner har utarbetade utbildningsprogram for sina
journalister.

En allmin iakttagelse som kan goras giller mediernas — kanske frimst eter-
mediernas — beroende av olika experter. Vid bevakningen av den akuta
ekonomiska krisen i september 1992 spelade typiskt nog ekonomer knutna till
olika parter — banker och olika intresseorganisationer — en avgdrande roll. Deras
hemhdrighet deklarerades men de fick ofta en behandling som oberoende
kommentatorer. Journalisten reducerades till att bli endast en formedlare av vissa
stAndpunkter. Alltfor séllan forekom ett sjilvstindigt journalistiskt arbete.

Sjilvklart skall olika partsrepresentanters synpunkter horas och deras dsikter
formedlas i olika medier. Men om journalisterna skall kunna fullfdlja sina
uppgifter som sjilvstindiga kommentatorer och granskare méste det inom
medierna finnas tillriicklig expertis i t.ex. viktiga ekonomiska frigor.

En forbittring av rddande forhillanden miste ske pi initiativ av och inom
medierna sjilva. Rekrytering av hogt kvalificerade personer samt vidareutbild-



ning och kompetensutveckling ir tvd andra viktiga element di det giller att
forbittra forhillandena. I den nuvarande kirva ekonomiska situationen for tid-
ningsbranschen kan detta te sig orealistiskt men ir inte desto mindre nédvindigt
om medierna skall kunna leva upp till kraven p4 sjilvstindighet och oberoende.

Statsmakterna kan spela en viktig roll hirvidlag. De olika journalistut-
bildningarna &r givetvis viktiga och det &r positivt att si minga h6gt meriterade
personer soker sig till dessa. Det dr ocksé bra att grundutbildningen forléngts och
att det finns mojlighet till forskning och forskarutbildning i journalistik och
masskommunikation vid flera universitet.28

Kritiken av journalistiken grundar sig ofta pd enskilda iakttagelser och blir litt
ytlig. Behovet av systematiska studier av de journalistiska produkterna och deras
betydelse for opinioner och den politiska processen dr mycket stort. De senaste
dren har journalistikforskningen givits storre resurser. Det finns i dag sirskild
anledning att peka pa att det inom omrédet krivs bdde metodutveckling och
mojligheter att gora storre undersokningar och sammanhéllna projekt.

Betriffande journalistutbildningen finns en svag punkt: vidareutbildningen. Olika
undersokningar har visat att minga aktiva journalister limnar yrket relativt tidigt
for andra uppgifter. Déliga 16ner anges ofta som ett vanligt skil. Det kan vara
riktigt att informationschefer &r bittre betalda #n reportrar men det &r knappast
troligt att detta @r den enda orsaken till flsdet bort frin journalistiken. Ett yrke
som bjuder pd sm& mojligheter till personlig utveckling forblir knappast
attraktivt.

Det kan finnas anledning for statsmakterna att undersoka om de resurser som i
dag stills till forfogande for vidareutbildning anvinds pd bidsta méjliga sitt.
Behovet av lingre kurser och utbildningar — av det slag som i begrénsad skala
forekommer bdde i Goteborg och Stockholm — méste tillfredsstillas pi ett bittre
sitt. Det dr visentligt att hdr inte bara se pd de specialiserade ekonomi-
journalisterna. Det dr viktigt att ocksd politiska reportrar och allméinreportrar
liksom redigerare och inte minst redaktionsledningar har en ordentlig kunskap
om de ekonomiska sammanhangen. Detta dr det effektivaste motmedlet mot en
forenklad och partsdominerad journalistik.

I det dagliga journalistiska arbetet dr det viktigt att relevanta och ej parts-
influerade fakta i ekonomiska fragor finns létt och snabbt tillgingliga. Det finns
en rad databaser och andra killor som #r nodvindiga for journalister som vill
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belysa olika ekonomiska frigor. Men de #r ofta svaritkomliga, och inte mojliga
att konsultera i ett snabbt hiindelseférlopp. Hir finns ocksd anledning att
diskutera olika forslag.

De storre tidningarna och redaktionerna inom t.ex. Sveriges Radio kan till viss
del tillgodose reportrarnas behov av snabb faktainformation genom utbyggda
egna arkiv och sokning i databaser. Men for mindre redaktioner och frilans-
journalister &r detta betydligt svirare. De kan inte utnyttja de resurser som finns
och som blir allt mer oumbirliga for en sjilvstindig och granskande journalistik.

Foreningen Griivande journalister undersoker for nirvarande mojligheterna att
skapa ett nitverk for elektronisk killsskning. Detta skulle framfér allt kunna
utnyttjas av smi och medelstora redaktioner och frilansande journalister. En
forutsittning for att ett sddant nétverk skall bli effektivt och praktiskt anvéindbart
torde vara ett samarbete mellan statliga myndigheter — som DAFA, PRV och
SCB - och de organisationer som stir bakom den journalistiska verksamheten.

Ar det mojligt for statsmakterna att pA ett bittre sitt 4n i dag ge tillgdng till
relevanta uppgifter om landets ekonomi? Kombinationen av offentlighetsprincip
och statliga &mbetsverk med tillgdng till relevanta data borde ge en garanti for
biittre arbetsvillkor for journalister. Troligen erbjuder existerande teknik en rad
olika oprévade eller okinda mojligheter. Dessa bor utforskas nirmare i samarbete
mellan representanter for journalister, utbildningsorgan och olika myndigheter.



