1 Inledning och sammanfattning

Den moderna idrottsrorelsen grundades i borjan av 1900-talet och
intar genom sin omfattande verksamhet en sérstéllning inom svenskt
foreningsliv. Ar 1991 var enligt Statistiska centralbyran (SCB) 2,3
miljoner personer medlemmar i nigon idrottsférening.

Den offentliga sektorn finansierar en stor del av idrottsrorelsens
verksamhet. Detta sker dels genom utbetalningar av olika former av
bidrag, dels genom subventioner, dvs. tillhandahallande av tjinster,
lokala anlédggningar m.m. till 14ga priser eller gratis.

Riksdagen anslér medel till det statliga std som ndr idrottsorganisa-
tioner och féreningar via Riksidrottsforbundet. Statens indirekta std
bestdr av olika skatteldttnader. Landstingen och kommunerna ger
kontanta bidrag av olika slag, lokalkostnadssubventioner m.m.

En samlad bild av idrottens finansiering har hittills saknats. Ett
huvudsyfte med denna studie har dérfor varit att fylla denna kun-
skapslucka. Genom en sidan kartldggning kan ocksa det statliga st-
dets ekonomiska betydelse for idrottsrorelsens intdkter beskrivas.

Ett annat viktigt syfte har varit att férsoka bedéma effekterna av och
eventuella brister i stddets nuvarande utformning. Ar den nuvarande
bidrags- och subventionsmixen relevant for att uppni de mal som
- statsmakterna ursprungligen stillt upp for det statliga stédet?

Ett tredje syfte, slutligen, har varit att féra en diskussion om effek-

~ tiviteten i de nuvarande stbdformema och att peka pa alternativ och

méjligheter till fordndringar.

Idrottens ekonomi

Var kartldggning av idrottsrorelsens ekonomi har gjorts si att den
belyser vilken betydelse det offentliga stodet har fér olika idrotter, for
olika kategorier av idrottsutdvare och for aktiviteter utanfér Riks-
idrottsférbundets ram. Kartlédggningen av penningstrémmarna inom



idrottsrorelsen har genomforts av Idrottsekonomiskt Centrum (IEC) i
Lund pé uppdrag av Statskontoret. Resultaten redovisas i avsnitt 4.

Det offentliga stodet till idrotten uppgar till cirka 6 miljarder
kronor. Idrotten dr ddrmed den folkrérelse som féar det ojamforligt
storsta stodet.

Tabell 1.1 Det offentliga stidet till idrotten (exkl. skattelittnader) ar 1991/92.
Miljoner kronor

Staten (exkl. ldnsarbetsnimnderna)

Riksidrottsférbundet 476
* (varav aktivitetsbidrag 186)

Sveriges Olympiska Kommitté 7
Landstingen .

Distriktsférbund 76
Linsarbetsnimnderna 850
Kommunerna

Kontanta bidrag 1300

Anliggningsstod 3300
SUMMA 6 009

Den allminna debatten om idrotten har ibland dominerats av vissa
negativa foljder av idrotten sdsom doping, idrottsskador och léktar-
véld, liksom samhdllets kostnader. Dessa problem behandlas inte har.
Enligt SCB:s berdkningar uppgick kostnaderna for dessa idrottens
avarter till cirka 300 miljoner kronor &r 1990. Vi har inte inom ramen
for denna undersokning gjort ndgon egen berékning.

I diskussionerna kring sambhéllets kostnader for idrotten aberopas
ibland att den indirekt ocksé& genererar intdkter for staten. Intdkterna
genereras genom arbetsgivaravgifter, skatter pa loneinkomster, reklam-
skatter och skatt pa idrottssponsring samt, hévdas det, frén delar av
AB Tipstjinsts spelverksamhet. Idrotten som inkomstkélla for staten
behandlas inte i denna studie.

Av tabell 1.2 framgér négra av de viktigaste inkomstkéllorna, vid
sidan av det offentliga stodet, for idrotten. Kénda intékter fran spel,
sponsorer, kommersiella marknader och medlemmar uppgick &r 1992
till ndrmare 3,5 miljarder kronor.



Tabell 1.2 Ovriga betydande inkomstkiillor for idrotten &r 1992.
Miljoner kronor

Spelmarknaden 1230
Sponsormarknaden > 490
Kommersiella marknader (6versiktligt uppskattat) > 250
Medlemsintikter (6versiktligt uppskattat) 1500

Utdver offentligt stod, medlemsintikter och inkomster frdn kommer-
siella marknader utnyttjar idrottsrorelsen, liksom andra folkrérelser,
betydande resurser i form av ideellt arbete. Omfattningen av det ide-
ella arbetet har dock inte undersékts i denna studie.

Sammanfattningsvis visar var studie att idrottsrérelsens samlade
intdkter ar 1992 uppgick till ca 6,2 miljarder kronor. Hartill kommer
lokalsubventioner pd ca 3,3 miljarder kronor. Idrottsrérelsen st6ds
vidare indirekt genom skatteldttnader och ideellt arbete. Idrotts-
rorelsens totala intékter & dock ndgot underskattade i denna kart-
laggning, d& uppgifter saknas om dessa totalt sett pd foreningsniva.
Det har inte varit m&jligt att berikna intikterna fran lokal sponsring
och andra lokala aktiviteter som loppmarknader m.m.

Den viktigaste finansidren &r utan tvekan den offentliga sektorn, vars
stod inkl. lokalsubventioner utgér 63 procent, dvs. nirmare 2/3 av
idrottens intikter och dvriga st6d.

Kommunerna &r de i sédrklass viktigaste finansidrerna av idrotten.
Deras stod uppgér till totalt 4,6 miljarder kronor. Detta motsvarar
nérmare hilften (49 procent) av samtliga intékter inkl. subventioner
eller drygt 3/4 av den offentliga sektorns stdd till idrotten.

Det sérskilda statsbidraget till idrottsrérelsen (anslaget I 5. Stod till
idrotten under sjunde huvudtiteln) bidrar med endast 5 procent av stéd
och intdkter. Detta kan jimf6ras med de bidrag som kommer idrotts-
rorelsen tillgodo genom lédnsarbetsnimndernas kostnader for 16ne-
bidragsanstilld personal i forbund och foreningar. Linsarbetsndmn-
derna svarar hédrigenom for 9 procent av finansieringen.

I denna studie redovisas ocksd hushéllens utgifter for idrott och
motion. Enligt senast tillgéngliga uppgifter uppgick de ar 1988 till ca
6 miljarder kronor. Idrotten &r didrmed den fritidsaktivitet for vilken
hushéllen har stérst utgifter.
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Idrottsstodets mal

Studien omfattar &ven en genomgéang och analys av malen for den
offentliga sektorns stdd till idrotten.

Nagra sirskilda program eller maldokument frén regering eller riks-
dag finns inte. I stéllet bygger redovisningen pé en analys av proposi-
tionstext, framst i budgetpropositionerna. De viktigaste malen for
stodet dr att frimja idrottens fostrande och samhdllsdanande verksam-
het samt att bidra till folkhdlsan genom 6kad bredd och motionsidrott
men ocksa att stimulera elitidrott. Tyngdpunkten i mélbeskrivningen
har varierat 6ver tiden.

Slutsatser

Resultaten fran kartldggningen av idrottens ekonomi analyseras i
avsnitt 5. I avsnitt 6 gors en genomgang av vilka fragestéllningar som
undersdkningens resultat aktualiserar.

Resultaten pekar entydigt pa att de nuvarande finansieringsstruktu-
rerna och formerna for den offentliga sektorns stéd — framfor allt pa
den statliga sidan — leder till en rad problem.

Dessa problem, som kortfattat redovisas i det foljande, pekar enligt
vir bedémning pé att vissa fordndringar kan behdva goéras i den
offentliga sektorns st6d till idrottsrérelsen. v

Statsbidraget dr inflexibelt och gynnar etablerade idrotter. Genom
att statsbidraget fordelas av Riksidrottsforbundet pa ett tdmligen
statiskt sétt (tidigare bidrag utgér en viktig grund for bidragsbe-
rdkningen) framjas frimst etablerade idrotter. Nya motionsverksam-
heter har trots detta kunnat etableras, men nuvarande statsbidrag
innebdr konkurrensnackdelar for motionsverksamhet som inte &r
organiserad i Riksidrottsforbundet; ett exempel &r Friskis & Svettis.
En indirekt f61jd &r att mén ofta gynnas i férhallande till kvinnor och
elit och tdvling i férhallande till motion.

Genom att kommunernas stéd i stor utstrdckning avser foremngar
som #r anslutna till Riksidrottsférbundet och dess olika férbund for-
stirks dessa negativa effekter av det nuvarande statsbidragssystemet.
I detta sammanhang vill vi ocksa peka pa den mérkliga mellanstill-
ning i vilken Riksidrottsforbundet befinner sig — en "bransch-



organisation" for ideella foreningar vilken samtidigt ofta i praktiken
fungerar som en anslagsfordelande statlig myndighet. Detta bygger in
malkonflikter i Riksidrottsférbundets verksamhet.

Hoga administrationskostnader inom idrottsrérelsen. Genom analys
av idrottsrorelsens egna resultatredovisningar har vi visat att admini-
strationskostnaderna uppgar till sammanlagt drygt en halv miljard
kronor. Dessa kostnader avser endast central niva och férbundsniva -
négon skattning av kostnaderna for fSreningarna har inte gjorts.
Administrationskostnaderna ar faktiskt nigot stérre &n det statliga
stodet till idrottsrorelsen, om man bortser frin linsarbetsnimndernas
utgifter for de l16nebidragsanstillda inom idrottsrorelsen.

Effekterna av det statliga stodet dr oklara. Vi har inte kunnat pavisa
Okad idrottslig aktivitet av de upprikningar av aktivitetsstodet som
gjorts pa senare r. Snarare har aktivitetsnivan bland ungdomar under
25 &r minskat den senaste 10-&rsperioden.

Om mera djupgéende effekter skall vara mdjliga att belysa krévs en
precisering av mélen for statens och kommunernas stéd.

Effekterna blir &n mer osékra dé vi har kunnat konstatera att vissa
idrotter med laga subventioner fran offentliga sektorn vuxit fram
under senare &r. Tillspetsat kan det tyckas som om stédets inriktning
och utformning medfér en snedvridning till fSrman f6r de sedan linge
etablerade idrotterna, vars inriktning snarare avser tivlings- och elit-
verksamhet. Av detta foljer ocksé att maluppfyllelsen dr mindre till-
fredsstillande.

Mojliga fordndringar

Undersdkningen leder fram till slutsatsen att &tminstone det nuvarande
stédet till idrottsrérelsen, som finansieras genom anslag &ver stats-
" budgeten, bér omprovas.
En méjlig 16sning dr att den offentliga sektorns stéd till breddidrott
renodlas och administreras av kommunerna. Genom en sadan reform
upphér Riksidrottsforbundets myndighetsliknande uppgifter.
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