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1. Inledning

Det pagar en debatt kring skéarpta straff och kring
insatser sonbkar upptacktsrisken nar brott begas.
En viktig fraga — vid sidan av alla etiska och
moraliska Overvaganden - ar orstrangare
fangelsestraff och hogre upptacktsrisk faktiskt
leder till minskad brottslighet.

Problemet ar att det &r mycket svart att svara pa
detta utifran empiriska studier.



« Det finns gott omstudier somvisar pa positiva
Korrelationer mellan Okade polisinsatser och
orott, och mellan skarpt 6vervakning och brott.
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Population Greater than 10,000

« Men det betyder naturligtvis inte nodvandigtvis
att fler poliser leder till mer brottslighet.



Hardare fangelsestraff kan vara en foljd av 6kad
orottslighet.

Langa fangelsestraff ges till individer som
tenderar att ha samre forutsattningar, och darfor
samre framtidsutsikter, an de sofiar korta
fangelsestraftf.

Omvi kunde skulle vi vilja randomisera individer
till olika typer av straff eller lata polisinsatser
forandras slumpmassigt oOver tiden 1 olika
omraden.

Men det ar ofta inte mojligt.




ESOrapporten beskriver en litteratur som
anvander sa kallad exogen variation |
upptacktsrisken och straffet for att utrona a®
har avskrackande effekter.

Man forsoker utnyttja forandringar sooppstar i
samhéllet pa samma satt sogtt experiment, s.k.
naturliga experiment.

Med andra ord, en grupp blislumpmassigt
behandlad till skillnad fran kontrollgruppen som
inte far behandling.

Man studerar sen effekter fore och efter
interventionen i de bada grupperna.




Fordelen med metoden ar att man med stor
sannolikhet kan uttala sig onorsak och
verkan I just den situationen man analyserar.
Nackdelen ar att det ar langt ifran sakert att
det gar att extrapolera resultaten till andra
miljoer.

Det ar darfor viktigt att tolka resultaten mot
bakgrund av denna begransning.



e Jag

Urval och avgransning

fokuserar pa studier sormed exogen

variation analyserar effekterna av forandrad
polisndrvaro pa gator och torg, anvandande av
Oovervakningskameror och fangelsestrafft.

och
e Ettf
sam

—0r Oversiktsartiklar inongdletta omrade soraven
pehandlar studier utan exogen variation samt
oroblematiken med dessa, se exempelvis Nagin

Durlauf, 2011 och Nagin, 2013.
ertal relaterade omraden sdimtboja, boter,

nallstjanst och andra typer av polisinsatser

behandlas inte.



2. Teorl

Enligt nationalekonomisk teori sa tar individer
hansyn till incitament - potentiellt kriminella
begar ett brott om fordelarna Overvager
nackdelarna.

Det ar naturligtvis nodvandigt att upptacktsrisken
och straffet ar kanda.

Ett annat synsatt sotrlampas inomkriminologi

ar att brottslingar mer ar styrda av tidigare
erfarenheter i livet.

Kostnaderna forknippade med brottet spelar da
mindre roll.



Under tiden i fangelse kan individen inte bega
brott utanfor fangelset — inkapaciteringseffekten.

Individen kan somen foljd av straffet valja att
inte bega brott | framtiden -
iIndividualprevention.

En annan mojlighet ar att vistelsen | fangelse
leder till mer framtida brottslighet, exempelvis pa
grund av nya kontakter | fangelset.

Ett straff kan aven avskracka allmanheten —
allmanprevention.



Det ar inte sakert att samhallet vill ha fler poliser
och hardare straff aven ontde avskracker
orottslighet.

De utgor ett intrang i manniskors liv.

| anga straff kan vara inhumana.

nsatserna ar kostsamma.

En central policyrelaterad fraga ar darfér om
atgarderna ar samhallsekonomiskt motiverade
dvs. omfordelarna overvager nackdelarna.
ESOrapporten beskriver evidens Inomdetta
omrade i den man uppsatserna gor sadana
analyser.




3. Upptacktsrisk

3.1 Patrullerande polis
Levitt (1997) anvande forandringar | polisinsatser
vid amerikanska valar som exogen variation.
Ett flertal studier har istallet anvant variation |
polisinsatser som orsakas av terroristattacker.
* Bilstolder 1 Buenos Aires (Di Tella och
Schargrodsky, 2004)
« Kriminalitet i Washington (Klick och
Tabarrok, 2005)
e Huliganism | Stockholm (Poutvaara och Priks,
2009)
 Kriminalitet i London (Draca et al., 2011).



En Okning av polisinsatserna med 10 procent
minskade brottsligheten med ca 3 till 4 procent.
Aven randomiserade experiment vid s.k. hot
spots gjorda av kriminologer har funnit
avskrackande effekter pa brottsligheten.

Sherman och Weisburd (1995) Minneapolis
Weisburd och Green (1995) Jersey City
Braga m.fl. (1999) Jersey City

Taylor m.fl. (2011) Florida

Ratcliffe m.fl. (2011) Philadelphia




3.2 Overvakningskameror

Welsh och Farrington (2003 and 2009) beskriver
studier som bade anvander kontrollgrupper och
tidsserieanalyser.

Kameror har huvudsakligen effekt pa
parkeringsplatser.

Men inforandet av kameror gjordes ofta som en

foljd av tidigare kriminalitet och tillsammans med
andra interventioner.



King m.fl. (2008) har inte dessa problem. Stolder
i narheten av kameror pa gator i San Fransisco
minskade med ca 20 procent.

SL inférde 2006-2008 kameror slumpvis pa de
100 tunnelbanestationerna i Stockholm.

Jag har pavisat att detta avskrackte planerade

orott med 20-60 procent.
Kostnaden for att undvika ett brott | tunnelbanan
peraknades till ca 12 000 kronor.




Kameror infordes slumpmassigt inne pa
Allsvenska fotbollsarenor under 2000-2001.
Askadare kastar ibland in féremal som
snusdosor, flaskor och tandare.

Jag fann att kameror inne pa fotbollsarenor
minskade dessa oroligheter med 65 procent.
Kostnaden for att undvika en incident inne pa
fotbollsarenor var ca 5 000 kronor.



4. Fangelsestraff
(langd men aven den extensiva marginalen)

Inget monster mellan straff och brottslighet |
tvarsnittsdata Over lander.

Men lander skiljer sig at i manga andra
dimensioner som valdfards- och rattssystem.

| svenska tidseriedata finns heller ingen korrelati
mellan straff och brottslighet.

| amerikanska tidseriedata ar korrelationen negativ

Men straffen kan paverkas av tidigare brottslighet,
och individer sonfar olika straff ar inte
jamforbara.

Jag beskriver ett antal metoder sbar anvants for
att |[0sa dessa problem



() Slumpmassig allokering av domare och
advokater (individualprevention, amerikanska
data)

 Man har utnyttjat det faktum att individer
slumpmassigt tilldelas olika domare som
systematiskt domer ut olika harda straff.

e Tva studier fann minskningar i framtida
brottslighet, tre studier hittade inga sadana
effekter, och tva studier fann stod for 6kad
brottslighet.



(i) Diskontinuiteter (allmanprevention,
Individualprevention, amerikanska data)

« Just ovanfor aldersgransen far individerna
hardare straff an just under.

« Begar individer farre brott alldeles fore
aldersgransen?

« Tva studier pavisar inga avskrackningseffekter
och en visar motsatsen.

 |dentifikationen bygger pa att individer &ar lika i
alla avseenden, men andra saker kan handa vid
18-arsdagen vilket paverkar analysen.



En annan studie anvande diskontinuiteter |
straffet beroende pa tidigare brottshistoria.

En annorlunda studie analyserade
diskontinuiteter I instruktioner for villkorlig
frigivning.

Bada fann individualpreventiva effekter.



(iii) Lagforandringar som paverkar strafflangden
(allméanprevention, amerikanska data)

« Lagférandringarna paverkade bara vissa
grupper (tidigare domda) eller brott
(vapenlagar) sa att man far behandlingsgrupper

och kontrollgrupper.

« Tre studier pavisade avskrackande effekter, tva
visade inga sadana effekter.




(Iv) Randomiserade experiment (amerikanska
och schweiziska data, individualprevention)

« Forkortat straff, arrestering jamfért med rad,
fangelse versus overvakning | hemmet eller

samhallstjanst.

e Tva studier visade avskrackande effekter, tre
visade inga sadana effekter.



(v) Three strikes and you’re out (amerikanska data,
allmanprevention for redan straffade)

« Extremt harda straff, minst 25 ar, vid en tredje
dom av sarskilda brott (ran, mord,
drogforsaljning till unga osv).

» Individer som redan hade blivit straffade tva
ganger begick 20 procent farre brott &n de som
hade en chans kvar.

o Ett potentiellt problem kan vara att de som bara
domts en gang ar battre brottslingar &n de som
ddémts tva ganger.



(vi) Amnestier

Frankrike, Italien, Nederlanderna, en form av
allmanprevention for de som redan varit
Intagna | fangelse.

Frigivningar | fortid med villkoret att tiden
som inte avtjanades laggs till det nya straffet
om man blir ddmd pa nytt.

Detta ger slumpmassig variation | straffet.



e Tva studier visar avskrackande effekter (visst
stod for avtagande effekt ju langre straff man
avtjanat), och en visade motsatsen.

e Tva italienska studier visar stora
inkapaciteringseffekter (15-25 brott per ar).

e Men notera att amnestier inte ar samma sak
som att annonsera kortare straff 1 forhand.



Effekter av forsamrade forhallande i fangelse
(amerikanska och italienska data,
Individualprevention)

« Troskelvarden for olika sékerhetsnivaer ger
slumpmassighet.

 En studie visar inget stod for
Individualprevention och en studie visar okad
brottslighet for de som varit intagna i1 fangelse
med hogre sakerhetsniva.



Valfardsanalys: fangelsestraff

Manga aspekter ar inte inkluderade: moraliska
fragor, halsoeffekter, effekter pa familjen, mm.

Three strikes and you're out: kostnaden for att
undvika ett allvarligt brott som varderades till
35 000 USD var 150 000 USD.

Mueller-Smith (2014): nettokostnaden for
sexmanaders fangelsestraff ca 40 000 USD.



Berakningar fran de italienska studierna visar
att frigivningarna inte borde ha agt rum och
att 60 / 100 000 intagna i fangelse ar for lagt.

En liknande studie fran Frankrike samt en

studie fran Maryland dar unga fick
straffsankningar visar ocksa att kostnaden av
straffsankningen var storre an straffet.



5. Slutsatser utifran ett svenskt perspektiv

e Patrullerande polis och dvervakningskameror
forefaller kunna avskracka brottslighet.

 Naturliga experiment som behandlar effekter av
straffet ger varierande resultat.



Manga studier med exogen variation ger stod for
iIndividualprevention men ett flertal visar aven
att fangelsestraff leder till 6kad brottslighet.

Manga studier med exogen variation ger aven
stod for allmanprevention men nastan lika
manga visar motsatsen.

Den preventiva effekten ar kanske tydligast |
studier av amnestier dar individerna redan varit |
intagna i fangelse, mdjligen beror det pa att
Informationen framkom sarskilt val vid dessa
tillfallen.



Daniel Nagin har tidigare funnit mycket svagt
stdd, om nagot, for en avskrackningseffekt av
langre fangelsestrafft.

Varfor skiljer sig resultaten at i viss
utstrackning?

Det har tillkommit ett flertal studier varav
manga ar europeiska.

Antalet intagna 1 USA ar 716/100 000, | Europa
ar den <100/ 100 000.

Resultat och slutsatser kan darfor skilja sig at.



e Svenska tidserier hittar inga samband mellan
orott och straff.

« Det kan stamma, men det kan ocksa bero pa att
nardare straff inférdes i tider av mer brottslighet

 Andra handelser korrelerade med straffandringar
kan ocksa paverka brottsligheten.




Resultaten fran de naturliga experimenten kan
inte alltid appliceras pa svenska forhallanden och
det saknas svenska studier som anvander exogen
variation.

Three strikes and you'’re out finns inte | Sverige.

Men flera av forskningsmetoderna jag har
beskrivit kan anvandas som forebilder.



Exempel pa metoder som kan
anvandas med svenska data

| Sverige beaktas det att man &r under 21 ar vid
straffmatningen och mycket lite annat intraffar
vid den aldern.

Slumpmassighet vid domarallokering.
Diskontinuiteter | lagar (vagkontroller)
Exogena forandringar | polisinsatser.



