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Forord

Att Sverige har en dldrande befolkning ir vil kint sedan linge. Likasd
att det blir svirare att finansiera den gemensamma vilfirden nir
andelen i arbetsfér dlder krymper. En killa till f6ryngring av befolk-
ningen ir emellertid de personer som invandrar till Sverige 1 och med
att de sillan ir dldre dn 45 &r vid ankomsten. En forutsittning for att
de som invandrar ska kunna bidra till den svenska ekonomin ir att
de kommer 1 arbete.

For ESO, vars uppdrag ir att bredda och férdjupa underlaget f6r
framtida finanspolitiska och samhillsekonomiska avgéranden, ir det
en central friga hur den offentliga verksamheten ska finansieras
framéver. Att nyanlinda kommer 1 arbete s3 fort som mojligt ir
dirfor helt avgdrande. Foérdelarna med att korta bidragstiden for ny-
anlinda ir flera. Férutom att minska utgifterna och ¢ka inkomsterna
for statskassan, ir arbete dven en viktig utgdngspunkt fér de nyan-
lindas forstdelse for det svenska samhillet och sprikutvecklingen.

Bortsett frin minniskors egna drivkrafter och vilja att arbeta
borde rimligtvis 6kningen av den disponibla inkomsten av att gi frén
bidrag till arbete vara en tungt vigande forklaring till incitamentet
att arbeta.

Ar 1997 gav ESO ut rapporten Lonar sig arbete? ESO iterkommer
nu till samma dmne 1 Eva Létboms rapport Lonar sig arbete 2.0¢ 1
rapporten beriknar forfattaren det ekonomiska utbytet av arbete for
olika grupper i samhillet genom att anvinda sig av olika typfall.
Typfallen definieras utifrin hur linge individen varit 1 Sverige och av
familjesituationen. Ett resultat frin berikningarna ir att det ekono-
miska utbytet av att g8 frin bidrag till arbete beror pd vilken typ av
bidrag den person som invandrat har, f6rsérjningsstéd eller etable-
ringsersittning, och hushillets sammansittning. Fér ett samman-
boende par med barn l6nar det sig oftast mindre fér den andra
personen, vilket i de flesta fall ir kvinnan, att bérja arbeta.
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Utformningen av bidragen har dirfér dven effekter pad jimstilldhet
och utrikes fédda kvinnors férvirvsfrekvens.

Jag hoppas att rapporten ska bidra till en diskussion om hur de
personer som invandrar till Sverige snabbare ska komma i arbete och
hur bidragssystem bor utformas for att ge kvinnor och min samma
och stirkta incitament till arbete.

Arbetet med rapporten har f6ljts av en referensgrupp bestiende
av personer med god insikt i dessa frigor. Gruppen har letts av
Robert Erikson, ledamot 1 ESO:s styrelse. Forfattaren svarar sjilv
for innehill, slutsatser och férslag i rapporten.

Stockholm 1 april 2018

Hans Lindblad
Ordférande 1 ESO
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Sammanfattning

Sverige har haft en 6kande nettoinvandring sedan 1980-talet och
flyktingar har kommit att utgora en stor andel av de som invandrat.
Hur vil utrikes f6dda integreras 1 samhillet och kan etablera sig pd
arbetsmarknaden ir sjilvklart betydelsefullt f6r de invandrade sjilva,
men har ocksi konsekvenser for samhillsekonomin. Inte minst
innebir de utrikes fédda bide en mojlighet och en risk nir det giller
att mota den framtida utmaningen med en 8ldrande befolkning och
férutsittningarna for att finansiera de offentliga utgifterna.

Sverige har en ambitiés och aktiv politik f6r mottagande och
arbetsmarknadsetablering av nyanlinda flyktingar. Men intrides-
processen idr lingsam. Sysselsittning och inkomster av arbete 4r dven
pd lang sikt ligre for invandrade dn for genomsnittet i arbetskraften.

Det ir svart att peka pd en enskild insats som skulle kunna géra
en betydande skillnad fér att korta tiden for etablering pd arbets-
marknaden fér de nyanlinda. Det krivs snarare insatser pd ett flertal
omréden for att pdverka savil utbudet, efterfrigan som matchningen
pd arbetsmarknaden. Betydelsen av ekonomiska incitament fér
arbetsutbudet har ocks3 tagits upp i olika sammanhang, men nigon
systematisk kartliggning av hur det ekonomiska utbytet av arbete
ser ut har inte gjorts.

Huvudsyftet med denna rapport ir att skapa kunskap kring de
ekonomiska drivkrafter som nyanlinda flyktingar méter infor
etableringen pd arbetsmarknaden. Hur ser det ekonomiska utbytet
av arbete ut fér nyanlinda flyktingar? P4 vilket sitt och varfér skiljer
sig det ekonomiska utbytet av arbete {6r nyanlinda flyktingar frin
ovriga 1 befolkningen? Rapporten ir avgrinsad till en kartliggning
av det kortsiktiga ekonomiska utbytet av att arbeta.
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Simuleringar for kartliggning av ekonomiskt utbyte av arbete 2017

Kartliggningen baseras pd inkomstférdelningsstatistik for 2015 som
har skrivits fram till 2017 irs ekonomiska och demografiska férhal-
landen och till de regler som giller 2017 med mikrosimulerings-
modellen FASIT.

Det ekonomiska utbytet av att arbeta beror pa relationen mellan
den disponibla inkomsten och hur mycket man arbetar. Tv3
dimensioner av ekonomiska drivkrafter att arbeta beaktas 1
rapporten: det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfért med att inte
arbeta och det ekonomiska utbytet av att 6ka sin loneinkomst pd
marginalen. Som mitt pid det ekonomiska utbytet av att arbeta
jimfort med att inte arbeta anvinds troskeleffekten och ersittnings-
graden. Som mitt pd det ekonomiska utbytet av att oka sin
l6neinkomst p& marginalen anvinds marginaleffekten.

Det ekonomiska utbytet av arbete redovisas bdde med modell-
beriknade statistiska genomsnitt fér grupper 1 befolkningen 20-64
dr och typfallsberikningar. Jimforelser gors mellan fyra redovis-
ningsgrupper. Den férsta gruppen bestdr av flyktingar och skydds-
behovande inklusive deras anhériga som bott 1 Sverige upp till 4 &r
och motsvarar i stort de personer som omfattas av Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag. Resterande grupper ir ovriga
utrikes fodda som bott 1 Sverige upp till fyra 3r, utrikes f6dda som
bott mer dn fyra &r i Sverige samt personer som ir fédda 1 Sverige.

Ekonomiskt utbyte av att arbeta jimfort med att inte arbeta 2017

De modellberiknade ersittningsgraderna ir baserade pd att man
arbetar heltid hela dret eller att man deltar 1 etableringsinsatser,
alternativt dr arbetslos. Enligt modellens antagande antas man som
arbetslos ha inkomstrelaterad ersittning frin a-kassan. De som
deltar i etableringsinsatser antas ha minadslénen 18 000 kronor nir
de arbetar.

Fér nyanlinda som har etableringsersittning beriknas den
genomsnittliga ersittningsgraden vara ungefir 70 procent, vilket
innebir att deras disponibla inkomst vid deltagande i etablerings-
insatsen motsvarar 70 procent av den de fir om de arbetar. Men
variationen dr stor och beror dven pd hushillets sammansittning.
Hushdll utan barn har ligre ersittningsgrad, cirka 60 procent i
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genomsnitt, och dirmed ett stérre ekonomiskt utbyte av att arbeta.
For hushdll med barn dr det ekonomiska utbytet av att arbeta ligre,
med en genomsnittlig ersittningsgrad pa cirka 80 procent.

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid etableringsinsatser
ligger pd samma nivd som den genomsnittliga ersittningsgraden vid
arbetsloshet utan avtalsersittning. Beaktas avtalsersittningarna ir
den genomsnittliga ersittningsgraden nigot hogre, 78 procent.
Aven for 6vriga i befolkningen varierar den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden vid arbetsloshet, men l3ga ersittningsgrader ir vanligare
vid etableringsersittning dn vid arbetsloshetsersittning. Ersitt-
ningsgraderna vid arbetsléshet har beriknats fér de som haft en
inkomst pd minst cirka 135 000 kronor under &ret.

Mycket {8 av de nyanlinda flyktingarna har kvalificerat sig for a-
kassa. I modellberikningen ingdr bara 17 procent av gruppen men
dven det ir en 6verskattning av hur minga som faktiskt ir kvalifice-
rade for inkomstrelaterad a-kassa. Genomgingen av gruppernas
inkomster visar att ytterst f8 nyanlinda flyktingar fir a-kassa under
dret. Diremot ir aktivitetsstdd en vanlig ersittning, vid sidan av
etableringsersittning. En stor andel av de som limnat etablerings-
planen gir 6ver till jobb- och utvecklingsgarantin och fir di aktivi-
tetsstdd som ligger pd en s 1g niva att det ofta behdvs komplette-
rande {6rsorjningsstdd.

Typfallsberikningarna for de som har eller kan vinta sig 1iga
inkomster visar att det kan l6na sig olika mycket att arbeta jimfort
med att inte arbeta beroende pd om man har etableringsersittning
eller forsorjningsstod.

For sammanboende ger férsorjningsstodet mycket hoga ersitt-
ningsgrader for den foérsta i1 hushdllet som boérjar arbeta men
betydligt ligre f6r den andra, givet att man inte har mdnga barn. Med
etableringsersittning blir det ekonomiska utbytet av arbete hogre
for den forsta som borjar arbeta. Men jimfoért med forsérjnings-
stodet dr det ekonomiska utbytet av att arbeta simre for den andra
partnern.

Jimfért med andra ldginkomsttagare som har kvalificerat sig till
a-kassa med inkomstrelaterad ersittning ir det ekonomiska utbytet
av att arbeta ofta hogre. For typfallen ligger ersittningsgraderna for
de som har a-kassa mellan 82 och 93 procent. En viktigt principiell
skillnad mellan a-kassa och etableringsersittning ir att a-kassan ir
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en f6rsikring mot inkomstbortfall som man miste kvalificera sig till
genom arbete.

Ekonomiskt utbyte av att dka sin loneinkomst pd marginalen 2017

For manga arbetsldsa dr inte heltidsarbete det f6rsta alternativet utan
de forsta jobben kan istillet handla om kortare arbetsinsatser. De
genomsnittliga marginaleffekterna visar att en extra arbetsinsats
(motsvarande en okad l6neinkomst om 12 000 kronor per ir) i
genomsnitt 16nar sig bittre for nyanlinda flyktingar dn fér befolk-
ningen 1 genomsnitt. Det beror bland annat pd att den genom-
snittliga marginaleffekten till storsta delen bestims av marginal-
skatten och nyanlinda flyktingar har ofta liga arbetsinkomster.
Etableringsersittningen ir inte inkomstprévad och péverkar inte
direkt den modellberiknade marginaleffekten.

Foér de nyanlinda som har etableringsersittning och arbetar vid
sidan av etableringsplanen blir marginaleffekten ofta detsamma som
summan av en lig marginalskatt samt — 1 de fall individen har
bostadsbidrag och barn 1 férskolan — avrikning av bostadsbidrag och
barnomsorgsavgift (givet att hushallet inte har ritt till f6rsérjnings-
stod).

Foér nyanlinda som fir ett arbete inom ramen fér etablerings-
planen blir det ekonomiska utbytet av arbete mindre dn av att 6vergd
till arbete pd heltid och dven hir spelar inkomstprévade familjestod
n.

Utan etableringsersittning ir marginaleffekterna hoga vid l3ga
inkomster och si linge det finns ritt till {6rsorjningsstod ir de
mycket héga. Jobbstimulansen inom f6rsérjningsstédet gor visserli-
gen att den som uppfyller villkoren numera far behilla 25 procent av
en inkomstékning, men den som inte uppfyller villkoren fir ingen
okad inkomst frén en extra arbetsinsats s linge det fortfarande finns
behov av {6rsdrjningsstdd.

10
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Flera forklaringar till att nyanlindas ekonomiska drivkrafter skiljer
sig frdn dvrigas

Det ekonomiska utbytet av arbete varierar siledes bdde for nyan-
linda flyktingar och 6vriga 1 befolkningen men skiljer sig ocksd 4t
mellan grupperna.

Humankapitalet och vilka inkomster man har betyder mycket fér
det ekonomiska utbytet av arbete. Flyktinggruppen ir generellt
yngre och ménga har mycket lig utbildningsnivd. Dirfoér ir den
forvintade 16nen oftast 13g, vilket bidrar till ett litet ekonomiskt
utbyte av arbete. Etableringen pd arbetsmarknaden tar tid och fi
kvalificerar sig till inkomstrelaterade ersittningar. Fér mottagare av
forsorjningsstdd blir det ekonomiska utbytet av arbete litet, men
med etableringsersittning som alternativ forsorjningsform okar det
ekonomiska utbytet av arbete f6r minga nyanlinda.

Hush&llssammansittningen ir ocksd en faktor som spelar roll f6r
det ekonomiska utbytet av arbete, bide genom att den egna
inkomsten betyder relativt mindre om det finns andra inkomster och
for att det finns inkomstprévade familjestod.

Foér hushill med barn, och framfér allt om man har minga barn,
ir det ekonomiska utbytet av arbete ofta ligt for de med l3ga
inkomster. Det giller bdde det ekonomiska utbytet av att arbeta
jimfért med att inte arbeta och det ekonomiska utbytet av att 6ka
sin arbetsinsats pd marginalen. Marginaleffekterna blir betydande
dven vid relativt héga inkomster vilket gor att m&nga nyanlinda kan
ha svirt att hitta ett arbete som gor att de inte har behov av
kompletterande f6rsorjningsstod.

Nirmare hilften av de nyanlinda flyktingarna dr sasmmanboende
med barn. Jimfoért med 6vriga befolkningen dr en nigot stérre andel
ensamstiende med barn, dven om gruppen ir liten 1 alla redovis-
ningsgrupper. Det ir ocksd ndgot vanligare att nyanlinda flyktingar
har minga barn dven om ocksd den gruppen ir relativt liten. Men
eftersom nyanlinda flyktingar oftast har 18ga inkomster ir de 1 hogre
grad beroende av inkomstprévade familjestod vilket gor att familje-
stdden, mer in f6r andra grupper, bidrar till att minska det ekono-
miska utbytet av arbete.

Stérst ekonomiskt utbyte av arbete har hushdll utan barn. Drygt
en tredjedel av de nyanlinda flyktingarna ir ensamstdende utan barn.
Etableringsersittningen betyder mycket for att en extra arbetsinsats

11
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vid sidan av etableringsplanen ska léna sig 2017. Foér ensamstdende
utan barn ir ersittningsgraden i stort sett densamma oavsett om man
har f6rsorjningsstdd eller etableringsersittning.

Inte sjilvklart om och hur nyanlindas ekonomiska incitament bér
forstirkas

De ekonomiska drivkrafterna till arbete har stirkts under senare ir,
bide generellt och for de med l3ga inkomster. Inférandet av
etableringsersittningen har bidragit till att 6ka det ekonomiska
utbytet av arbete {6r minga nyanlinda. Ersittningen ir ofta hogre
in forsorjningsstodet. I exempelvis Danmark har man valt att stirka
de ekonomiska drivkrafterna genom att ha ligre nivd pa ersittningen
fér nyanlinda dn for 6vriga befolkningen.

Det ir osikert vad ekonomiska incitament betyder fér personer
med simre forutsittningar pd arbetsmarknaden. Studier som gjorts
pekar pd att stirkta ekonomiska incitament att arbeta dkar sanno-
likheten att arbeta f6r dem med bist férutsittningar, medan de med
simst forutsittningar riskerar att limna arbetskraften. En effektut-
virdering av etableringsreformen tyder pd att den haft sm& positiva
effekter pd sysselsittning och arbetsinkomster. Den svenska
forskningen ger ocksd stéd for att utrikes fodda har stor nytta av
individualiserad och foérstirkt arbetsférmedling. Med tillrickligt
héga ersittningar under den tid de nyanlinda forbittrar sina
forutsittningar kan de motiveras att bli kvar i arbetskraften. Det ir
dirfor inte sjilvklart att sinkta ersittningsnivder enbart har positiva
effekter.

For att korta tiden for etablering pd arbetsmarknaden behovs
insatser pd ett flertal omridden. En sund incitamentsstruktur ir
naturligtvis en viktig del i detta, men p& basis av vad som kommit
fram under arbetet med denna rapport ir det inte givet hur
incitamenten till arbete pd bista sitt kan stirkas for gruppen
nyanlinda flyktingar.

Sedan etableringsersittningen inférdes har reglerna forindrats
vid ett flertal tillfillen och de ekonomiska drivkrafterna har bide
forstirkts och forsvagats, nu senast 1 januari 2018. I promemorian
som foregick det indrade regelverket for etableringsuppdraget
diskuterades inte frigan om ersittningarnas utformning och vilken
betydelse de har fér de ekonomiska drivkrafterna att arbeta 6ver

12
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huvud taget. Vid tidigare dndringar forefaller inte heller analyser av
hur férindringarna samverkat med andra transfereringssystem eller
hur de paverkar olika grupper gjorts. Omrddet ir komplext och
behéver utredas ordentligt. Inte minst behover betydelsen av de
familjepolitiska stdden belysas. I den hir rapporten kommer det
fram forslag pd forindringar som bér dvervigas 1 en oversyn av
etableringsersittningen.

o Individualisera etableringstilligget. Med etableringsersittning blir
det ekonomiska utbytet av arbete hégre f6r den férsta personen
1 ett sammanboende par som borjar arbeta. Jimfoért med
forsorjningsstodet ir det ekonomiska utbytet av att arbeta simre
fér den andra partnern. Det ir sannolikt oftare en kvinna som ir
1 situationen att en partner redan arbetar. Den effekten skulle
kunna mildras genom att etableringstilligget individualiseras
(vilket dd blir pd bekostnad av ett ndgot ligre ekonomiskt utbyte
av arbete nir den férsta borjar arbeta). Detta skulle med fordel
liggas upp sd att effekten kan utvirderas, exempelvis genom att
den nya regeln giller {or de som beviljas etableringstilligg frin ett
visst datum.

o Se dver ersittningsnivderna for barn i etableringstilligget och i for-
sorjningsstidet. Nir etableringsersittningen inférdes 2010 ansdgs
det viktigt att den skulle ligga pd en sidan nivd att det endast i
undantagsfall skulle kunna bli aktuellt med kompletterande
forsorjningsstdd. Sedan dess har ersittningarna varit oférindrade
medan priser, l6ner och andra ersittningar hojts. Det dr generellt
sett forhdllandevis ovanligt med kompletterande forsérjnings-
stdd under lingre tid. Fér familjer med manga barn férekommer
det oftare, vilket sannolikt forklaras av att den extra ersittningen
nir man har mdnga barn ir hégre inom férsérjningsstodet.

o Se dver samordning mellan etableringstilligg och underbdllsstod.
Det underhéllsbidrag som den andra férildern betalar minskar
inte etableringstilligget for en ensamstiende med barn, vilket det
statliga underhillsstédet gor. Det betyder att ensamstiende med
barn kan ha olika stor disponibel inkomst, beroende av hur den
andra forildern tar sitt férsérjningsansvar. Frigan ir om det ir
rimligt eller om underhillsbidraget och underhillsstédet ska
hanteras lika. Inom {6rsérjningsstédet gors ingen skillnad mellan
underhillsbidrag och underhillsstsd.

13
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Avslutningsvis — l3ga ersittningar kan frimja dvergingen till arbete
men innebir ocksd 6kade inkomstskillnader och okad risk for
ekonomisk utsatthet, inte minst for barn. Aven om regelverken,
utom etableringsersittningen, giller lika for alla, kan ménga 1i
gruppen nyanlinda flyktingar férvinta sig ett ligt kortsiktigt
ekonomiskt utbyte av arbete och riskerar dirfér att hamna 1 en
fattigdomstfilla, samtidigt som de ocksg lever under knappa ekono-
miska omstindligheter. Valet mellan starka ekonomiska incitament
att arbeta och rimliga levnadsférhillanden stills hir pd sin spets.

14



Summary

Sweden has experienced a rise in net immigration since the 1980s,
and humanitarian migrants have come to account for a large
proportion of those who have immigrated. How well foreign-born
people integrate into society and can become established in the
labour market is naturally important for the immigrants themselves
but also has consequences for the economy. Not least, foreign-born
people represent both an opportunity and a risk when it comes to
addressing the future challenge of an ageing population and the
conditions for financing public expenditure.

Sweden has an ambitious and active policy for the reception and
labour market integration of newly arrived humanitarian migrants.
But the entry process is slow. Employment and income from work
are also lower over the long term for immigrants than on average in
the labour force.

It is difficult to identify a single measure that could make a
significant difference to shorten the time for newly arrived
humanitarian migrants to become established in the labour market.
Rather, measures in a number of areas are needed to influence
supply, demand and matching in the labour market. Although the
significance of financial incentives for labour supply has also been
addressed in different contexts, no systematic review of financial
work incentives has been conducted.

The main purpose of this report is to create knowledge
concerning the financial incentives encountered by newly arrived
humanitarian migrants before becoming established in the labour
market. What are the financial work incentives for newly arrived
humanitarian migrants? In what way and why are these financial
work incentives different for newly arrived refugees than for the rest
of the population? This report is limited to a review of the short-
term financial incentives to work.
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Simulations for reviewing the financial incentives to work in 2017

The review is based on income distribution statistics for 2015 that is
projected onto economic and demographic conditions in 2017 and
the rules applying in 2017 using the microsimulation model FASIT,
used for calculating the effects of changes in taxation, fee and
transfer systems for individuals and households (Statistics Sweden).

Financial work incentives depend on the relationship between
disposable income and hours worked. Two dimensions of financial
incentives to work are considered in this report: the financial
incentive to work compared with not working, and the financial
incentive of increasing one’s earnings slightly. The participation rate
and replacement rate are used as measures of financial incentives to
work compared with not working. The effective marginal rate is used
as a measure of the financial incentive to increase one’s earnings
slightly.

Financial work incentives are presented using both model-
estimated statistical averages for population groups aged 20-64 and
typical-case calculations. Comparisons are made between four
groups. The first group consists of humanitarian migrants, including
their relatives, who have lived in Sweden for one to up to four years,
largely corresponding to people covered by the introduction system
at Arbetstérmedlingen (Swedish public employment service). The
remaining groups are: other foreign-born people who have lived in
Sweden for one to up to four years; foreign-born people who have
lived in Sweden for more than four years; and people born in
Sweden.

Financial incentives to work compared with not working in 2017

The model-estimated replacement rates are based on individuals
working full-time for the full year, taking part in introduction
activities or, alternatively, being unemployed. According to the
model’s assumptions, unemployed individuals are presumed to
receive income-based benefits from the unemployment insurance
fund. Individuals taking part in introduction activities are presumed
to receive a monthly wage of SEK 18 000 when in work.

16
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For newly arrived humanitarian migrants receiving introduction
benefits, the average replacement rate is calculated to be approxi-
mately 70 per cent, which means that their disposable income when
taking part in introduction activities is 70 per cent of what they
would receive if they were in work. But the variation is considerable
and also depends on household composition. Households without
children have a lower replacement rate, approximately 60 per cent
on average, and thus stronger financial incentives to work. For
households with children, financial work incentives are weaker, with
an average replacement rate of 80 per cent.

The average replacement rate on introduction activities is at the
same level as the average replacement rate on unemployment
without benefits under a collective agreement. Taking benefits under
a collective agreement into account, the average replacement rate is
slightly higher, at 78 per cent. The average replacement rate during
unemployment also varies for other groups in the population, but
low replacement rates are more common for introduction benefits
than for unemployment benefits. Replacement rates during
unemployment have been calculated for those who had an income
of at least approximately SEK 135 000 for the year.

Very few newly arrived humanitarian migrants qualify for
unemployment benefits. The model calculations include only 17 per
cent of this group, but even this is an overestimation of the number
who actually qualify for income-based unemployment benefits. A
review of the groups’ incomes reveals that very few newly arrived
humanitarian migrants receive unemployment benefits for the year.
However, activity support is a common benefit, alongside introduc-
tion benefits. A large proportion of those who have left the
introduction plan transition to the job and development guarantee,
and thereby receive activity support, which is at such a low level,
however, that supplementary income support is often needed.

Typical-case calculations for those who have or can expect to
have low incomes reveal that the gain of being in work compared
with not working can vary considerably depending on whether an
individual receives introduction benefits or income support.

For cohabiting couples, income support provides very high
replacement rates for the first person in the household who begins
to work, but significantly less for the second, assuming they do not
have many children. For those receiving introduction benefits,
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financial work incentives are stronger for the first partner who
begins to work. But compared with income support, financial work
incentives are weaker for the other partner.

Compared with other low-income earners who have qualified for
the unemployment insurance fund’s income-based benefits, finan-
cial work incentives are often stronger. For typical cases, the
replacement rates for those receiving unemployment benefits are
between 82 and 93 per cent. An important difference in principle
between unemployment benefits and introduction benefits is that
the unemployment insurance fund is an insurance against loss of
income that individuals must qualify for by working.

Financial incentives to increase earnings by the effective marginal tax
rate in 2017

For many who are out of work, full-time employment is not the first
option; rather the first jobs may instead involve shorter periods of
work. The average effective marginal tax rate reveal that any
additional hours worked (corresponding to increased earnings of
SEK 12 000) on average are more profitable for newly arrived
humanitarian migrants than for the population on average. This is
partly due to the fact that the average marginal effect is largely
determined by the marginal tax rate, and newly arrived refugees
often have low income from work. The introduction benefit is not
means-tested and has no direct impact on the model-estimated
effective marginal tax rate.

For newly arrived humanitarian migrants receiving introduction
benefits and working alongside the introduction plan, the effective
marginal tax rate is often the same as the total of a low marginal tax
rate and — if they have housing allowance and children in preschool
— the marginal effects due housing allowance and to the childcare
fees for 2017.

For newly arrived humanitarian migrants who get a job within the
framework of the introduction plan, financial incentives to work are
weaker than transitioning to full-time work, and here, too, means-
tested support for families comes into play.

Without introduction benefits, the effective marginal tax rate is
high for those with low incomes, and as long as there is entitlement
to income support, they are very high. The incentive to work within
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income support means that those who qualify are currently entitled
to retain 25 per cent of any increase in income, while those who do
not qualify receive no increased income from any extra hours
worked as long there is still a need for income support.

Several explanations as to why the financial incentives experienced by
newly arrived humanitarian migrants arrivals are different than for
others

Financial work incentives thus vary, for both newly arrived migrants
and others in the population, but they also differ between the
groups.

Human capital and the income an individual earns are very
important for financial work incentives. Newly arrived humanitarian
migrants are generally younger, and many have very low levels of
education. Their expected wage is therefore often low, which
contributes to the weak financial incentive to work. Becoming
established in the labour market takes time, and few qualify for
income-based benefits. For those receiving income support,
financial incentives to work are weak, but when introduction
benefits are an alternative to income support, the incentive to work
strengthens for many new arrivals.

Household composition is also a factor that plays a role in
financial work incentives, both because an individual’s earnings are
relatively less important if there are other incomes and because there
is means-tested support for families.

For households with children, and above all for households with
many children, financial work incentives are often weak for those
with low incomes. This applies to both financial incentives to work
compared with not working, and the financial incentive to increase
the hours worked (earnings) slightly. The effective marginal tax rate
become substantial even for relatively high incomes, which means
that many newly arrived humanitarian migrants may have a hard
time finding a job that precludes the need for supplementary income
support.

Almost half of the newly arrived humanitarian migrants are
cohabiting with children. Compared with the rest of the population,
there is a slightly larger proportion of single parents, even though
this group is small in all the groups reported on. It is also slightly
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more common that newly arrived refugees have many children,
although this group is also relatively small. But because newly
arrived humanitarian migrants usually have low incomes, they are
more dependent on means-tested family support than others, which
leads to family support reducing financial work incentives more for
this group than for other groups.

Households without children have the greatest financial
incentive to work. Slightly more than one third of newly arrived
humanitarian migrants are single adults without children. The
introduction benefit is very important to ensure that any extra hours
spent in work alongside the introduction plan are profitable in 2017.
For single adults without children, the replacement rate is largely the
same irrespective of whether they receive income support or
introduction benefits.

Not clear whether or how financial incentives for new arrivals should
be strengthened

The financial incentives to work have been strengthened in recent
years, both generally and for those with low incomes. The launch of
the introduction benefit has led to strengthening financial work
incentives for many newly arrived humanitarian migrants. The
benefit is often higher than income support. Denmark, for example,
has chosen to strengthen these financial incentives through lower
benefit levels for new arrivals than for the rest of the population.

The impact of financial incentives on people who have poorer
prospects in the labour market is uncertain. Studies indicate that
strengthened financial work incentives increase the likelthood of
working for those who have the best prospects, while those with the
poorest prospects are at risk of leaving the labour force. One impact
assessment of the introduction reform indicates that it has had a
small positive impact on employment and wage earnings. Swedish
research also supports the idea that foreign-born people benefit
greatly from individualised and enhanced employment services.
Sufficiently high benefits during the time new arrivals improve their
prospects may motivate them to remain in the labour force. It is
therefore not self-evident that reduced benefit levels result only in
positive outcomes.
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Measures in a number of areas are needed to shorten the time to
become established in the labour market. A sound incentive
structure is naturally an important part of this, but based on what
has emerged during our work on this report, it is not clear how
incentives to work can best be strengthened for newly arrived
refugees.

Since the introduction benefit was launched, the rules have
changed on a number of occasions and financial incentives have been
both strengthened and weakened, most recently on 1 January 2018.
In the memorandum that preceded the amended regulatory
framework for the introduction system, the matter of the benefits’
design and their significance for financial work incentives were not
discussed at all. Nor does it seem in earlier amendments that any
analysis was conducted of how the changes would interact with
other transfer systems or how they would affect different groups.
The area is complex and needs to be investigated thoroughly. In
particular, light must be shed on the significance of family policy
support. In this report, proposals for changes have emerged that
should be considered in a review of the introduction benefit.

o Individualise the introduction supplement. Receiving introduction
benefits makes financial work incentives stronger for the first
member of a cohabiting couple who begins to work. Compared
with income support, financial work incentives are weaker for the
second partner. It is likely more often a woman who is in the
situation that a partner is already working. This effect could be
mitigated by individualising the introduction supplement (which
would then be at the expense of a slightly weaker financial
incentive to work when the first partner begins working). This
could be designed so that the effect can be evaluated, for example
by having the new rule apply to those who are granted the
introduction supplement from a certain date.

o Review the benefit levels for children in the introduction supplement
and income support. When the introduction benefit was launched
in 2010, it was considered important that the level be such that
supplementary income support would be possible only in
exceptional cases. Since that time, the benefit has remained
unchanged, while prices, wages and other benefits have risen. In
general, it is relatively unusual to receive supplementary income
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support for a long period of time. It is more common for families
with many children, which is likely due to the fact that the extra
allowance for those with many children is higher in income
support.

Review coordination between the introduction supplement and
maintenance support. Child support paid by the other parent does
not reduce the introduction supplement for a single parent with
children, which the national maintenance support does. This
means that single parents with children may have different
disposable incomes, depending on whether the other parent takes
responsibility to support their children. The question is whether
this is reasonable or whether child support and maintenance
support should be handled in the same way. In the case of income
support, no difference is made between child support and
maintenance support.

In conclusion, low benefit levels can encourage the transition to
work but can also involve increased income disparities and an
increased risk of financial vulnerability, not least for children.
Although the regulatory framework, except for the introduction
benefit, applies to everyone, many in the newly arrived humanitarian
migrants group can expect weak short-term financial work
incentives and therefore risk ending up in a poverty trap, while also
living in financial hardship. This means that the choice between
strong financial incentives to work and reasonable living conditions
is brought to a head.
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1 Utgdngspunkter!

1.1 Bakgrund

Sverige har haft en 6kande nettoinvandring sedan 1980-talet och
flyktingar har kommit att utgora en stor andel av de som invandrat.
Hur vil utrikes f6dda integreras 1 samhillet och kan etablera sig pd
arbetsmarknaden ir sjilvklart betydelsefullt fér de invandrade sjilva
men har ocksi konsekvenser for samhillsekonomin. Inte minst
innebir de utrikes fédda bdde en mojlighet och risk nir det giller att
mota den framtida utmaningen med en ildrande befolkning och
forutsittningarna for att finansiera de offentliga utgifterna.” Enligt
SCB:s prognoser bedéms utrikes fédda komma att std f6r hela
okningen av antalet personer i den mest yrkesaktiva dldern 20-64 ar
fram till 2035.

Utrikes fodda stdr alltsd for ett potentiellt viktigt bidrag till
arbetsutbudet. Men for att de ska kunna bidra ull att stirka de
offentliga finanserna krivs att sysselsittningen 6kar 1 gruppen.
Enligt berikningar till Lingtidsutredningen 2015 bedéms detta
mojligt med rimliga férindringar.*

! Under arbetets ging har en referensgrupp bestdende av Robert Erikson (ordférande),
Pernilla Andersson Joona, Anders Barane, Jonas Ericson, Anton Sjédell, Martin Séderstrom
och Gisela Waisman, bidragit med mycket virdefulla synpunkter. Andra som limnat
virdefulla synpunkter dr David Dahlgren, Maria Vredin Johansson, Elly-Ann Lindstrém,
Charlotte Némmera, Lena Unemo och Jonatan Wassberg. Jag 4r dock ensam ansvarig for
rapportens innehall.

2 P4 kort sikt innebir det utmaningar fér olika samhillsinstitutioner som exempelvis skolan
och bostadsmarknaden. Hir kan man separera direkta effekter som uppstdr genom att
befolkningen i arbetsfor dlder ckar (vilket kan paverka férsérjningsbérdan) frin sddana som
verkar genom att ekonomin kan fungera annorlunda beroende pa &ldersstrukturen i
befolkningen. Se Forslund & Aslund (2016).

2SCB (2014).

* Flood & Ruist (2015). Om sysselsittningen f6r de grupper av utrikes fédda som har ligst
sysselsittningsnivd 6kar med cirka 10 procentenheter och pensionsuttaget f6r utrikes och
inrikes fédda skjuts upp med cirka tvd ir under en 40-rsperiod forindras resultatet for den
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Det idr svart att peka pd en enskild insats som skulle kunna géra en
betydande skillnad for att korta tiden for etablering pd arbets-
marknaden fér de nyanlinda. Det har IFAU konstaterat efter en
genomgéng av erfarenheter frin ett antal insatser som syftat till att
paverka arbetsutbudet (utbildning, validering, incitament), efter-
frigan (I6nesubventioner, anstillningsskydd) och matchning (infor-
mella nitverk och kontakter).” Det krivs snarare insatser pd ett
flertal omriden. Vilka krav en férbittrad etablering kan stilla pd
olika politikomriden ir vil belysta. Betydelsen av ekonomiska
incitament har ocksd tagits upp 1 dessa sammanhang, men det har
inte gjorts nigon kartliggning av hur det ekonomiska utbytet av
arbete ser ut.

Det ekonomiska utbytet av arbete blir hogre om nivdn pd de
sociala ersittningarna ir l3ga. Liga ersittningar kan dirfor frimja
overgdngen till arbete. Men l8ga ersittningar innebir ocksd 6kade
inkomstskillnader och okad risk for ekonomisk utsatthet. De
ekonomiska ersittningar som betalas ut méaste bdde ge minniskor en
rimlig levnadsnivd och upplevas som legitima. Avvigningen mellan
att ge tillrickligt goda ekonomiska villkor och att behilla tillrickliga
incitament for arbete méste grundas pé en politisk bedémning.

Mer omfattande kartliggningar av ekonomiska drivkrafter fér
befolkningen i forvirvsaktiv &lder har gjorts tidigare.” Bakgrunden
var oron for utvecklingen av férsérjningskvoten och konsekven-
serna for de offentliga finanserna, vilfirden och den sociala
sammanhéllningen. Men fokus 1 dessa rapporter var pd incitaments-
problemen vid lingvarig sjukdom och arbetsléshet, dvs. frimst fér
de som redan kommit in p3 arbetsmarknaden och kvalificerat sig t6r
de inkomstrelaterade ersittningarna. Andelen av de arbetslésa som
saknar ritt till a-kassa har 6kat under 2000-talet.® En snabbt vixande
grupp av de arbetsldsa stdr lingt fr@n arbetsmarknaden och har
svirigheter att uppfylla kvalifikationsvillkoret. Alltfér manga blir

dirmed beroende av annan f6rsérjning, bland annat av ekonomiskt
bistdnd.

offentliga sektorn dramatiskt. I stillet for ett ldngsiktigt underskott erhills d3 en period av ett
stabilt dverskott. .

5 Forslund, Liljeberg & Aslund (2017).

¢ Olli Segendorf & Teljosuo (2011), Joyce (2013), Nordstrém Skans, Eriksson & Hensvik
(2017), Forslund, Liljeberg & Aslund (2017) och Joyce (2017).

7 Eklind m.fl. (1997) och Eklind m.fl. (2004).

$SOU 2015:21.
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1.2 Syfte och avgransningar

Huvudsyftet med denna rapport dr att skapa kunskap kring de
ekonomiska drivkrafter som nyanlinda flyktingar méter infor
etableringen pd arbetsmarknaden. De ekonomiska drivkrafterna
pdverkas av hur reglerna fungerar och samspelar i de omfattande
offentliga systemen f6r social trygghet, skatter och omférdelning.
De skiljer sig it mellan grupper beroende pd bland annat vilken 16n
man har och familjesituationen. De konkreta frigestillningarna ir:

e Hur ser det ekonomiska utbytet av arbete ut fér nyanlinda
flyktingar?

o D3 vilket sitt och varfor skiljer sig det ekonomiska utbytet av
arbete f6r nyanlinda flyktingar frdn 6vriga 1 befolkningen?

Rapporten ir avgrinsad till en kartliggning av det kortsiktiga
ekonomiska utbytet av att arbeta. Att ha ett arbete har ocksd andra
virden och att gd frin arbetsloshet till arbete har en positiv effekt pd
vilbefinnandet, dven efter kontroll f6r inkomsten.” Ett arbete som
pd kort sikt ger mycket litet ekonomiskt utbyte kan pa sikt leda till
arbete som ger hégre inkomst. En annan typ av incitament att arbeta
ges av att den asylsokande som fitt ett tillfilligt uppehdllstillstind
kan f8 ett permanent uppehillstillstind om hen kan forsérja sig
sjilv." Inget av det beaktas alltsi i rapporten.

Ekonomiska drivkrafter som paverkar beslut att exempelvis
utbilda sig, vilket pd sikt har betydelse f6r mojligheten att {3 ett
arbete, beaktas inte heller. Slutligen s& gors inte heller nigon
uppskattning av 1 vilken utstrickning det ekonomiska utbytet pé-
verkar sysselsittning och antalet arbetade timmar.

? Clark (2009) och Lind (2017).

10 SFS (2016:752) Lag om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att i uppehallstillstind 1
Sverige. I Joyce (2017) diskuteras olika effekter av tillfilliga och permanenta uppehéllstillstdnd
och det konstateras att tillfilliga uppehillstillstdnd kan orsaka storre otrygghet och att det
finns visst stéd {6r att permanenta uppehllstillstind kan leda till stérre sannolikhet att ha ett
arbete.
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1.3 Data och metod
1.3.1 Datamaterialet

Datamaterialet bestdr av ett obundet slumpmissigt urval (STAR)
frin den totalriknade inkomstférdelningsstatistiken for 2015
(grunddret). Data har skrivits fram ull 2017 irs ekonomiska och
demografiska férhdllanden och till de regler som gillde 2017 med
Statistiska centralbyrins (SCB) mikrosimuleringsmodell FASIT."
Framskrivningarna i FASIT gors for vissa ekonomiska variabler som
16n, rintor och kapitalvinster och fér att indra antalet individer och
hushill i olika grupper. Om exempelvis arbetslosheten stigit mellan
grunddret och modelldret tilldelas de arbetslgsa en hégre vikt dn de
hade vid datainsamlingstillfillet, vilket innebir att deras andel av den
framskrivna populationen blir stérre. Bearbetningarna resulterar
alltsd 1 att de ingdende observationerna tilldelas nya vikter. STAR-
urvalet har kompletterats med uppgifter frin SCB:s longitudinella
databas for integrationsstudier (STATIV) och med minadsuppgifter
om vissa transfereringar.

Analyserna har begrinsats till de personer som varit folkbokférda
1 januari 2015 och 31 december 2015, den s3 kallade heldrs-
befolkningen."” Fér de flyktingar som invandrat under dret har dock
undantag gjorts frin den restriktionen. De ingir i beskrivningen av
populationen férutom nir analysen bygger p& arlig inkomst
(eftersom inkomsten inte blir jimférbar). Den stora invandrargrupp
som kom till Sverige under slutet av 2015 ingr inte eftersom de inte
hunnit bli folkbokférda 2015. Det paverkar hur midnga nyanlinda
som finns 1 urvalet. Men den férvintade effekten pd befolknings-
gruppen beaktas genom att befolkningsprognosen anvinds i
framskrivningen till 2017.

' FASIT-modellen bestdr av datamaterial och modellprogram dir regelverken for skatter,
avgifter och transfereringar finns programmerade. Framskrivningarna av de ekonomiska
variablerna grundar sig pd prognoser frin bl.a. Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrnings-
verket och f6rindringen av individer och hushall i olika grupper baseras p4 underlag frin SCB:s
befolkningsstatistik, Konjunkturinstitutet, Férsikringskassan samt Pensionsmyndigheten. Se
SCB (2016) for en nirmare beskrivning av FASIT-modellen.

121 STAR-urvalet finns totalt 2 009 278 observationer, varav 1 946 595 (97 procent) ir fysiska
personer som ir bokférda vid &rets slut och som har en inkomst som ir skild frdn 0. Ovriga ir
juridiska dédsbon, fysiska personer som inte ir folkbokf6rda eller som inte dr bokférda vid
3rets slut eller har inkomst pd 0 kronor. De som har en inkomst pd 0 kronor kan antas inte
vara boende i landet trots att de dr folkbokférda hir.
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Ytterligare ndgra grupper har exkluderats. De som ir f6dda i Sverige
men som har en grund fér bosittning registrerad har exkluderats
eftersom det inte ir sjilvklart 1 vilken redovisningsgrupp de hor
hemma (8 923 personer).” Aven fodda i annat land som saknar
uppgift om invandringsdr har exkluderats eftersom de inte kan
placeras 1 en redovisningsgrupp (2 556 personer). Likasd exkluderas
personer som ir adopterade (1 469 personer). Totalt motsvarar de
exkluderade grupperna 1 procent av heldrspopulationen i 8ldern 20-
64 dr.

Analyserna 1 rapporten dr baserade pd 3ldersgruppen 20-64 &r
framskriven till 2017. Gruppen bestdr av nirmare 1,1 miljoner
individer 1 STAR-urvalet vilket uppriknat till hela populationen
motsvarar 5,1 miljoner individer (se tabell 1.1). De flesta, 77 pro-
cent, ir fodda 1 Sverige. Gruppen nyanlinda flyktingar som varit i
Sverige upp till fyra &r bestdr av 20 800 individer vilket motsvarar
109 200 individer 1 befolkningen. Av dem har 14 000 urvalsindivider
funnits i landet minst ett 4r.

Tabell 1.1 Undersdkningspopulationen 20-64 ar 2017, STAR

Nyanlinda Ovriga utrikes  Utrikes Fodda i Totalt
flyktingar  fodda 1-<4 &r fodda >4 ar  Sverige
0-<4 ar
Antal i urvalet 20 800 25900 193 900 822 900 1063 500
Uppréknat 109 200 111900 875400 3958 600 5055000

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Fyra redovisningsgrupper

Det ekonomiska utbytet av arbete redovisas f6r fyra grupper som ir
baserade p& om personerna ir fédda i Sverige eller inte och, om de ir
fédda 1 annat land, vilken grund f6r bosittning de har och hur linge
de bott i Sverige."*

Gruppen nyanlinda flyktingar 0—<4 3r motsvarar 1 stort de
personer som omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag.

13 Migrationsverket registrerar en grund fér bosittning for alla som fir uppehillstillstind eller
uppehillsritt i Sverige. Se vidare under nista avsnitt Fyra redovisningsgrupper.
14Se SCB (2017a) for en beskrivning av grund {6r bosittning.
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En etableringsplan ska omfatta hégst 24 manader och en nyanlind
har ritt att f8 en etableringsplan inom ett &r efter att hen forsta
gdngen folkbokférs i en kommun. Planen kan férlingas hogst dtta
minader om den nyanlinde varit férildraledig."

Tabell 1.2 Fyra redovisningsgrupper

Grund for bosattning
1. Nyanlanda flyktingar 0—<4 ar  Konventionsflyktingar, skyddsbehdovande, synnerligen
ommande omstandigheter + flyktinganhdriga

2. Ovriga utrikes fodda 1-<4 &r  EU/EES-medborgare, arbete och studerande som inte ar
EU/EES-medborgare + anhoriga EU/EES och
arbetsmarknad

3. Utrikes fodda >4 ar
4. Fodda i Sverige

Anm.: | gruppen > 4 ar ingér de som bott i Sverige fyra &r och en dag eller langre. | gruppen 0—<4 ar
ingdr de som bott i Sverige upp till exakt fyra ar. | gruppen nyanlanda flyktingar har ungefér en tredje-
del av de som bott i Sverige minst tre &r och en dag och upp till 4 &r erhallit etableringsersattning.

Migrationsverket registrerar en bosittningsgrund fér alla som fir
uppehillstillstdnd eller uppehéllsritt 1 Sverige. EU- och EES-med-
borgare som kan férsorja sig sjilva har ritt att vara 1 Sverige utan
uppehillstillstdnd {or att exempelvis arbeta eller studera, s.k. uppe-
hallsritt.'* Medborgare frén annat in EU/EES-land méste ansdka om
uppehillstillstind hos Migrationsverket. Nordiska medborgare
behover varken uppehillstillstind eller uppehallsritt.

1.3.2  Matt pa ekonomiska drivkrafter

Det ekonomiska utbytet av att arbeta beror p4 relationen mellan hur
mycket man arbetar och den disponibla inkomsten (hur mycket av
l6nen och eventuella transfereringar man behéller nir skatter och
avgifter ir betalda)."” Det ekonomiska utbytet av arbete pdverkas
bide av vilken bruttolén en individ har och hur mycket skatt
individen betalar och vilka transfereringar man kan 3 vid olika
inkomstnivier.

15 SFS (2014:197) Lag om indring i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

16 Vill man stanna lingre #n tre méinader ska man registrera sin uppehillsritt hos
Migrationsverket. En EU-medborgare som har haft uppehillsritt och bott 1 Sverige fem ar 1
strick har automatiskt permanent uppehallsritt i ett annat EU-land. Intyget om permanent
uppehillsritt r inte obligatoriskt.

17 Med disponibel inkomst avses hir hushéllets disponibla inkomst. Se avsnitt 1.3.4 fr ndrmare
beskrivning av inkomstbegreppet som anvinds i denna rapport.
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Det finns tvd viktiga dimensioner av ekonomiska drivkrafter att
arbeta:

o det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfért med att inte arbeta
¢ det ekonomiska utbytet av att 6ka sin léneinkomst pd marginalen
Tv4 vanliga mitt pd det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfort
med att inte arbeta ir troskeleffekten och ersittningsgraden.'

Troskeletfekten (TE) anger hur stor andel av [6nen som gir bort 1
skatt, 6kade avgifter eller minskade transfereringar.

disponibel inkomst vid arbete—disponibel inkomst utan arbete

TE =1- -
bruttolon
Ersittningsgraden (ERS) anger den disponibla inkomsten nir man
inte arbetar som andel av den disponibla inkomsten man skulle {8 nir
man arbetar."”

disponibel inkomst utan arbete

ERS =

disponibel inkomst vid arbete

En person som har en 16n pd 10 000 kronor och 9 000 kronor i
disponibel inkomst nir man arbetar och 8 000 kronor nir man inte
arbetar har en troskeleffekt pd 90 procent och en ersittningsgrad pd
89 procent.

Bada mitten visar det ekonomiska utbytet av att arbeta. Men de
har nigot olika egenskaper. Lite forenklat kan man siga att troskel-
effekten anger den renodlade systemeffekten medan ersittnings-
graden miter styrkan av det ekonomiska utbytet av arbete. Ersitt-
ningsgraden tar storre hinsyn till att individen, delvis via hushillet,

18 Se t.ex. Adam & Brown (2010), prop. 2012/13:100, och Pkonomi og Indenrigsministeriet
(2017).

1 Ersittningsgraden kan ocksi beriknas som ERS = 1 - (disponibel inkomst vid arbete-
disponibel inkomst utan arbete) / disponibel inkomst vid arbete. Det innebir att vinsten av
att arbeta i ersittningsgraden relateras till den disponibla inkomsten vid arbete. I tréskel-
effekten relateras vinsten av att arbeta till bruttolénen. Det betyder att ersittningsgraden och
troskeleffekten ir lika stora endast f6r de personer vars bruttoldn ir lika stor som hushillets
disponibla inkomst. Personer vars bruttolén ir mindre dn hushillets disponibla inkomst har
ligre troskeleffekt dn ersittningsgrad. Nir personer med lika stora bruttoldneinkomster blir
arbetslésa kommer ersittningsgraden att visa pid stdrre ekonomiskt bortfall fér den
ensamstdende 4n fér den sammanboende, allt annat lika.
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har andra inkomster dn den egna bruttolénen. Det fir bland annat
till f6ljd att ensamstdende, speciellt om de saknar barn, ofta har ligre
ersittningsgrad in sammanboende. Det dterspeglar det faktum att
ensamstdende ofta har starkare ekonomiska drivkrafter in samman-
boende beroende pi att de inte har ndgon annan inkomst som kan
mildra effekterna av den inkomstférlust som uppkommer vid arbets-
loshet eller sjukskrivning.”

Som madtt pd det ekonomiska utbytet av att dka sin [éneinkomst
pa marginalen anvinds marginaleffekten (ME).”

disp. inkomst efter lonedkning—disp. inkomst fore lonedkning

ME =1

lonedkning

Ju hogre troskeleffekten, ersittningsgraden och marginaleffekten ir
desto simre ir det ekonomiska utbytet av arbete. Ar troskeleffekten
eller ersittningsgraden 100 procent har individen inget ekonomiskt
utbyte alls av att arbeta jimfért med att inte arbeta. Ar marginal-
effekten 100 procent s har individen inget ekonomiskt utbyte av att
oka sin arbetsinkomst pd marginalen.

1.3.3  Modellberaknade statistiska genomsnitt och
typfallsberdkningar

Det ekonomiska utbytet av arbete redovisas i rapporten bdde med
modellberiknade statistiska genomsnitt och typfallsberikningar.
Genomsnittsberikningarna redovisar det ekonomiska utbytet av
arbete 1 form av genomsnittlig ersittningsgrad, troskeleffekt och
marginaleffekt fér olika grupper (berikningen gérs dock pd individ-
nivd). Dessa visar hur vanligt det ir med stort eller litet ekonomiskt
utbyte av arbete och hur det ser ut for olika grupper. De statistiska
genomsnitten ir beroende av gruppernas sammansittning och det
kan vara oklart vad som ligger bakom skilda genomsnitt foér olika
grupper.

Med typfallsberikningarna ir det mojligt att renodla hur reglerna
paverkar det ekonomiska utbytet av arbete och dirigenom tydlig-
gora systemens strukturella egenskaper. Betydelsen av de rena

20 Se Eklind m.fl. (2004) {6r en detaljerad genomging av métten.
2! Marginaleffekten ir 1 princip detsamma som tréskeleffekten men beriknas pd en mindre
férindring.
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regeleffekterna ir littast att urskilja nir troskeleffekterna beriknas,
eftersom de ir oberoende av eventuell sammanboendes inkomst.

1.3.4  Berakningsmetoder och antaganden

Berikningarna av det ekonomiska utbytet av arbete genomférs med
hjilp av FASIT-modellen som anvinds for konsekvensanalyser av
indrade skatter och bidrag inom bland annat Regeringskansliet och
av Riksdagens utredningstjinst. I modellens moduler finns skatte-
och transfereringssystemets regler programmerade.”

Den disponibla inkomsten riknas fram som summan av l6ne-och
foretagarinkomster, kapitalinkomster, skattepliktiga och skattefria
transfereringar minus skatter och dvriga negativa transfereringar.
Avgiften f6r barnomsorg beaktas ocksa. Alla inkomster och utgifter
avser ett helt kalenderdr.

Indirekta skatter, t.ex. mervirdesskatt, beaktas inte trots att
virdet av att arbeta antagligen pdverkas av hur mycket varor och
tjdnster man kan kdpa f6r sin disponibla inkomst. Arbetsrelaterade
merutgifter har inte heller beaktats dven om de ocksd pdverkar det
privatekonomiska utbytet av arbete. Det kan handla om kostnaden
for resor till och frdn arbetet och dyrare lunch.

Individens ekonomiska standard ir beroende av hushallets
gemensamma ekonomi vilket dr 1 enlighet med den praxis som
vanligtvis tillimpas 1 foérdelningsanalyser och analyser av ekono-
miska drivkrafter. Det ekonomiska utbytet av arbete {6r en individ
blir dirfér detsamma som foérindringen 1 hushillets disponibla
inkomst.”

22 Modellen innehiller ett stort antal detaljerade datauppgifter och reglerna som programme-
rats ir omfattande. Men modellberikningarna kan inte fullt ut beakta alla regler, bland annat
for att det ibland saknas tillrickliga data.

2 Om hushillets disponibla inkomst justeras for hushéllets storlek och stordriftsférdelar 1
syfte att skatta den ekonomiska standarden gors detta i bide ersittningsgradens tiljare och
nimnare. Det betyder att den relativa férindringen i disponibel inkomst och i ekonomisk
standard blir desamma. I berikningen av troskeleffekten tas ingen explicit hinsyn till hur
ménga personer som finns i hushdllet och dirmed inte heller till 1 vilken grad hushillets
ekonomiska standard paverkas.
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Simuleringar for statistiska berikningar av ersittningsgrad (och

troskeleffekt) i befolkningen

I den statistiska berikningen av ersittningsgraden (och troskel-
effekten) vid arbetsloshet simuleras individens inkomster vid arbete
respektive arbetsloshet av FASIT-modellen. I modellen antas att
individerna har en inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning. Det
innebir att de implicit antas vara medlemmar i en a-kassa och ha
kvalificerat sig for den inkomstrelaterade ersittningen. Ar 2016 var
70 procent av arbetskraften 16-64 &r medlemmar i en a-kassa.”* Alla
som dr medlemmar i en a-kassa uppfyller dock inte kraven for en
inkomstrelaterad ersittning. Det betyder att den faktiska ersitt-
ningsgraden dverskattas for en ritt stor del av populationen och d&
framfér allt f6r grupper som har svirare att etablera sig pd arbets-
marknaden, exempelvis unga och nyanlinda.

Ersittningsgraden vid arbetsloshet beriknas inte for de som har
en bakomliggande inkomst under tre prisbasbelopp (vilket mot-
svarar 134 400 kronor 2017) eller f6r dem med foretagarinkomster.
I den bakomliggande inkomsten ingdr férvirvsinkomster, forildra-
penning, sjukpenning arbetsléshetsersittning och aktivitetsersitt-
ning. Totalt har ersittningsgraden beriknats f6r 1 genomsnitt
77 procent av undersékningspopulationen (78 procent av kvinnorna
och 76 procent av minnen) men andelen ir ligre ju kortare tid man
bott i Sverige (se tabell 1.3). Ersittningsgraden vid arbetsléshet kan
beriknas f6r endast 17 procent av de nyanlinda flyktingarna.

Simuleringen gors 1 tvd steg. For att berikna ersittningsgraden
vid arbetsloshet beriknas forst vilken inkomst hushillet skulle ha
om individen arbetade heltid hela &ret.”” Direfter simuleras vilka
inkomster hushillet skulle ha om individen istillet var arbetslds hela
dret. Den disponibla inkomsten beriknas i bida fallen med hinsyn
till betalda skatter, erhdllna bidrag och eventuell avgift till barnom-
sorg. De hushill som enligt modellen beriknas vara berittigade till
inkomstprovade bidrag som bostadsbidrag och férsérjningsstod
antas soka bidragen. Det innebir en viss dverskattning av antalet
som fir bidragen.

2+ Akademikernas a-kassa (2017). Av de som faktiskt var arbetslésa var det bara 38 procent
som fick arbetsléshetsersittning.

2 For de personer dir det saknas uppgift om faktisk 16n har en 16n beriknats utifrin uppgifter
om sjukpenninggrundande transfereringar.
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For sammanboende par gors simuleringen fér kvinnan och mannen
var for sig. Den andra partnern antas vid berikningen behilla sin
ursprungliga arbetskraftsstatus. Slutresultatet visar ersittnings-
graden for var och en av individerna som ingdr i1 berikningen, dvs.
bide for individer som varit arbetslésa och for individer som inte
varit arbetslosa.

Foér nyanlinda flyktingar har ocksd ersittningsgraden vid del-
tagande 1 etableringsinsatser beriknats med FASIT-modellen. Be-
rikningen har gjorts fér alla som haft etableringsersittning nigon
gdng under dret, vilket motsvarar 72 procent av gruppen nyanlinda
flyktingar (72 procent fér bdde kvinnor och min). Inkomsten
beriknas dels for fallet nir individen har etableringsersittning pd
heltid hela aret dels for fallet nir individen arbetar heltid hela 3ret.
Minadslénen vid arbete antas vara 18 000 kronor, vilket ir den ligre
av de manadsloner som anvinds i typfallsberikningarna.

Tabell 1.3 Beraknande troskeleffekter och ersattningsgrader, andelar och
antal individer

Etablerings- Arbetsloshetsforsakring

ersattning
Nyanlanda  Nyanldnda Ovriga Utrikes Fodda i
flyktingar  flyktingar utrikes fodda fodda >4 Sverige
1-<4 ar 1-<4 ar 1-<4 ar ar
Andel (procent) 712 17 48 70 81
Antal observationer 9581 2398 11559 132 362 661 205

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Simulering for berikning av marginaleffekter i befolkningen

Berikningen av marginaleffekten gors for varje individ genom att
loneinkomsten 6kas med 12 000 kronor per &r (1 000 kronor 1
ménaden).” Makens eller makans inkomst hills oférindrad. Dir-
efter beriknas hur mycket hushillets disponibla inkomst férindras
efter att skatter och bidrag justerats pi grund av 16nedkningen.
Slutresultatet visar marginaleffekten f6r var och en av individerna

26 Det motsvarar grovt riknat 10 timmars arbete per minad med en l3g manadslén vilket kan
anses som en relativt liten arbetsinsats. Med riktigt liga belopp kan avrundningseffekter i olika
system ge svirtolkade resultat.
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som ingdr i berikningen. Det dr svirt att simulera behovet av for-
sorjningsstdd baserat pd &rsdata eftersom behovet bedéms manads-
vis. Dirfér bor bidraget till marginaleffekten frn forsorjningsstodet
tolkas forsiktigt. I modellen antas att endast de som faktiskt erhdllit
bostadsbidrag eller f6rsérjningsstdd och de som dven fir det enligt
modellsimuleringen kan erhilla dessa bidrag. Jobbstimulansen inom
forsorjningsstddet har beaktats 1 simuleringen (dvs. att hela arbets-
inkomsten inte riknas av frin férsorjningsstddet). Liksom 1 berik-
ningen av ersittningsgrad och troskeleffekt gors simuleringen forst
for kvinnor, medan eventuell partners inkomst dr oférindrad, och
sedan f6r min p& motsvarande sitt.

Marginaleffekten beriknas inte fér de som har foretagar-
inkomster, som har negativ hushéllsinkomst efter avgift till barn-
omsorg och ildreomsorg eller saknar I6neinkomst men har skatte-
pliktiga transfereringar. Totalt har marginaleffekten beriknats for 1
genomsnitt 86 procent av 3ldersgruppen 20-64 r (87 procent av
kvinnorna och 85 procent av minnen) och en nigot ligre andel i

gruppen nyanlinda flyktingar (se tabell 1.4).

Tabell 1.4 Berdknade marginaleffekter, andelar och antal individer

Nyanldnda Ovriga utrikes Utrikes Fodda i
flyktingar 1-<4 ar  fodda 1-<4 ar  fodda >4 ar Sverige
Andel (procent) 69 88 81 87
Antal observationer 9165 22 254 156 616 725 383
Typfallsberikningar

Typfallsberikningarna har gjorts med FASIT-modellen. Berikning-
arna har dock korrigerats for att beakta att etableringstilligg kan
erhdllas for hogst ett barn om man far underhéllsstdd for fyra eller
fem barn.

Fokus ir pd personer med svagare stillning pa arbetsmarknaden
och dirfér antas minadslonen 1 huvudscenariot vara l3g, 20 000
kronor. De avtalade ligstalonerna ir oftast bestimda utifrdn exem-
pelvis dlder och erfarenhet och kan vara bdde ndgot hogre och ndgot
ligre f6r de som fyllt 20 &r. Ungefir en tiondel av de utrikes f6dda
som varit kortare tid 1 landet och arbetat hade en 16n under 20 000
kronor 2015. Berikningar gors ocksd med en ligre minadslén,
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18 000 kronor. I fallet med arbetsloshetstérsikring antas personen
vara kvalificerad for a-kassa antingen med eller utan avtalsersittning
(privat arbetare).

For sammanboende behdvs ocksd ett antagande om partnerns
férsérjningssituation och hir ir grundantagandet att man har samma
situation, vilket kan vara ett rimligt antagande f6r de som har
etableringsersittning eller bor i ett hushdll dir bdda saknar egen
férsorjning. Men berikningar gors ocksd med antagandet att den
sammanboende partnern arbetar (med m&nadslénen 20 000 kronor).

For att kunna berikna behovet av bostadsbidrag och f6rsérj-
ningsstdd behéver man gora nigra ytterligare antaganden. Hyran
antas var den genomsnittliga fér Storgdteborg (ndgot ligre in
Storstockholm  och  hoégre dn 1 o©vriga landet) enligt
Forsikringskassans foreskrifter om genomsnittlig och hogsta
godtagbara bostadskostnad fér 2017.” Bostadsytan antas vara
50 kvm for hushdll utan barn och 80 kvm fér hushill med barn.
Forsorjningsstddet beriknas som riksnormen plus kostnader for el
och hemférsikring men inte kostnader f6r arbetsresor och fackav-
gifter. Kostnader for el baseras pd genomsnittlig férbrukning enligt
SCB och kostnad for hemforsikring baseras pd uppgifter frin
Konsumentverket.”

Ensamstdende med barn antas f4 underh&llsstdd.”” Barn under sju
&r antas delta 1 barnomsorg. I berikningarna anvinds genomsnittlig
kommunal skattesats och begravningsavgift for riket. Maxtaxa i
barnomsorgen beriknas utifrin reglerna for Orebro.

Det ekonomiska utbytet av arbete redovisas foér sex olika
typhushill: ensamstdende respektive ssmmanboende utan barn, med
ett barn (tv4 &r) eller fyra barn (tv4, fyra, sju och fjorton &r). Valet
av typhushdll har gjorts s att systemeffekterna under olika for-
hillanden kan belysas snarare dn att vilja de vanligaste hushillen.

¥ Forsikringskassans forfattningssamling (FKFS 2016:9).

28 Konsumentverket (2017).

2 T andra fall kan underhillsbidrag betalas direkt av den andra foérildern. Underhillsstodet
paverkar generellt den faktiska disponibla inkomsten pd samma sitt som underh8llsbidraget.
For de som har etableringstilligg som har tre eller fler barn kommer underhillsstédet dock att
minska etableringstilligget.
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1.3.5 Teoretisk tankeram och forvantade effekter av
ekonomiska drivkrafter

Enligt vedertagen ekonomisk teori paverkar ekonomiska incitament
arbetsutbudet och hur intensivt individen soker arbete. Arbetsut-
budet kan paverkas genom hur mdnga som deltar i arbetskraften eller
den arbetade tiden bland de som arbetar.”

En individs arbetskraftsdeltagande antas i de teoretiska mo-
dellerna vara ett resultat av valet mellan konsumtionsmojligheter
(arbete) och fritid. Individen viljer att arbeta om marknadslonen ir
storre dn individens s.k. reservationslén (den ligsta [6n individen
kan tinka sig att arbeta for). Reservationslonen skiljer sig mellan
olika individer och ir beroende av bl.a. skatter och transfereringar.

Inom den nationalekonomiska sékteorin idr grundtanken att en
arbetslos individ kan piverka sin méjlighet att {3 ett arbete dels
genom att soka arbete mer eller mindre intensivt, dels genom vilken
16n hen ir beredd att arbeta for (reservationslénen). Sannolikheten
att hitta ett arbete 6kar ju mer intensivt man séker arbete och ju ligre
16n man ir beredd att acceptera. Ligre ersittningsnivder i de sociala
skyddsniten leder enligt sokteorin till hogre jobbsékarintensitet och
en ligre reservationslon vilket minskar tiden 1 arbetsloshet.

Utfallet pd arbetsmarknaden beror inte bara pi& ekonomiska
incitament och preferenser. Faktorer som konjunkturliget och
efterfrigan pi arbetskraft kan 6ka konkurrensen om jobben och
paverka antalet erbjudanden om arbete. Personer med relativt svaga
arbetsmarknadstérutsittningar kan redan ha l3ga reservationsloner
och vara beredda att acceptera ett arbete, men dnd3 ha svirt att finna
arbete om deras produktivitet inte dr tillrickligt hog for att matcha
ligstalonerna. Arbetsgivares vilja att anstilla (diskriminering) kan
ocks3 spela in.”!

Den 6vergripande slutsatsen utifrdn empirisk forskning ir att
hégre avkastning av arbete okar arbetsutbudet.”” Men effekten
varierar fér olika grupper. Kvinnor och familjer tenderar att paverkas
1 hogre grad d4n min och ensamstdende. De flesta studier visar att

3% Se prop. 2012/13:100 f6r en dversikt av teori och empiri kring betydelsen av ekonomiska
drivkrafter for arbete.

3! Nidgot som ocksé forts fram ir att sokkostnaden kan 6ka genom att individen upplever t.ex.
ett obehag av att triffa arbetsgivare med potentiellt negativa attityder, se Aslund & Rooth
(2004).

32 Se t.ex. Pirtilld & Selin (2011) f6r en sammanstillning av olika studiers beriknade inkomst-
elasticiteter.
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beslutet om man ska arbeta eller inte tycks vara mer kinsligt for
indrade incitament dn beslutet om antal arbetade timmar.

Det finns ocksd studier som pekar pd att sinkta ersittningar
visserligen kan f4 fler 1 arbete, men att det ocksd finns en risk att
personer limnar arbetskraften.” Liga ersittningar kan ocksd inne-
bira att individer accepterar ett ligkvalificerat arbete istillet for att
invinta erbjudande om ett mer kvalificerat arbete vilket innebir en
simre matchning pd arbetsmarknaden.

Nigot som inte explicit fingas inom ramen for sokteori ir att
andra drivkrafter dn 16n kan ha lika stor, eller storre, betydelse for
arbetslosas sokbeteende. Den forskning som finns kring detta har
visat att arbetsldsas psykosociala behov av att ha ett arbete tenderar
att korrelera positivt med deras sokbeteende.*

1.4 Disposition

I kapitel 2 redogdrs for utrikes fodda i befolkningen och pd
arbetsmarknaden. Forst beskrivs 6versiktligt utvecklingen ver tid
och olika faktorer som kan férklara det genomsnittligt simre utfallet
pd arbetsmarknaden f6r utrikes fodda. Direfter beskrivs situationen
2017 baserat pd det framskrivna datamaterialet. Sivil anknytningen
till arbetsmarknaden som andra férhillanden som har betydelse for
det ekonomiska utbytet av arbete (utbildning, hushillssamman-
sdttning) tas upp.

Kapitel 3 inleds med en 6versikt av regelverket kring olika sociala
ersittningar, barnomsorgsavgiften och inkomstskatt som har bety-
delse for det ekonomiska utbytet av arbete. Direfter redovisas i
vilken utstrickning de olika grupperna tar del av ersittningarna och
vad de betyder f6r den disponibla inkomsten 2017.

Kapitel 4 tar upp de ekonomiska drivkrafternas betydelse for
utformningen av regelverken och beskriver kort utvecklingen av det
ekonomiska utbytet av arbete. Direfter redovisas kartliggningen av
det ekonomiska utbytet av arbete 2017 fér nyanlinda flyktingar och
ovriga 1 befolkningen.

I kapitel 5 finns avslutande kommentarer.

3 Atkinson & Micklewright (1991), Reed & Zhang (2005) och Rosholm & Vejlin (2010).
3*Nordlund & Strandh (2014).
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2 Utrikes foédda | befolkningen och
pa arbetsmarknaden

I kapitlet redogors for gruppen utrikes fodda 1 befolkningen och pé
arbetsmarknaden. Forst beskrivs éversiktligt utvecklingen 6ver tid.
Direfter beskrivs situationen 2017 baserat pd det framskrivna
datamaterialet. Sivil anknytningen till arbetsmarknaden som andra
forhillanden som har betydelse f6r de ekonomiska drivkrafterna
(utbildning, hushdllssammansittning) tas upp.

2.1 Demografisk utveckling och utmaningar pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda

2.1.1  Befolkningen®

Sverige har sedan 1930-talet gitt fr@n att vara ett land med en
nettoutvandring till nettoinvandring. Frin andra virldskrigets slut
fram mot 1970 bestod invandringen 1 huvudsak av arbetskrafts-
invandring. Ar 1970 var nirmare 7 procent av Sveriges befolkning
t6dd utomlands. Av dem kom 60 procent frin ett nordiskt land
(frimst Finland), 30 procent frin andra europeiska linder och bara
knappt 10 procent frin ett utomeuropiskt land.

I bérjan av 1970-talet minskade invandringen, vilket berodde dels
pd att regleringen av invandringen skirptes, dels pd 1970-talets
lagkonjunktur. Fram till mitten av 1980-talet 1dg invandringen pd en
relativt 13g och ganska stabil nivd. Frin mitten av 1980-talet 6kade
invandringen igen, framfér allt av personer f6dda utanfér Europa.
Mottagandet har frdn 1970-talets mitt 1 hogre grad motiverats av
humanitira skil. Andelen flyktingar och anhériga har 6kat betydligt.
I borjan av 1990-talet ledde inbordeskrigen i det fore detta

35 Avsnittet bygger pi SCB (2017b), Olli Segendorf & Teljosuo (2011) och Joyce (2013).
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Jugoslavien till en stor invandring under en kort tid. Efter att Sverige
blev medlem 1 EU 1995 har arbetskraftsinvandringen &terigen 6kat.

Det forekommer ocksd en betydande utvandring. Under 2016
invandrade 163 000 personer till Sverige samtidigt som 45 900 ut-
vandrade frin landet. Arbetskraftsinvandrare och studerande bor
oftast bara 1 Sverige en kortare tid. Flyktingar och anhériginvandrare
stannar kvar.

Eftersom invandringen totalt sett har varit stérre 4n utvandringen
har antalet och andelen utrikes fodda i Sveriges befolkning 6kat. Ar
1960 var andelen utrikes f6dda 1 befolkningen 4 procent och andelen
har sedan dess 6kat till 18 procent av befolkningen 2016.

Figur 2.1 Antal invandrade och utvandrade 1960-2017.
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Anm.: Fér att raknas som utvandrad ska man ha for avsikt att bosétta sig utomlands under minst ett
ar. For att raknas som invandrad géller att man har for avsikt att stanna i Sverige i minst ett ar.
Killa: SCB.

Invandringen till och utvandringen frn Sverige har under de senaste
dren varit hdgre in ndgonsin. Det finns minga skil tll varfoér
minniskor flyttar, men krig och politisk instabilitet 1 olika delar av
virlden har bidragit till 6kad migration.

Framtida férindringar i migrationen ir svéra att férutse och de
kan ske snabbt. Migrationen piverkas bide av krig och konflikter,
den socioekonomiska situationen i omvirlden och av Sveriges och
EU:s migrationspolitik. Enligt SCB:s befolkningsprognos frdn 2017
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kommer invandringen att ligga pi en fortsatt hég nivd de nirmaste
2 36
dren.

2.1.2 Arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden fungerar i dag mycket bra och har
gjort si det senaste decenniet.”’” Sysselsittningen ir hég och bland
ildre och kvinnor ir den internationellt sett mycket hég. Arbets-
l6shet dr inte ett generellt problem. Bland arbetsmarknadens kirn-
grupper ir arbetslosheten relativt 13g. Ungdomsarbetslésheten har
minskat och dven om den fortfarande ir hég 1 ett internationellt
perspektiv sd bestdr den till stor del av ungdomar som soker arbete
samtidigt som de studerar.

Men vissa grupper har mycket svirt att komma in pd arbets-
marknaden. Det giller grupper som flykting- och anhériginvandrare
men ocksd unga utan gymnasieexamen, ildre arbetsldsa och personer
som har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsfor-
mdga. Utbildning och kvalifikationer har blivit viktigare f6r mojlig-
heten att 3 ett arbete. Arbetsmarknaden har blivit alltmer tudelad
och problemen fér de utsatta grupperna har 6kat éver tid.

Forvirvsfrekvensen (andelen av befolkningen 1 en viss dlder som
forvirvsarbetar) har sedan 1970-talet varit ligre bland utrikes f6dda
in bland fédda i Sverige.”® Skillnaderna i férvirvsfrekvens mellan
kvinnor och min ir stérre bland utrikes fédda dn fodda i Sverige. Ar
2017 var 81 procent av de inrikes fédda kvinnorna och 82 procent av
de inrikes f6dda minnen sysselsatta. Bland utrikes fédda kvinnor
och min var andelarna 63 respektive 71 procent. Fér kvinnor som
kommit som flyktingar eller som anhériga till flykting 4r arbets-
kraftsdeltagandet sirskilt l13gt.”

% SCB (2017¢). )

37 Nordstrém Skans, Eriksson & Hensvik (2017) och Forslund, Liljeberg & Aslund (2017).
3% Under 1950- och 1960-talet hade utrikes f6dda samma och ibland hégre andel f6rvirvs-
arbetande in inrikes f6dda. Detta har dndrats i samband med bland annat &vergdngen till mer
flykting- och anhériginvandring dn arbetskraftsinvandring (SCB 2017).

3 Prop. 2017/18:1, Bilaga 3.
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Figur 2.2 Andel sysselsatta 2005-2017, inrikes och utrikes fodda kvinnor och mén
i aldern 16-64 ar (procent).
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningen.

Sysselsittningen dr ligre och arbetslésheten hogre for utrikes fédda.
Sysselsittningen ir sirskilt 13g bland flyktingar och deras anhériga
under den forsta tiden i Sverige. Sysselsittningen stiger med tiden
men nér aldrig upp till samma nivd som bland de inrikes fédda.*

2.1.3  Etablering pa svensk arbetsmarknad

Det finns flera faktorer som kan forklara den relativt simre arbets-
marknadssituationen for utrikes fé6dda.*' Det kan handla om kvali-
fikationer, tillgdng till kontakter och nitverk och arbetsgivarnas
agerande.

Utrikes féddas kvalifikationer dr ofta simre in andra gruppers,
t.ex. vad giller utbildning, arbetslivserfarenhet eller sprikkunskaper.
Utbildningsnivdn dr i genomsnitt nigot ligre dn for inrikes fodda
och framfér allt har en storre andel bara f6rgymnasial utbildning.
Det giller 1 hoégre grad for kvinnor dn fér min. Utrikes f6dda som
har en kortare utbildning ir mer sillan sysselsatta och oftare
arbetsldsa in de med en lingre utbildning och de som har en kortare

0 Se exempelvis Nordstrom Skans, Eriksson & Hensvik (2017).
# Se t.ex. Eriksson (2007) och Olli Segendorf & Teljosuo (2011) och SOU 2012:69. De tvd
senare gir igenom empiriska resultat pi omridet.
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utbildning fir ocksd i genomsnitt ligre 16n. Men dven om utfallen pd
arbetsmarknaden paverkas av utbildningsnivin s kan merparten av
de observerade skillnaderna 1 sysselsittning mellan inrikes och utri-
kes fodda enligt flera studier inte forklaras av skillnader 1 utbild-
ningsnivd och inriktning.*

Det finns brister 1 formell utbildning som matt pd humankapital
eftersom utbildningars innehdll och kvalitet kan variera éver tid och
mellan linder. I lingtidsutredningen f6r 2015 dras slutsatsen att det
inte finns ndgra signifikanta skillnader mellan utrikes och inrikes
fodda nir det giller att ha ett arbete, om hinsyn tas till nivin pd
individens firdigheter.” Utredningen lyfter ocksi fram att dven
hégutbildade personer frin vanliga invandringsregioner presterar
simre dn genomsnittsresultaten foér ligutbildade inrikes fodda.
Utredningens bedémning ir att det kan krivas relativt omfattande
kompletterande utbildning dven for utrikes fodda med hogre formell
utbildning f6r att de ska kunna bli vil etablerade p& den svenska
arbetsmarknaden.

Nir det giller de utrikes foddas arbetslivserfarenhet frin fédelse-
landet finns bara begrinsad information. Men studier av deltagarna i
de kommunala introduktionsprogrammen visade pa stora skillnader
mellan kvinnor och min.* Cirka 80 procent av minnen hade arbetat
1 fodelselandet, medan motsvarande andel f6r kvinnorna var cirka 40
procent. Speciellt ldgutbildade kvinnor hade oftare mycket lite
arbetslivserfarenhet innan invandringen.

Vilka nitverk och kontakter man har tillgdng till pdverkar ocksd
mojligheterna att lyckas pd arbetsmarknaden. Lediga arbeten for-
medlas ofta genom nitverk av personliga kontakter 1 Sverige, och
utrikes foddas nitverk bedéms 1 genomsnitt vara mindre effektiva ur
arbetsmarknadssynpunkt dn vad de inrikes féddas ir.*

# Olli Segendorf & Teljosuo (2011).

# SOU 2015:104. Uppgifter om individernas firdigheter kommer frdn PIAAC som ir en
internationell undersékning som beddmer kunskaper och firdigheter hos vuxna i att lisa,
rikna och 16sa problem i IT-miljé som anses vara betydelsefulla for att till fullo delta pd
arbetsmarknaden, i utbildning och i samhillet i stort. Undersdkningen i Sverige genomférdes
pi svenska och dirfér kan en del av de simre resultaten bland utrikes fédda bero pi
otillrickliga kunskaper i svenska spriket, snarare 4n p3 bristande kunskaper i att lisa, rikna
och 16sa problem via IT/dator. Men det finns dnd4 en risk att grupperna med l8g kunskapsnivd
har simre méjligheter att delta i arbetsliv och i samhille.

# Olli Segendorf & Teljosuo (2011).

# Olli Segendorf & Teljosuo (2011).
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Arbetsgivarnas agerande kan ocksd spela in, om de exempelvis ir
mindre villiga att anstilla personer vars kompetens man finner svir
att virdera eller om det férekommer diskriminering. Ett antal studier
har undersokt férekomsten av diskriminering och funnit stéd for att
diskriminering ir ett reellt problem.*

Ytterligare en forklaring som ofta lyfts fram till svirigheterna pd
arbetsmarknaden for utsatta grupper ir att 16nespridningen ir 1ig i
kombination med att det finns mycket {3 l3gkvalificerade jobb. I
Sverige ir lonerna relativt héga for dem med l3ga kunskaper men
sysselsittningen ir l8g.¥ I OECD ir den genomsnittliga 16nen for
dem med l3ga kunskaper relativt ligre men sysselsittningen hogre.
Risken att inte ha ett arbete okar kraftigt ju simre firdigheter en
person har — och det giller 1 hégre grad i Sverige dn f6r OECD 1
genomsnitt.

Sinkta minimildner skulle kunna bidra till en bittre utveckling av
sysselsittningen for l3gkvalificerade.* Men i den man 16nerna skulle
sinkas dven f6r de som dnd3 skulle 3 arbete skulle ocksd spridningen
1 bruttoléner och disponibel inkomst 6ka. Det finns di en konflikt
mellan sysselsittningsmal och férdelningsmal.

Etableringsuppdraget f6r nyanlinda flyktingar 2017

For att underlitta etableringen av nyanlinda flyktingar har
Arbetsférmedlingen sedan 1 december 2010 det samordnande ansva-
ret f6r mottagandet. Arbetsférmedlingen ska uppritta en individuell
etableringsplan som ska innehdlla vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller motsvarande utbildning, samhillsorientering samt
andra aktiviteter som underlittar och pdskyndar den nyanlindes
etablering i arbetslivet.” En etableringsplan ska omfatta hogst 24
ménader.

Den som deltar 1 en etableringsinsats har ritt till etablerings-
ersittning. Det ir en statlig ersittning som inférdes 1 samband med
etableringsuppdraget 2010.° Regelverket dr utformat foér att ge

4 Olli Segendorf & Teljosuo (2011).

¥ OECD (2013).

# Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2017).

# Fran 4rsskiftet 2017/2018 ersitts etableringsuppdraget av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
program, etableringsprogrammet.

%0 Se vidare avsnitt 3.1.3 och avsnitt 4.1.
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individerna ekonomiska incitament att delta i etableringsinsatser och
att arbeta under tiden de har en etableringsplan.

Resultat av etableringsuppdraget

Av de som limnade etableringsuppdraget 2017 gick drygt en
fjardedel till arbete (nystartsjobb eller annat jobb med eller utan
stdd) 90 dagar efter avslutad etableringsplan®. Ungefir hilften gick
till ndgot av Arbetstormedlingens garantiprogram och di 1 forsta
hand jobb- och utvecklingsgarantin. Skillnaderna ir stora mellan
kvinnor och min. En betydligt ligre andel kvinnor 4n min arbetar
efter att de limnat etableringsuppdraget och en stérre andel ir
forhindrade att ta ett arbete direkt eller har blivit avaktualiserade av
annan orsak dn arbete eller studier (se tabell 2.1). Endast 22 procent
av kvinnorna arbetade eller studerade 90 dagar efter avslutad etable-
ringsplan under 2017, jimfért med 41 procent av minnen.
Arbetsférmedlingen har konstaterat att kvinnor och min inte tar del
av stdd och insatser pd lika villkor.” Arbetsmarknadsetableringen
gdr simre for nyanlinda kvinnor jimfért med f6r nyanlinda min. En
majoritet av de kvinnor som inte fullféljer etableringen, och som
varken gir tll arbete eller studier istillet, dr ligutbildade.
Arbetsférmedlingen konstaterar att de behover sitta in sirskilda
insatser for att dessa kvinnor inte ska limna arbetskraften.”

51 Arbetsférmedlingen (2018).
52 Arbetsférmedlingen (2017a).
5 Arbetsférmedlingen (2017b).
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Tabell 2.1 Status 90 dagar efter avslutad etableringsplan for kvinnor och
man 2017. Procent.

Kvinnor Mén
Arbete/studier 22 4
varav arbete med stéd 5 7
varav arbete utan stdd 3 8
varav nystartsjobb 7 22
varav avaktualiserad till studier 5 4
Arbetsmarknadspolitiska program 54 41
varav jobb- och utvecklingsgarantin 49 41
varav jobbgaranti fér ungdomar 4 5
Oppet arbetslds 5 5
Forhindrad att ta arbete direkt
Ovriga avaktualiserade fran AF 9 4
Totalt 100 100

Anm.: Med avaktualiserad avses att personen inte ldngre &r inskriven i Arbetsférmedlingens register.
Kalla: Arbetsformedlingen (2018).

Inkomsterna for de som forvirvsarbetar samma ar respektive dret
efter att de limnade etableringsuppdraget ir ligre in for samtliga
forvirvsarbetande utrikes f6dda men hégre dn f6r de som avslutat
etableringsplanen men inte férvirvsarbetar. Det visar en uppféljning
av forvirvsarbete och inkomster for de individer som fitt en
etableringsplan 2011 och 2012.** De som férvirvsarbetade efter av-
slutad etableringsplan hade 1 genomsnitt en disponibel ménads-
inkomst kring 15000-16 000 kronor. For samtliga forvirvs-
arbetande utrikes f6dda kvinnor var den disponibla m3nadsinkoms-
ten nirmare 19 000 kronor och for utrikes fédda min nirmare
21 000 kronor. De som har en avslutad etableringsplan men som inte
var forvirvsarbetande hade en disponibel méanadsinkomst pi
omkring 9 500 kronor. En stor del av de forvirvsarbetande arbetar
inom hotell- och restaurang, vdrd och omsorg, foretagstjinster och
handel.

En effektutvirdering av etableringsreformen tyder pd att den haft
smd, men positiva, effekter pa sysselsittning och arbetsinkomster.”
Studien finner att effekten av reformen ir lika stor f6r kvinnor och
min, men att kvinnor har simre utfall in min, dvs. de har varit

5 SCB (2017b).
5 Andersson Joona (2016).
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sysselsatta 1 ligre grad in min och har i genomsnitt ligre [6ne-
inkomst.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser ir effektiva for
att undanréja hinder och skapa férutsittningar for en snabb och
indamilsenlig etablering fér nyanlinda flyktingar.® Den 6ver-
gripande slutsatsen ir att statens insatser inte ir tillrickligt effektiva
och att det krivs férindringar inom sivil integrationsomrddet som
angrinsande politikomriden. Riksrevisionen menar dock att nir det
giller etableringsinsatserna ir 18sningen inte att genomféra nigon
storre reform eller att 1 grunden omorganisera etableringsuppdraget,
men att det ind3 finns ett betydande f6érbittringsutrymme.

Vad giller ekonomiska incitament har Statskontoret konstaterat
att individen har incitament att agera fér att {8 en etableringsplan
upprittad eftersom etableringsersittningen oftast ir mer férméanlig
in flera andra férsérjningsalternativ.”” Men Statskontoret pekade
ocksd pd att det bara finns svaga incitament fér de nyanlinda att
uppnd en hog nirvaro i etableringsaktiviteterna och att det faktum
att individen kan avvisa ett erbjudet arbete utan att ersittningen
piverkas stir i direkt motsats till att motverka inldsningseffekter.

Nya regler 2018

Frin arsskiftet 2017/2018 har etableringsuppdraget ersatts av ett
nytt arbetsmarknadspolitiskt program, etableringsprogrammet.™
Etableringsersittningen finns kvar och kommer dven fortsittnings-
vis att vara villkorad av ett aktivt deltagande. Men reglerna for
ersittningar till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser har
samlats i en ny enhetlig férordning dir arbetssokande behandlas lika
oavsett om de ir nyanlinda eller inte vad giller dtgirdsgrunder,
skirpta krav och sanktionsméjligheter.”” Etableringsplanerna kom-
mer att avvecklas successivt och nyanlinda fir liksom 6vriga
arbetssokande en individuell handlingsplan. Den som redan har en

5 Riksrevisionen (2015).

% Statskontoret (2012).

58 SFS (2017:820) Forordning om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och Ds
2016:35.

% SFS (1996:1100) Foérordningen om aktivitetsstéd och SFS (2010:407) férordning om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare ersitts av SFS (2017:819) férordning om ersittning
till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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etableringsplan enligt den upphivda lagen (2010:197) om etablering-
sinsatser kommer att ha kvar sin etableringsplan.

2.2 Unders6kningspopulationen 2017

Det ekonomiska utbytet av arbete ir beroende av vilka inkomster
och transfereringar individen och hushillet har. Det hinger i sin tur
samman med hur vil etablerade individerna ir p& arbetsmarknaden
och vilken 16n de kan forvinta sig. Hushillets sammansittning
paverkar ocksd det ekonomiska utbytet. Fér sammanboende finns
det andra inkomster 1 hushéllet som gor att den egna inkomsten
betyder relativt mindre. Fér de som har barn kan inkomstprévade
familjestod minska det ekonomiska utbytet av arbete. I detta avsnitt
beskrivs dirfér undersdkningspopulationen och redovisnings-
grupperna med avseende pé férhéllanden som har betydelse f6r det
ekonomiska utbytet av arbete.

2.2.1 Grund for bosattning och fodelseland

De utrikes fédda utgér totalt 22 procent av undersdknings-
populationen. Skilen till att de bor 1 Sverige varierar. I figur 2.3 har
de utrikes fodda delats in 1 grupper baserat pd den bosittningsgrund
som Migrationsverket registrerar f6r de som fitt uppehallstillstind
(se avsnitt 1.3). Den storsta gruppen utgdr nirmare hilften av de
utrikes fodda och bestar av flyktingar, skyddsbehévande och deras
anhoriga (48 procent). Gruppen EU/EES m.fl. bestdr av personer
som frimst kommit till Sverige p.g.a. arbete eller studier samt deras
anhériga (12 procent). Ovriga anhériga utgoér 17 procent av de
utrikes fédda.

Ungefir en fjirdedel av de utrikes f6dda saknar uppgift om
bosittningsgrund. I den gruppen kommer 39 procent frin nordiska
linder och 28 procent frin EU28 och de flesta har bott linge i
Sverige.®

60 SCB har frin 2001 fitt alla beslut {6r samtliga personer som beviljats ett uppehallstillstdnd
av Migrationsverket, folkbokférda och icke folkbokférda. Mellan 1985 och 2000 har SCB
endast fatt de beslut dir personen var folkbokférd vid uttagstillfillet. Fére 1986 finns enbart
beslut {6r de personer som inte blivit rensade vid uttaget 1998. Det finns siledes en risk att
SCB saknar beslut fattade innan 1998, antingen p4 grund av att personen inte var folkbokférd
vid uttagstillfillet eller att personakten blivit avstilld.
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Kvinnorna utgér hilften av flyktinggruppen och gruppen som
saknar uppgift om bosittningsgrund, 59 procent av gruppen 6vriga
anhériga och 43 procent av gruppen EU/EES m.{l.

Figur 2.3 Grund for bosattning for utrikes fodda 20-64 ar 2017. Andel i procent.

W Flyktingar, skyddsbehévande och
deras anhdriga

m EU/EES-medborgare m.fl. och deras
anhoriga

m Qvriga anhériga

m Uppgift saknas

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Det ir forhillandevis smi skillnader 1 bosittningsgrund mellan
grupper som varit olika linge 1 Sverige. Som framgir av figur 2.4
utgor flyktingar den storsta gruppen oavsett antalet ir i Sverige.
Andelen frin EU/EES-linder m.fl. ir mindre bland de som varit
lingst 1 landet, vilket hinger samman med att deras ritt till uppe-
hallsritt inférdes 2006.
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Figur 2.4 Grund for bosattning efter antal ar i Sverige for utrikes fodda 20-64 ar.
Andel i procent 2017.
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Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Det finns stora skillnader mellan grupper med olika bosittnings-
grund. Flera studier har visat att det exempelvis tar lingre tid for
flyktingar att etablera sig pd arbetsmarknaden dn f6r 6vriga utrikes
féddda. Men vistelsetiden 1 Sverige har betydelse och sett dver tid
tenderar skillnaderna mellan grupperna med olika bosittningsgrund
att minska.®' Samma bild ges nir sysselsittning och manadslén jim-
fors for grupper med samma bosittningsgrund men olika vistelsetid
1 Sverige 1 undersokningsgruppen (se appendix). Det motiverar att
undersékningspopulationen delas in i de fyra redovisningsgrupperna
nyanlinda flyktingar som bott i Sverige hogst fyra &r, dvriga utrikes
féddda som bott 1 Sverige hogst fyra &r, utrikes fédda som bott 1
Sverige 1 mer dn fyra &r samt fodda i Sverige.

De nyanlinda flyktingarna kommer 1 huvudsak frin linder 1
Asien och Afrika (se figur 2.5) Ovriga utrikes fédda kommer ocks3
till stor del frén dessa linder (totalt nirmare 40 procent), framfor allt
frdn Asien men oftare frin linder i Europa. Ungefir hilften av de
utrikes fédda som bott i Sverige minst fyra &r kom hit som
flyktingar.

61 Se exempelvis Forslund, Liljeberg & Aslund (2017).
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Figur 2.5 Redovisningsgrupperna efter fodelseregion 20-64 ar 2017. Andel i

procent.
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Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Indelningen i vilken region de utrikes fédda kommer ifrdn ir grov
eftersom linderna inom regionerna kan skilja sig it i olika avseen-
den.”” Bilden kan nyanseras nigot genom att se vilken typ av
utvecklingsnivd linderna har. De som kommer frén Afrika kommer
1 de flesta fall frén linder med mycket 13g utvecklingsnivd (se figur
2.6). De som kommer frdn Asien kommer frin linder med mer
varierad utvecklingsnivd och huvuddelen frin linder med medel
utvecklingsnivd. Linderna i Europa och 1 gruppen &vrigt har 1 de
flesta fall hog eller mycket hég utvecklingsniva.

62 SCB limnar inte ut uppgifter om linder, men diremot om vilken utvecklingsnivi landet har.
Mittet pd utvecklingsnivd ir Human Development Index, HDI, vilket miter ett lands
levnadsforhéllanden samt ekonomiska och sociala utveckling. Méttet anvinds av FN fér att
folja den minskliga utvecklingen (livslingd, utbildningsniv4, levnadsstandard mitt med BNP
per capita).
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Figur 2.6 Fodelseregionens utvecklingsniva for utrikes foédda 20-64 ar 2017.
Andel i procent.
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Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT. Utvecklingsnivan méits med Human Development Index, HDI.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

2.2.2  Alder och hushallssammansattning

Aldersstrukturen ser olika ut i redovisningsgrupperna. De som varit
bosatta 1 Sverige hogst fyra dr dr 1 genomsnitt yngre och det giller
bide nyanlinda flyktingar och 6vriga utrikes fédda (se figur 2.7).
Ombkring 70 procent ir yngre dn 40 ir. Endast cirka var tionde 1 dessa
grupper ir 50 ar eller dldre. Bland f6dda i Sverige och bland utrikes
fodda som bott mer idn fyra ar i Sverige dr ungefir tre av tio 50 ar
eller ildre.
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Figur 2.7 Aldersfordelning for redovisningsgrupperna 2017. Andel i procent.
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Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Det finns ocksd vissa skillnader i hushillssammansittningen. Jim-
fort med befolkningen i &vrigt dr en stdrre andel av de nyanlinda
flyktingarna ensamstiende utan barn och en mindre andel ir sam-
manboende utan barn (se tabell 2.2). Mer in en tredjedel ir ensam-
stdende utan barn. Ungefir hilften 1 alla redovisningsgrupper ir
sammanboende med barn. Andelen ensamstiende med barn ir liten
ialla grupper, men relativt vanligare bland nyanlinda flyktingar.

Kvinnor ir oftare in min ensamstiende med barn, och det giller
for alla redovisningsgrupper.
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Tabell 2.2 Hushallssammansittning efter redovisningsgrupp. Andel och kvot
mellan kvinnor och mén i procent 2017.

Nyanlanda Ovriga Utrikes Foddai
flyktingar utrikes fodda fodda Sverige
0-<4 ar 1-<4 ar >4 &r

Hushallstyp
Ensamstdende med barn 0—6 &r 4 1 3
Ensamstdende med barn 7-19 ar 5 2 4 3
Ensamstdende 20-39 ar 33 25 16 18
Ensamstéende 40-64 ar 5 5 8 6
Sammanboende med barn 0-6 &r 31 33 28 23
Sammanboende med barn 7-19 ar 15 12 22 23
Sammanboende 20-39 &r 4 17 5 7
Sammanboende 40-64 &r 2 5 14 18
Kvot kvinnor/man
Ensamstdende med barn 0—6 ar : : i )
Ensamstaende med barn 7-19 &r 450 300 350 200
Ensamstdende 20-39 ar 35 55 52 67
Ensamstdende 40-64 ar 80 43 100 86
Sammanboende med barn 06 ar 142 128 90 100
Sammanboende med barn 7-19 ar 131 108 105 104
Sammanboende 20-39 &r 125 127 100 100
Sammanboende 40-64 ar 150 125 123 118

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT. Hushéll som har bade barn 0-6 ar och 7-19 ar har placerat i
gruppen med barn 06 ar.

Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Det dr nigot vanligare att ha hemmavarande barn 1 grupperna som
inte ir fodda 1 Sverige, vilket delvis forklaras att en storre andel ir
relativt unga (figur 2.7). Nidrmare hilften av de nyanlinda flykting-
arna har hemmavarande barn jimfért med omkring 40 procent av de
som idr fodda i1 Sverige. I gruppen nyanlinda flyktingar ir det
betydligt vanligare att ha tre eller fler barn. 11 procent har fyra eller
fler barn (se figur 2.8).
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Figur 2.8 Individerna férdelade efter antal barn i hushallet fordelat efter
redovisningsgrupp. Andelar i procent 2017.
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Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

2.2.3  Utbildningens niva och inriktning

Utbildningsnivin varierar mellan de olika redovisningsgrupperna.
Bland de som invandrat ir det betydligt vanligare att som hogst
uppniddda utbildning ha en férgymnasial utbildning. Bland nyan-
linda flyktingar dr andelen 42 procent och bland f6dda i Sverige och
ovriga utrikes fodda 1-<4 &r ir andelen bara kring 10 procent. Men
det dr virt att notera att det i alla redovisningsgrupper finns en
relativt stor andel med eftergymnasial utbildning. Jimforelsen
forsvaras dock av att uppgiften f6r de som fitt sin utbildning i annat
land dn Sverige inte dr jimférbar med uppgifter frin svenska
utbildningssystemet d de till stor del bygger p& egenrapporterade
uppgifter.

Kvinnor har oftare eftergymnasial utbildning i alla redovisnings-
grupper utom flyktingar. I flyktinggruppen har kvinnor oftare in
minnen kort utbildning.
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Tabell 2.3 Hogsta uppnadda utbildning efter redovisningsgrupp. Andel och
kvot mellan kvinnor och man i procent 2017.

Nyanlinda  Ovriga utrikes Utrikes  Foddai
flyktingar 0-<4 ar  fodda 1-<4 ar fodda >4 ar  Sverige

Hogsta uthildningsniva

Forgymnasial 42 11 20 9
Gymnasial 22 21 38 47
Eftergymnasial 30 47 39 44
Uppgift saknas 5 21 3 0
Kvot kvinnor/mén

Forgymnasial 113 109 100 64
Gymnasial 88 86 90 86
Eftergymnasial 88 124 114 129
Uppgift saknas 150 62 75 -

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Andelen som har en allmin inriktning pa sin utbildning ir betydande
1 gruppen nyanlinda flyktingar, vilket hinger samman med att det ir
en stor andel som endast har f6rgymnasial utbildning.

For kvinnor ir det vanligare dn f6r min att ha en utbildning in-
riktad mot pedagogik, humaniora samt hilsa, sjukvérd och omsorg.
Det giller generellt for alla redovisningsgrupper.
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Tabell 2.4 Utbildningens inriktning efter redovisningsgrupp. Andel och kvot mellan
kvinnor och mén i procent 2017.

Utbildningens inriktning Nyanlinda Ovriga utrikes Utrikes  Fodda i
flyktingar  fodda 1-<4 ar fodda >4 ar  Sverige
0-<4 ar
Allmén 55 19 29 17
Pedagogik, larare 4 3 5 7
Humaniora, konst 5 5 4 5
Samhéllsvetenskap 10 15 14 19
Naturvetenskap 4 5 4 3
Teknik, tillverkning 6 11 15 23
Lantbruk, djurvard 1 1 1 2
Halsa, sjukvard, omsorg 5 6 13 15
Tjanster 2 3 5 6
Okénd 8 32 9 2
Kvot kvinnor/mén
Allméan 108 106 97 84
Pedagogik, larare 300 500 350 367
Humaniora, konst 200 175 125 175
Samhéllsvetenskap 91 150 155 153
Naturvetenskap 60 83 60 67
Teknik, tillverkning 20 35 19 15
Lantbruk, djurvard 0 100 100 100
Halsa, sjukvard, omsorg 100 267 333 500
Tjanster 67 100 100 117
Okénd 129 80 80 50

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

2.2.4  Grad av sysselsattning och manadsloner

Graden av sysselsittning varierar tydligt mellan redovisnings-
grupperna.” Av de som ir foédda 1 Sverige uppskattas 68 procent
arbeta motsvarande heltid. Endast 12 procent ir inte sysselsatta. For
nyanlinda flyktingar ir férhllandet det motsatta, endast 16 procent

6 Beskrivningen baseras pa en imputerad sysselsittningsgrad som SCB tar fram. Den baseras
pd uppgifter om tjinstgoringens omfattning frin lonestrukturstatistiken dir sidan finns och
skattas annars separat {or varje sektor baserat pd kon, dldersklass, arbetsinkomst, antal barn 1
bostadshushillet, sammanboende/ensamstiende, boende i storstad. Heltid motsvarar minst
90 procent, ling deltid 50-89 procent och kort deltid 1-49 procent.

57



Utrikes fodda i befolkningen och pa arbetsmarknaden @ 2018:2

beriknas vara heltidssysselsatta och hela 73 procent ir inte syssel-
satta. Det dr inte mojligt att skilja mellan subventionerade och
osubventionerade anstillningar.

Kvinnor arbetar 1 ligre grad heltid och dr i hogre grad 4n min inte
sysselsatta, oavsett tid 1 landet. Det giller dven f6r kvinnor fédda i
Sverige, dir det ir betydligt vanligare med deltidsarbete. Ju lingre
vistelsetiden ir desto mer lik blir sysselsittningsgraden den fér
svenska kvinnor (se appendix, tabell A).

Tabell 2.5 Sysselsattning efter redovisningsgrupper. Andel och kvot mellan
kvinnor och man i procent 2017.

Nyanlanda Ovriga utrikes Utrikes Fodda i
flyktingar 1-<4 &r fodda 1-<4 ar fodda >4 ar Sverige
Ej sysselsatt 73 45 27 12
Kort deltid 4 4 5 4
Lang deltid 8 11 15 16
Heltid 16 40 53 68
Kvot kvinnor/mén
Ej sysselsatt 121 175 133 100
Kort deltid 100 300 150 300
Lang deltid 60 140 250 300
Heltid 23 44 74 73

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT. Imputerad sysselsattning. Heltid motsvarar minst 90 procent,
lang deltid 5089 procent och kort deltid 1-49 procent.

Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

For de utrikes fédda dkar andelen som ir sysselsatta med antalet &r
1 Sverige och andelen som inte alls ir sysselsatta minskar. Dessutom
minskar skillnaderna mellan grupper med olika grund fér bosittning
med vistelsetiden 1 Sverige (se appendix, tabell A).

Medianlénen ir ligst for nyanlinda flyktingar och hégst for de
som ir fédda i Sverige (se tabell 2.6).* Det ir férhllandevis sm3
skillnader 1 de ligsta 16nerna och storre skillnader 1 de hogre
inkomsterna. Skillnaderna i dlder mellan grupperna kan férklara en
viss del av 16neskillnaderna.

Kvinnor har generellt sett ligre mdnadslon dn min, framfér allt
nir det giller de hogre lonerna. Fér nyanlinda flyktingar 6kar dock
inte 16neskillnaden mellan kvinnor och min med hégre l6n.

¢+ Uppgift om minadslén finns {6r alla som var anstillda i statlig eller kommunal sektor under
mitmanaden, medan vissa anstillda i privat sektor inte ingdr i SCB:s l6nestrukturstatistik.
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Tabell 2.6 Spridning i manadslon efter redovisningsgrupp. Kronor och kvot
mellan kvinnor och mén i procent 2017.

P1 P10 Median P90 P99

Redovisningsgrupper
Nyanldnda flyktingar 1-<4 ar 15700 18 900 22 900 29000 54 900
Ovriga utrikes fodda 1-<4 &r 16 800 20 200 26 600 47700 93500

Utrikes fodda >4 ar 18 200 21 200 27 000 41 600 77 700
Fodda i Sverige 18 500 22 600 29 500 46 100 82 400
Kvot kvinnor/mén

Nyanldnda flyktingar 1-<4 ar 96 97 96 94 102
Ovriga utrikes fodda 1—<4 &r 96 94 91 83 68
Utrikes fodda >4 &r 101 96 93 84 86
Fodda i Sverige 101 96 90 79 77

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT, 2015 ars prisniva. P1 anger att for 1 procent r Ionen lagre
an det vardet som anges, P10 anger att for 10 procent &r lonen lagre an det varde som anges osv.
Uppgifterna baseras pa 1 148 observationer for nyanlanda flyktingar, 5 093 observationer. for dvriga
utrikes fodda 1-04 &r, 74 357 observationer for utrikes fédda >4 &r och 409 734 observationer for
fédda i Sverige.

Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

De stora skillnaderna i sysselsittning och smd skillnaderna i de ligre
lonerna &terspeglar svensk arbetsmarknad med relativt héga in-
gingsloner. Lonen 6kar med vistelsetiden 1 Sverige f6r flyktingar,
ovriga anhoriga och de som kommer frin EU/EES-linder, men
flyktingarnas loner ligger ligst oavsett vistelsetid (se appendix, tabell
B).

Sammanfattningsvis ir det stora skillnader mellan redovisnings-
grupperna vad giller sysselsittning men ocksa till viss del vad giller
léner. Skillnaderna mellan grupperna speglar stora skillnader 1
humankapital — i gruppen nyanlinda flyktningar ir andelen unga stor
och minga har en mycket lig utbildningsnivi. Men det ir virt att
notera att flyktinggruppen ir heterogen och att det ocksd finns en
stor andel med ling utbildning, 30 procent. I alla grupper utom
bland nyanlinda flyktingar har kvinnor oftare in min en eftergymn-
asial utbildning. Inom gruppen nyanlinda flyktingar ir skillnaden
sirskilt stor mellan kvinnors och mins sysselsittning.

Vidare ir det bland nyanlinda flyktingar nigot vanligare att ha
barn, vilket delvis férklaras av gruppens dlderssammansittning. Det
ir ocksd ndgot vanligare att man har minga barn. Kvinnor ir oftare
in min ensamstiende med barn och mer sillan ensamstdende utan
barn.
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3 Inkomster och forsorjning

Kapitlet inleds med en 6versikt av regelverken kring de olika sociala
ersittningar, barnomsorgsavgiften och inkomstskatten som alla har
betydelse f6r det ekonomiska utbytet av arbete. Direfter redovisas i
vilken utstrickning redovisningsgrupperna har inkomster av arbete
och tar del av skattepliktiga och skattefria transfereringar baserat pd
framskrivningen till 2017.

3.1 Regelverk for sociala ersattningar,
barnomsorgsavgiften och inkomstskatten 2017

3.1.1  Oversikt av sociala ersattningar

Socialforsikringen ska ge ekonomisk trygghet under livets olika
skeden. Den omfattar alla som bor eller arbetar i Sverige. For-
ménerna kan vara baserade pd antingen arbete eller bosittning.®

Arbetar man 1 Sverige ir man i regel berittigad till arbetsbaserade
ersittningar. Dessa ersittningar ir 1 huvudsak utformade som fér-
sikringar mot forlorad arbetsinkomst. Exempel pd arbetsbaserade
ersittningar ir sjukpenning och inkomstrelaterad aktivitets- eller
sjukersittning. Andra exempel pd arbetsbaserade ersittningar ir de
som kopplas till minskad inkomst fér att en person har omsorg om
barn, bland annat férildrapenning pa sjukpenningnivd och tillfillig
forildrapenning.

65 SFS (2010:110) Socialférsikringsbalk. Se dven Forsikringskassan (2017) f6r en littillginglig
dversikt av transfereringssystemen.
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De bosdttningsbaserade ersittningarna ger ett grundskydd till de
personer som bor i Sverige.* Flera av ersittningarna inom denna del
av socialforsikringen ir utformade som bidrag snarare in for-
sikringar. Skyddet bestir av olika grundersittningar som till exem-
pel barnbidrag och bostadsbidrag. Hir ingdr ocks3 ersittningar som
betalas med garantibelopp till de som inte kvalificerat sig till en
inkomstrelaterad ersittning, som till exempel férildrapenning pd
grundnivi.

Den allminna arbetsloshetsforsikringen ligger utanfér social-
forsikringen men fyller liksom de arbetsbaserade socialférsikring-
arna en funktion som férsikring mot férlorad arbetsinkomst.”

Vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska program finns aktivi-
tetsstdd och utvecklingsersittning och 1 etableringsinsatser finns
etableringsersittning. Vid studier finns méjlighet till studiestsd.*®

Vilfirdssystemens yttersta ekonomiska skyddsnit ir ekono-
miskt bistdnd som ska trida in vid ullfilliga perioder av forsorj-
ningsproblem. Ekonomiskt bistdnd hanteras inom den kommunala
socialtjinsten.®’

Gruppen nyanlinda flyktingar har tillgdng till ersittningarna pd
samma villkor som 6vriga som arbetar eller bor i landet. Det enda
undantaget ir etableringsersittningen som bara betalas till nyanlinda
flyktingar som deltar i etableringsinsatser. Nyanlinda flyktingar har
1 praktiken sillan kvalificerat sig f6r de arbetsbaserade ersittning-
arna.

% Socialférsikringens bosittningsbegrepp regleras i 5 kap. 2 och 3 §§ i SFS (2010:110)
Socialférsikringsbalk. En person ska anses bosatt i Sverige om han eller hon har sin egentliga
hemvist hir i landet (2 §). Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir
under lingre tid 4n ett ir ska anses vara bosatt i landet (3 § forsta stycket férsta meningen).
Det finns ett krav pd uppehallstillstind fér att f8 bosittningsbaserade férméner (12 §) fér den
som enligt SFS (2005:716) Utlinningslag behéver ha uppehilistillstind i Sverige.

7 SFS (1997:238) Lag om arbetsldshetsforsikring.

68 SFS (1999:1395) Studiestddslag och SFS (2010:407) Férordning om ersittning till vissa
nyanlinda invandrare fram t.o.m. 2017 (ersitts direfter av SFS (2017:819) Férordning om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser).

¢ SFS (2001:453) Socialtjinstlag.
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Tabell 3.1 Oversikt av sociala ersittningar 2017

1. Socialfdrsakringen

A. Boséttningsbaserade B. Arbetsbaserade
-foraldrapenning pa lagstaniva och -foraldrapenning pa grundniva eller
grundniva sjukpenningniva

-tillfallig foraldrapenning
-sjukpenning i sérskilda fall -sjukpenning
-sjukersattning och aktivitetsersattning i -inkomstrelaterad sjukersattning och
form av garantierséttning inkomstrelaterad aktivitetsersattning
-barnbidrag

-underhéllsstad
-bostadshidrag
-bostadstillagg
2. Arbetsloshetsforsakringen
Grundforsakring och inkomstbortfallsférsakring
3. Etableringsersattning, aktivitetsstod och utvecklingsersattning
4. Studiestdd — studiehjalp, studiemedel och studiestartsstod
5. Ekonomiskt bistand
Anm.: | tabellen redovisas inte samtliga sociala ersattningar utan endast de som berdrs i rapporten.

3.1.2  Skattepliktiga transfereringar

Arbetsloshetsforsikring samt ersittningar vid
arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en inkomstbortfallstorsikring
och en grundférsikring.”® For att ha ritt till ersittning mdste man
std tll arbetsmarknadens férfogande och vara anmild hos
Arbetstormedlingen. For att {8 ersittning enligt inkomstbortfalls-
forsikringen méste man ha varit medlem 1 en arbetsloshetskassa
under minst tolv minader (medlemsvillkor) och uppfylla ett arbets-
villkor. Arbetsvillkoret innebir att man ska ha arbetat i minst sex
ménader och arbetat minst 80 timmar per kalenderménad, eller
arbetat 1 minst 480 timmar under en sammanhingande tid av sex
kalendermdnader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa minader. Den inkomstrelaterade delen av
arbetsloshetstorsikringen har ett inslag av frivillighet eftersom den
kriver att man blir medlem i en arbetsloshetskassa. Om man

70 SFS (1997:238) Lag om arbetsldshetsforsikring.
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uppfyller arbetsvillkoret men inte medlemskapet fir man ersittning
enligt grundforsikringen.

Ersittningarna betalas ut under hégst fem dagar i veckan och upp
till sammanlagt 300 dagar.

Den inkomstrelaterade ersittningens storlek beror pd den
genomsnittliga inkomsten under de tolv minaderna innan arbetslos-
heten. Under de forsta 200 ersittningsdagarna ir ersittningen
80 procent av den tidigare inkomsten och hégst 910 kronor upp till
100 dagar och direfter hégst 760 kronor. Efter 200 ersittningsdagar
ir ersittningen 70 procent av den tidigare inkomsten och hogst
760 kronor per dag.

Ersittningen enligt grundforsikringen ir hégst 365 kronor per
dag och betalas ut f6r fem dagar i veckan. Beloppet minskar om den
genomsnittliga arbetstiden innan arbetslsheten ir ligre dn heltid.

Efter 300 ersittningsdagar erbjuds de arbetsldsa att delta 1 jobb-
och utvecklingsgarantin och fir di aktivitetsstéd som motsvarar
hégst 65 procent av den tidigare inkomsten. For personer med barn
under 18 dr trappas ersittningen ner till 65 procent forst efter 450
ersittningsdagar.

Personer som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program kan
istillet for arbetsloshetsersittning {3 aktivitetsstod eller urveckl-
ingsersittning. Deltagare som uppfyller villkoren for att {3 ersittning
fran en a-kassa eller ir 6ver 25 ir fir aktivitetsstdd, och d& med
samma belopp som man skulle fitt med arbetsloshetsersittning.
Personer som har fyllt 25 &r och inte upptyller villkoren f6r arbets-
loshetsersittning fir aktivitetsstdd pd garantinivdn 223 kronor per
dag. Om man inte har fyllt 25 ir och inte heller uppftyller villkoren
for att f3 ersittning fr@n en a-kassa fir man 1 regel utvecklings-
ersittning istillet. Utvecklingsersittning dr antingen 148 kronor per
dag eller 48 kronor per dag 2017. Det ligre beloppet fir personer
som inte har gymnasieexamen och betalas ut till och med sista juni
det ar deltagaren fyller 20 ar. Utvecklingsersittningen ir till skillnad
fran aktivitetsstddet en skattefri ersittning och féljer studiebidraget
inom studiemedlet respektive studiehjilpen.

Frin och med 1 januari 2018 regleras aktivitetsstéd, utveckl-
ingsersittning och etableringsersittning i samma férordning.”

Utover ersittning frin det offentliga ir det mojligt att fa
ersittning frin olika avtal eller frin avtalsférsikringar som ir

7t SFS (2017:819) Foérordning om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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tecknade 1 kollektivavtal. Villkoren for att fi ersittning samt
ersittningens storlek skiljer sig 4t mellan olika avtalsomrdden. Cirka
90 procent av de anstillda ticks av kollektivavtal som ger komplette-
rande ersittningar i hindelse av arbetsléshet.”” De kollektivavtalade
ersittningarna och férsikringarna omfattar alla anstillda pd arbets-
platser dir arbetsgivaren har slutit kollektivavtal. For att tickas av
ett kollektivavtal behéver den anstillde inte sjilv vara medlem av en
fackférening.”” Men alla som ticks av ett kollektivavtal ir inte
kvalificerade f6r sidan ersittning om de blir arbetslésa eftersom det
1 ménga avtal finns villkor kring anstillningstid och ibland dlder som
méste vara uppfyllda.”* De stora skillnaderna i villkor mellan avtal
gor att andelen som uppfyller kraven for att f8 kompletterande
arbetsloshetsersittning  varierar kraftigt mellan branscher och
sektorer. Av de arbetsldsa var 55 procent medlemmar i en a-kassa
2016.”

Forildrapenning

Forildrar har ritt till foridldrapenning for vird av barn. Férildrarna
kan ta ut forildrapenning till dess att barnet fyllt tolv &r eller avslutat
femte skoldret (8tta dr f6r barn fodda fére 2014). Forildrapenningen
ir delad mellan forildrarna och betalas ut under sammanlagt
480 dagar. Tre mainader ir reserverade for vardera férildern (tva
méinader f6r barn fédda fére 2016). Ovriga dagar kan féras over till
den andra forildern. Foér barn fédda efter 2014 betalas forildra-
penning bara f6r hogst 96 dagar f6r barn som har fyllt 4 ar.
Forildrapenningen har tre olika ersittningsnivier. Sjukpenning-
nivdn ir relaterad tll férilderns inkomst och betalas for 390 dagar.
Ersittningen ir knappt 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) och den hogsta ersittning baseras pd tio prisbas-
belopp, vilket 2017 motsvarade det en maximal ersittning pai
952 kronor per dag. For att f ersittning pd sjukpenningnivd de
180 forsta dagarna krivs att foridldern ska ha haft arbetsinkomster

72 Enligt Medlingsinstitutet (2017) var andelen anstillda med kollektivavtal 89 procent fér
arbetsmarknaden i sin helhet 2015.

73 For statligt anstillda ir ersittning frin a-kassa ett krav for att {4 ersittning, vilket det inte
ir for kommunal- och landstingsanstillda och privata arbetare och tjinstemin (Sjégren
Lindquist & Wadensj6 (2011)).

74 Sjogren Lindquist & Wadensjo (2011).

75> Akademikernas a-kassa (2017).
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over ligstanivin. De forildrar som inte uppfyller kraven for att 3
inkomstrelaterad ersittning eller har 13ga eller inga inkomster fir
ersittning pd en grundnivd pa 250 kronor per dag. For de resterande
90 dagarna far forildern en ersittning som ir 180 kronor per dag for
alla (ligstanivd).

Anstillda som ticks av kollektivavtal fir kompletterande ersitt-
ning vid uttag av foérildrapenning.

Sjukpenning, sjukersittning och aktivitetsersittning

Sjukpenning ska ge ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsférméga
pd grund av sjukdom. Sjukpenning pd normalnivd motsvarar knappt
80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och kan
betalas ut under 364 dagar inom en ramtid om 450 dagar. Sjuk-
penning kan som hdgst baseras pd inkomst motsvarande 7,5 prisbas-
belopp. Ar 2017 motsvarade det 714 kronor per dag vid hel sjuk-
penning pd normalnivd. Om nedsittningen av arbetsférmagan kvar-
stdr efter 364 dagar kan sjukpenning betalas ut i form av sjukpenning
pa fortsittningsnivd.” Ersittningen motsvarar d knappt 75 procent
av SGI. Ar 2017 motsvarade det en maximal ersittning p3 670 kro-
nor per dag vid hel sjukpenning pa fortsittningsniva. Arbetslésa kan
inte & sjukpenning med hégre belopp dn det som motsvarar det
hégsta dagpenningbeloppet inom arbetsléshetsforsikringen. Ar
2017 var det 543 kronor per dag vid hel sjukpenning for arbetslosa.
Sjukersittning far de som ir 1 8ldrarna 30-64 ar och som har en
stadigvarande nedsatt arbetsférméga (for all overskddlig framtid).
Aktivitetsersitining fir de som ir 1 8ldrarna 19-29 &r och som av
medicinska skil har fitt sin arbetsférm8ga nedsatt med minst en
fjirdedel under minst ett &r. Ersittningen ir tidsbegrinsad. For
aktivitets- och sjukersittning finns en inkomstrelaterad ersittning
och en garantiersittning. Maximal hel inkomstrelaterad sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning dr 18 116 kronor per ménad.
Garantiersittning far personer med inga eller liga forvirvsinkomster
och den ir beroende pd bland annat dlder. Maximal garantiersittning
vid aktivitetsersittning var 8 960 kronor per minad 2017. For

76 Personer med allvarliga sjukdomar kan beviljas sjukpenning p& normalnivi {6r obegrinsad
tid motsvarande 80 procent av SGI.
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sjukersittning var den maximala garantiersittningen 9 147 kronor
per ménad 2017.

3.1.3  Skattefria transfereringar och bidrag

Etableringsersittning m.m.

Etableringsersittning erbjuds till nyanlinda 1 3ldern 20-64 &r som
beviljats uppehdllstillstind som flyktingar, kvotflyktingar eller
skyddsbehtvande nir de deltar i en etableringsinsats.”” Ersittningen
betalas ut under hdgst tvd &r. Ersittningen ir 308 kronor per dag om
personen har en etableringsplan och deltar 1 aktiviteter pd heltid.
Etableringsersittningen (liksom etableringstilligget och bostadser-
sittningen) minskar om deltagaren har ett arbete som en aktivitet i
sin etableringsplan. Inkomster av arbete som inte ingdr 1 etablerings-
planen péverkar inte etableringsersittningen. Deltagandet 1 etable-
ringsplanen kan vara pd 100, 75, 50 eller 25 procent.

Etableringstilligg kan man f& om man har etableringsersittning
och har hemmaboende barn upp till 19 ir. Mé&nadsbeloppet ir
800 kronor per barn som ir under 11 ar och 1 500 kronor per barn
som ir 11-19 &r om personen deltar 1 aktiviteter pd heltid. Etable-
ringstilligget ges f6r hogst tre barn och kan som mest motsvara
4 500 kronor per manad. Etableringstilligget minskas om férildern
mottar underhdllsstd (statlig ersittning till vissa sirlevande forild-
rar). Fir forildern underhdllsstod for tre barn limnas etablerings-
tilligg f6r de tva dldsta barnen och fir forildern underhdllsstod for
fyra eller fem barn limnas etableringstilligg bara for det ildsta
barnet. Vid underhillsstdd for sex eller flera barn limnas inte ndgot
etableringstilligg alls. Tilligget beviljas per hushill.

Bostadsersittning kan man f8 om man har etableringsersittning
och bor ensam 1 egen bostad. Bostadsersittning limnas f6r den del
av bostadskostnaden som éverstiger 1 800 men inte 5 700 kronor per
ménad, vilket innebir att bostadsersittningen kan vara hégst 3 900
kronor per minad vid aktiviteter pa heltid.

77 Ar 2017 kan dven nyanlinda i dldern 18-20 &r f3 etableringsersittning om de saknar foraldrar
1 Sverige.
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Barnbidrag

Forildrar har ritt tll barnbidrag for barn som bor i Sverige. Det
betalas ut frin och med minaden efter barnets fodelse, och 1 normala
fall till och med det kvartal d barnet fyller 16 4r. Elever som gir i
grundskolan, grundsirskolan eller i gymnasiesirskolan kan f for-
lingt barnbidrag till kvartalet efter att de fyllt 16 &r. Ungdomar
under 20 &r som studerar heltid pd gymnasiet, komvux eller folkhog-
skola kan f3 studiebidrag som ligger pd samma niv8 som barn-
bidraget. Ar 2017 var barnbidraget 1 050 kronor per barn och minad.
Flerbarnstilligget 2017 var 150 kronor per ménad f6r andra barnet,
580 kronor for tredje barnet, 1 010 kronor f6r det fjirde barnet och
1 250 {6r varje ytterligare barn. Barnbidraget ir skattefritt.

Bostadsbidrag

Bostadsbidrag ir ett stod for barnfamiljer eller unga i dldern 18-28
4r utan barn som har l3ga inkomster och dirfér behéver hjilp med
att betala hyra eller manadsavgift for sitt boende. Bostadsbidragets
storlek beror pd inkomst, boendekostnader, bostadens storlek och
antal barn. Ar 2017 kan barnfamiljer f3 hogst 3 400 kronor i bidrag
om hushillet har ett barn, 4 200 kronor fé6r tvd barn och 5200
kronor fér tre eller fler barn. Unga i dldern 18-28 4r utan barn kan
ocksa bli beviljade bostadsbidrag. I gifta eller sambohush&ll méste i
s fall bida vara 1 8ldern 18-28 &r. Maximalt bostadsbidrag fér unga
dr 1 300 kronor 1 minaden.

For gifta och sammanboende med barn inkomstprévas bostads-
bidraget individuellt mot en bidragsgrundande inkomst dir bland
annat inkomst av arbete, skattepliktiga transfereringar och etable-
ringsersittning ingdr. Bidraget minskas om den bidragsgrundande
inkomsten dr hogre in 58 500 kronor 2017 (63 500 kronor 2018) fér
vardera maken. For en ensamstiende forilder minskas bostads-
bidraget nir inkomsten dr hogre dn 117 000 kronor 2017 (127 000
kronor 2018). Fér ungdomar utan barn minskas bidraget om in-
komsten dverstiger 41 000 kronor f6r ensamstdende eller dverstiger
58 000 kronor fér makar tillsammans.

Bostadsbidraget f6r barnfamiljer minskas med 20 procent av den
inkomst som ligger 6ver inkomstgrinsen och fér unga utan barn
med en tredjedel.
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Studiestod

Vid studier pd heltid pd gymnasiet, komvux eller folkhogskola kan
ungdomar under 20 &r fi studiehjilp. Studiehjilpen bestir av tre
olika typer av bidrag. Studiebidraget pd 1050 kronor per minad
betalas ut tidigast kvartalet efter att man fyllt 16 &r och som lingst
till och med virterminen det &r man fyller 20 4r. Det finns ocks3 ett
extra tilligg som familjer med l8ga inkomster kan fa. For att {4 extra
ulligg ska forildrarnas inkomster fore skatt, tillsammans med en
femtedel av familjens féormégenhet, vara ligre in 125 000 kronor fér
perioden 1 juli-30 juni. Det finns ingen nedre 8ldersgrins for extra
tilligg. Studenter kan {4 bidraget till och med varterminen det &r hen
fyller 20 &r. Om familjens inkomster fore skatt ir ligre dan 85 000
kronor ges ett extra tilligg pd 855 kronor per méinad, inkomster
mellan 85 000-104 999 kronor ger ritt till ett tilligg pd 570 kronor
och inkomster mellan 105 000-124 999 kronor ett ulligg pad
285 kronor per minad. Det finns ocks3 ett inackorderingstilligg, ett
tilligg som studenter under 20 ir som liser pd annan ort in sin
hemort vid folkhogskolor, fristdende skolor och riksinternatskolor
1 Sverige.

Studerande p3 hogskola och universitet samt studerande pd
gymnasiet, komvux, folkhégskola som fyllt 20 &r kan {3 studiemedel.
Studiemedel bestdr av studieldin och studiebidrag. Studiemedel
beviljas for varje vecka da studier bedrivs och varierar mellan 50, 75
och 100 procent per vecka beroende pd studiernas omfattning.
Under 2017 fir en studerande som studerar med bidrag och 1&n
10 016 kronor fér fyra veckors heltidsstudier. Bidraget utgér cirka
28 procent av hela studiemedelsbeloppet och 1inet 72 procent.”® Den
som har barn kan {3 tilliggsbidrag fér barn (588—1 356 kronor for 1-
4 barn vid fyra veckors heltidsstudier).

Ett nytt studiestdd, studiestartsstod, infordes den 2 juli 2017.
Syftet dr att 6ka rekryteringen till studier bland arbetslésa med stort
utbildningsbehov for att stirka deras mojligheter till arbete. Fér att
ha ritt till studiestartsstod ska personen vara 25-56 dr, arbetslés och
anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen 1 minst sex
mdnader, ha en kort tidigare utbildning och stort behov av en
utbildning pd grundskole- eller gymnasienivd for att kunna {3 ett

78 For vissa studier ges en hdgre bidragsdel och en ligre linedel men samma totala belopp. Det
hégre bidraget ir till {6r vissa som liser pd grundskole- eller gymnasienivd, och {6r de som
liser en kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).
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arbete. Studiestartsstod kan ges for utbildningar pd grundskole- och
gymnasienivd inom komvux (inte SFI eller uppdragsutbildning) och
allminna kurser pd grundskole- och gymnasienivi pd folkhégskola.
Bidraget dr 8 512 kronor fér fyra veckor. Den studerande kan fi
bidraget 1 50 veckor f6r studier pd heltid eller 100 veckor fér studier
pa 50 procent.

Underhillsstod

Forildrar ir underhillsskyldiga for sitt barn tills det fyller 18 &r, eller
lingre om barnet fortfarande gir i skolan. Om ett barn endast bor
hos en av sina férildrar dr den andra forildern skyldig att betala
underhallsbidrag for barnet. Forildrarna kan sjilva komma &verens
om ett limpligt belopp eller berikna det efter férildrabalkens regler.
Storleken pd underhillsbidraget bestims d& efter barnets behov och
forildrarnas ekonomiska férméga.

Om en forilder som ska betala underhillsbidrag inte gor det eller
betalar mindre dn 1573 kronor 1 minaden kan Férsikringskassan
betala ut underhdllsstod. Fullt underhillsstéd motsvarar 1573 kro-
nor per minad och barn

Om barnet bor lika mycket hos bdda férildrarna finns méjlighet
att soka underhillsstdd vid vixelvis boende. Detta stéd dr inkomst-
provat och kan sokas av bida férildrarna. Som mest kan 636 kronor
per minad betalas ut.

Ekonomiskt bistind/forsérjningsstéd

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 8 dem
tillgodosedda pid annat sitt har ritt till ekonomiskt bistind.”
Ekonomiskt bistind ir individuellt behovsprévat och bestdr av
bistdnd f6r sin forsérjning (férsorjningsstod) och bistdnd f6r sin
livsféring 1 vrigt. Forsorjningsstddet avser de vanligaste och regel-
bundet dterkommande levnadskostnaderna och bestir dels av en
riksnorm, som bestims av regeringen varje dr, dels av skiliga
kostnader f6r boende, el, hemférsikring m.m. Ekonomiskt bistdnd

7% SES (2001:453) Socialtjinstlag. Den som inte kan {8rsdrja sig men som kan arbeta miste std
till arbetsmarknadens férfogande for att ha ritt till {6rsérjningsstdd.
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tor livstoring 1 6vrigt avser mer tillfilliga utgifter, t.ex. f6r tandvérd,
glasdgon och likarvird.

Ett hushills behov av f6rsorjningsstdd beriknas normalt genom
att riksnormen liggs thop med skiliga kostnader fér boende, hus-
hillsel m.m. Frin detta belopp riknas sedan hushéllets samtliga
faktiska inkomster bort. Socialférsikringsférméner och andra
ersittningar riknas som inkomster och reducerar alltsd bistdndet.
For gifta och sammanboende bedéms behovet med hinsyn till bdda
parternas sammanlagda inkomster.

Den som fitt férsorjningsstdd under sex manader och har behov
av ekonomiskt bistind har dock ritt till bistdnd beriknat utifrdn att
endast 75 procent av arbetsinkomsten tas upp, en s.k. jobbstimulans.
Syftet dr att gora det I6nsamt att ta tillfilliga jobb eftersom de ckade
inkomsterna annars reducerar bistdndet 1 motsvarande min. Att
endast en del av arbetsinkomsten péverkar bedémningen av ritten
till ekonomiskt bistind giller under tv4 ar.

3.1.4  Skatter och avgifter

Inkomstskatten

Forvirvsinkomster beskattas med kommunal och statlig inkomst-
skatt. Alla skattebetalare som har en beskattningsbar férvirvs-
inkomst betalar kommunal inkomstskatt. Den kommunala in-
komstskattesatsen varierar mellan kommuner, men landets genom-
snittliga kommunalskattesats dr 32,12 procent beskattningsiret
2017.%

Grundavdraget och jobbskatteavdraget gor att den genom-
snittliga skattesatsen f6r minga inkomsttagare ir betydligt ligre dn
den kommunala skattesatsen. Jobbskatteavdraget ir en skatte-
reduktion som ir utformad si att storre delen av skattelittnaden
tillfaller 18g- och medelinkomsttagare s att skatten sinks med upp
till cirka 2 200 kronor i m&naden. Jobbskatteavdraget bérjar minska
vid m&nadsinkomster strax éver 50 000 kronor. Minskningstakten dr
tre procent och jobbskatteavdraget ir helt borta nir inkomsten nir

80 T samband med taxeringen tas ocksd en obligatorisk begravningsavgift ut. Avgiften ir
0,246 procent 2017 utom i Stockholm dir den 4r 0,075 procent och i Trands dir den ir
0,24 procent.
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125 000 kronor 1 ménaden. Fér att grundavdraget och jobbskatte-
avdraget ska hilla takt med prisutvecklingen ir de knutna till
prisbasbeloppet.

Statlig inkomstskatt tas ut forst nir forvirvsinkomsten ligger
over den s.k. brytpunkten. Mellan motsvarande cirka 37 700 kronor
1 ménaden tll 54 300 kronor 1 minaden betalas 20 procent 1 statlig
skatt, och dirdver 25 procent.

Olika skatteavdrag och skattesubventioner gor att den genom-
snittliga skatten inte enbart bestims av skattesatserna fér kommunal
och statlig inkomstskatt. Dirmed paverkas ocksd marginalskatterna.
De olika inslag 1 dagens skattesystem som diskuterats hir har fokus
pd att minska skattebetalningarna fér 18g- och medelinkomsttagare.

Barnomsorgsavgiften

Alla barn har ritt ull avgiftsfri f6rskola motsvarande minst 525
timmar per ar frin och med héstterminen de fyller tre &r, s kallad
allmin forskola. For forskolan dirutéver betalar forildrarna en
avgift som idr beroende av deras inkomst.* Avgiften i férskolan far
vara hégst 3, 2 och 1 procent av hushillets inkomst 1 mdnaden for
forsta, andra och tredje barnet upp tll ett visst inkomsttak
(maxtaxa). Avgiften fir inte 6verstiga 1 362 kronor i manaden fér
forsta barnet, 908 kronor f6r andra och 454 kronor f6r tredje barnet.
For barn 1 fritidshem och forskola pd deltid giller beloppen
908 kronor fér forsta barnet och 454 kronor fér andra respektive
tredje barnet. Mellan 2001 och 2014 var inkomsttaket oférindrat
vilket innebir att maxavgifterna realt sett har minskat 6ver tid. Frin
och med 1 juli 2015 skrivs inkomsttaket upp med ett inkomstindex.
Ar 2017 4r inkomsttaket 45 390 kronor.

81 SFS (2001:160) Férordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
férskolan och fritidshemmet.
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3.2 Inkomster i undersékningspopulationen 2017

Hur vil etablerad man ir p4 arbetsmarknaden fir stor betydelse for
vilka inkomster man har och hur stora de ir. Redovisningen utgér
frdn den individuella inkomsten dir hushéllstransfereringar har
delats lika mellan sammanboende vuxna.

3.2.1 Inkomster fran marknaden

Marknadsinkomsten utgérs av arbetsinkomsten, dvs. summan av
16ne- och foretagarinkomst, samt kapitalinkomster. Skillnaderna ir
stora mellan redovisningsgrupperna. Utrikes fédda har marknads-
inkomster 1 ligre utstrickning och de som har marknadsinkomster
har ocks8 betydligt ligre genomsnittlig inkomst dn de som ir f6dda
1 Sverige. Skillnaderna minskar med hur linge man bott i Sverige.
Nyanlinda flyktingar har ligst genomsnittlig marknadsinkomst.

For de flesta i forvirvsaktiv &lder utgoér arbetsinkomsten den
storsta delen av marknadsinkomsten. Arbetsinkomsterna ligger
dessutom till grund fér andra inkomster som t.ex. sjukpenning,
forildrapenning och pensioner.

Figur 3.1 Andel som har marknadsinkomster och genomsnittlig inkomst for de
som har en marknadsinkomst efter redovisningsgrupp 2017. Belopp i
kronor per ar och andel i procent.
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Anm.: Simulerade vérden fér 2017.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.
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Kvinnor som ir f3dda 1 Sverige har inkomster av arbete och kapital
lika ofta som min som ir fédda i Sverige, medan utrikes fodda
kvinnor har marknadsinkomster mindre ofta in utrikes f6dda min
(se tabell 3.2). Den genomsnittliga marknadsinkomsten ir dock
ligre for kvinnor dn for min, oavsett om de ir fédda i Sverige eller
inte. Det finns inget tydligt samband mellan tiden 1 Sverige och hur
stor skillnaden 1 marknadsinkomster ir mellan kvinnor och min (se
tabell 3.3).

Tabell 3.2  Andel som har marknadsinkomst efter redovisningsgrupp 2017. Procent
och kvot mellan kvinnor och mén i procent.

Nyanlanda Ovriga utrikes  Utrikes fodda  Fodda i Sverige

flyktingar 1-<4 ar fodda 1-<4 ar >4 ar

Marknadsinkomst 39 70 81 95
Forvéarvsinkomst 37 68 78 91
Kapitalinkomst 3 9 33 67
Kvot kvinnor/mén

Marknadsinkomst 56 75 95 100
Forvarvsinkomst 53 73 95 100
Kapitalinkomst 75 80 106 100

Anm.: Simulerade vérden for 2017. | kapitalinkomsten ingar rantor, utdelningar och kapitalvinster.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Tabell 3.3  Genomsnittlig inkomst for de som har en marknadsinkomst efter
redovisningsgrupp 2017. Kronor per ar och kvot mellan kvinnor och
man i procent.

Nyanlanda Ovriga utrikes  Utrikes fodda  Fodda i Sverige

flyktingar 1-<4 ar fodda 1-<4 ar >4 ar

Marknadsinkomst 132 400 276 500 315300 390 500
Forvarvsinkomst 129 000 275 800 307 500 359 000
Kapitalinkomst 8700 50 800 50 500 65 000
Kvot kvinnor/man

Marknadsinkomst 75 62 79 71
Forvarvsinkomst 78 63 81 75
Kapitalinkomst 17 43 56 43

Anm.: Simulerade vérden for 2017. | kapitalinkomsten ingar rantor, utdelningar och kapitalvinster
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.
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3.2.2 Transfereringar och skatter — valfardsstaten

Andelen som mottar en skattepliktig transferering ir ungefir lika
stor bland nyanlinda flyktingar som bland de som ir f6dda i Sverige
eller har bott linge i Sverige (se figur 3.2). Men i gruppen nyanlinda
flyktingar fir man framfér allt arbetsmarknadsstdd (arbetsloshets-
ersittning och aktivitetsstdd) och férildrapenning (se tabell 3.4).
For huvuddelen av de nyanlinda flyktingarna bestdr arbetsmark-
nadsstodet av aktivitetsstdd. I forildraforsikringen finns det ett
grundbelopp for de som inte kvalificerat sig for de inkomstrelaterade
delarna. Mycket f3 av de som varit bosatta i Sverige kortare tid in
fyra &r mottar andra skattepliktiga transfereringar som sjukpenning
eller sjuk- och aktivitetsersittning. De genomsnittliga ersittning-
arna ir ocksd betydligt ligre for de som varit kort tid i Sverige vilket
speglar att mycket & kvalificerar sig fér en inkomstrelaterad
ersittning.

Figur 3.2 Andel som har skattepliktiga transfereringar samt genomsnittlig
ersattning for de som har en skattepliktig transferering efter
redovisningsgrupp 2017. Andel i procent och belopp i kronor per ar.
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Anm.: Simulerade vérden for 2017.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Kvinnor har oftare skattepliktiga transfereringar 4n min, oavsett om
de dr fodda i Sverige eller inte, med undantag av arbetsmarknadsstéd.
For utrikes fodda som varit kort tid i landet ir skillnaden mellan
kvinnor och min sirskilt stor vad giller férildrapenning.
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Kvinnor har i genomsnitt ligre ersittning in min nir det giller sjuk-
penning, sjuk- och aktivitetsersittning och forildrapenning vilket
terspeglar deras ligre arbetsinkomster.

Tabell 3.4  Andel som har skattepliktiga transfereringar efter redovisningsgrupp
2017. Procent och kvot mellan kvinnor och mén i procent.

Nyanlénda Ovriga  Utrikes fodda Fodda i
flyktingar utrikes fédda >4 ar Sverige
1-<4 ar 1-<4 ar
Skattepliktiga transfereringar 46 29 47 43
Sjukpenning 1 3 11 12
Sjuk- och aktivitetsersattning - - 7 6
Foraldrapenning 27 18 21 21
Arbetsmarknadsstdd 23 9 13 6
med a-kassa 2 4 7 4
med aktivitetsstdd 22 6 8 3
Pension - - 4 7
Ovriga skattepliktiga tr. 1 1 7 7
Kvot kvinnor/mén
Skattepliktiga transfereringar 154 148 114 123
Sjukpenning 100 100 144 188
Sjuk- och aktivitetsersattning - - 133 175
Foraldrapenning 229 200 121 126
Arbetsmarknadsstdd 92 90 92 100
Pension - - 125 114
Ovriga skattepliktiga tr. 200 100 150 180

Anm.: Simulerade véarden for 2017. Varden redovisas inte nar farre an 100 individer har inkomstslaget.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.
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Tabell 3.5 Genomsnittlig erséttning for de som har en skattepliktig transferering
efter redovisningsgrupp 2017. Kronor per ar och kvot mellan kvinnor
och mén i procent.

Nyanlinda Ovriga utrikes Utrikes Fodda i
flyktingar fodda fodda >4 ar Sverige
1-<4 ar 1-<4 ar
Skattepliktiga transfereringar 38 600 43 300 71100 70 600
Sjukpenning 42 100 38 300 58 000 54 800
Sjuk- och aktivitetserséattning - - 109500 107 800
Foraldrapenning 34 500 39700 30500 30000
Arbetsmarknadsstéd 30000 32000 64 900 61300
med a-kassa 53 500 46 200 58 300 48 800
med aktivitetsstdd 26 500 21100 56 300 62 200
Pension - - 72 400 92 600
Ovriga skattepliktiga 41900 27 400 27000 22700
Kvot kvinnor/man
Skattepliktiga transfereringar 90 92 93 98
Sjukpenning 90 92 93 98
Sjuk- och aktivitetsersattning 80 99 92 88
Foraldrapenning 86 73 83 86
Arbetsmarknadsstdd 163 105 81 66
Pension 130 158 129 120
(Ovriga skattepliktiga 122 119 105 105

Anm.: Simulerade vérden for 2017. Varden redovisas inte nar farre &n 100 individer har inkomstslaget.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Nyanlinda flyktingar mottar skattefria transfereringar i betydligt
hégre utstrickning dn dvriga grupper, drygt 90 procent jimfoért med
50-60 procent i de dvriga redovisningsgrupperna. Den genomsnitt-
liga totala ersittningen ir ocksd betydligt hogre, drygt 90 000 per &r
kronor jimfért med kring 30000 kronor per &r. Skattefria
transfereringar ir ofta relaterade till behov och otillricklig forsorj-
ning, exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag.
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Figur 3.3 Andel som har skattefria transfereringar samt genomshnittlig ersattning
for de som har en skattefri transferering efter redovisningsgrupp 2017.
Andel i procent och belopp i kronor per ar.

100 000 100
90 000 - 90
80000 - 80 m Genomsnittligt
70000 - 70  belopp
60 000 - ‘ 60
50000 - ‘ ‘ 50 o Andel som har
40000 - 40 skattefria
30000 - 30 erséttningar
20000 - - 20
10000 - - 10
0 - T T T -0
Nyanlénda Ovriga utrikes  Utrikes fodda  Fodda i Sverige
flyktingar 0-<4 ar fodda 1-<4 ar >4 ar

Anm.: Simulerade vérden fér 2017.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Bland de nyanlinda flyktingarna har 75 procent fitt etablerings-
ersittning ndgon gdng under &ret. Andelen som fir bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd dr ocksd betydligt hogre for nyanlinda
flyktingar. Barnbidrag ir den vanligaste transfereringen fér alla
grupper med undantag f6r etableringsersittningen for nyanlinda
flyktingar.

Kvinnor mottar skattefria transfereringar 1 hogre grad in min,
sdvil de som ir fédda 1 Sverige och de som ir utrikes f6dda. Det
hinger till stor del samman med att kvinnor oftare in min har barn
boende hos sig. Nyanlinda flyktingkvinnor har dock etablerings-
ersittning och studiestdd 1 samma utstrickning som de nyanlinda
flyktingminnen.
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Tabell 3.6  Andel som har skattefria transfereringar efter redovisningsgrupp 2017.
Procent och kvot mellan kvinnor och mén i procent.

Nyanlinda Ovriga utrikes Utrikes Fodda i
flyktingar fodda fodda> 4 ar Sverige
1-<4 ar 1-<4 ar

Skattefria transfereringar 94 51 58 48
Barnbidrag 49 39 42 34
Bostadshidrag 46 10 12 3
BT, SBT, aldreférsdrjningsstod 1 1 4 2
Etableringsersattning mm 75 0 0 0
Ekonomiskt bistédnd 34 10 9 2
Studiestdd 8 7 8 8
Underhallsstdd 7 4 6 4
Ovriga skattefria 19 6 13 11
Kvot kvinnor/man
Skattefria transfereringar 104 132 113 113
Barnbidrag 173 139 118 116
Bostadshidrag 147 110 140 200
BT, SBT, aldreférsdrjningsstod - 100 133 100
Etableringsersattning mm 101 - - -
Ekonomiskt bistand 123 90 100 100
Studiestdd 100 250 150 150
Underhallsstéd 650 700 550 300
Ovriga skattefria 144 140 117 100

Anm.: Simulerade véarden for 2017. Véarden redovisas inte nar farre an 100 individer har inkomstslaget.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Storleken pd ersittningarna som betalas ut varierar inte entydigt med

hur ling tid man bott 1 Sverige. Ersittningarna ir ofta ndgot hogre
for kvinnor dn fér min.

79



Inkomster och forsorjning

@ 2018:2

Tabell 3.7 Genomshittlig erséttning for de som har en skattefri transferering efter
redovisningsgrupp 2017. Kronor per ar och kvot mellan kvinnor och

mén i procent.

Nyanlinda Ovriga utrikes Utrikes Fodda i
flyktingar fodda fodda >4 ar Sverige
1-<4 ar 1-<4 ar

Skattefria transfereringar 93 300 27 800 35900 26 700
Barnbidrag 22 100 10 900 15000 12 900
Bostadshidrag 26 200 13 500 29700 34 200
BT, SBT, &ldreférsorjningsstod 66 700 42 000 13 000 6 800
Etableringsersattning mm 31200 - - -
Ekonomiskt bistand 37000 38300 50 100 62 500
Studiestdd 19600 12 800 18 800 13700
Underhéllsstod 32700 23100 28 700 25000
Ovriga skattefria 10 200 6 500 6400 6100
Kvot kvinnor/man
Skattefria transfereringar 119 108 139 126
Barnbidrag 116 98 111 107
Bostadshidrag 143 121 161 172
BT, SBT, éldrefdrsorjningsstdd 104 107 97 95
Etableringsersdttning mm 91 - - -
Ekonomiskt bistand 121 100 115 97
Studiestdd 99 83 95 101
Underhallsstad 131 98 118 106
Ovriga skattefria 110 94 103 98

Anm.: Simulerade véarden for 2017. Varden redovisas inte nar farre an 100 individer har inkomstslaget.

Kélla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Hur ménga som betalar skatt f6ljer av marknadsinkomsten och de
skattepliktiga ersittningarna och foljaktligen betalar en mindre andel
av de som varit kortare tid 1 Sverige skatt och det genomsnittliga

beloppet dr ocksd mindre.

I gruppen 6vriga utrikes fédda 1-<4 &r saknar en del individuell
disponibel inkomst, och det ir 1 hogre grad kvinnor som gor det.
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Tabell 3.8  Andel som har betalat skatt och andra negativa transfereringar samt
genomsnittligt belopp efter redovisningsgrupp 2017. Andel i procent,
belopp i kronor per ar och kvot mellan kvinnor och mén i procent.

Nyanlinda Ovriga utrikes Utrikes Fodda i

flyktingar 1-<4 ar  fodda 1-<4 ar  fodda >4 ar Sverige

Andel som betalar 57 74 90 98

Genomsnittligt belopp 23600 72 400 83100 111600
Kvot kvinnor/man

Andel som betalar 104 85 99 100

Genomsnittligt belopp 60 51 75 66

Anm.: Simulerade vérden for 2017. | negativa transfereringar ingar t.ex. skatt, betalt underhallsstod
och aterbetalt studielan.

Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Den genomsnittliga individuella inkomsten ¢kar med antalet ar i
Sverige och ir mer dn dubbelt sd stor f6r de som ir f6dda 1 Sverige
jimfort med for nyanlinda flyktingar. Det ir betydligt mindre
skillnad mellan de olika gruppernas individuella disponibla inkomst
in vad det dr i deras marknadsinkomster. Det beror pd att skatter
och transfereringar bidrar till att minska skillnaderna mellan grup-
pernas inkomster och den totala inkomstspridningen i samhiillet.

Kvinnor har ligre genomsnittlig individuell inkomst 4n min 1 alla
grupper utom nyanlinda flyktingar. Stérst ir skillnaden 1 gruppen
ovriga utrikes fodda 1-<4 &r, dvs. den grupp som kommit till Sverige
av arbetsmarknadsskil, for studier och fér att de invandrat som
anhoriga. Skatternas och transfereringarnas omférdelande roll
betyder mer for kvinnor dn f6r min. Kvinnor ir oftare in min
ensamstdende med barn vilket innebir att skillnaden i den disponibla
inkomsten mellan kvinnor och min minskar till foljd av att
kvinnorna mottar familjestdd i hogre grad. I inkomstbegreppet
individuell disponibel inkomst beaktas inte kvinnornas storre
forsorjningsborda.”

82 Analyser av den ekonomiska standarden brukar dirfér baseras pd ekvivalerad disponibel
inkomst dir hinsyn tas till skalférdelar och hushallets storlek.
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Figur 3.4 Individuell disponibel inkomst for kvinnor och mén efter
redovisningsgrupp 2017. Kronor per ar.
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50000 -
0 - T T r
Nyanl4dnda Ovriga utrikes Utrikes fodda Fodda i Sverige
flyktingar 0-<4 ar  fodda 1-<4 &r >4 ar

Anm.: Simulerade vérden fér 2017.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

Nir hinsyn tas till vilfirdsstatens omfoérdelning i form av transfere-
ringar och skatter kar kvinnors inkomst i férhallande till mins frn
cirka 71 procent av marknadsinkomsten till cirka 80 procent av den
individuella disponibla inkomsten. For nyanlinda flyktingar ir
omférdelningen dnnu storre. Progressiviteten i inkomstskatte-
systemet gor att min, som i genomsnitt har hégre arbetsinkomster,
ocksd 1 genomsnitt betalar mer skatt. Dessutom har kvinnor i
genomsnitt hogre inkomster frin transfereringar.

3.2.3 Huvudsaklig inkomstkalla

Inkomsten kan ocksd ge en indikation pa vilka inkomster som ir
viktigast f6r olika individers forsérjning. I tabell 3.9 redovisas den
huvudsakliga inkomstkillan fér individerna i redovisningsgrup-
perna. I gruppen sysselsatta ingdr de vars inkomst till minst hilften
bestdr av 16n- och foretagarinkomster eller férildrapenning och som
klassificerats som sysselsatt enligt den imputerade uppgiften om
sysselsittning.”’ De som har transfereringsinkomster som utgér

% De som enbart har forildrapenning pd grundnivd har svag anknytning till arbetsmarknaden
och det ir inte sjilvklart hur de ska klassas.
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minst hilften av inkomsten delas in 1 grupper efter den transferering
som ir stdrst: sjukpenning, arbetsmarknadsstdd, sjuk- och aktivitet-
sersittning, etableringsersittning respektive ekonomiskt bistind.
De som har studiestdd klassas som studerande och resterande som
ovriga.

Hilften av de nyanlinda flyktingarna har etableringsersittning
som huvudsaklig inkomstkilla och 12 procent har ekonomiskt
bistind som huvudsaklig inkomstkilla. En femtedel grupperas som
sysselsatta. Forsorjningsstéd som huvudsaklig inkomstkilla ir
betydligt vanligare i grupperna med utrikes f6dda. Relativt {3 har
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning och arbetsmarknadsstod
som huvudsaklig inkomstkilla sett till hela drets inkomst.

Kvinnor férsérjer sig huvudsakligen som sysselsatta 1 ligre grad
in minnen och skillnaderna ir stora fér de som varit kort tid 1
Sverige. Kvinnor som bott mer dn fyra dr i Sverige har oftare in
minnen sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning som huvud-
saklig inkomstkilla. Nyanlinda flyktingkvinnor har mindre ofta in
minnen arbetsmarknadsstéd som huvudsaklig inkomstkilla och
hamnar betydligt oftare i 6vriggruppen. Det kan bero pd att de ir
kvar pd arbetsmarknaden 1 ligre grad in minnen.
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Tabell 3.9 Huvudsaklig inkomstkaélla efter redovisningsgrupp 2017. Andel i procent
och kvot mellan kvinnor och mén i procent.

Nyanlinda Ovriga utrikes Utrikes Fodda i
flyktingar fodda fodda >4 ar Sverige
1-=4 ar 1-<4 ar

Sysselsatt 19 52 64 81
Sjukpenning 1 2 2
Arbetsmarknadsstdd 3 6 2
Sjuk- och aktivitetserséattning 0 5 3
Etableringsersdttning mm 50 0 0 0
Ekonomiskt bistand 12 7 6 1
Studerande 6 7 7
(Ovriga 8 31 10 4
Kvot kvinnor/méan
Sysselsatt 42 61 87 94
Sjukpenning - - 150 300
Arbetsmarknadsstdd 71 133 100 100
Sjuk- och aktivitetserséttning - - 125 133
Etableringsersattning mm 108 - - -
Ekonomiskt bistand 167 100 140 100
Studerande 100 267 160 150
Ovriga 300 195 122 100

Anm.: De som har foraldrapenning raknas som sysselsatta.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.

3.2.4  Forsorjningsstod som komplement till
etableringsersattningen

Nir etableringsersittningen infordes ansigs det viktigt att
ersittningen skulle ligga pd en sddan niv3 att det bara i undantagsfall
skulle behovas kompletterande forsorjningsstdd. Personer med
etableringsersittning som har barn fir ocksd ett etableringstilligg
som betalas ut till hushillet. Beroende pa barnens &lder ir etable-
ringstilligget 800 eller 1 500 kronor per barn och minad. Om det
finns fler in tre barn 1 hushéllet beriknas etableringstilligget utifrin
de dldsta barnen. Inom f6rsérjningsstddet varierar tilligget beroende
pa barnets dlder mellan 1 850 och 3 570 kronor per barn och ménad
2017 och tlligget giller for alla barn oavsett antal. Det innebir att
hushéll med manga barn riskerar att i en disponibel inkomst som
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ligger under nivdn f6r forsorjningsstodet och dirfér kan f3
kompletterande f6rsorjningsstod.

Den flédesdatabas som ir kopplad till STAR-urvalet inneh8ller
mdnadsuppgifter om vilka transfereringar individerna haft. Det finns
vissa kvalitetsbrister 1 data men berikningar tyder pd att de allra
flesta som fick etableringsersittning under 2015 inte fick komplette-
rande forsérjningsstdd. Vissa individer erholl samtidigt forsorj-
ningsstdd och etableringsersittning 1-2 manader och endast en
mindre del behévde kompletterande f6rsérjningsstéd en lingre tid.
Av de hushdll som hade minst fyra barn och som hade etable-
ringsersittning minst tio mdnader fick vart &ttonde hushill
kompletterade f6rsdrjningsstdd.

3.2.5 Nyanlandas inkomster

F3 nyanlinda flyktingar har inkomster av arbete, och de som har det
har oftast [ga inkomster. Dirfor dr det ocks3 f3 som kvalificerat sig
till de inkomstrelaterade ersittningarna. I den min de tar del av
skattepliktiga transfereringar ir det pa de ligre grundnivierna.

Till {6]jd av de l3ga arbetsinkomsterna och ersittningsnivierna ir
nyanlinda flyktingar 1 hégre grad in de 6vriga grupperna beroende
av inkomst- och behovsprévade transfereringar som bostadsbidrag
och f6rsérjningsstod.

Bland de nyanlinda flyktingarna mottar kvinnorna oftare bo-
stadsbidrag, férsérjningsstdd och underhillsbidrag. En forklaring ir
att kvinnor oftare 4n min ir ensamstdende med barn.
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4 Ekonomiskt utbyte av arbete

Kapitlet tar upp de ekonomiska drivkrafternas betydelse f6r utform-
ningen av regelverken och redovisar kort utvecklingen av det ekono-
miska utbytet av arbete. Direfter redovisas kartliggningen av det
ekonomiska utbytet av arbete for redovisningsgrupperna och fér de
olika typhushillen 2017.

4.1 Ekonomiska drivkrafter och utformningen av
trygghetssystemen

De sociala trygghetssystemen ger ekonomisk trygghet genom att
skydda mot inkomstbortfall vid arbetsléshet och sjukdom och
garantera en ligsta inkomststandard fér dem med l8ga inkomster
eller stora behov. Men om inkomsten vid arbete bara ir marginellt
hégre in nir man inte arbetar forsvagas de privatekonomiska
motiven att arbeta och det uppstdr incitamentsproblem. Det finns
tydligt stod fér att personer reagerar pi ekonomiska incitament,
dven om det ir oklart hur mycket och varierar mellan grupper (se
avsnitt 1.3.5).

De inkomstrelaterade forsikringarna i samband med arbetsloshet
och sjukdom har férindrats vid ett flertal tillfillen sedan 1990-talets
bérjan. Skilen till dessa har varit minga; att minska de statliga
utgifterna, 6ka tryggheten eller spegla férindringar pd arbets-
marknaden men ocksg att 6ka drivkrafterna fér arbete.” Studier visar
att ersittningsnivin har stor betydelse f6r hur linge personer ir
arbetslosa och det finns tydligt stéd f6r att sannolikheten att limna
arbetsloshet 6kar nir den arbetslése nirmar sig tidpunkten for
utférsikring.” Forskningen visar ocksi att som arbetsls ir det

8 SOU 2015:21.
8 Skogman Thoursie (2012).
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betydligt mer sannolikt att bli sjukskriven om ersittningen ir hogre
vid sjukskrivning 4n vid arbetsléshet. Aven inom sjukférsikringen
paverkar ersittningsnivin benigenheten att sjukskriva sig medan
effekterna pd hur linge man ir sjukskriven dr mindre. Det finns
ocksd studier som pekar pd att tidsgrinserna har betydelse dven hir,
dven om forskningen vad giller sjukférsikringen ir mer begrinsad.

Ekonomiska incitament méste ocks ses i relation till hur trygg-
hetssystemen ir utformade 1 6vrigt. Férekomsten av incitaments-
problem har pdverkat utformningen av framfér allt de inkomst-
relaterade forsikringarna. Det giller inte bara ersittningsnivier utan
ocksd tidsgrinser och olika typer av kontroller. Omfattande
forskning visar att tidsgrinser och kontroller har en dimpande in-
verkan pd anvindningen av férsikringen.® Det dr dirfor viktigt med
en bra balans mellan ersittningsnivier och krav pd den som mottar
ersittningen for att dirmed minimera effekterna pd arbetsutbudet.

De ekonomiska incitamentens betydelse ir ocksd beroende av de
sociala normer som finns kring trygghetssystemen — hur en person
beter sig piverkas av hur hen bedéms av andra och den bedémningen
beror pd vad som anses vara normalt beteende 1 den grupp som
personen tillhér.”” Normer och attityder som etablerats inom
familjen, bland kollegor och vinner och i samhiillet i stort paverkar i
vilken omfattning individen sjilv anvinder f6rsikringarna.”

Regelindringar som syftat till att pdverka ekonomiska
drivkrafter

Reglerna har ocksd indrats inom andra system med syftet att 6ka
arbetsutbudet.

Nir jobbskatteavdraget inférdes 2007 var motivet att sinka
trosklarna in pd arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget sinker skat-
ten pd 16n- och féretagarinkomst men inte frin ersittningar vid
arbetsloshet och sjukdom. Det innebir i praktiken en ¢kad skillnad

8 Andersen (2015).
% Lindbeck (2008).
8 Higglund & Skogman Thoursie (2010).
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mellan nettoersittning vid arbetsloshet eller sjukdom och netto-
inkomst av arbete.” Det har visat sig vara mycket svirt att utvirdera
jobbskatteavdraget och dirfér har det inte gdtt att dra ndgra sikra
slutsatser om effekterna.”

Inom bostadsbidraget inférdes individuella inkomstgrinser den 1
januari 1997. Tidigare gjordes inkomstprévningen baserat pd hus-
hillets sammanlagda inkomster. Ett syfte med férindringen var att
paverka arbetsutbudet genom att minska den privatekonomiska
forlusten 1 form av kraftigt reducerat bostadsbidrag som kan
uppkomma om en forilder vill dvergd frin hemarbete till forvirvs-
arbete. Reformen visade sig 6ka arbetsutbudet bdde f6r kvinnor och
min, och storst var effekten for kvinnor. Det forsta iret 6kade
behovet av f6rsérjningsstdd. Men redan andra aret forsvann denna
okning, for att tredje &ret ha vints till minskat behov av f6rsérjnings-
stod.”!

Nir maxtaxan f6r barnomsorgen infoérdes 2001 var det bland
annat med motivet att det skulle bli mer l6nsamt att gi upp 1
arbetstid och bérja férvirvsarbeta.”” P4 s3 vis skulle méjligheterna
for individer att vara sjilviorsorjande genom arbete stimuleras, vilket
ansigs angeliget inte minst ur ett jimstilldhetsperspektiv. Effek-
terna av maxtaxan pd sammanboende forildrars arbetsutbud bedéms
vara mycket smd och férklaringen antas vara att minskade avgifter
har ganska sm3 effekter pa forildrars arbetsutbud nir barnomsorgen
redan ir kraftigt subventionerad.”

Forsorjningsstodet ir det yttersta skyddsnitet och hir finns stora
incitamentsproblem nir alla inkomster ska beaktas vid berikning av
behovet av forsorjningsstéd. Okade inkomster av arbete som inte
innebir att man kommer 6ver grinsen for forsorjningsstod ger dd
ingen inkomstdkning alls. Ar 2013 infoérdes dirfor en jobbstimulans
som innebir att under vissa forutsittningar riknas endast 75 procent
av arbetsinkomsten vid berikning av férsérjningsstédets storlek.

% Jobbskatteavdraget som inférdes i fem steg 2007-2011 sinker genomsnittsskatten for de
som forvirvsarbetar och marginalskatten for breda inkomstgrupper. Ar 2016 inférdes en
avtrappning av jobbskatteavdraget vilket medfér att personer med mycket héga inkomster
inte f&r nigon skattereduktion.

% Edmark m.fl. (2012).

! Inspektionen for socialférsikringen (2012).

92 Maxtaxan innebir att kommunen kan ta ut en viss hogsta avgift inom férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg upp till ett inkomsttak. Kommunerna kan vilja att ta ut ligre avgifter,
och det férekommer att ingen avgift alls tas ut vid liga inkomster.

% Lundin, Mérk & Ockert (2007).
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Jobbstimulansen giller for den som fatt forsérjningsstéd under sex
méanader och giller under tvd &r. Jobbstimulansen har idnnu inte
utvirderats.”

Etableringsersittning

Problemen med de hoga marginaleffekterna i férsérjningsstodet
gjorde att en introduktionsersittning inférdes 2003 som ett alterna-
tiv till f6rsérjningsstéd for nyanlinda. Kommunerna kunde sjilva
besluta om introduktionsersittningens form och storlek. Minga
kommuner féljde emellertid inte lagstiftarens intentioner med
introduktionsersittningen utan utformade den s att de ekonomiska
drivkrafterna till arbete var 13ga.”

Ar 2010 infordes dirfor istillet etableringsersittningen som ir en
statlig tidsbegrinsad ekonomisk ersittning till nyanlinda flyktingar
som villkoras med ett aktivt deltagande i etableringsinsatser.”
Ersittningen ir generell och lika for alla, oberoende av var i landet
man bor.” En viktig utgdngspunkt var att ersittningen skulle vara
individuell och inte paverkas av hushillsstorlek eller inkomster frén
andra 1 hushillet. P4 s8 sitt skulle bide kvinnor och min ha incita-
ment att delta. Det ansdgs ocksd viktigt att etableringsersittningen
skulle ligga p& en sddan nivd att det endast 1 undantagsfall skulle bli
aktuellt med kompletterande {6rsérjningsstod.

For att stirka incitamenten till arbete var det mojligt att ha
inkomster frin arbete utanfér etableringsplanen utan att ersitt-
ningen minskade. For forvirvsinkomster fanns ett fribelopp pd 8 000
kronor, och fér inkomster dirutéver minskades etableringsersitt-
ningen med 50 procent. Etableringstilligget och bostadsersitt-
ningen minskades med 33 procent av hushillets respektive indivi-
dens inkomst. Foér att ytterligare stirka incitamenten att arbeta
utanfér etableringsplanen upphérde nedsittningen av etablerings-
ersittning vid férvirvsinkomster utanfér handlingsplanen 2012 och

9*IFAU har fitt ett regeringsuppdrag att utvirdera jobbstimulansen inom ekonomiskt bistind
men uppdraget har inte redovisat in.

% Prop. 2009/10:60.

% Etableringsersittningen infordes i samband med den s.k. etableringsreformen 2010 (SFS
(2010:197) Lag om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda) som syftade till att underlitta
etablering p3 arbetsmarknaden och i samhillet {6r nyanlinda.

%7 Prop. 2009/10:60.
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2014 upphérde dven nedsittningen av etableringstilligget och
bostadsersittningen.

Vid inkomster frn arbete inom etableringsplanen minskas
etableringsersittningen 1 motsvarande grad som férvirvsarbetet pa-
gdr. For att stirka de ekonomiska drivkrafterna inférdes ett undan-
tag frin den regeln den 1 oktober 2012 som innebar att etablerings-
ersittningen inte minskades vid férvirvsarbete under sammanlagt
hégst sex minader. Regeln 3terinférdes den 1 februari 2016.”

Det finns ingen utvirdering av effekten av etableringsersitt-
ningen, men en utvirdering av hela etableringsreformen tyder pd smi
positiva effekter pd sysselsittning och arbetsinkomster och att
effekten ir lika stor f6r kvinnor och min.”

I Sverige ir det den ekonomiska ersittningen i sig som ska
fungera som incitament fér ett aktivt deltagande 1 etablerings-
insatser. [ andra linder finns en trend att stirka incitamenten genom
hirdare krav genom exempelvis ligre ersittning till nyanlinda in fér
ovriga invinare.'®

En jimférelse av systemen fér mottagande av nyanlinda i fem
linder visar p8 relativt stora skillnader vad giller ersittningsform och
ersittningsnivier.'”’ I Norge betalas en fast ersittning till personer
som deltar i etableringsprogrammet och efter etableringsprogram-
met hinvisas de nyanlinda som saknar arbete till behovsprévade
férsorjningsstod, dvs. samma system som 1 Sverige. Danmark,
Tyskland och Nederlinderna ger behovsprévade f6rsorjningsstéd. I
Tyskland och Nederlinderna fir nyanlinda samma férsorjningsstod
som inhemska medborgare, medan de i Danmark fir ett betydligt
ligre stod. I de senare linderna fir deltagarna behilla en del av
inkomsten vid extraarbete.

Nir det giller nivin pi ersittningen for deltagare i etablerings-
programmen ligger Sverige 1 mitten av linderna enligt samma studie.
Den svenska etableringsersittningen motsvarar 50 procent av
ingdngslénen pd arbetsmarknaden. I Norge och Nederlinderna ir
ersittningen hogre (70 procent av ingdngslonen) och i Danmark och
Tyskland 4r den ligre (drygt 30 procent av ingdngslénerna). I

% Frin och 1 januari 2018 regleras etableringsstdden i samma férordning som aktivitetsstod
och utvecklingsersittning, SFS (2017:819) Férordning om ersittning till deltagare i arbets-
marknadspolitiska insatser.

9 Andersson Joona (2016).

100 Riksrevisionen (2015).

10! Joyce (2017).
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Danmark hojs ersittningen f6r nyanlinda nir de avlagt ett godkint
sprikprov. Slutsatsen av genomgangen ir att det ir svirt att avgora
vilken nivd pd ersittningen som bist frimjar integrationen pd
arbetsmarknaden.

4.1.1  Utvecklingen av ekonomiska drivkrafter att arbeta

Det ekonomiska utbytet av arbete har okat fér befolkningen i
genomsnitt. Det giller bdde utbytet av att arbeta jimfort med att
vara arbetslés och av att 6ka sin arbetsinsats pd marginalen.'®

Den genomsnittliga ersittningsgraden har minskat frin 77 pro-
cent till 69 procent sedan 1997 (se figur 4.1). En del av minskningen
2006-2007 beror pi att berikningsmetoden indrades 2007.'%
Inférandet av jobbskatteavdraget 2007-2011 har bidragit till en
minskad ersittningsgrad. Andelen arbetslésa som inte far inkomst-
relaterad a-kassa har okat over tid vilket innebir att de modell-
beriknade ersittningsgraderna éverskattas fér en 6kande andel av de
arbetslosa.

Den genomsnittliga marginaleffekten har minskat frdn 46 pro-
cent till 33 procent mellan 1996 och 2015. Inférandet av jobbskatte-
avdraget och skattereduktionen foér allmin pensionsavgift under
2000-talet har bidragit till minskade marginaleffekter. Den genom-
snittliga marginaleffekten bestims inte bara av reglerna i skatte- och
transfereringssystemen utan ir ocksd starkt kopplad till den
ekonomiska utvecklingen. Stigande sysselsittning minskar exem-
pelvis antalet personer med inkomstprévade bidrag vilket bidrar till
att minska den genomsnittliga marginaleffekten. Okade inkomster
som gor att fler betalar statlig inkomstskatt bidrar till att 6ka den
genomsnittliga marginaleffekten.

102 M3tten pd ekonomiskt utbyte av arbete ir beriknade med FASIT-modellen. Hur de
beriknas beskrivs mer detaljerat i avsnitt 1.3. Ersittningsgraden visar hur stor den disponibla
inkomsten vid arbetsldshet ir i relation till den disponibla inkomsten vid arbete. Marginal-
effekten beskriver det ekonomiska utbytet av att &ka sitt arbete pd marginalen och anger hur
stor andel av en inkomstékning som gir till 6kade skatter och eventuellt minskade inkomst-
relaterade transfereringar.

103 Tidigare beriknades en ersittningsgrad som grundade sig pd hur mycket personerna
faktiskt har arbetat (eller varit arbetslésa) under &ret. Det innebir att ersittningsgraden blir
ndgot hégre in om man i berikningen av ersittningsgraden fér alla individer jimfért
inkomsten vid arbetsloshet hela ret med inkomsten vid arbete hela dret. Se vidare Eklind m.fl.
(2004).
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Figur 4.1 Utvecklingen av genomsnittlig marginaleffekt och
ersattningsgrad vid arbetsléshet 1996-2015. Procent.
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Anm.: Arsbruttolonen antas 6ka med 12 000 kronor. Avtalsersittningar ingar inte.
Berakningskonventioner fér ersattningsgraden férdndrades 2007 vilket innebar ett tidsseriebrott.

Kalla: Prop. 2012/13:100, Bilaga 2 och prop. 2016/17:100, Bilaga 2.

De generellt stirkta ekonomiska drivkrafterna att arbeta ir till del en
foljd av att reallonerna har 6kat kraftigt sedan mitten av 1990-talet
och att de transfereringar som ir alternativ eller komplement till
inkomster frin arbete inte har 6kat lika snabbt som lénerna.'* En
del transfereringar ir kopplade till prisutvecklingen, till exempel
taket i sjukférsikringen och studiemedlet. Andra ir bestimda i fasta
belopp, bland annat bostadsbidraget och barnbidraget. Det ir vanligt
att de transfereringar som anges 1 fasta belopp justeras s att de pd
sikt féljer prisutvecklingen. Trots att merparten av transfereringarna
har 6kat ndgot mer in prisutvecklingen sedan mitten av 1990-talet
s& har de inte vuxit i takt med den genomsnittliga inkomstut-
vecklingen (se tabell 4.1). Barnbidraget har exempelvis 6kat cirka
10 procent mer in priserna, men dkningen motsvarar bara 70 pro-
cent av den allminna l6neutvecklingen.

Etableringsersittningen, etableringstilligget och bostadsersitt-
ningen redovisas inte i tabell 4.1, men beloppen ir fasta och har inte
indrats sedan ersittningarna inférdes 2010. Priserna har sedan dess
okat med cirka 4 procent vilket innebir att ersittningarnas virde har
minskat 1 relation till bide priser och inkomster.

194 Se t.ex. Inspektionen f6r socialférsikringen (2014).
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Tabell 4.1 Forandring av transfereringar i relation till pris- och
Ioneutveckling 1995-2015 i ett urval av transfereringssystemen.

Kvoter.
Forandring i forhallande Foréndring i forhallande
till prisindex (KP1) till inkomstindex
Lagsta dagerséttning i 1,2 0,7
arbetsloshetsforsakringen
Hogsta dagersattning i 1,3 0,8
arbetsloshetsforsakringen
Sjukpenning, tak 1,0 0,6
Foraldraforsakring, tak 1,0 0,6
Foraldraforsakring, grundniva 1,5 0,9
(2002-2015)
Garantipension (2003-2015) 1,0 0,8
Sjukersattning, garantiniva 1,0 0,8
Barnbidrag, grundbelopp 1,1 0,7
Ekonomiskt bistdnd 1 1,2 0,9
Studiemedel (1999-2015) 11 0,8

Anm.: Y Ekonomiskt bistand for en ensamstaende fordlder med tvd barn 11-14 &r. Inkomstindex méter
den allménna loneutvecklingen.

Kélla: Prop. 2016/17:100, Bilaga 2.

Den genomsnittliga lonen har 6kat 1 stort sett varje ir sedan mitten
av 1990-talet. Totalt sett har genomsnittslénen 6kat med drygt
60 procent och lonerna har kat dven f6r dem med liga inkomster.
Lonespridningen har inte dndrats 1 ndgon hégre grad under 2000-
talet men det finns en tendens till att de ligsta lonerna har 6kat ndgot
mindre in medianinkomsten.'” Lénerna fér dem med 18ga inkoms-
ter forefaller ha utvecklats vil sett i relation till f6rsérjningsstddet
och arbetsloshetsforsikringens grundersittning sedan slutet av
1990-talet, vilket skulle tyda p4 att det ekonomiska utbytet av arbete
stirkts dven for de med liga inkomster. Det visas ocksd 1 en rapport
som jimfor utvecklingen av 18ga 16ner och utvecklingen av for-
sorjningsstodet respektive av arbetsloshetstorsikringens grund-
ersittning.'” Forfattarna gér bedomningen att de 6kade inkomst-
skillnaderna mellan de som arbetar och de som inte arbetar gjort att
incitamenten till arbete numera ir pitagliga och att det finns liten

15 Medlingsinstitutet (2017).

106 Nordstrém Skans m.fl. (2017). Manadslénen f6r den 10:e percentilen anvinds i jim-
forelsen, fore skatt nir den jimfors med arbetsléshetsforsikringen och efter skatt nir den
jimfors med forsorjningsstddet. Jimférelsen gors i kronor per dag. Det hade varit intressant
att dven se den relativa utvecklingen av ligre l6nenivier.

94



€ 2018:2 Ekonomiskt utbyte av arbete

eller ingen anledning att inrikta politiken p3 att 6ka de ekonomiska
incitamenten till arbete.

Skillnaden i disponibel inkomst har 6kat mellan forvirvs-
arbetande och grupper som inte férvirvsarbetar sett over tid. For
férvirvsarbetande 6kade den disponibla inkomsten i genomsnitt
med 56 procent mellan 1995 och 2011 och har direfter fortsatt att
oka med 16 procent fram till 2016. For arbetslosa, sjuka och
pensionirer var inkomstokningen 1 genomsnitt 19 procent mellan
1995 och 2011. Mellan 2011 och 2016 ¢kade arbetslésas disponibla
inkomst med 8 procent. Grupperna i tabell 4.2 ir indelade efter vilka
huvudsakliga inkomster de har.

Tabell 4.2 Inkomstutveckling av disponibel inkomst per konsumtionsenhet
foér personer 20-64 ar 1995-2016. Index och medelvirde i

kronor.

Inkomstutveckling Inkomstutveckling Genomsnittlig
1995-2011 2011-2016 inkomst 2016
Forvarvsarbetande 156 116 3371700
Icke forvarvsarbetande 120 116 216 100
Studerande 136 119 229700

Arbetslosa, sjuka, pensiondrer 119
Arbetslésa 108 176 900
Sjuka 110 203 300
Pensionarer 119 376 000
Foraldralediga 110 184 400
Ovriga ej forvarvsarbetande 113 124 204 400

Anm.: Fasta priser. Brytpunkt vid 2011 p.g.a. att arbetsldsa, sjuka och pensionarer endast redovisades
sammanslaget 1995-2011.
Kalla: SCB, HEK 1995-2011 och TRIF 2011-2016, egna berékningar.

4.2 Ekonomiskt utbyte av arbete 2017

4.2.1 Heltidsarbete jamfort med att inte arbeta —
ersattningsgrader och troskeleffekter

Genomsnittliga ersittningsgrader {6r grupper i befolkningen

I det hir avsnittet redovisas resultaten av de berikningar som gjorts
av ersittningsgraden vid arbetsléshet med arbetsloshetsforsikring
fér redovisningsgrupperna och dven hur de varierar mellan olika
hushéllstyper och vid olika niva p8 arbetsinkomsten. Berikningarna
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har gjorts med simuleringsmodellen FASIT fér nirmare 80 procent
av dldersgruppen 20-64 &r. Bdde arbetslosa och sysselsatta ingdr givet
att de har en inkomst pd minst tre prisbasbelopp.'” I berikningen
antas att individerna har inkomstrelaterad a-kassa nir de ir
arbetslosa. Modellens berikningsantaganden éverensstimmer med
den faktiska situationen fér majoriteten av de anstillda men for
ménga av den mindre gruppen arbetslésa stimmer de mindre vil. Av
hela arbetskraften (sysselsatta och arbetslésa) var 70 procent med-
lemmar i en a-kassa 2016.'” Bland de arbetslésa var andelen ligre,
55 procent och andelen av de arbetslésa som faktiskt fick a-kassa var
bara 38 procent.'” En orsak ir att minga inte uppfyller arbets-
villkoret. Av de som fick ersittning frin a-kassan fick de allra flesta,
91 procent, inkomstrelaterad ersittning. De beriknade ersittnings-
graderna ir dirfor representativa frimst for de som stdr relativt nira
arbetsmarknaden men éverskattas for vissa individer och d3 framfér
allt 1 de grupper som har svért att etablera sig pd arbetsmarknaden.
For nyanlinda flyktingar har ersittningsgraden bara beriknats fér
17 procent i gruppen. For 6vriga utrikes f6dda som varit bosatta 1
Sverige upp till fyra &r har ersittningsgraden beriknats f6r nirmare
hilften.

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet ir
78 procent om man beaktar avtalsersittningar och 71 procent utan
avtalsersittningar.''® Kvinnor har i genomsnitt nigot hogre ersitt-
ningsgrader 4n min: 82 procent jimfort med 74 procent respektive
75 procent jimfoért med 67 procent.

Ersittningsgraden utan avtalsersittning blir ligre ju lingre tid
personerna har bott 1 Sverige (se figur 4.2). Avtalsersittningarna har
storre betydelse f6r de som ir fédda 1 Sverige och for utrikes fodda
som bott mer dn fyra &r i Sverige. En forklaring ir att det dr vanligare
med hégre loner 1 de grupperna och avtalsersittningar har betydelse
forst vid inkomster 6ver taket i arbetsléshetsforsikringen. Den

197 Se avsnitt 1.3 Data och metod.

108 Akademikernas a-kassa (2017).

199 Enligt Akademikernas a-kassa (2017) var varje ménad i snitt 307 000 personer arbetslésa
vilket motsvarar 6,2 procent av arbetskraften. Andelen 38 procent ir beriknad pi de i ldern
16-64 r som varje ménad under 2016 var dppet arbetsldsa, deltidsarbetslésa eller hade en
tillfillig timanstillning (m&jliga ersittningstagare).

110 Esr de som varit arbetslésa nigon gdng under &ret ir ersittningsgraden nigot hdgre, 79
respektive 74 procent. I berikningen som inkluderar avtalsersittningar antas samtliga indivi-

der ha dessa.
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beriknade genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet for
nyanlinda flyktingar ir nigot hégre in for de dvriga grupperna. Men
berikningen baseras p4 en liten del av gruppen s resultatet ir inte
representativt fér hela gruppen. Dessutom visar berikningen den
ersittningsgrad som individerna skulle f& om de lyckats kvalificera
sig for en inkomstrelaterad a-kassa vilket mycket f8 har gjort.

Vid deltagande i en etableringsinsats ir den genomsnittliga
ersittningsgraden 70 procent.""’ Fér kvinnor ir ersittningsgraden
74 procent och fér min 67 procent. Det betyder att 1 genomsnitt ir
det ekonomiska utbytet av arbete f6r de som deltagit i en etable-
ringsinsats ungefir detsamma som foér de som skulle vara arbetslosa
med arbetsléshetsforsikring utan avtalsersittning, men stérre dn fér
de som skulle vara arbetslosa med arbetsloshetsforsikring med
avtalsersittning.

En viktig principiell skillnad mellan a-kassa och etablerings-
ersittning dr att a-kassan ir en férsikring mot inkomstbortfall som
man mdste kvalificera sig till genom arbete.

Figur 4.2 Genomshittlig erséttningsgrad vid arbetsloshet med
arbetsloshetsforsakring efter redovisningsgrupp.
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Anm.: Simulerade vérden for 2017. Ersattningsgraden har beraknats fér 17 procent av de nyanlanda
flyktingarna 1-<4 &r, 48 procent av dvriga utrikes fodda 1-<4 ar, 70 procent for utrikes fodda >4 ar
och 81 procent av de som ar fodda i Sverige.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berakningar.

" Beriknat f6r de som ndgon ging under 4ret haft etableringsersittning och baserat pi att
manadslénen dr 18 000 kronor.
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Det ir inte sjilvklart vad som ska betraktas som héga ersitt-
ningsgrader. Incitamentsproblemenen beror pd hur kinsliga indivi-
derna ir fér ekonomiska incitament och det varierar mellan olika
individer och grupper. Dessutom piverkar dven tidsgrinser och
kontroller. Riksdagen har beslutat att ersittningen i arbetslds-
hetsférsikringen fir vara hogst 80 procent av bruttolénen.'? T den
danska regeringens redovisning av ekonomiska incitament att arbeta
betraktas ersittningsgrader pa 80 procent eller mer som hoga.'"’

Hoga ersittningsgrader pd minst 80 procent vid arbetsldshet ir
vanligast bland nyanlinda flyktingar, totalt 48 procent jimfort med
35 procent for fodda i Sverige (se tabell 4.3). I alla redovisnings-
grupper ir det vanligare att kvinnor har héga ersittningsgrader.

Vid deltagande i en etableringsinsats har minga hoga ersitt-
ningsgrader men det ir ocks3 vanligt med l3ga ersittningsgrader. Det
ekonomiska utbytet av arbete ir ofta ligre for kvinnor, vilket delvis
kan forklaras av att de oftare ir ensamstiende med barn.

12Vid inkomster &ver taket 1 arbetslshetsforsikringen blir den faktiska ersittningsnivén, dvs.
ersittningen i relation till bruttolénen, ligre.
13 Gkonomi og Indenrigsministeriet (2017).
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Tabell 4.3 Redovisningsgrupperna fordelade efter niva pa ersattningsgrad
vid arbetsloshet med arbetsloshetsforsakring inkl.
avtalsersattning och etableringsersattning. Procent och kvot
mellan kvinnor och man 2017.

Etablerings- Arbetsloshetsforsakring

ersattning
Ersattningsgrad  Nyanldnda  Nyanldnda Ovriga Utrikes Fodda i

flyktingar flyktingar utrikes fodda fodda Sverige
1-<4 ar 1-<4 ar 1-<4 ar >4 ar

0-60 24 6 22 12 13
60-70 18 8 13 14 17
70-80 22 37 34 32 35
80-90 24 40 24 32 28
90-100 11 8 6 9 7
Kvot kvinnor/mén
0-60 57 67 36 33 31
60-70 71 50 46 36 29
70-80 105 84 88 66 60
80-90 153 100 138 138 154
90-100 175 250 383 289 371
Antal obs. 9581 2398 11559 132 362 661 205

Anm.: Simulerade vérden for 2017. Ersattningsgraden har beréknats fér 17 procent av de nyanlédnda
flyktingarna 1-<4 &r, 48 procent av dvriga utrikes fodda 1-<4 ar, 70 procent for utrikes fodda >4 ar
och 81 procent av de som ar fodda i Sverige.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.

Ensamstdende utan barn har en ligre genomsnittlig ersittningsgrad
vid arbetsldshet och vid deltagande 1 en etableringsinsats in dvriga
hushéllstyper 1 alla redovisningsgrupper. Fér sammanboende varie-
rar den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsléshetsersittning
relativt lite mellan redovisningsgrupper. Ersittningsgraden vid eta-
bleringsersittning ir ligre for sammanboende, framfor allt for
sammanboende utan barn. Generellt har kvinnor nigot hogre
ersittningsgrad in min. Det ekonomiska utbytet av arbete ir sdledes
storst f6r ensamstiende utan barn och stérre for sammanboende nir
de har etableringsersittning in om de har arbetsléshetsforsikring.
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Tabell 4.4  Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsléshet med
arbetsloshetsforsakring inkl. avtalsersattning och
etableringsersittning for olika hushallstyper efter
redovisningsgrupp. Procent och kvot mellan kvinnor och man

2017.
Etablerings- Arbetsldoshetsforsakring
ersattning

Ersattningsgrad Nyanlanda  Nyanldnda Ovriga  Utrikes Fodda i

flyktingar flyktingar utrikes fodda Sverige

1-<4 ar 1-<4 ar fodda 1<4 ar >4 4r

Ensamst.m. barn 0—-6 ar 79 81 74 78 75
Ensamst. m. barn 7-19 ar 83 82 17 79 75
Ensamst. 20-39 &r 59 74 67 67 66
Ensamst 40-64 ar 60 74 69 74 72
Sammanb.m. barn 0-6 ar 78 85 78 81 79
Sammanb.m. barn 7-19 &r 79 85 81 85 83
Sammanb. 20-39 ar 62 83 80 79 80
Sammanb. 40-64 ar 61 83 81 85 85
Kvot kvinnor/mén
Ensamst.m. barn 06 ar 101 115 112 110 115
Ensamst. m. barn 7-19 ar 106 96 105 108 112
Ensamst. 20-39 &r 97 101 104 105 109
Ensamst 40-64 &r 98 96 104 106 106
Sammanb.m. barn 0-6 &r 101 105 114 113 115
Sammanb. m.barn 7-19 &r 101 102 114 107 110
Sammanb. 20-39 ar 100 102 111 111 112
Sammanb. 40-64 &r 125 104 113 106 109

Anm.: Simulerade véarden for 2017. Ersattningsgraden har berdknats for 17 procent av de nyanlédnda
flyktingarna 1-<4 4r, 48 procent av dvriga utrikes fodda 1-<4 ar, 70 procent for utrikes fodda >4 ar
och 81 procent av de som &r fodda i Sverige.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berékningar.

Ersittningsgraden ir ligre ju hogre individernas arbetsinkomst ir,
dvs. det ekonomiska utbytet ir storre ju stdrre arbetsinkomst
individen har. Det giller for alla redovisningsgrupper, iven nyan-
linda. Diremot ir det firre bland nyanlinda som har héga arbets-
inkomster. I arbetsinkomsten ingdr 16n, foretagarinkomster och
arbetsrelaterade transfereringar som t.ex. férildrapenning.
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Tabell 4.5 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet med
arbetsloshetsforsékring inkl. avtalsersattning efter arbetsinkomst i
tusen kronor och redovisningsgrupp. Procent och kvot mellan kvinnor
och mén 2017.

Nyanldnda Ovriga utrikes Utrikes fodda Fodda i Sverige

flyktingar 1-<4 ar  fodda 1-<4 ar >4 &r

-100 82 82 83 83
100-200 84 85 85 84
200-300 80 81 84 84
300-400 72 73 79 79
400-500 65 64 72 74
500-600 63 60 68 71
600- 62 52 68 70
Kvot kvinnor/mén

-100 104 109 105 106
100-200 102 105 106 108
200-300 101 105 106 108
300-400 107 108 107 108
400-500 116 116 112 113
500-600 103 127 114 112
600— 103 118 111 107

Anm.: Simulerade véarden for 2017. Ersattningsgraden har beréknats fér 17 procent av de nyanlédnda
flyktingarna 1-<4 &r, 48 procent av dvriga utrikes fodda 1-<4 ar, 70 procent for utrikes fodda >4 ar
och 81 procent av de som ar fodda i Sverige.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.

Sammanfattningsvis motsvarar det genomsnittliga utbytet av arbete
vid deltagande 1 etableringsinsatser det genomsnittliga utbytet av
arbete vid arbetsléshet utan avtalsersittning. Det dr vanligt med l3gt
ekonomiskt utbyte (ersittningsgrader over 80 procent) bide vid
deltagande i en etableringsinsats och vid arbetsloshet med avtals-
ersittning. Men det ir ocks3 en stor andel av de som deltar 1 etable-
ringsinsatser som har relativt stort ekonomiskt utbyte av arbete,
framfor allt hushdll utan barn. Kvinnor har generellt ligre ekono-
miskt utbyte av arbete in min. Mycket {4 nyanlinda flyktingar har i
praktiken kvalificerat sig f6r en inkomstrelaterad a-kassa.
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Ersittningsgrader och troskeleffekter for typhushall med laga
inkomster

Genomsnittliga virden ir beroende av gruppernas sammansittning
och det kan vara oklart vad som ligger bakom skilda genomsnitt for
olika grupper. Dirfor redovisas ocksd typfallsberikningar som gor
det mojligt att tydligare se hur regler och hushillsammansittning
piverkar det ekonomiska utbytet av arbete och dirigenom tydlig-
gora systemens strukturella egenskaper. For att spegla situationen
for de som har eller kan férvinta sig en 13g inkomst antas manads-
16nen vara 20 000 kronor respektive 18 000 kronor. '

Inkomsterna beriknas for fyra olika situationer: nir man arbetar
heltid, har arbetsloshetsférsikring, etableringsersittning eller saknar
ndgon av dessa inkomster vilket ofta innebir att man har forsérj-
ningsstdd. Jimforelsen mellan heltidsarbete och de 6vriga situation-
erna ger troskeleffekter och ersittningsgrader med de olika for-
sorjningarna.

Det ekonomiska utbytet av arbete redovisas f6r sex olika typhus-
hill: ensamstdende och sammanboende utan barn, med ett barn (tv
ar) eller fyra barn (tv4, fyra, sju och fjorton &r). Hushéllen har valts
for att visa systemeffekterna, inte for att de ir mest representativa.
For att ge en viss uppfattning om hur vanliga sddana hushill ir
redovisas hur manga individer som lever 1 snarlika hushill férdelade
efter huvudsaklig inkomstkilla (se tabell 4.6). Ensamstiende och
sammanboende utan barn ir de tvd stdrsta grupperna. Hushill med
méinga barn ir forhdllandevis f8 och de flesta har arbete som
huvudsaklig inkomstkilla.

114 Se avsnitt 1.3.4 {6r en redogérelse {or alla antaganden.
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Tabell 4.6  Antal individer i populationen 20-64 ar efter huvudsaklig
inkomstkélla och hushallstyper 2017.

Arbete A-kassa  Etablerings- Forsorjningsstod

ersattning
Ensamstdende utan barn 1097 300 49 200 17 200 58 700
Ensamstdende med ett barn 23100 1500 500 3000
0-6 ar
Ensamstéende med 4+ 1200 400 300 1300
barn och minst ett 06 &r
Sammanboende utan barn 1123700 28 000 2700 8200
Sammanboende med ett 231 800 5100 1 800 3800
barn 0-6 ar
Sammanboende med 4+ barn 30500 2900 4200 4600

och minst ett 0-6 ar

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Inledningsvis redovisas mer detaljerat hur inkomsterna ser ut for
typhushdllen nir de arbetar, ir arbetslésa med a-kassa, deltar i
etableringsinsatser/har etableringsersittning samt nir de saknar
egen forsorjning — och hur det pdverkar det ekonomiska utbytet av
arbete. Manadslénen antas hir vara 20 000 kronor och den som har
arbetsloshetstorsikring antas ha avtalsersittning vilket giller for
minga som har a-kassa men inte f6r alla arbetslosa. Direfter
redovisas en 6versikt av troskeleffekter och ersittningsgrader f6r de
olika typfallen.

Fér sammanboende ir effekten av att bérja arbeta beroende av
om den andra partnern arbetar eller inte. Den detaljerade redovis-
ningen visar vad som hinder nir den férsta av de sammanboende
borjar arbeta. I 6versikten redovisas ocksd troskeleffekten och
ersittningsgraden nir den andra partnern borjar arbeta och nir bida
boérjar arbeta samtidigt. Dirutéver redovisas 1 dversikten ersitt-
ningsgrader nir minadslénen dr 18 000 kronor samt nir individen
med a-kassa inte har ritt till ersittning enligt kollektivavtal.

Resultat av typfallsberikningar ir helt beroende av de antaganden
som gors. Vilken boendekostnad som antas ir sirskilt viktig efter-
som den kan pdverka bide bostadsbidrag och férsorjningsstod. I
berikningarna ir hyreskostnaden f6r hushdll utan barn 5 800 kronor,
for hushdll med ett barn 6 900 kronor och f6r hushéll med fyra barn
12150 kronor. I avsnitt 1.3.4 beskrivs de gjorda antagandena
narmare.
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Ensamstdende utan barn

For en ensamstdende utan barn dr den disponibla inkomsten
15 750 kronor vid en ménadslén p& 20 000 kronor. Vid arbetsléshet
ersitts 16nen med a-kassa och avtalsersittning vilket motsvarar
90 procent av bruttolénen. Men eftersom skatten pd transfererings-
inkomster ir hégre genom jobbskatteavdraget minskar den dispo-
nibla inkomsten ytterligare. Vid arbetslshet dr inkomsten 12 880
kronor vilket dr 2 870 kronor mindre dn vid arbete. Det innebir att
troskeleffekten dr 86 procent.

Etableringsersittningen f6r den ensamstiende utan barn ligger
under nivdn fér férsérjningsstéd. Den som inte har bostads-
ersittning kommer dirfér att behéva kompletterande f6rsorjnings-
stdd. Den som uppfyller kraven foér bostadsersittning och har en
boendekostnad pd hégst 5 900 kronor i manaden fir en inkomst som
hir ligger pd samma nivd som grinsen for forsorjningsstod. I bida
fallen blir troskeleffekten 72 procent.

En ensamstdende utan barn som saknar andra inkomster fir
10 050 kronor 1 forsorjningsstdd enligt de antaganden som gjorts.
Troskeletfekten blir 72 procent.

Ersittningsgraderna ir ligre in troskeletfekterna. Det beror pd
att 1 ersdttningsgraden sitts vinsten av att arbeta 1 relation till den
disponibla inkomsten och 1 troskeleffekten sitts den i relation till
bruttolénen. Fér ensamstdende utan barn ir den disponibla inkoms-
ten mindre dn bruttolénen och dirfor visar ersittningsgraden pa ett
storre ekonomiskt utbyte av arbete (ligre ersittningsgrad in troskel-

effekt).
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Tabell 4.7 Ensamstaende utan barn 2017. Inkomster och ekonomiskt
utbyte av arbete i kronor.

Arbete A-kassa Etablerings-  Saknar egen
ersattning forsorjning

Lon 20 000
A-kassa 15140
Avtalsersattning 2 820
Skatt 4250 5090
Arbetsinkomst netto 15750 12 870
Etableringsersattning 6780
Ekonomiskt bistand eller 3270 10 050
bostadsersattning
Disponibel inkomst 15750 12 870 10 050 10 050
Okad inkomst vid arbete 2870 5700 5700
Troskeleffekt (procent) 86 12 12
Erséattningsgrad (procent) 82 64 64

Anm.: Manadslonen ar 20 000 kronor. Hyreskostnaden fér hushall utan barn ar 5 800 kronor.
Berakningarna baseras i dvrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.

Ensamstdende med ett barn

Ensamstdende med barn fir barnbidrag och dven bostadsbidrag om
inkomsten ir 18g. Om den andra férildern inte uppfyller sitt
térsérjningsansvar fér barnet fir man ocksd underhillsstéd frén
staten. Hushillet fir betala en avgift f6r barnomsorg baserad pd
inkomster frin bl.a. arbete och a-kassa. Den disponibla inkomsten
efter att barnomsorgsavgiften for ett barn ir betald ir 19 270 kronor.

Som arbetslés med a-kassa minskar arbetsinkomsten vilket med-
for att bostadsbidraget okar och att barnomsorgsavgiften blir ligre.
Eftersom bostadsbidrag och barnomsorgsavgift baseras p inkoms-
ten fore skatt blir skillnaden mellan att ha 16n och a-kassa inklusive
avtalsersittning inte sd stor. Troskeleffekten dr 88 procent.

Den som har etableringsersittning har ritt till etableringstilligg
fér barn som bor 1 hushillet. Bostadsbidraget blir hogre eftersom
etableringsersittningen ir ligre dn 16nen och a-kassan. Etablerings-
ersittningen ingdr inte 1 den inkomst som barnomsorgsavgiften
grundas pa, s forildern behover inte betala nigon barnomsorgs-
avgift. Troskeleffekten dr 72 procent.
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Den ensamstiende med ett barn som saknar egen forsérjning har en
troskeleffekt pd 70 procent.

For den ensamstiende med ett barn som har a-kassa eller etable-
ringsersittning bidrar familjestdden till att den disponibla inkoms-
ten hamnar &ver grinsen f6r ekonomiskt bistind.

Ersittningsgraderna ligger p& ungefir samma nivder som troskel-
effekterna.

Tabell 4.8 Ensamstaende med ett barn (2 ar) 2017. Inkomster och
ekonomiskt utbyte av arbete i kronor.

Arbete A-kassa Etablerings-  Saknar egen
ersattning forsorjning

Lon 20 000
A-kassa 15140
Avtalsersattning 2 820
Skatt 4250 5090
Arbetsinkomst netto 15750 12 870
Barnbidrag 1050 1050 1050 1050
Bostadshidrag 1500 1900 3400 3400
Etableringsersattning 6780
Etableringstillagg 800
Underhallsstdd 1570 1570 1570 1570
Ekonomiskt bistand 7320
Barnomsorgsavgift 600 450 0 0
Disponibel inkomst efter 19 270 16 940 13 600 13 340
barnomsorgsavgift
(Okad inkomst vid arbete 2 330 5670 5930
Troskeleffekt (procent) 88 12 70
Erséattningsgrad (procent) 88 71 69

Anm.: Manadslonen ar 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushéll med ett barn 6 900. Berakningarna
baseras i dvrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berékningar.

Ensamstdende med fyra barn

For ensamstdende med fyra barn blir familjestéden viktigare for
hushéllets disponibla inkomst. Utan dem skulle dven hushéllet som
arbetar eller har a-kassa behova forsorjningsstéd for att uppnd en
skilig levnadsnivd. Men de bidrar ocks3 till att troskeleffekten for

106



€ 2018:2 Ekonomiskt utbyte av arbete

den som har a-kassa blir nigot hégre in for en ensamstiende utan
barn.

Den ensamstiende med fyra barn som har etableringstilligg far
trots familjestdden en inkomst som ir ligre dn grinsen for f6rsorj-
ningsstdd. Etableringstilligg limnas endast for det dldsta barnet om
man samtidigt har underhdllsstéd for fyra barn'”. Hade i1 det hir
fallet den forilder som inte bor 1 hushéllet istillet betalat underhalls-
bidrag hade hushéllet fitt 3 900 kronor 1 etableringstilligg och dir-
med inte behévt kompletterande f6rsérjningsstod.

Troskeletfekten dr hog vid alla tillstind. Ersittningsgraderna ir
hégre dn troskeleffekterna.

15 Om en nyanlind far underhllsstdd (1 573 kr) for tre barn enligt 18 kap. socialférsikrings-
balken, ska etableringstilligg enligt denna paragraf endast limnas f6r de tvd dldsta barnen. Om
en nyanlind fir underhillsstdd {6r fyra eller fem barn ska etableringstilligg endast limnas fér
det ildsta barnet. Om underhillsstod limnas for sex eller flera barn limnas inte ndgot
etableringstilligg.
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Tabell 4.9 Ensamstaende med fyra barn (2, 4, 7 och 14 ar) 2017.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete i kronor.

Arbete A-kassa Etablerings-  Saknar egen
ersattning forsorjning

Lon 20 000
A-kassa 15 140
Avtalsersattning 2 820
Skatt 4250 5090
Arbetsinkomst netto 15750 12 870
Barnbidrag 5940 5940 5940 5940
Bostadshidrag 3300 3700 5200 5200
Etableringsersattning 6 780
Etableringstillagg 1500
Underhallsstdd 6290 6290 6290 6290
Ekonomiskt bistand 1710 9990
Barnomsorgsavgift 1110 840 0 0
Disponibel inkomst efter 30170 27 960 27 420 27 420
barnomsorgsavgift
Okad inkomst vid arbete 2210 2750 2750
Troskeleffekt (procent) 89 86 86
Ersattningsgrad (procent) 93 91 91

Anm.: Mé&nadslénen ar 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall med fyra barn 12 150 kronor.
Berdkningarna baseras i dvrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berékningar.

Sammanboende utan barn

For sammanboende utan barn dir bida har a-kassa pdverkas den
disponibla inkomsten i stort sett bara av skillnaden mellan att ha 16n
och att ha a-kassa. Troskeleffekten, liksom f6r ensamstiende utan
barn, ir 86 procent om man har a-kassa. Hushillet har inga inkomst-
beroende transfereringar eller avgifter.

Har de sammanboende etableringsersittning blir troskeleffekten
betydligt ligre i det fall en bérjar arbeta. Det beror pd att netto-
arbetsinkomsten ir betydligt hégre dn etableringsersittningen och
att hushillet inte har nigra inkomstprévade bidrag (etablerings-
ersittningen paverkas inte av partnerns inkomst).

F6r sammanboende som saknar egen forsérjning ir troskeleffek-
ten hég, men nir en 1 hushéllet borjar arbeta forsvinner ritten till
férsorjningsstod.
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Ersittningsgraden ir hogre in troskeleffekten nir man har a-kassa
eller etableringsersittning, men ligre fér den som saknar egen for-
sorjning (och fir ekonomiskt bistind).

Tabell 4.10 Sammanboende utan barn 2017. Inkomster och ekonomiskt
utbyte av arbete i kronor.

Partner med a- Partner med Partner utan
kassa etableringsersattning forsorjning
Arbetar  A-kassa  Arbetar Etabl-  Arbetar Saknar
erings- egen for-
ersattning srjning
Lon 20 000 20 000 20 000
A-kassa 15140 30290
Avtalserséttning 2 820 5640
Skatt 9330 10170 4250 4250
Arbetsinkomst netto 28630 25760 15750 15750
Etableringsersattning 6 780 13 550
Ekonomiskt bistand 12730
Disponibel inkomst 28630 25760 22 530 13550 15750 12 730
Okad inkomst vid arbete 2 870 8980 3020
Troskeleffekt (procent) 86 55 85
Ersattningsgrad (procent) 90 60 81

Anm.: Manadsldnen ar 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall utan barn &r 5 800 kronor.
Berdkningarna baseras i ovrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.
Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.

Sammanboende med ett barn

Liksom fér sammanboende utan barn dir bdda har a-kassa paverkas
den disponibla inkomsten i stort sett bara av skillnaden mellan att ha
16n och att ha a-kassa. Troskeleffekten blir dirfér 86 procent liksom
for ensamstdende och sammanboende utan barn. Barnomsorgs-
avgiften skiljer sig marginellt och hushillet ir inte berittigat till
bostadsbidrag.

Om béda har etableringsersittning ir troskeleffekten ligre in
jamfort med fallet dir bida har a-kassa. Det beror p4 att skillnaden 1
etableringsersittning och nettoarbetsinkomsten ir storre in mellan
a-kassa och nettoarbetsinkomsten. Okningen i barnomsorgsavgift
blir dock storre (eftersom etableringsersittningen inte ingdr 1 den

109



Ekonomiskt utbyte av arbete @ 2018:2

inkomstgrundade avgiften) och bostadsbidraget minskar. Etable-
ringstilligget pdverkas inte av att en person borjar arbeta. Fér de som
har etableringsersittning ir troskeleffekten hogre dn f6r samman-
boende utan barn eftersom man har inkomstberoende bostadsbidrag
och fir betala barnomsorgsavgift nir man far ett arbete.

Fér sammanboende med ett barn som saknar {6rsérjning blir det
ekonomiska utbytet av att en person borjar arbeta mycket litet och
troskeleffekten dr 97 procent. Tappet 1 bostadsbidrag och ¢kad
barnomsorgsavgift bidrar till den hoga troskeleffekten.

Ersittningsgraden ir hogre dn troskeleffekten fo6r samman-
boende som har a-kassa eller etableringsersittning.
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Tabell 4.11 Sammanboende med ett barn (2 &r) 2017. Inkomster och
ekonomiskt utbyte av arbete i kronor.

Partner med a- Partner med Partner utan
kassa etableringsersattning forsorjning
Arbetar  A-kassa  Arbetar Etabl-  Arbetar Saknar
erings- egen for-
erséttning srjning
Lon 20 000 20 000 20 000
A-kassa 15140 30290
Avtalsersattning 2820 5640
Skatt 9330 10170 4250 4250
Arbetsinkomst netto 28630 25760 15750 15750
Barnbidrag 1050 1050 1050 1050 1050 1050
Bostadshidrag 200 2 800 500 3400
Etableringsersattning 6780 13 550
Etableringstillagg 800 800
Ekonomiskt bistand 11740
Barnomsorgsavgift 1050 910 600 0 600 0
Disponibel inkomst
efter barnomsorgs-
avgift 28630 25900 23980 18200 16700 16 190
Okad inkomst vid arbete 2730 5780 510
Troskeleffekt (procent) 86 71 97
Ersattningsgrad (procent) 90 76 97

Anm.: Manadsldnen ar 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall med ett barn ar 6 900 kronor.
Berdkningarna baseras i ovrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.

Sammanboende med fyra barn

Aven f6r sammanboende med fyra barn dir bida har a-kassa uppstir
den storsta troskeleffekten till £6]jd av a-kassa och skatt medan de
inkomstberoende bostadsbidraget och barnomsorgsavgiften endast
har marginell betydelse.

Foér de sammanboende som bida har etableringsersittning
kommer en stor del av inkomstékningen till f6ljd av skillnaden
mellan nettoarbetsinkomsten och etableringsersittning att dtas upp
av minskat bostadsbidrag och hojd barnomsorgsavgift och troskel-
effekten dr 89 procent.
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Sammanboende med fyra barn som saknar férsérjning har inget
ekonomiskt utbyte av att en person bérjar arbeta och troskel-
effekten dr 100 procent.

Ersdttningsgraden dr hogre in troskeleffekten fér samman-
boende som har a-kassa eller etableringsersittning.

Tabell 4.12 Sammanboende med fyra barn (2, 4, 7 och 14 ar) 2017.
Inkomster och ekonomiskt utbyte av arbete i kronor.

Partner med a- Partner med Partner utan
kassa etableringsersattning forsorjning
Arbetar  A-kassa  Arbetar Etabl-  Arbetar Saknar
erings- egen for-
ersattning srjning
Lon 20 000 20000 20 000
A-kassa 15140 30290
Avtalsersattning 2820 5640
Skatt 9330 10170 4250 4250
Arbetsinkomst netto 28630 25760 15750 15750
Barnbidrag 5940 5940 5940 5940 5940 5940
Bostadshidrag 100 2000 4600 2300 5200
Etableringsersattning 6780 13 550
Etableringstilldgg 3100 3100
Ekonomiskt bistand 3040 7350 19 100
Barnomsorgsavgift 1950 1680 1110 0 1110 0
Disponibel inkomst 32620 30120 32 460 30230 30240 30 240
efter
barnomsorgsavgift
Okad inkomst vid arbete 2 500 2230 -10
Troskeleffekt (procent) 87 89 100
Ersattningsgrad (procent) 92 93 100

Anm: Manadslonen &r 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall med fyra barn ar 12 150 kronor.
Berdkningarna baseras i dvrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berékningar.

Oversikt av troskeleffekter och ersittningsgrader for typhushéllen

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i kronor varierar kraftigt
beroende pd situation — frin ingenting fér sammanboende med fyra
barn som saknar egen f6érsorjning nir den forsta borjar arbeta till
nirmare 19 000 kronor om bida borjar arbeta (se tabell 4.13).
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Tabell 4.13 Oversikt av ekonomiskt utbyte av arbete i kronor i olika
situationer och for olika hushallstyper 2017.

A-kassa Etablerings- Saknar egen
ersattning forsorjning
Ensamstdende utan barn 2 880 5700 5700
Ensamstdende med ett barn 2330 5670 5930
Ensamstaende med fyra barn 2210 2750 2750
Sammanboende utan barn
Ingen arbetar — en bérjar 2 870 8980 3020
En arbetar — andra bérjar 2 880 8980 15760
Ingen arbetar — bada bérjar 5750 17 960 18 780
Sammanboende med ett barn
Ingen arbetar — en borjar 2730 5780 510
En arbetar — andra borjar 2730 7380 14 660
Ingen arbetar — bada bérjar 5460 13 160 15170
Sammanboende med fyra barn
Ingen arbetar — en borjar 2 500 2230 -10
En arbetar — andra borjar 2610 2770 5000
Ingen arbetar — bada bérjar 5110 5000 4990

Anm.: Manadsldnen ar 20 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall utan barn &r 5 800 kronor, for hushall
med ett barn 6 900 kronor och for hushall med fyra barn 12 150 kronor. Berdkningarna baseras i dvrigt
péa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.

Aven sett i relation till bruttoléneskningen ir variationen stor (se
tabell 4.14). Om man har a-kassa ir troskeleffekterna generellt hoga,
mellan 86 och 89 procent. Det giller oavsett om man har barn eller
inte och hur minga barn man har. Fér sammanboende spelar det inte
heller nigon storre roll f6r om man ir den forsta eller andra som
bérjar arbeta eller om bdda borjar arbeta samtidigt. Troskeleffekten
beror pd ersittningsnivin 1 arbetsloshetsforsikring och den kom-
pletterande avtalsersittningen. Jobbskatteavdraget minskar troskel-
effekten nigot.

For ensamstdende dr troskeleffekten i stort sett densamma oav-
sett om man har etableringsersittning eller {6rsérjningsstéd. Om
man har ett barn ligger ersittningarna p& ungefir samma nivd och
om man har fyra barn behéver bdda hushéllen {6rsérjningsstéd. For
hushéll med fyra barn ir troskeleffekten hégre, 86 procent, dn for
hushill utan barn eller med ett barn, 70-72 procent.

For sammanboende utan barn som har etableringsersittning ir
troskeleffekten ligre, 55 procent, oavsett om man ir den forsta eller
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andra som bérjar arbeta eller om bdda bérjar arbeta samtidigt. Saknar
man egen forsérjning ir troskeleffekten betydligt hégre fér den
forsta som borjar arbeta (85 procent), men ligre for den andra som
bérjar arbeta (21 procent) vilket férklaras av att man inte lingre har
ritt till férsérjningsstdd nir en person redan arbetar.

Tabell 4.14  Oversikt av troskeleffekten i olika situationer och for olika
hushallstyper 2017 i procent. Manadslén 20 000 kronor.

A-kassa Etablerings- Saknar egen
ersattning forsorjning
Ensamstdende utan barn 86 72 72
Ensamstdende med ett barn 88 12 70
Ensamstdende med fyra barn 89 86 86
Sammanboende utan barn
Ingen arbetar — en horjar 86 55 85
En arbetar — andra borjar 86 55 21
Ingen arbetar — bada barjar 86 55 53
Sammanboende med ett barn
Ingen arbetar — en bérjar 86 71 97
En arbetar — andra horjar 86 63 27
Ingen arbetar — bada borjar 86 67 62
Sammanboende med fyra barn
Ingen arbetar — en borjar 87 89 100
En arbetar — andra borjar 87 86 75
Ingen arbetar — bada bérjar 87 88 88

Anm.: Hyreskostnaden for hushall utan barn &r 5 800 kronor, for hushall med ett barn 6 900 kronor och
for hushall med fyra barn 12 150 kronor. Berakningarna baseras i dvrigt pa antaganden som anges i
avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berékningar.

Sammanboende med ett barn dir minst en person arbetar har inte
heller ritt till f6rsérjningsstdd. Hushillet dir den som inte arbetar
har etableringsersittning fir dirfér en hégre disponibel inkomst in
hushéllet dir partnern inte arbetar. Det gor att troskeleffekten blir
hogre for hushillet med etableringsersittning (och etablerings-
tilligg) nir den andra personen béorjar arbeta.

Fér sammanboende med fyra barn ir troskeleffekterna héga bide
t6r hushillet som saknar egen forsorjning och f6r hushillet som har
etableringsersittning (och etableringstilligg). Men dven hir ir den
disponibla inkomsten hégre nir den andra personen har etable-
ringsersittning vilket gor att det ekonomiska utbytet av att den
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andra personen borjar arbeta ir ligre dn 1 hushéllet dir en person helt
saknar egen f6rsérjning.

For sammanboende som saknar egen forsorjning ir troskel-
effekten mycket hég fér den forsta personen som borjar arbeta, men
betydligt ligre nir dven den andra personen bérjar arbeta. Samma
monster giller for de som har etableringsersittning. Men etable-
ringsersittningen ger jimforelsevis starkare incitament fér den
forsta personen att borja arbeta, och relativt svagare incitament f6r
den andra personen att bérja arbeta.

Bland de som varit kort tid 1 Sverige ir kvinnorna sysselsatta 1
ligre grad i4n minnen (se tabell 2.5). Det betyder att fallet att en
individ 1 hushéllet redan arbetar ofta ir mer relevant fér kvinnor dn
f6r min vilket 1 sin tur innebir att etableringsersittningen gor
troskeleffekten storre for kvinnor dn f6r min.

Troskeletfekten anger den renodlade systemeffekten medan er-
sittningsgraden miter styrkan av det ekonomiska utbytet av arbete
(se avsnitt 1.3.2). I stort sett ger troskeleffekten och ersittnings-
graden en likartad bild. Ersittningsgraden ir generellt hog for de
som har a-kassa, och fér de som saknar egen férsérjning ir
ersittningsgraden hogre fér den forsta av ett sammanboende par
som borjar arbeta in for den andra (se tabell 4.15). Ersittnings-
graden ir ocksd hogre for den andra med etableringsersittning som
bérjar arbeta jimfért med om man saknar egen forsérjning.

For vissa hushdll och situationer ir ersittningsgraden hégre in
troskeletfekten. Det giller f6r ensamstiende med fyra barn och fér
sammanboende nir en person borjar arbeta (bide fér den férsta och
fér den andra) — med undantag av nir den forsta 1 ett hushill som
saknar egen f6rsorjning borjar arbeta. I de fallen blir styrkan av det
ekonomiska utbytet av arbete ligre nir hinsyn tas till hushéllets
samtliga inkomster. Sirskilt stor blir skillnaden for de som har
etableringsersittning eller som saknar egen forsérjning nir den
andra personen borjar arbeta.
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Tabell 4.15 Oversikt av ersittningsgrader i olika situationer och for olika
hushallstyper 2017 i procent. Manadslén 20 000 kronor.

A-kassa Etablerings- Saknar egen
ersattning forsorjning
Ensamstdende utan barn 82 64 64
Ensamstdende med ett barn 88 71 69
Ensamstaende med fyra barn 93 91 91
Sammanboende utan barn
Ingen arbetar — en bérjar 90 60 81
En arbetar — andra bérjar 91 72 50
Ingen arbetar — bada barjar 82 43 40
Sammanboende med ett barn
Ingen arbetar — en borjar 90 76 97
En arbetar — andra borjar 91 76 53
Ingen arbetar — bada harjar 83 58 52
Sammanboende med fyra barn
Ingen arbetar — en borjar 92 93 100
En arbetar — andra borjar 93 92 86
Ingen arbetar — bada bérjar 85 86 86

Anm.: Hyreskostnaden fir hushall utan barn ar 5 800 kronor, for hushall med ett barn 6 900 kronor och
for hushall med fyra barn 12 150 kronor. Berakningarna baseras i ovrigt pd antaganden som anges i
avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berékningar.

Det ekonomiska utbytet av arbete dr generellt sett ligre om brutto-
l6nen ir ligre. I tabell 4.16 redovisas ersittningsgraden nir minads-
16nen dr 18 000 kronor. For de flesta typhushéll som har a-kassa blir
ersittningsgraden bara marginellt hégre. Men fér de som har
etableringsersittning och saknar egen foérsérjning blir skillnaden
nigot storre. Fér ssmmanboende med fyra barn blir det ekonomiska
utbytet av arbete ytterst litet, eller obefintligt oavsett f6rsérjnings-
situation.
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Tabell 4.16 Oversikt av ersattningsgrader i olika situationer och for olika
hushallstyper 2017 i procent. Manadslén 18 000 kronor.

A-kassa Etablerings- Saknar egen

ersattning forsorjning

Ensamstdende utan barn 83 70 70

Ensamstdende med ett barn 89 74 73

Ensamstaende med fyra barn 94 94 94

Sammanboende utan barn

Ingen arbetar — en bérjar 91 64 89

En arbetar — andra bérjar 92 74 50

Ingen arbetar — bada bérjar 83 47 44
Sammanboende med ett barn

Ingen arbetar — en borjar 91 79 100

En arbetar — andra borjar 89 77 53

Ingen arbetar — bada bérjar 81 61 54
Sammanboende med fyra barn

Ingen arbetar — en borjar 103 96 100

En arbetar — andra borjar 94 96 96

Ingen arbetar — bada borjar 97 92 92

Anm.: Hyreskostnaden fér hushall utan barn ar 5 800 kronor, for hushall med ett barn 6 900 kronor och
for hushall med fyra barn 12 150 kronor. Berakningarna baseras i ovrigt pa4 antaganden som anges i
avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.

For de som har a-kassa utan avtalsersittning okar det ekonomiska
utbytet av arbete for de flesta typhushillen jimfért med om man har
avtalsersittning (se tabell 4.17). Men {6r sammanboende med fyra
barn blir ersittningsgraden hogre utan avtalsersittning nir den
foérsta personen borjar arbeta. Det beror pd att hushéllet har ritt till
térsérjningsstdd nir ingen arbetar vilket innebir att den ekonomiska
vinsten av att den férsta personen borjar arbeta blir 1ig. Det gor
ocksd att ersdttningsgraden nir bida borjar arbeta samtidigt bara blir
marginellt hogre med avtalsersittning.
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Tabell 4.17 Oversikt av ersattningsgrader for arbetslésa med och utan
avtalsersattning 2017 i procent. Manadslén 20 000 kronor.

A-kassa med A-kassa utan

avtalsersattning avtalsersattning

Ensamstdende utan barn 82 70

Ensamstdende med ett barn 88 82

Ensamstaende med fyra barn 93 83

Sammanboende utan barn

Ingen arbetar — en bérjar 90 83

En arbetar — andra borjar 91 85

Ingen arbetar — bada bérjar 82 70
Sammanboende med ett barn

Ingen arbetar — en borjar 90 83

En arbetar — andra borjar 91 85

Ingen arbetar — bada bérjar 83 71
Sammanboende med fyra barn

Ingen arbetar — en borjar 92 97

En arbetar — andra borjar 93 88

Ingen arbetar — bada bérjar 85 86

Anm.: Hyreskostnaden fir hushall utan barn ar 5 800 kronor, for hushall med ett barn 6 900 kronor och
for hushall med fyra barn 12 150 kronor. Berakningarna baseras i ovrigt pd antaganden som anges i
avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berékningar.

Etableringsersittning respektive arbete pa deltid

Fram till och med 2017 ir det mojligt att kombinera deltagande i
etableringsinsatser med arbete genom att deltagandet i etablerings-
insatsen kan vara pd 100, 75, 50 och 25 procent vilket ger stort
utrymme for arbete vid sidan av etableringsplanen. Arbete kan ocksd
ingd som en aktivitet 1 deltagarens etableringsplan. I det fallet
minskas etableringsersittning, etableringstillige och bostadser-
sittning med motsvarande del. Det ekonomiska utbytet av att g till
arbete omfattande 25, 50, respektive 75 procent blir ligre in om
deltagaren 6vergir till att arbeta heltid. Aven hir kommer det
ekonomiska utbytet att pdverkas av bostadsbidrag och eventuell
barnomsorgsavgift vilket gor att de som har barn vinner mindre pd
att arbeta dn de som inte har barn.
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4.2.2  Okat arbete pa marginalen - marginaleffekter
Marginaleffekter i befolkningen

I det hir avsnittet redovisas resultaten av de berikningar som gjorts
av marginaleffekten f6r redovisningsgrupperna och dven hur de
varierar med arbetsinkomsten. Berikningarna har gjorts med simu-
leringsmodellen FASIT fér nirmare 90 procent av 3ldersgruppen
20-64 ir. Berikningen av marginaleffekten genomférs for varje in-
divid genom att léneinkomsten 6kas med 12 000 kronor per ar
(1 000 kronor i minaden).""® Direfter beriknas hur mycket hushal-
lets disponibla inkomst férindras efter att skatter och transfere-
ringar justerats pd grund av lénedkningen.'” Etableringsersitt-
ningen ir inte inkomstprévad och paverkar dirfor inte direkt den
beriknade marginaleffekten.

Den genomsnittliga marginaleffekten dr 34 procent, 32 procent
foér kvinnor och 36 procent f6r min. Huvuddelen utgérs av margi-
nalskatten (se figur 4.3). Ju kortare tid en grupp har bott i Sverige
desto ligre ir marginalskatten och den totala marginaleffekten.
Bidraget till marginaleffekten frin transfereringar ir i genomsnitt
litet, men f6r gruppen nyanlinda flyktingar bidrar transfereringarna
till nistan hilften av den genomsnittliga marginaleffekten.

116 Det motsvarar grovt riknat 10 timmars arbete per mdnad med en l8g manadslon vilket kan
anses som en relativt liten arbetsinsats. Med riktigt 13ga belopp kan avrundningseffekter i olika
system ge svirtolkade resultat.

117 Se avsnitt 1.3 Data och metod.

119



Ekonomiskt utbyte av arbete @ 2018:2

Figur 4.3 Genomsnittlig marginaleffekt fordelat pa bidrag fran skatter och
transfereringar efter redovisningsgrupp 2017.
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Anm.: Arsbruttolénen antas ka med 12 000 kronor.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Redovisningsgrupperna skiljer sig it 1 hur stor andel som har riktigt
laga marginaleffekter (upp till 20 procent). Nirmare hilften av de
nyanlinda flyktingarna och endast 8 procent av gruppen fédda i
Sverige har s l18ga marginaleffekter. Det hinger samman med hur
hég arbetsinkomst man har och dirmed hur hég marginalskatten ir.
Det ir fi som har marginaleffekter 6ver 60 procent i alla grupperna.
Kvinnor har generellt ligre marginaleffekter in min, med undantag
av de relativt f8 i gruppen nyanlinda flyktingar som har marginal-
effekter dver 60 procent dir kvinnorna dr éverrepresenterade.
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Tabell 4.18 Andel med marginaleffekter i olika intervall efter
redovisningsgrupp 2017 i procent.

Ekonomiskt utbyte av arbete

Marginaleffekt Nyanlinda Ovriga utrikes  Utrikes fodda Fddda i Sverige
flyktingar 1-<4 ar  fodda 1-<4 ar >4 ar

0-20 46 35 16 8

20-40 38 50 61 61

40-60 13 12 19 26

60-80 2 2 4

80-100 0 0 0

Kvot kvinnor/mén

0-20 121 177 113 100

20-40 79 85 110 135

40-60 92 41 70 58

60-80 200 33 80 43

80-100 - - - -

Anm.: Arsbruttolénen antas 6ka med 12 000 kronor. De som har forsérjningsstad antas f4 ta del av
jobbstimulansen vilket innebar att marginaleffekten blir 75 procent istallet for 100 procent.

Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Marginaleffekten ir hogre ju hogre individernas arbetsinkomst ir,
vilket dr en f6ljd av den progressiva inkomstskatten. Det ekono-
miska utbytet ir mindre nir arbetsinkomsten ir hogre och det giller

for alla redovisningsgrupper, dven nyanlinda.
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Tabell 4.19 Genomsnittliga marginaleffekter efter arbetsinkomst 2017 i

procent.

Arbetsinkomst, Nyanlinda Ovriga utrikes  Utrikes fodda Fddda i Sverige
tkr flyktingar 1-<4 ar  fodda 1-<4 ar >4 ar

0-100 16 9 17 15
100-200 32 28 30 28
200-300 32 29 31 30
300-400 31 30 31 31
400-500 38 39 40 40
500-600 51 51 52 53
600— 58 58 58 58

Anm.: Arsbruttolénen antas ka med 12 000 kronor.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.

Marginaletfekter for typfallen

Nyanlinda som har etableringsersittning kan ha forvirvsinkomster
frén ett arbete vid sidan av etableringsplanen utan att etablerings-
ersittningen minskar 2017. Givet att deltagande i etableringsinsatsen
uppgdr till heltid torde det réra sig om en relativt 13g inkomstnivi.'"*
Men eftersom etableringsersittningen ingdr i1 bostadsbidragets
bidragsgrundande inkomst kommer bostadsbidraget att bérjar
trappas av for en del individer (det sker efter 58 500 kronor per ar
féor en sammanboende och 117000 kronor foér ensamstiende).
Etableringsersittningen pa heltid uppgér till cirka 80 000 kronor per
dr. Marginaleffekten kan di bli densamma som summan av en
mycket 18g marginalskatt, bidraget frin avrikningen av bostads-
bidraget (20 procent) och, om det finns barn som gir 1 férskolan,
barnomsorgsavgiften (3—6 procent) — givet att hushillet inte har ritt
till forsérjningsstdd.

For nyanlinda utan etableringsersittning och for ovriga 1
befolkningen kommer marginaleffekten att variera med inkomstniva
och hushéllssammansittning. Marginaleffekten av att oka sin
arbetsinkomst stegvis med 1 000 kronor — frdn 0 kronor till 40 000
kronor 1 minaden — kan illustreras med typfallsberikningar. Margi-
naleffekten och bidragen till den har beriknats med FASIT-mo-
dellen f6r samma typhushéll som tidigare. Fér sammanboende ir
utgdngspunkten forst att partnern inte arbetar. I en alternativ

118 Det ekonomiska utbytet av mer omfattande arbete diskuteras i avsnitt 4.2.1.
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berikning antas att den andra partnern arbetar heltid med en
mdnadslén pd 20000 kronor. Jobbstimulansen beaktas inte i
berikningarna vilket innebir att marginaleffekten dr 100 procent sd
linge hushillet behéver f6rsérjningsstod.

Marginaleffekten for de ensamstiende typhushillen redovisas i
figur 4.4. Den ensamstdende utan barn fir forsérjningsstéd upp till
en ménadslén motsvarande cirka 11000 kronor. Direfter ir
marginaleffekten densamma som marginalskatten.

Ensamstdende med barn fir bostadsbidrag, vilket bidrar till att
ritten till f6rsérjningsstdd upphor vid ligre inkomst dn det annars
skulle ha gjort. Fér den ensamstiende med ett barn bidrar
avtrappningen av bostadsbidrag dock till att marginaleffekten ir
cirka 50 procent upp till en m&nadsinkomst pd cirka 27 000 kronor.
Barnomsorgsavgiften bidrar till marginaleffekten med 3 procent-
enheter. For den ensamstdende med fyra barn har bostadsbidraget
inte trappats av helt férrin m&nadsinkomsten ir cirka 36 000. Barn-
omsorgsavgiften bidrar till marginaleffekten med 6 procentenheter
fér den som har fyra barn.

Marginaleffekten fér en sammanboende i hushill dir partnern
saknar egen férsorjning redovisas 1 figur 4.5. Fér den sammanboende
utan barn upphor ritten till férsérjningsstdéd nir individen har
uppnétt en manadslon pé cirka 16 000. For den sammanboende med
ett barn upphér ritten till f6rsorjningsstod vid en manadslon pd
cirka 18 000 kronor, och fér den sammanboende med fyra barn
upphor det vid en ménadslon pé cirka 34 000 kronor. Fér samman-
boende med fyra barn upphér ritten till bostadsbidrag innan ritten
till f6rsorjningsstod har upphort.

Marginaleffekten fér en sammanboende dir partnern har en
ménadslén pd 20 000 kronor redovisas i figur 4.6. Hushéllen utan
barn eller med ett barn behéver inte férsorjningsstdd. For hushillet
med ett barn bidrar bostadsbidraget till en hogre marginaleffekt i ett
kortare inkomstintervall men annars bestims marginaleffekten helt
av individens marginalskatt. Finns det fyra barn i hushillet upphor
ritten till f6rsoérjningsstdd nir manadslénen ir cirka 9 000 kronor.
Avgiften till barnomsorgen bidrar inte lingre till marginaleffekten
nir hushillets inkomst ndtt inkomsttaket (45 390 kronor).

Jobbstimulansen inférdes for att 6ka incitamenten till arbete for
de som mottar f6rsérjningsstéd. Den som uppfyller villkoren for
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jobbstimulansen fir behdlla 25 procent av en ¢kad nettoarbets-
inkomst, vilket sinker marginaleffekten frdn 100 procent till
75 procent.'”” Som en konsekvens kommer dock ritten till for-
sorjningsstdd att kvarstd vid en hogre méinadslon.'”® T typfallen
upphor exempelvis ritten till {6rsorjningsstdd f6r den ensamstiende
med barn nir minadslénen ir cirka 11 000 kronor, eller cirka 9 300
kronor efter skatt. Har individen ritt till jobbstimulans kan
nettolénen vara cirka 11 600 kronor innan ritten till f6rsérjnings-
stdd upphor. Det motsvarar en minadslon pa cirka 14 000 kronor.
For de individer och hushill som har ritt till {6rsérjningsstdd vid en
hég minadsinkomst kommer den hir skillnaden att bli dnnu storre.
Foér den sammanboende med fyra barn och en partner som inte har
arbete upphor exempelvis ritten till f6rsérjningsstdd nidr ménads-
I6nen ir cirka 34 000 kronor (25000 kronor efter skatt). Har
individen ritt till jobbstimulans kan nettolénen vara cirka 32 000
kronor innan ritten till {6rsérjningsstdd upphér, vilket motsvarar en
ménadslén pé cirka 46 000 kronor.

Sammanfattningsvis ir marginaleffekterna for typfallen héga vid
l8ga inkomster och s& linge det finns ritt till f6rsérjningsstoéd dr de
mycket héga. Den som inte uppfyller villkoren f6r jobbstimulansen
har ingen ekonomisk behdllning av en extra arbetsinsats. Det 16nar
sig d4 diligt att ta ett extra arbete och jobba nigra timmar. Om man
har minga barn (och en partner som inte arbetar) ir marginal-
effekterna hoga dven vid relativt héga inkomster. Bostadsbidraget
bidrar till marginaleffekterna f6r ensamstdende med barn, men gor
ocks3 att ritten till f6rsérjningsstdd upphor vid en ligre inkomst.

119 Prop. 2012/13:94
120 Att ritten till f6rsorjningsstéd upphér vid en hégre ménadslén med jobbstimulansen
diskuteras dven i Ds 2012:26.
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Figur 4.4 Marginaleffekter fér ensamstaende utan barn, med ett barn och
med fyra barn med I6neinkomst per manad 1 000-40 000
kronor 2017.
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Anm.: Arsbruttolgnen antas ka med 12 000 kronor Hyreskostnaden for hushéll utan barn r 5 800
kronor, for hushéll med ett barn 6 900 kronor och for hushall med fyra barn 12 150 kronor.
Berdkningarna baseras i dvrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4.

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.
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Figur 4.5

@ 2018:2

Marginaleffekter for sasmmanboende utan barn, med ett barn och
med fyra barn nar partnern inte arbetar, med loneinkomst per

manad 1 000-40 000 kronor 2017.
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Anm.: Arsbruttolénen antas 5ka med 12 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall utan barn 4r 5 800

kronor, for hushall med ett barn 6 900 kronor och for hushall med fyra barn 12 150 kronor.

Berdkningarna baseras i dvrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4
Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berdkningar.
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Figur 4.6 Marginaleffekter for sammanboende utan barn, med ett barn och
med fyra barn nar partnern arbetar heltid med manadslénen
20 000 kronor med Iéneinkomst per manad 1 000-40 000

kronor 2017.
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Anm.: Arsbruttoldnen antas ka med 12 000 kronor. Hyreskostnaden for hushall utan barn &r 5 800
kronor, for hushall med ett barn 6 900 kronor och for hushall med fyra barn 12 150 kronor.
Berakningarna baseras i 6vrigt pa antaganden som anges i avsnitt 1.3.4

Kalla: SCB, FASIT, STAR 2015, egna berakningar.
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4.2.3 Nyanlandas ekonomiska utbyte av arbete jamfort med
befolkningen i ovrigt

Nyanlinda flyktingar har ritt tll sociala ersittningar till samma
villkor som &vriga befolkningen. Enda skillnaden ir etablerings-
ersittningen som bara betalas ut till de som deltar i etablerings-
insatser. Skatte- och transfereringssystemen kan ind3 paverka nyan-
linda p4 annat sitt eftersom grupperna skiljer sig it 1 flera avseenden.

Gruppen nyanlinda flyktingar 4r heterogen men har det
gemensamt att de har storre svirigheter i4n andra grupper att etablera
sig pd den svenska arbetsmarknaden. Det gor att firre kan kvalificera
sig till inkomstrelaterade inkomstférsikringar och att gruppen 1
hogre grad ir beroende av skattefria transfereringar for sin for-
sorjning. Flyktinggruppen ir generellt sett yngre och minga har
mycket 13g utbildningsnivd. Den férvintade 16nen ir dirfor ofta 1ag.
Nirmare hilften ir sammanboende med barn och drygt en tredjedel
ir ensamstiende utan barn. Jimfért med befolkningen 1 6vrigt ir en
storre andel ensamstiende utan barn och en mindre andel sam-
manboende utan barn. Andelen sammanboende med barn ir ungefir
lika stor som i &vriga befolkningen. Det ir nigot vanligare att vara
ensamstdende med barn — dven om den gruppen ir liten 1 alla
redovisningsgrupper. Det ir ocksd nigot vanligare att nyanlinda
flyktingar har manga barn dven om ocksd den gruppen ir relativt
liten. Kvinnor ir oftare 4n minnen ensamstiende med barn och mer
sillan ensamstiende utan barn.

Ekonomiskt utbyte av att arbeta jamfort med att inte arbeta

De statistiska berikningarna av genomsnittliga ersittningsgrader
visar att i genomsnitt dr det ekonomiska utbytet av att bérja arbeta
nir man deltar 1 en etableringsinsats ungefir detsamma som fér de
grupper som skulle vara arbetslésa med arbetsléshetsforsikring utan
avtalsersittning (kring 70 procent) men stdrre dn for de som skulle
vara arbetslésa som ocksd har avtalsersittning. Nyanlinda flyktingar
har ytterst sillan kvalificerat sig for en inkomstrelaterad a-kassa.
Men bland de som deltar i en etableringsinsats ir det en storre andel
som har relativt hogt ekonomiskt utbyte av arbete jimfért med
ersittningsgraden med arbetsloshetsforsikring. Det dr ocksd en
ndgot storre andel som har lgt ekonomiskt utbyte av arbete.
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Den genomsnittliga ersittningsgraden nir man deltar 1 en
etableringsinsats skiljer sig ocksd it mellan olika hushillstyper. For
hush&ll utan barn ir det ekonomiska utbytet storre dn f6r de som har
barn. Det ekonomiska utbytet av arbete dr i genomsnitt ligre for
kvinnor, vilket delvis kan férklaras av att de oftare ir ensamstiende
med barn medan min oftare ir ensamstiende utan barn.

Typfallsberikningar fér de som har, eller kan vinta sig, 1iga
inkomster visar att det kan 16na sig olika mycket att arbeta jimfort
med att inte arbeta beroende pd om man har etableringsersittning
eller f6rsérjningsstéd och om man ir den forsta eller andra i
hushillet som bérjar arbeta.

Fér sammanboende som saknar egen férsérjning (och ofta har
forsorjningsstod) dr det ekonomiska utbytet av arbete mycket 13gt
for den forsta personen som bérjar arbeta, och betydligt hogre nir
dven den andra personen borjar arbeta. Fér sammanboende med
etableringsersittning ir det ekonomiska utbytet av arbete storre for
den férsta som borjar arbeta jimfért med om de skulle ha haft
forsorjningsstod. Men for den andra personen som borjar arbeta blir
det ekonomiska utbytet av arbete ligre in om man har etablerings-
ersittning in om man har f6rsérjningsstéd. Bland de som varit kort
tid 1 Sverige ir kvinnorna sysselsatta i ligre grad in minnen (se tabell
A iappendix). Det betyder att fallet att en person redan arbetar ofta
ir mer relevant fér kvinnor ir f6r min, vilket 1 sin tur innebir att
etableringsersittningen oftare gor det ekonomiska utbytet av arbete
ligre for kvinnor jimfért med om de skulle ha haft forsorjningsstod.

For de som har fyra barn ir det ekonomiska utbytet av att borja
arbeta mycket 18gt oavsett om man har etableringsersittning eller
saknar f6rsérjning, och sdvil {6r ensamstdende och sammanboende.

For ensamstdende skiljer sig det ekonomiska utbytet av att bérja
ett heltidsarbete inte 4t mellan de som har etableringsersittning och
de som har f6érsorjningsstdd. Det giller bide fér de med och utan
barn.

Det ekonomiska utbytet av dkat arbete pd marginalen

De statistiska berikningarna av genomsnittliga marginaleffekter
visar att en extra arbetsinsats 1 genomsnitt 16nar sig bittre for
nyanlinda flyktingar dn f6r befolkningen i genomsnitt. Det beror
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bland annat pi att den genomsnittliga marginaleffekten till storsta
delen bestims av marginalskatten och nyanlinda flyktingar har ofta
lag arbetsinkomst. Fér dem har inkomstprévade transfereringar
storre betydelse for marginaleffekten. Etableringsersittningen pa-
verkas emellertid inte direkt av en liten inkomstdkning. Nyanlinda
som har etableringsersittning kan ha férvirvsinkomster frin ett
arbete vid sidan av etableringsplanen utan att etableringsersittningen
minskar 2017."*' Marginaleffekten blir i det fallet detsamma som
summan av en lig marginalskatt samt — i de fall individen har
bostadsbidrag och barn i férskolan — avrikning av bostadsbidrag och
barnomsorgsavgift (givet att hushallet inte har ritt till f6rsérjnings-
stdd). For nyanlinda utan etableringsersittning och fér 6vriga i
befolkningen kommer marginaleffekten att variera med inkomstniva
och hushéllssammansittning.

Typfallsberikningarna visar att utan etableringsersittning ir
marginaleffekterna héga vid l3ga inkomster och sd linge det finns
ritt till f6rsérjningsstdd dr de mycket hoga. Den som uppfyller
villkoren for jobbstimulansen f&r beh8lla 25 procent av en inkomst-
6kning medan den som inte uppfyller villkoren inte har nigon
ekonomisk behdllning av en extra arbetsinsats. Det l6nar sig dd daligt
att ta ett extra arbete och att jobba ndgra timmar. Om man har minga
barn ir marginaleffekterna héga dven vid relativt hoga inkomster.
Bostadsbidraget bidrar till marginaleffekterna for ensamstiende med
barn, men gor ocksd att ritten till f6rsérjningsstéd upphor vid en
ligre inkomst. Aven for sammanboende med en partner som inte har
ett arbete ir marginaleffekten hog vid relativt héga inkomster. I
dessa fall 4r marginaleffekterna héga for alla. Men minga nyanlinda
flyktingar limnar etableringsuppdraget f6r att hamna i jobb- och
utvecklingsgarantin dir de fir si lig ersittning att de behdver
forsorjningsstdd. De har ocksd svirare att finna ett arbete med hogre
l6n.

Nya regler 2018

De indrade reglerna frin &rsskiftet 2017/2018 som syftar till att
behandla arbetsstkande lika oavsett om de ir nyanlinda eller inte har

12! Inom etableringsprogrammet minskas etableringsersittning med de belopp som program-
deltagaren f6r samma dag fir i 16n. Ar programmets omfattning ligre dn heltid ska minskning
inte goras med de belopp som limnas {6r resterande tid, upp till heltid.
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ocksd betydelse for de ekonomiska incitamenten att arbeta vid
deltagande i etableringsprogram. Det ekonomiska utbytet av arbete
okar ndgot genom att etableringstilligget och bostadsersittningen
inte lingre kommer att minskas dven om etableringsersittningen gor
det. Men etableringsersittningen kommer att samordnas med 6vriga
ersittningar “samma dag” vilket innebir att det inte lingre kommer
att vara mojligt att delta i etableringsprogram och arbeta extra
samma dag utan att etableringsersittningen minskas. Det ekono-
miska utbytet av att arbeta extra minskar dirmed.

131






5 Avslutande kommentarer

Etableringsersittningen stiller krav pd aktivt deltagande 1 en
individuell etableringsinsats. De olika aktiviteterna i etablerings-
planen ska underlitta etableringen i arbetslivet f6r den nyanlinde.
Den svenska forskningen ger stod for att utrikes fodda har stor nytta
av individualiserad och foérstirkt férmedling och internationella
oversikter pekar i samma riktning.'?

I Sverige ska den ekonomiska ersittningen fungera som incita-
ment foér att den nyanlinde ska delta 1 etableringsinsatserna.
Ersittningen har utformats si att bide kvinnor och min har incita-
ment att delta och vid inférandet ansigs det viktigt att etable-
ringsersittningen l3g pd en sidan nivd att det endast 1 undantagsfall
skulle bli aktuellt med kompletterande férsorjningsstod. For att
ytterligare 6ka incitamenten till arbete var det méjligt att ha inkoms-
ter frdn arbete utanfoér etableringsplanen utan att ersittningen
minskade och frdn bérjan dven mojligt att ha vissa inkomster frin
arbete inom etableringsplanen utan minskad ersittning. Flera
europeiska linder som har arbetsmarknadsitgirder f6r nyanlinda
har valt en annan vig. Det finns en generell trend att insatserna
kopplas till hirdare krav pid den nyanlinda, exempelvis genom
starkare ekonomiska incitament.'”” I exempelvis Danmark ir den
ekonomiska ersittningen till nyanlinda ligre in det ekonomiska
bistindet f6r dvriga invdnare i syfte att stirka incitamenten for att g8
frn bidrag till arbete.

Det finns inte mycket kunskap om vilken betydelse ekonomiska
incitament har fér personer som har simre forutsittningar pd
arbetsmarknaden. Men det finns studier som pekar pa att effekterna
skiljer sig &t mellan grupper. Stirkta ekonomiska incitament att

122 Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2017).
123 Riksrevisionen (2015).
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arbeta okar sannolikheten att arbeta fér dem med bist forut-
sittningar, medan de med simst forutsittningar limnar arbets-
kraften. Valet att delta i arbetskraften kan ocks paverkas av hur man
uppfattar sin méjlighet att finna ett arbete.”?* For att behilla dessa
individer i arbetskraften kan det vara motiverat med tillrickligt hoga
ersittningar under den tid de forbittrar sina férutsittningar pd
arbetsmarknaden.

Frin arsskiftet 2017/2018 ersattes etableringsuppdraget av ett
nytt arbetsmarknadspolitiskt program, etableringsprogrammet, och
reglerna for ersittningar till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser samlades 1 en ny enhetlig férordning. Syftet har varit att
arbetssokande ska behandlas lika oavsett om de ir nyanlinda eller
inte vad giller dtgirdsgrunder, skirpta krav och sanktionsméjlig-
heter. De dndrade reglerna 2018 stiller starkare krav pd faktiskt
deltagande 1 etableringsinsatserna och ¢kar sanktionsmojligheterna
vid frinvaro. Det skirper virdet av etableringsinsatsen. Men de nya
reglerna innebir ocksd férsimrat ekonomiskt utbyte vid extra arbete
genom att arbete samma dag som etableringsinsatsen minskar
etableringsersittningen.

Sedan etableringsersittningen inférdes har reglerna forindrats
vid ett flertal tillfillen och de ekonomiska drivkrafterna har bide
stirkts och forsvagats, nu senast 1 januari 2018. I promemorian som
foregick det dndrade regelverket f6r etableringsuppdraget diskutera-
des inte frigan om ersittningarnas utformning och vilken betydelse
de har for de ekonomiska drivkrafterna att arbeta 6ver huvud taget.
Det forefaller inte heller vid de tidigare indringarna ha gjorts nigra
analyser av hur férindringarna samverkat med andra transfererings-
system eller hur de paverkar olika grupper. Kartliggningen i denna
rapport visar att etableringsersittningen foérbittrade det ekonomiska
utbytet for vissa grupper, men inte alla. Men omridet ir komplext
och behover utredas ordentligt, inte minst behéver betydelsen av de
familjepolitiska stéden belysas.

I rapporten har det andd kommit fram férslag pd méjliga for-
bittringar som kan overvigas inom etableringsstoden: indivi-
dualisera etableringstilligget, se dver ersittningsnivierna fér barn i
etableringstilligget och 1 forsérjningsstddet och se over sam-
ordningen mellan etableringstilligg och underhillsstod.

124SOU 2012:69.
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Etableringsersittningen dkar det ekonomiska utbytet av arbete for
den férsta personen i ett sammanboende par som bérjar arbeta,
jimfort med forsorjningsstdd. Men berikningarna i rapporten visar
att fér den andra personen blir troskeleffekten hégre in om
hushillet skulle ha haft forsérjningsstéd. Ur ett jimstilldhets-
perspektiv dr det problematiskt. Bland de som varit kort tid 1 Sverige
ir kvinnorna sysselsatta i ligre grad in minnen. Minga kommer frin
linder dir forvirvsfrekvensen bland kvinnor idr 18g. Det betyder att
situationen att en person i hushillet redan arbetar ir mer relevant for
kvinnor idr f6r min. Det medfor att etableringsersittningen kan leda
till att det ekonomiska utbytet blir ligre f6r kvinnor in om de har
forsorjningsstod. Det faktum att hushéllet behdller hela etablerings-
tilligget nir den forsta personen i ett hushill borjar arbeta, men
forlorar etableringstilligget nir den andra i hushillet bérjar arbeta
bidrar till detta. Det betyder att effekten skulle kunna mildras
genom att etableringstilligget individualiseras (vilket d& blir pd
bekostnad av en nigot hogre troskeleffekt nir den forsta borjar
arbeta). Detta skulle med fordel liggas upp si att effekten kan
utvirderas, exempelvis genom att den nya regeln giller f6r de som
beviljas etableringstilligg frin ett visst datum.

Nir etableringsersittningen inférdes 2010 ansdgs det viktigt att
den skulle ligga pd en sddan nivd att det endast i undantagsfall skulle
kunna bli aktuellt med kompletterande forsérjningsstdd. Sedan dess
har ersittningarna varit oférindrade medan priser, 16ner och andra
ersittningar hojts. Det dr generellt ovanligt med kompletterande
férsorjningsstdd under lingre tid, men for familjer med manga barn
torekommer det oftare, vilket sannolikt férklaras av att den extra
ersittningen for barn dr hogre inom f6érsorjningsstodet nir det finns
ménga barn 1 hushillet. Inom {6rsérjningsstddet varierar tilligget
mellan 1 850 och 3 570 kronor per barn och minad 2017 beroende
pd barnets lder. Inom etableringsersittningen ir ersittningen 800
kronor eller 1 500 kronor per barn och manad. Om det finns fler in
tre barn 1 hushillet beriknas etableringstilligget endast utifrdn de tre
ildsta barnen. I f{6rsdrjningsstddet gors diremot ingen sddan
restriktion, och det ir inte uppenbart vad syftet ir med att reglerna
skiljer sig t.

Det underhillsbidrag som den andra férildern betalar minskar
inte etableringstilligget for en ensamstdende med barn, vilket det
statliga underhillsstodet gor. Den betyder att en ensamstiende med
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barn kan ha olika stor disponibel inkomst beroende pd hur den andra
forildern tar sitt férsorjningsansvar. Frigan ir om det dr rimligt eller
om underhillsbidraget och underhillsstédet ska hanteras lika.
Samordning mellan etableringstilligg och underhillsstéd behover
dirfor ses dver. Inom forsodrjningsstddet gors ingen skillnad mellan
underhéllsbidrag och underhillsstsd.

Ett centralt verktyg nir regelverken ska utformas ir mikro-
simuleringsmodellen FASIT. Den gor det mojligt att uppskatta
effekten pd statens budget, inkomstfordelningen och ekonomiska
incitament att arbeta. Det har kontinuerligt funnits behov av att
utveckla FASIT for att aktualisera och bredda modellen. Mot
bakgrund av att allt fler inte dr kvalificerade for en inkomstrelaterad
a-kassa vore det onskvirt att modellen utvecklades si att det blir
mojligt att bedoma effekter pd det ekonomiska utbytet av arbete
som ir anpassat efter dagens forhdllanden. Vidare behéver mojlig-
heterna att simulera effekten av regelverket kring etableringsersitt-
ningen forbittras. Det dr delvis en friga om tillgdng till bittre
statistikuppgifter.

Avslutningsvis — det ir samverkan mellan transfereringar, skatter
och avgifter som bestimmer det ekonomiska utbytet av arbete. De
transfereringar som ska ge dem med ligst inkomster och stora behov
(t.ex. barnfamiljer) en rimlig levnadsnivd kan ocksd ge upphov till
mycket l8gt ekonomiskt utbyte av arbete. Samma regelverk giller for
alla, med undantag av etableringsersittningen fér nyanlinda flyk-
tingar. Men 1 gruppen nyanlinda flyktingar finns en stérre andel
familjer med manga barn och ocksd en stérre andel ensamstiende
forildrar och ménga har kort utbildning. Det gér att dessa kan
forvinta sig ett ligt kortsiktigt ekonomiskt utbyte av arbete och
riskerar att hamna i en fattigdomsfilla, samtidigt som de ocks3 lever
under knappa ekonomiska omstindigheter. Valet mellan starka
ekonomiska incitament att arbeta och rimliga levnadsférhllanden
stills hir pd sin spets.
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Appendix
Tid i landet och grund for bosattning

Tabell A Sysselsattning efter antal ar i Sverige och bosattningsgrund. Andel i
procent och kvot mellan kvinnor mén.

Antal ar i Sverige

1-<4 ar 4-10 ar >11ar
Heltidssysselsatta
Flyktingar, skyddsbehévande och deras anhériga 17 40 58
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhériga 52 59 66
Ovriga anhériga 29 42 60
Uppgift saknas 45 43 62
Kvot kvinnor/mén
Flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhériga 29 57 75
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhdriga 53 67 12
Ovriga anhériga 39 54 78
Uppgift saknas 60 81 80
Ej sysselsatta
Flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhériga 71 38 22
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhdriga 33 22 17
Ovriga anhériga 51 35 21
Uppgift saknas 39 42 21
Kvot kvinnor/mén
Flyktingar, skyddsbehdvande och deras anhériga 130 142 114
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhdriga 196 137 143
Ovriga anhériga 174 162 116
Uppgift saknas 129 89 105

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT. Imputerad sysselséttning.
Kalla: SCB, STAR 2015, egna berakningar.
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Tabell B Manadslon efter antal ar i Sverige och boséttningsgrund. Kronor.

@ 2018:2

Antal ar i Sverige

1-<4 &r 4-10 ar >11 ar
P1
Flyktingar, skyddshehdvande och deras anhériga 15700 17 800 18 300
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhoriga 17 100 18 200 18 100
(Ovriga anhbriga 16 800 18 000 18 900
Uppgift saknas 16 700 18 000 19 100
P10
Flyktingar, skyddshehdvande och deras anhériga 18 900 19 800 21 300
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhoriga 21000 21100 23100
(Ovriga anhériga 19 600 20 000 22 000
Uppgift saknas 20 600 21000 22 800
Medianldn
Flyktingar, skyddshehdvande och deras anhdriga 22 900 24 100 26 500
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhoriga 29000 28 200 35700
(Ovriga anhériga 23200 24 000 27 500
Uppgift saknas 27 300 28 900 29100
P390
Flyktingar, skyddshehdvande och deras anhériga 29000 31800 37600
EU/EES-medborgare m.fl. och deras anhoriga 53 300 53 000 72 400
(Ovriga anhériga 32500 32900 42 500
Uppgift saknas 50 100 57 600 45300
Antal observationer 6241 19221 55136

Anm.: Framskrivning till 2017 med FASIT, 2015 ars prisniva. Manadslon enligt lonestrukturstatistiken.

Kélla: SCB, STAR 2015, egna berdkningar.
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Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2018

- Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska

offentlighetsprincipen.

2017

- Dags fér omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig

verksamhet.

- Bygg mer for fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och

bostadsbyggandet.

- Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och

bakgrund.

- Yes box! En ESO-rapport om en ny modell fé6r kapital- och
bostadsbeskattning.

- Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pd
arbetsmarknaden.

- Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

- Inspiration foér integration — en ESO-rapport om arbets-

marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

- Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin

nya ESO:s 10-rsjubileum.

2016

- Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-

segregation och arbetsmarknad.
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Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.

Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen i svenskt niringsliv.

Gron tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp i
tiden.

Mer dn tur 1 struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

Nir det ricta blir det litta — en ESO-rapport om ”nudging”.

2015

En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.
Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

En férlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.

Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jimstilldhet.

2014

Goda 4r pd alders host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen.

3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.
Féretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
igarbeskattningen.

Kapital pd krita? En ESO-rapport om féretagandets finansiering.
Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvird i privat
regi.

Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

Med nya méitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pi
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor.
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- Institutionsvérd, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.

2013

- Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

- Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pa svenska.

- Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

- Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

- Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

- Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det
svenska landsbygdsprogrammet.

- The pension system in Sweden.

- Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

- Utvinning f6r allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

- Offentlig upphandling eller gréna nedkép? En ESO-rapport om

miljpolitiska ambitioner.

2012

- Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
yjdnstemin byter sida.

- En god start — en ESO-rapport om tidigt stéd i skolan.

- Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet 1 den hégre
skolan.

- Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

- Sambhillsekonomin pd spdret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

- Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetsforsikringen
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Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hogskoleutbildning

Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande

2011

UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 4r av forsvarsreformer.

Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.
Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

Sysselsittning f6ér invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

Kollektivtrafik utan styrning

Vigval i virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter i
Norden

Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida
kompetensforsorjning.

Beskattning av privat pensionssparande.

Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
Statliga bidrag till kommunerna — i princip och praktik.
Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

Virden i1 virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i
vilfirdssystemen.
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- Kiren och kéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

- Den ldngsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?

- Regelverk och praxis 1 offentlig upphandling.

- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv forvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- Enk8riklim - Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- DPolitik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Forginst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- ”Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i 3tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.
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The School s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

Klassfrigan — en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.

2001

Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

I rikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kirer.

Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
Betyg pd skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.
Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

Priset for ett storre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

Bra triffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hoégskolan

Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget i1 det ldnga loppet.

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.
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1999

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
Samhillets stéd till de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad s6kes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.
Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.
Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

At se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomréidet.
Arbetsférmedlingarna — mél och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird 1 framtiden.
Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — Mal, medel och makt 1 fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer 6ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Forteckning over tidigare rapporter till ESO
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Egenforetagande och manna frén himlen.

- Jordbruksstddet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel — Universiteten som férebild for offentliga
sektorn?

Hur effektivt ir EU:s stod till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushéllning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse foér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av
verksamheten inom skolan, virden och omsorgen.

Hushéllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik 1 naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.
Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.
Nettokostnader for transfereringar i Sverige och nigra andra
linder.
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- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteférindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Ngra forslag till férbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmatt.

- Kuvalitets- och produktivitetsutvecklingen i sjukvirden
1960-1992.

- Vartor kulturstéd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lbonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och sjuk-
varden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- DPresstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- DPress och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra idr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?
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- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser fér jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljopolitiken eller tvirtom?

- Skatteférminer och sirregler 1 inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar p4 offentlig sektor.

- Milstyrning och resultatuppfoljning 1 offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsférméanen.
- Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.

- Skola? Férskola? Barnskola?
- Bostadskarriiren som en f6rmdgenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsférsikringar.

- Hur ska vi {3 rid att bli gamla?

- Kommunal férmogenhetsforvaltning i forindring - city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet.
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- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga féretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pi kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

- Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

- Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Alternativ i jordbrukspolitiken.

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

- Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

- Subventioner 1 kritisk belysning.

- DPrestationer och beloningar 1 offentlig sektor.

- Produkuvitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

- Frin patriark till part — spelregler och lénepolitik fér staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvérd och sjukforsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en 6verging till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.
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Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat 1 grundskolan — en jimforelse av
kommuner.

Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning i internationell jimférelse.
Byrikratiseringstendenser 1 Sverige.

Effekter av statsbidrag till kommuner.

Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.
Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjlig-
heter, problem och erfarenheter.

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

Skatter och arbetsutbud.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?
Transfereringar mellan den forvirvsarbetande och den ildre
generationen.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.
Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pid den samlade
efterfrdgan i samhillet.
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1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader f6r véra skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljeval och tillgingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader fér ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet 1 offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushillsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstdd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt st6d
till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.
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1982

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pa fritids-, idrotts- och kulturomradena.
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningsetfekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pd besparingspolitiken.
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