Sammanfattning

Sverige har haft en 6kande nettoinvandring sedan 1980-talet och
flyktingar har kommit att utgora en stor andel av de som invandrat.
Hur vil utrikes f6dda integreras 1 samhillet och kan etablera sig pd
arbetsmarknaden ir sjilvklart betydelsefullt f6r de invandrade sjilva,
men har ocksi konsekvenser for samhillsekonomin. Inte minst
innebir de utrikes fédda bide en mojlighet och en risk nir det giller
att mota den framtida utmaningen med en 8ldrande befolkning och
férutsittningarna for att finansiera de offentliga utgifterna.

Sverige har en ambitiés och aktiv politik f6r mottagande och
arbetsmarknadsetablering av nyanlinda flyktingar. Men intrides-
processen idr lingsam. Sysselsittning och inkomster av arbete 4r dven
pd lang sikt ligre for invandrade dn for genomsnittet i arbetskraften.

Det ir svart att peka pd en enskild insats som skulle kunna géra
en betydande skillnad fér att korta tiden for etablering pd arbets-
marknaden fér de nyanlinda. Det krivs snarare insatser pd ett flertal
omréden for att pdverka savil utbudet, efterfrigan som matchningen
pd arbetsmarknaden. Betydelsen av ekonomiska incitament fér
arbetsutbudet har ocks3 tagits upp i olika sammanhang, men nigon
systematisk kartliggning av hur det ekonomiska utbytet av arbete
ser ut har inte gjorts.

Huvudsyftet med denna rapport ir att skapa kunskap kring de
ekonomiska drivkrafter som nyanlinda flyktingar méter infor
etableringen pd arbetsmarknaden. Hur ser det ekonomiska utbytet
av arbete ut fér nyanlinda flyktingar? P4 vilket sitt och varfér skiljer
sig det ekonomiska utbytet av arbete {6r nyanlinda flyktingar frin
ovriga 1 befolkningen? Rapporten ir avgrinsad till en kartliggning
av det kortsiktiga ekonomiska utbytet av att arbeta.
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Simuleringar for kartliggning av ekonomiskt utbyte av arbete 2017

Kartliggningen baseras pd inkomstférdelningsstatistik for 2015 som
har skrivits fram till 2017 irs ekonomiska och demografiska férhal-
landen och till de regler som giller 2017 med mikrosimulerings-
modellen FASIT.

Det ekonomiska utbytet av att arbeta beror pa relationen mellan
den disponibla inkomsten och hur mycket man arbetar. Tv3
dimensioner av ekonomiska drivkrafter att arbeta beaktas 1
rapporten: det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfért med att inte
arbeta och det ekonomiska utbytet av att 6ka sin loneinkomst pd
marginalen. Som mitt pid det ekonomiska utbytet av att arbeta
jimfort med att inte arbeta anvinds troskeleffekten och ersittnings-
graden. Som mitt pd det ekonomiska utbytet av att oka sin
l6neinkomst p& marginalen anvinds marginaleffekten.

Det ekonomiska utbytet av arbete redovisas bdde med modell-
beriknade statistiska genomsnitt fér grupper 1 befolkningen 20-64
dr och typfallsberikningar. Jimforelser gors mellan fyra redovis-
ningsgrupper. Den férsta gruppen bestdr av flyktingar och skydds-
behovande inklusive deras anhériga som bott 1 Sverige upp till 4 &r
och motsvarar i stort de personer som omfattas av Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag. Resterande grupper ir ovriga
utrikes fodda som bott 1 Sverige upp till fyra 3r, utrikes f6dda som
bott mer dn fyra &r i Sverige samt personer som ir fédda 1 Sverige.

Ekonomiskt utbyte av att arbeta jimfort med att inte arbeta 2017

De modellberiknade ersittningsgraderna ir baserade pd att man
arbetar heltid hela dret eller att man deltar 1 etableringsinsatser,
alternativt dr arbetslos. Enligt modellens antagande antas man som
arbetslos ha inkomstrelaterad ersittning frin a-kassan. De som
deltar i etableringsinsatser antas ha minadslénen 18 000 kronor nir
de arbetar.

Fér nyanlinda som har etableringsersittning beriknas den
genomsnittliga ersittningsgraden vara ungefir 70 procent, vilket
innebir att deras disponibla inkomst vid deltagande i etablerings-
insatsen motsvarar 70 procent av den de fir om de arbetar. Men
variationen dr stor och beror dven pd hushillets sammansittning.
Hushdll utan barn har ligre ersittningsgrad, cirka 60 procent i
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genomsnitt, och dirmed ett stérre ekonomiskt utbyte av att arbeta.
For hushdll med barn dr det ekonomiska utbytet av att arbeta ligre,
med en genomsnittlig ersittningsgrad pa cirka 80 procent.

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid etableringsinsatser
ligger pd samma nivd som den genomsnittliga ersittningsgraden vid
arbetsloshet utan avtalsersittning. Beaktas avtalsersittningarna ir
den genomsnittliga ersittningsgraden nigot hogre, 78 procent.
Aven for 6vriga i befolkningen varierar den genomsnittliga ersitt-
ningsgraden vid arbetsloshet, men l3ga ersittningsgrader ir vanligare
vid etableringsersittning dn vid arbetsloshetsersittning. Ersitt-
ningsgraderna vid arbetsléshet har beriknats fér de som haft en
inkomst pd minst cirka 135 000 kronor under &ret.

Mycket {8 av de nyanlinda flyktingarna har kvalificerat sig for a-
kassa. I modellberikningen ingdr bara 17 procent av gruppen men
dven det ir en 6verskattning av hur minga som faktiskt ir kvalifice-
rade for inkomstrelaterad a-kassa. Genomgingen av gruppernas
inkomster visar att ytterst f8 nyanlinda flyktingar fir a-kassa under
dret. Diremot ir aktivitetsstdd en vanlig ersittning, vid sidan av
etableringsersittning. En stor andel av de som limnat etablerings-
planen gir 6ver till jobb- och utvecklingsgarantin och fir di aktivi-
tetsstdd som ligger pd en s 1g niva att det ofta behdvs komplette-
rande {6rsorjningsstdd.

Typfallsberikningarna for de som har eller kan vinta sig 1iga
inkomster visar att det kan l6na sig olika mycket att arbeta jimfort
med att inte arbeta beroende pd om man har etableringsersittning
eller forsorjningsstod.

For sammanboende ger férsorjningsstodet mycket hoga ersitt-
ningsgrader for den foérsta i1 hushdllet som boérjar arbeta men
betydligt ligre f6r den andra, givet att man inte har mdnga barn. Med
etableringsersittning blir det ekonomiska utbytet av arbete hogre
for den forsta som borjar arbeta. Men jimfoért med forsérjnings-
stodet dr det ekonomiska utbytet av att arbeta simre for den andra
partnern.

Jimfért med andra ldginkomsttagare som har kvalificerat sig till
a-kassa med inkomstrelaterad ersittning ir det ekonomiska utbytet
av att arbeta ofta hogre. For typfallen ligger ersittningsgraderna for
de som har a-kassa mellan 82 och 93 procent. En viktigt principiell
skillnad mellan a-kassa och etableringsersittning ir att a-kassan ir
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en f6rsikring mot inkomstbortfall som man miste kvalificera sig till
genom arbete.

Ekonomiskt utbyte av att dka sin loneinkomst pd marginalen 2017

For manga arbetsldsa dr inte heltidsarbete det f6rsta alternativet utan
de forsta jobben kan istillet handla om kortare arbetsinsatser. De
genomsnittliga marginaleffekterna visar att en extra arbetsinsats
(motsvarande en okad l6neinkomst om 12 000 kronor per ir) i
genomsnitt 16nar sig bittre for nyanlinda flyktingar dn fér befolk-
ningen 1 genomsnitt. Det beror bland annat pd att den genom-
snittliga marginaleffekten till storsta delen bestims av marginal-
skatten och nyanlinda flyktingar har ofta liga arbetsinkomster.
Etableringsersittningen ir inte inkomstprévad och péverkar inte
direkt den modellberiknade marginaleffekten.

Foér de nyanlinda som har etableringsersittning och arbetar vid
sidan av etableringsplanen blir marginaleffekten ofta detsamma som
summan av en lig marginalskatt samt — 1 de fall individen har
bostadsbidrag och barn 1 férskolan — avrikning av bostadsbidrag och
barnomsorgsavgift (givet att hushallet inte har ritt till f6rsérjnings-
stod).

Foér nyanlinda som fir ett arbete inom ramen fér etablerings-
planen blir det ekonomiska utbytet av arbete mindre dn av att 6vergd
till arbete pd heltid och dven hir spelar inkomstprévade familjestod
n.

Utan etableringsersittning ir marginaleffekterna hoga vid l3ga
inkomster och si linge det finns ritt till {6rsorjningsstod ir de
mycket héga. Jobbstimulansen inom f6rsérjningsstédet gor visserli-
gen att den som uppfyller villkoren numera far behilla 25 procent av
en inkomstékning, men den som inte uppfyller villkoren fir ingen
okad inkomst frén en extra arbetsinsats s linge det fortfarande finns
behov av {6rsdrjningsstdd.
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Flera forklaringar till att nyanlindas ekonomiska drivkrafter skiljer
sig frdn dvrigas

Det ekonomiska utbytet av arbete varierar siledes bdde for nyan-
linda flyktingar och 6vriga 1 befolkningen men skiljer sig ocksd 4t
mellan grupperna.

Humankapitalet och vilka inkomster man har betyder mycket fér
det ekonomiska utbytet av arbete. Flyktinggruppen ir generellt
yngre och ménga har mycket lig utbildningsnivd. Dirfoér ir den
forvintade 16nen oftast 13g, vilket bidrar till ett litet ekonomiskt
utbyte av arbete. Etableringen pd arbetsmarknaden tar tid och fi
kvalificerar sig till inkomstrelaterade ersittningar. Fér mottagare av
forsorjningsstdd blir det ekonomiska utbytet av arbete litet, men
med etableringsersittning som alternativ forsorjningsform okar det
ekonomiska utbytet av arbete f6r minga nyanlinda.

Hush&llssammansittningen ir ocksd en faktor som spelar roll f6r
det ekonomiska utbytet av arbete, bide genom att den egna
inkomsten betyder relativt mindre om det finns andra inkomster och
for att det finns inkomstprévade familjestod.

Foér hushill med barn, och framfér allt om man har minga barn,
ir det ekonomiska utbytet av arbete ofta ligt for de med l3ga
inkomster. Det giller bdde det ekonomiska utbytet av att arbeta
jimfért med att inte arbeta och det ekonomiska utbytet av att 6ka
sin arbetsinsats pd marginalen. Marginaleffekterna blir betydande
dven vid relativt héga inkomster vilket gor att m&nga nyanlinda kan
ha svirt att hitta ett arbete som gor att de inte har behov av
kompletterande f6rsorjningsstod.

Nirmare hilften av de nyanlinda flyktingarna dr sasmmanboende
med barn. Jimfoért med 6vriga befolkningen dr en nigot stérre andel
ensamstiende med barn, dven om gruppen ir liten 1 alla redovis-
ningsgrupper. Det ir ocksd ndgot vanligare att nyanlinda flyktingar
har minga barn dven om ocksd den gruppen ir relativt liten. Men
eftersom nyanlinda flyktingar oftast har 18ga inkomster ir de 1 hogre
grad beroende av inkomstprévade familjestod vilket gor att familje-
stdden, mer in f6r andra grupper, bidrar till att minska det ekono-
miska utbytet av arbete.

Stérst ekonomiskt utbyte av arbete har hushdll utan barn. Drygt
en tredjedel av de nyanlinda flyktingarna ir ensamstdende utan barn.
Etableringsersittningen betyder mycket for att en extra arbetsinsats
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vid sidan av etableringsplanen ska léna sig 2017. Foér ensamstdende
utan barn ir ersittningsgraden i stort sett densamma oavsett om man
har f6rsorjningsstdd eller etableringsersittning.

Inte sjilvklart om och hur nyanlindas ekonomiska incitament bér
forstirkas

De ekonomiska drivkrafterna till arbete har stirkts under senare ir,
bide generellt och for de med l3ga inkomster. Inférandet av
etableringsersittningen har bidragit till att 6ka det ekonomiska
utbytet av arbete {6r minga nyanlinda. Ersittningen ir ofta hogre
in forsorjningsstodet. I exempelvis Danmark har man valt att stirka
de ekonomiska drivkrafterna genom att ha ligre nivd pa ersittningen
fér nyanlinda dn for 6vriga befolkningen.

Det ir osikert vad ekonomiska incitament betyder fér personer
med simre forutsittningar pd arbetsmarknaden. Studier som gjorts
pekar pd att stirkta ekonomiska incitament att arbeta dkar sanno-
likheten att arbeta f6r dem med bist férutsittningar, medan de med
simst forutsittningar riskerar att limna arbetskraften. En effektut-
virdering av etableringsreformen tyder pd att den haft sm& positiva
effekter pd sysselsittning och arbetsinkomster. Den svenska
forskningen ger ocksd stéd for att utrikes fodda har stor nytta av
individualiserad och foérstirkt arbetsférmedling. Med tillrickligt
héga ersittningar under den tid de nyanlinda forbittrar sina
forutsittningar kan de motiveras att bli kvar i arbetskraften. Det ir
dirfor inte sjilvklart att sinkta ersittningsnivder enbart har positiva
effekter.

For att korta tiden for etablering pd arbetsmarknaden behovs
insatser pd ett flertal omridden. En sund incitamentsstruktur ir
naturligtvis en viktig del i detta, men p& basis av vad som kommit
fram under arbetet med denna rapport ir det inte givet hur
incitamenten till arbete pd bista sitt kan stirkas for gruppen
nyanlinda flyktingar.

Sedan etableringsersittningen inférdes har reglerna forindrats
vid ett flertal tillfillen och de ekonomiska drivkrafterna har bide
forstirkts och forsvagats, nu senast 1 januari 2018. I promemorian
som foregick det indrade regelverket for etableringsuppdraget
diskuterades inte frigan om ersittningarnas utformning och vilken
betydelse de har fér de ekonomiska drivkrafterna att arbeta 6ver
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huvud taget. Vid tidigare dndringar forefaller inte heller analyser av
hur férindringarna samverkat med andra transfereringssystem eller
hur de paverkar olika grupper gjorts. Omrddet ir komplext och
behéver utredas ordentligt. Inte minst behover betydelsen av de
familjepolitiska stdden belysas. I den hir rapporten kommer det
fram forslag pd forindringar som bér dvervigas 1 en oversyn av
etableringsersittningen.

o Individualisera etableringstilligget. Med etableringsersittning blir
det ekonomiska utbytet av arbete hégre f6r den férsta personen
1 ett sammanboende par som borjar arbeta. Jimfoért med
forsorjningsstodet ir det ekonomiska utbytet av att arbeta simre
fér den andra partnern. Det ir sannolikt oftare en kvinna som ir
1 situationen att en partner redan arbetar. Den effekten skulle
kunna mildras genom att etableringstilligget individualiseras
(vilket dd blir pd bekostnad av ett ndgot ligre ekonomiskt utbyte
av arbete nir den férsta borjar arbeta). Detta skulle med fordel
liggas upp sd att effekten kan utvirderas, exempelvis genom att
den nya regeln giller {or de som beviljas etableringstilligg frin ett
visst datum.

o Se dver ersittningsnivderna for barn i etableringstilligget och i for-
sorjningsstidet. Nir etableringsersittningen inférdes 2010 ansdgs
det viktigt att den skulle ligga pd en sidan nivd att det endast i
undantagsfall skulle kunna bli aktuellt med kompletterande
forsorjningsstdd. Sedan dess har ersittningarna varit oférindrade
medan priser, l6ner och andra ersittningar hojts. Det dr generellt
sett forhdllandevis ovanligt med kompletterande forsérjnings-
stdd under lingre tid. Fér familjer med manga barn férekommer
det oftare, vilket sannolikt forklaras av att den extra ersittningen
nir man har mdnga barn ir hégre inom férsérjningsstodet.

o Se dver samordning mellan etableringstilligg och underbdllsstod.
Det underhéllsbidrag som den andra férildern betalar minskar
inte etableringstilligget for en ensamstiende med barn, vilket det
statliga underhillsstédet gor. Det betyder att ensamstiende med
barn kan ha olika stor disponibel inkomst, beroende av hur den
andra forildern tar sitt férsérjningsansvar. Frigan ir om det ir
rimligt eller om underhillsbidraget och underhillsstédet ska
hanteras lika. Inom {6rsérjningsstédet gors ingen skillnad mellan
underhillsbidrag och underhillsstsd.
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Avslutningsvis — l3ga ersittningar kan frimja dvergingen till arbete
men innebir ocksd 6kade inkomstskillnader och okad risk for
ekonomisk utsatthet, inte minst for barn. Aven om regelverken,
utom etableringsersittningen, giller lika for alla, kan ménga 1i
gruppen nyanlinda flyktingar férvinta sig ett ligt kortsiktigt
ekonomiskt utbyte av arbete och riskerar dirfér att hamna 1 en
fattigdomstfilla, samtidigt som de ocksg lever under knappa ekono-
miska omstindligheter. Valet mellan starka ekonomiska incitament
att arbeta och rimliga levnadsférhillanden stills hir pd sin spets.
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