Sammanfattning

Alkohol, tobak och spel skapar kostnader f6r det svenska samhillet
genom bl.a. produktionsbortfall och extra kostnader fér den offent-
liga sektorn. Samtidigt bidrar dessa marknader med virden f6r kon-
sumenterna.

Alkoholmarknaden dr i behov av en genomgripande dversyn

Alkoholmarknaden uppfyller i princip samma villkor som medférde
att spelmarknaden karaktiriserades som en ”vilda visternmarknad”
och som tvingat fram en omreglering inte bara i Sverige utan i de
flesta 6vriga EU-linder. Knappt 20 procent av bide volymen alkohol
som konsumeras och virdet pid konsumtionen beskattas inte i
Sverige, utan ir resultatet av egeninforsel, smuggling eller egentill-
verkning. Den internationella samordningen inom alkoholomridet
ir dessutom mycket svag, p samma sitt som inom spel- och tobaks-
omrddet tidigare. Politiken kan inte heller sigas fi alkoholkon-
sumenterna att betala for alla de extra kostnader som drabbar andra.

Den svenska alkoholpolitiken nér inte heller malen som satts upp.
Alkoholkonsumtionen per capita har 6kat sett till de tre senaste
decennierna. Orsaken gdr att spira ull att de tvd huvudsakliga
dtgirderna for att styra svenskarnas alkoholkonsumtion, alkohol-
skatten och ensamritten, bida har en begrinsad mojlighet att ytterli-
gare dimpa svenskarnas konsumtion. De senaste irens alkohol-
skattehdjningar har kunnat genomféras i och med att priset pd
alkohol 1 Sveriges grannlinder ¢kat under samma tid. Alkohol-
skattehdjningar som gir utodver ett sddant stdd 1 det utlindska
alkoholpriset riskerar medfora att egeninforsel och smuggling dkar.
Samtidigt ir det svért att minska antalet alkoholbutiker och skirpa
oppettiderna eftersom butikstitheten redan ir mycket l3g och
oppettiderna redan ir strikta. Ytterligare skirpningar riskerar istillet
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att ensamritten ifrigasitts av konsumenterna och att dess legitimitet
undergrivs.

Det s.k. alkoholmonopolets effektivitet att minska alkoholkon-
sumtionen utéver vad som ir mojligt pd en konkurrensutsatt
marknad kan dven ifrgasittas. Det finns ingen stark evidens f6r att
firre butiker leder till en ligre alkoholkonsumtion. Detta framgar
bl.a. av att alkoholkonsumtionen, med fi undantag, inte 6kat i nigon
storre utstrickning i de flesta av de stater som avskaffat sina alko-
holmonopol. Den hégre alkoholkonsumtionen 1 europeiska linder
utan ensamritt kan dessutom till fullo férklaras av att priset pd
alkohol ir ligre 1 dessa linder. Det vill siga om linderna hojde
alkoholpriset till det som giller 1 Sverige skulle lindernas konsumt-
ion hamna pd samma nivd som 1 Sverige eller till och med ligre.

Ensamritten ifrdgasitts dessutom kontinuerligt pd olika grunder
dir det senaste exemplet ir frigan om att skapa undantag frin en-
samritten i detaljhandeln genom att tilldta gdrdsférsiljning. Finlands
tidigare alkoholmarknadsreglering var mycket lik den svenska. Det
nya finska regelverket som tridde i bruk under 2018 har dock 6ppnat
for ett flertal undantag som 1 flera fall skapar snedvridningar pd
alkoholmarknaden. Risken med en sidan partiell och riktad av-
reglering ir att konkurrenssnedvridningarna leder till ytterligare
forindringar med tiden och att regelverket i slutindan bestdr mer av
undantag frin ensamritten dn en genomtinkt och vil fungerande
marknadsreglering med konkurrens. Risken med att tillita gdrdsfor-
siljning 1 Sverige ligger dirfér frimst 1 att fler undantag uppkommer
med tiden som forsvirar en vil avvigd omreglering av alkohol-
marknaden som helhet.

Sammantaget finns det siledes ett flertal problem med den nu-
varande svenska alkoholmarknadsregleringen som motiverar en
storre oversyn. Mélet med Oversynen bor vara att hitta en ny
marknadsreglering som kan styra svenskarnas alkoholkonsumtion
och skapa bittre férutsittningar att ni milen med alkoholpolitiken.

Informationen om alkoholens skadeverkningar mdste utokas

Information om skadeverkningar av bdde tobak och spel ir viktiga
styrmedel for att hjilpa konsumenten att fatta vil avvigda beslut.
Informationen pd tobaksférpackningar anses s pass viktig att detta
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regleras pA EU-nivd. Den nya svenska spellagen innebir en om-
fattande informationsskyldighet med bl.a. krav pd kontaktuppgifter
till organisationer som tillhandah&ller information och stéd. Moti-
ven till informationsplikten ir att sddan information kan f konsu-
menterna att fatta bittre beslut och minska risken f6r 6verdrivet
spelande.

Alkohol virderas ge betydligt mer skador och extra kostnader dn
bide tobak och spel. Trots detta stills inga krav pd information om
risker och skadeverkningar. Mot en sddan bakgrund ir det rimligt att
kriva informationsplikt dven inom alkoholomridet p4 liknande sitt
som inom tobak och spel. Informationen bor vara obligatorisk pd
alkoholférpackningar och forsiljningsstillen och inkludera kombi-
nerade hilsovarningar om alkoholens risker och skadeverkningar,
uppgifter om rekommenderat intag och kontaktuppgifter till hjilp-
och stodlinjer.

Tobakspolitiken vad giller rokning har varit framgdngsrik

Sedan borjan av 1990-talet har ett flertal dtgirder genomférts f6r att
minska rékningen och skadorna frin rékning. Atgirderna har i de
flesta fall stéd 1 EU:s regelverk och WHO:s konventioner. Det
internationella samarbetet har varit en avgérande foérutsittning f6r
en framgingsrik reglering av tobak internationellt och 1 Sverige.
Foljden av samordningen ir att rékningen minskat bdde inom EU
och i Sverige.

En viktig orsak dr att den svenska tobaksskatten kunnat anvindas
mer effektivt som styrmedel nir tobakspriserna i andra linder dven
hojts. Eftersom relativpriset pd utlindsk tobak hallits uppe har driv-
krafterna till bdde smuggling och egeninférsel minskat. Rokfor-
buden frin tidigt 1990-tal har bidragit till minskade skador och
minskade kostnader fér den passiva rokningen. De informations-
baserade styrmedlen, sisom varningstexter, kan dven de ha bidragit
till en ligre konsumtion.

Sammantaget kan tobakspolitiken sigas nd sina uppsatta ml vad
giller rokning. Rékningen har minskat totalt och bland barn och
ungdomar. Aven antalet personer som skadas eller dor till foljd av
rokning har minskat.



Sammanfattning € 2019:2

Utvecklingen har medfort att rokare numer kan sigas betala fér
de extra kostnader rokningen medfoér fér andra. De extra kostna-
derna betalas av rokarna sjilva genom punktskatten p3 cigaretter och
genom rokarnas 6verdddlighet. Dédligheten p.g.a. rokning dr s& pass
stor att den offentliga sektorn fir betydligt ligre kostnader for
pensioner, ildresjukvird och ildreomsorg. Orsaken ir att rokare 1
mindre utstrickning in icke-rokare uppndr de mest kostnads-
drivande ildre 8ldrarna. De stora extra kostnaderna fér rokningen
drabbar istillet rokarna sjilva som en ligre livsinkomst till f6ljd av
hogre sjuklighet jimfért med om de inte rokt. Till detta ska liggas
svirmitbara kostnader som rokarnas lidande och simre livskvalitet
p.g-a. sjukdomar.

Tobakspolitiken har inte lyckats minska snusningen

Tobakspolitiken har inte varit fullt si framgdngsrik vad giller
snusning. Politiken har visserligen medfért att snusarna kompense-
rar for de extra kostnader snusningen medfér f6r andra, men snus-
ningen har 6ver en lingre period inte minskat, utan snarare okat.

De bristande framgdngarna kan férklaras av snusets unika egen-
skaper. Skatten pd snus har hojts kraftigt 6ver tid, utan att detta
medfort ett minskat snusande 1 nigon hogre grad. Detta betyder att
snusarna ir relativt okinsliga fér prisékningar. I férlingningen inne-
bir detta en mojlighet for staten att beskatta snus hogre dn andra
varor. Detta framkommer av att statens intikter frin punktskatten
pa snus ir cirka 4,5 ginger s hoga som de extra kostnaderna snus-
ningen medfor for den offentliga sektorn.

De folkhilsopolitiska mdlen med ATS bor justeras

Till f6]jd av att alkohol, tobak och spel skapar ohilsa och skador
faller dessa varor och tjinster inom folkhilsopolitikens ram. Fokus 1
folkhilsopolitiken ir att motverka sjukdomar och begrinsa skador.
Detta idr en rimlig utgdngspunkt vad giller t.ex. sjukdomar eller
olyckor som skapar kostnader f6r bdde individ och samhille. Kon-
sumenter av alkohol, tobak och spel finner dock dven ett virde i sin
konsumtion. S8dana positiva virden inkluderas inte 1 folkhilso-
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politikens utgdngspunkter. Det dr dirfér rimligt att folkhilso-
politiken 1 en stérre omfattning diskuterar de samhillsekonomiska
kostnaderna och virdena med alkohol, tobak och spel.

Resultatet av att alkohol och tobak inkluderas i folkhilso-
politiken ir att bide alkohol- och tobakspolitiken har som mal att
konsumtionen ska minska. Bdde relevansen och hllbarheten med ett
sddant mal kan ifrdgasittas pd flera grunder. Bl.a. giller att om kon-
sumtionen begrinsas till nivier som ir ligre in vad som ir samhills-
ekonomiskt onskvirt foljer att samhillet slosar med resurser pd
samma sitt som om konsumtionen var fér hog. Detta innebir att
staten sanktionerar att resurser anvinds till indama&l som inte bidrar
till ett 6kat samhillsvirde och indirekt viljer bort andra samhills-
viktiga indamdl med positivt bidrag. De politiskt satta konsumt-
ionsmélen bor dirfor ses dver och indras sd att de uttrycker att
konsumtionen av alkohol, tobak och spel bor begrinsas, men d3 till
samhillsekonomiskt 6nskvirda nivier.

Utéka hjélpen till de som vill sluta eller dra ned pd sitt bruk

Det ir frimst brukarna sjilva som betalar de extra kostnaderna av sin
konsumtion genom foérsimrad hilsa, fértida déd och simre livs-
inkomst. Samtidigt ger vissa konsumenter uttryck for att vilja
minska sitt bruk eller sluta helt. Behoven ir dock olika beroende pd
person och kriver olika méjligheter att bli hjilpt. Samtidigt finns
behov av att enkelt kunna {3 hjilp. Staten bor dirfor ansld utokade
medel for utveckling av stodlinjer, stddgrupper, terapier, avvinj-
ningsmetoder, bindningsteknologier och andra mojliga metoder f6r
att bistd konsumenterna att minska eller upphéra med sin konsumt-
ion.

Statistiken om ATS bor ses over och samordnas pd en myndighet

Objektiv och relevant information om alkohol, tobak och spel ir
avgorande for att dels virdera samhillsproblemets omfattning, dels
avgdra om méilen och styrmedlen ir indamilsenliga och effektiva.
Det finns en stor mingd killor vad giller nivin pd konsumtionen av
alkohol, tobak och spel. I ménga delar ir statistiken inte kvalitets-
sikrad pd ett sidant sitt som ir brukligt f6r uppgifter av sddan
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betydelse. Detta kan vara orsaken till att delar av statistiken lider av
brister och otydlighet. Delar av statistiken tas dessutom fram dub-
belt av olika organisationer. Det ir dven anmirkningsvirt att en
ideell forening, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning (CAN), med det tydliga mélet att minska konsumtionen av
alkohol och tobak och med medlemmar som har tydliga sirintressen
inom alkohol och tobaksomridena, ansvarar for viktiga delar av
statistikproduktionen. Problemen kan dock tgirdas relativt enkelt
genom att l3ta statistiken kring alkohol, tobak och spel ingd i
Sveriges officiella statistik som per automatik sitter tydliga ramar
for kvalitet, metoder och dokumentation. Ansvaret for statistiken
inom de olika omridena kan med férdel liggas pd en och samma
myndighet eftersom arbetet med att ta fram uppgifterna effektivt
kan samordnas.
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