Sammanfattning

Trots hoga jimstilldhetspolitiska ambitioner kvarstdr betydande
skillnader mellan kvinnor och min pd den svenska arbets-
marknaden. Kvinnor och min har i genomsnitt olika typer av
yrken, fler min arbetar heltid, kvinnor tjinar i genomsnitt mindre
och det finns fler manliga dn kvinnliga chefer. Anledningarna till
dessa skillnader ir minga. Vissa beror pd att kvinnor och min
erbjuder olika omfattning eller typ av arbetskraft i form av, till
exempel, utbildningsbakgrund och antal arbetade timmar. Andra
beror pd att efterfrdgan pd min och kvinnor pd arbetsmarknaden
skiljer sig at.

Syftet med denna rapport ir att underséka om arbetsgivare
diskriminerar kvinnor i férhéllande till lika produktiva min pd den
svenska arbetsmarknaden. Om arbetsgivare erbjuder kvinnor ligre
16n och simre befordringsmdjligheter in lika kvalificerade min
skulle det kunna vara en delférklaring till de observerade konslone-
skillnaderna.

Inom nationalekonomin finns det tre huvudsakliga teorier om
diskriminering. Den foérsta teorin (preferensdiskriminering) menar
att arbetsgivare diskriminerar pd grund av att de har preferenser fér
diskriminering av kvinnor. Arbetsgivarna som preferensdiskrimine-
rar foredrar helt enkelt att anstilla och betala min mer dn kvinnor.
Den andra teorin (statistisk diskriminering) utgdr ifrin att arbets-
givare, 1 brist pd information om enskilda min och kvinnor,
anvinder sig av information om kvinnors, respektive mins, genom-
snittliga beteenden. Om exempelvis kvinnor igenomsnitt arbetar
firre timmar, kan det {2 till f6ljd att en arbetsgivare pa jakt efter en
arbetstagare som ir bendgen att arbeta minga timmar i veckan
viljer att anstilla en man, snarare in en kvinna. Den tredje teorin
(implicit  diskriminering) handlar om att arbetsgivare, liksom
minniskor 1 allminhet, pdverkas av sambhilleliga normer och
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stereotyper. Omedvetet kan dirfér arbetsgivare komma att
befordra en man snarare in en kvinna som chef, eftersom normen
ar att chefen 4r en man. Aven om det 4r svért att urskilja olika typer
av diskriminering empiriskt, kan teorierna ge vigledning om vilka
mekanismer som ir relevanta och vilken &tgird som kan vara
effektiv for att bekimpa diskrimineringen.

Den empiriska delen i rapporten utgdr frin det befintliga
konslonegapet. Efter en kort genomging av utvecklingen av
konslonegapet pa aggregerad nivd studeras hur mins och kvinnors
genomsnittliga l6ner forhdller sig till varandra inom yrken dir
individernas produktiva egenskaper beaktas. Det framgir att
konslonegapet tenderar att vara storre ju hdgre genomsnittslonen 1
yrket dr. Yrken med hogre genomsnittsloner tenderar inte bara att
ha ett mer markant konslonegap, utan ocksd att vara mans-
dominerade. Dessa konslénegap finns redan f6r unga arbetstagare
under 30 §r, om in pi ligre nivier. Aven inom hogre befattningar
finns det ett tydligt konslonegap nir produktiva egenskaper
beaktats.

Trots att den ofdrklarade delen av konslonegapet inte direkt kan
tolkas som ett mitt pd diskriminering pd arbetsmarknaden, ir det
talande att kvinnor inte endast tjinar mindre inom kvinno-
dominerade yrken in min inom mansdominerade yrken, utan iven
att kvinnor som arbetar i mansdominerade yrken tjinar mindre in
de min som arbetar inom samma yrken. Att detta monster dven gir
igen inom specifika chefsyrken ir svdrt att forklara med annat in
nigon form dn diskriminering.

Forskningsstudier med korrespondenstester visar att det 6verlag
inte finns ndgon skillnad mellan kvinnor och min i sannolikhet att
bli kallade till en férsta intervju i en anstillningsprocess 1 Sverige.
Diremot faller sannolikheten att bli kallad till intervju snabbare
med stigande 8lder f6r kvinnor dn fér min. Tyvirr dr inte hogre
befattningar inkluderade 1 dessa studier eftersom de inte limpar sig
for korrespondenstestmetodologin. Den enda studien pd svenska
forhillanden som dven analyserar sannolikheten att bli erbjuden en
anstillning visar dock att kvinnor har stérre sannolikhet att bli
erbjudna anstillning om férsta fasen 1 anstillningsproceduren ir
anonym in om arbetsgivaren vet den s6kandes kon.

Sammantaget kvarstdr betydande loneskillnader mellan kvinnor
och min pd den svenska arbetsmarknaden efter att skillnader i
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produktiva egenskaper beaktats. Exakt hur stor del av dessa
oférklarade skillnader som bestims av arbetsgivares diskrimine-
rande beteende kan forskningen dnnu inte sld fast. Diaremot vet vi
att l6neskillnaderna, och skillnaderna i befordringssannolikhet, inte
férsvinner nir hinsyn tas till kvinnors och mins olika val av
utbildning, yrke och erfarenhet. Inom avgrinsade dominer sdsom
kommunalpolitiken och ledande befattningar inom niringslivet har
studier pekat pd diskriminering av kvinnor som den huvudsakliga
forklaringen till arbetsmarknadsutfallen.

Alla skillnader vi observerar pd den svenska arbetsmarknaden ir
dock inte foljden av att arbetsgivare diskriminerar kvinnor. Ana-
lysen hir har endast omfattat lika produktiva min och kvinnor,
dvs. de med samma utbildning, erfarenhet och yrke. Minga av de
skillnader som finns ir snarare f6ljden av att kvinnors och mins
arbetsutbud skiljer sig 4t. Kvinnor och min viljer olika utbildnings-
inriktningar, olika mingd arbetade timmar och olika férildraledig-
hetsuttag.

Aven om vytterligare forskning ir viktig for att forstd den
relativa vikten av utbuds- respektive efterfrigefaktorer, vet vi i dag
tillrdckligt for att kunna konstatera att ytterligare arbete krivs for
att frimja mer jimstillda utfall pd den svenska arbetsmarknaden.
Mycket talar f6r att en rad olika dtgirder behovs.

Fasta intridesléner ir en mojlighet fér att minska konslone-
skillnaderna mellan unga och lika produktiva min och kvinnor
inom samma yrke. Detta skulle exempelvis férhindra att nyut-
examinerade kvinnor ges ligre 16n vid sin férsta anstillning p.g.a.
statistisk diskriminering frin arbetsgivaren sida. En komplet-
terande &tgird vore att reformera forildraforsikringen si att
uttaget av forildraledighet delas lika, utan mojligheter till over-
foring, mellan forildrarna. Dessutom behéver det totala antalet
forildraledighetsdagar minska fér att forildrar (och speciellt
mammor) inte ska vara frinvarande frin arbetsmarknaden lika
linge som f6r nirvarande. Denna 4tgird skulle férmodligen snabbt
leda till mindre kénslonegap mellan lika produktiva individer av
olika kon.

Det ir svdrare att minska gapet 1 16ner mellan min och kvinnor
inom specifika chefsyrken. Kvotering av kvinnor till bérsbolagens
styrelser skulle kunna ha en positiv signaleffekt, men har sannolikt
inga andra effekter pa kort och medelling sikt.
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