Sammanfattning

Sverige har haft en betydande invandring sedan 2000. Samtidigt har
nyanlinda svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden i Sverige.
Skillnaden i sysselsittning mellan inrikes och utrikes fédda ir nist
hogst 1 OECD delvis pd grund av att Sverige har en ovanligt hog
sysselsittning bland inrikes fédda, sirskilt bland kvinnor. I jim-
forelse med andra linder har en storre andel av invandringen till
Sverige varit flyktingrelaterad och flyktingar har svirare att f3
arbete in andra invandrare i samtliga EU-linder. Det ir ocksd
sannolikt att utrikes foddas etablering férsvdras av att Sverige har
en reglerad arbetsmarknad med héga ingdngsloner och ett starke
anstillningsskydd for tillsvidareanstillda samt relativt hoga trans-
fereringar till dem som inte arbetar.

I denna rapport jimfors systemen fér mottagning, bosittning
och arbetsmarknadsetablering av flyktingar, skyddsbehévande och
deras anhoriga i Sverige med systemen 1 fyra nirliggande linder:
Danmark, Norge, Nederlinderna och Tyskland. De har i likhet
med Sverige tagit emot minga flyktingar under de senaste dren,
dven om Sverige tagit emot fler i férhillande till befolkningen (se
figur). De har ocksi en relativt reglerad arbetsmarknad och
utvecklade vilfirdssystem.

Syftet med rapporten ir att diskutera om det finns delar av
mottagnings- och integrationspolitiken 1 de andra linderna som
Sverige kan lira av, for att forbittra flyktingars etablering pad
arbetsmarknaden. I mdnga fall saknas tillricklig forskning for att
kunna bedéma hur olika delar av mottagnings- och integrations-
politiken pdverkar flyktingars mojlighet till sysselsittning. Trots
det kan andra linders vigval och insatser tjina som inspiration for
Sverige och som vigledning for policyférindringar.
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Figur Antal asylsokande i férhallande till befolkningen 2008-2016,
procent
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Killa: Eurostat.

Flyktingars etablering pd arbetsmarknaden gir lingsamt i alla
linder i studien. I samtliga linder ir sysselsittningen bland flyk-
tingar och anhériga l3g de f6rsta dren {6r att sedan 6ka och plana ut
pd en nivd tydligt under sysselsittningen bland inrikes fodda.
Undantaget ir Tyskland dir flyktingar har lika hég sysselsittning
som inrikes fodda efter 15 &r. Etableringen gir l&ngsammare for
kvinnor dn f6r min i alla linder.

Samtliga linder har tillfilliga uppehillstillstind for bade flyk-
tingar och skyddsbehévande och har dven férsorjningskrav for
anhériginvandring. Sverige har tillsammans med Danmark och
Tyskland de kortaste tidsgrinserna for tillfilliga uppehallstillstind.
Den forskning som finns om effekterna av tillfilliga uppe-
hallstillstdnd tyder pd att de leder till storre otrygghet och forsvirar
lingsiktiga integrationsinsatser. Tidsbegrinsade uppehillstillstind
for tre r 1 taget for bdde skyddsbehdvande och flyktingar dven i
Sverige skulle ge mer andrum f6r lingsiktiga integrationsinsatser.

Handliggningstiden for asylirenden har 6kat i alla linder sedan
hésten 2015. Linga vintetider och ovisshet skapar stress for asyl-
sokande och riskerar att leda till att integrationen blir svirare. Den
bista [8sningen dr att korta handliggningstiderna s3 linge detta kan
goras pd ett rittssikert sitt. Om detta inte ir mojligt bor fler
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integrationsinsatser goras redan under vintetiden. I bide Tyskland
och Norge fir asylsokande som bedéms ha goda chanser att 3 sina
ansékningar beviljade delta i integrationsinsatser pd samma villkor
som de som har uppehillstillstdnd. Nir vintetiderna for asylan-
sokningarna ir linga bor dven asylsokande 1 Sverige med goda
chanser att {3 sin ansékan beviljad fi bérja etableringsprogrammet
innan de har uppehillstillstdnd.

Den lokala arbetsmarknaden har stor betydelse f6r nyanlindas
mojligheter att hitta arbete. I Danmark, Norge, Tyskland och
Nederlinderna har staten stora mojligheter att styra var i landet
nyanlinda flyktingar bositts. Vanligtvis férdelas dock flyktingar till
kommuner efter kommunernas befolkning. Det finns iven regler
tor att hilla kvar flyktingarna 1 den kommun de bosatts 1 under en
viss tid. Styrningen av bosittningen underlittas av att eget boende
ir ovanligt bland asylsokande 1 dessa linder. Det svenska systemet
for att fordela flyktingar till kommuner tar hinsyn till den lokala
arbetsmarknaden. Systemet omfattar dock inte de flyktingar (ca
hilften) som ordnar eget boende under vintetiden. Sverige har
heller inga regler f6r att hilla kvar flyktingarna i den kommun de
bosatts 1. Frigan om eget boende och om det ska finnas tvingade
regler om var flyktingar ska bositta sig ir omstridd. Méjligheten
att hitta arbete ir storre 1 storstadsomrddena dit asylsokande som
viljer eget boende frimst flyttar. Samtidigt skapar koncentrationen
av nyanlinda 1 vissa omriden trdngboddhet, segregation och andra
sociala problem.

Tyskland och Nederlinderna saknar sammanhéllna program for
att etablera flyktingar och anhériga pd arbetsmarknaden och i
samhillet. Nyanlinda forvintas sjilva vilja integrationskurser, med
sprikutbildning och samhillsorientering, som ges av enskilda
utforare. Ansvaret f6r att hjilpa flyktingar ull arbete, utbildning
eller praktik ligger diremot pd kommunerna. Det fragmentiserade
systemet 1 Nederlinderna har kritiserats 1 nationella utvirderingar
for att ligga for stort ansvar pd de nyanlinda med bl.a. fulla avgifter
for integrationskurserna. Det tyska systemet ger mer hjilp till
nyanlinda och integrationskurserna ir kraftigt subventionerade.
Sverige, Norge och Danmark har sammanhillna nationella
etableringsprogram som innehdller sprikutbildning, sambhills-
orientering och arbetsmarknadsinsatser. Sammanhéllna program
gor det littare att planera insatserna for deltagarna och bl.a. kunna
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erbjuda dem sprikutbildning parallellt med praktik eller andra
arbetsmarknadsinsatser. I Sverige ir programmet tvd ir. Enbart en
tredjedel av deltagarna har ett arbete eller har borjat en reguljir
utbildning nir programmet ir slut. Danmark och Norge har
nyligen infért en mer flexibel lingd p4 sina program. I Norge kan
programmet pdgd tva till tre &r beroende pd behov och 1 Danmark
ett till fem &r. Det svenska etableringsprogrammet bér goras mer
flexibelt med mojlighet till forlingd tid for deltagare med sirskilda
behov av stéd.

Att forbittra nyanlinda kvinnors mojligheter till snabb
etablering pd arbetsmarknaden ir avgérande for att oka syssel-
sittningen bland nyanlinda. Kvinnor invandrar oftare som anhériga
till flyktingar, andra invandrare eller till inrikes fédda. I Sverige
omfattas bara anhériga till flyktingar och skyddsbehévande av
etableringsprogrammet dven om andra anhériginvandrare ocksd har
problem att ta sig in pd arbetsmarknaden. I Danmark ir integrat-
ionsprogrammet obligatoriskt fér alla anhériginvandrare frin
linder utanfor EU/EES. I Norge kan andra anhériga delta i
introduktionsprogrammet pd frivillig basis. Nyanlinda kvinnors
etablering p arbetsmarknaden 1 Sverige skulle férbittras om dven
anhériga till andra grupper omfattades av etableringsprogrammet
eller fick utdkade arbetsférberedande insatser pd annat sitt.

Norge och Nederlinderna har den hogsta ersittningen till
deltagare i etableringsprogrammen 1 férhillande till ingdngslonerna
pd arbetsmarknaden. Dessa fir en ersittning runt 70 procent av
ingdngslonen. I Danmark och Tyskland ir ersittningen bara drygt
30 procent av ingdngslénen. I Danmark héjs dock ersittningen for
flyktingar som avlagt ett godkint sprikprov. Sverige utmairker sig
inte it ndgot hill. Den svenska etableringsersittningen motsvarar
50 procent av ingdngslonen. Det ir svirt att avgora vilken nivd pd
ersittningen som bist frimjar integrationen pd arbetsmarknaden.
Lga ersittningar frimjar en snabb 6verging till arbete. De riskerar
dock att leda till social utsatthet och hindra personer frin att
genomfora lingre insatser som kan stirka deras lingsiktiga chanser
pd arbetsmarknaden.

I Nederlinderna krivs godkinda prov i sprik och sambhills-
orientering foér att fi permanent uppehillstillstind. I Danmark,
Norge och Tyskland krivs bdde godkinda sprikprov samt fé6rmiga
till egen f6rsérjning. I Sverige stills bara ett forsérjningskrav. Det
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finns tydligt forskningsstdd fér att goda sprikkunskaper okar
sannolikheten f6r en ldngsiktigt framgingsrik etablering pd arbets-
marknaden. Ett krav pd godkinda kunskaper 1 svenska fér att {3
permanent uppehillstillstdind skulle sannolikt forbidttra forut-
sittningarna fér en snabb integration.

P3 de foljande sidorna sammanfattas oversiktligt de aktuella
regelverken fér uppehdllstillstdind och etablering av flyktingar,
skyddsbehévande och deras anhoriga i de fem studerade linderna.
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Tabell

Regelverk fér uppehallstillstand och etablering for flyktingar, skyddsbehévande och deras anhériga 2017

Sverige

Danmark

Norge

Nederlanderna

Tyskland

Migrationsregler

Tillfalliga uppehallstill-

Ja. 13 man for skydds-

Ja. Ett ar for skydds-

Ja. Tre ar for bade

Ja. Fem ar for skydds-

Ja. Ett ar for skydds-

stand behdvande. Tre ar for behévande. Tva ar for skyddsbhehdvande och behdvande och behdvande. Tre ar for
flyktingar. flyktingar. flyktingar. flyktingar. flyktingar.
Méjlighet till Ja for flyktingar. Nej for Ja, efter tre ar. Ja Ja Ja for flyktingar. Nej for

familjeaterforening

skyddshehdvande.

skyddshehdvande de
forsta tva aren.

Forsorjningskrav for
familjeaterforening

Ja. Undantag om ansdkan
gdrs inom tre ménader.

Ja

Ja. Undantag om ansdkan
grs inom sex manader.

Ja. Undantag om
ansokan gors inom tre
manader.

Ja. Undantag om ansdkan
gdrs inom tre ménader.

Méjlighet att "byta spar” Ja Nej, undantag for Nej Nej Nej, undantag for unga i
fran asylsokande till personer med speciella larlingsutbildning.
arbetskraftsinvandrare yrkeskvalifikationer.

Villkor fér asylsékande

Méjlighet till eget boende Ja Nej Nej Nej Ja, i vissa forbundslander.
Handlaggningstid for 11 manader 6,5 manader 12 manader Sju ménader Sju ménader plus flera

asylansokningar (2016)

manaders vantetid innan
ansokan registreras.
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Sverige

Danmark

Norge

Nederlanderna

Tyskland

Integrationsinsatser for
asylsokande

Mojlighet till viss
sprakutbildning och
samhallsorientering.

Plikt att delta i sprak-
utbildning, samhélls-
orientering.

Ratt till viss sprakutbild-
ning, och samhallsorien-
tering. Sokande med god
chans att stanna kan fa
deltai
etableringsprogrammet.

Viss sprakutbildning kan
erbjudas.

Sokande med god chans
att stanna far delta i
integrationsprogram,
yrkesutbildning och
arbetsmarknadsinsatser.

Boséttning och etablering

Tvingande férdelning av
flyktingar till kommuner

Ja, grundad pa
befolkning, arbets-
marknad och tidigare
flyktingmottagning.

Ja, grundad pa
befolkning och tidigare
flyktingmottagning.

Nej, forhandling mellan
stat och kommuner.

Ja, grundat pa
befolkning.

Ja, till forbundslander och
kommuner. Grundad pa
befolkning och skatte-
intékter.

Obligatoriskt integrations-
eller etableringsprogram

Ja, for flyktingar,
skyddshehdvande och
deras anhdriga.

Ja, for flyktingar,
skyddsbehdvande och
alla anhdriga utanfor
EU/EES.

Ja, for flyktingar,
skyddshehdvande och
deras anhdriga.

Ja, for alla invandrare
utanfér EU/EES.

Ja, for alla invandrare
utanfor EU/EES som tar
emot férsorjningsstod.

Langd pa programmet

Tvé ar.

Ett till fem ar.

Tva till tre ar.

Varierar. Godkéand
examen ska avldggas
inom tre ar.

Sex manader.

Programmet omfattar

Sprakutbildning,
samhallsorientering och

arbetsmarknadsinsatser.

Sprékutbildning,
samhallsorientering och

arbetsmarknadsinsatser.

Sprékutbildning,
samhéllsorientering och
arbetsmarknadsinsatser.

Sprakutbildning och
samhallsorientering.

Spréakutbildning och
samhallsorientering.

Ansvariga for programmet

Staten

Kommunerna

Kommunerna

Enskilda utforare.

Enskilda utforare.
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Sverige Danmark Norge Nederldnderna Tyskland
Avgifter for deltagare i Nej Nej Nej Ja, full avgift. Statliga Ja, subventionerade av-
programmet lan finns. gifter. Avgiftsfritt for

personer med
forsorjningsstod.

Ekonomisk ersattning till
deltagare i programmet

6 800 svenska kronor per
ménad netto

49 procent av lagsta
[nen

7 800 svenska kronor per
manad brutto

33 procent av ldgsta
|6nen

16 100 svenska kronor per
ménad brutto

71 procent av ldgsta
[6nen

10 400 svenska kronor
per ménad brutto

70 procent av ldgsta
[6nen

3900 svenska kronor per
ménad netto

31 procent av ldgsta lonen

Krav pé godkant sprakprov
for permanent
uppehéllstillstand

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja
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