Sammanfattning

Det moderna skogsbruket dr i minga avseenden framgingsrikt.
Virkesuttagen har kunnat 6kas kraftigt samtidigt som skogarnas
forrdd av virke vixt.

De negativa miljoeffekterna ir samtidigt uppenbara. Nir starkt
varierade naturskogar ersitts av homogena och biologiskt fattiga
produktionsskogar férsvinner livsmiljon for en stor del av natur-
skogens djur- och vixtarter. Tillgingen pa helt eller delvis déda trid
och déd ved — som ir livsavgdrande f6r minga av skogens vixter och
djur — minskar. Vissa arter, som t.ex. dlg och hallon, gynnas, men
laingt fler blir forlorare. Omvandlingen paverkar allt frin ved-
svampar, lavar och mossor till insekter, fdglar och diggdjur.

Utvecklingen uppmirksammades 1 hég grad redan pd 1980- och
90-talen, bl.a. 1 samband med att FN:s konvention om biologisk
méngfald antogs 1992. Ett resultat av diskussionen blev att riksdagen
1993 beslutade om en ny skogsvirdslagstiftning. I den nya portal-
paragrafen markeras att bevarandet av skogarnas biologiska
méngfald ska ges samma tyngd vid skogsskétseln som méilet om en
uthillig och hég avkastning.

Nir riksdagen 1998 antog ett nytt ramverk for miljopolitiken i
form av 15 (senare 16) miljokvalitetsmil preciserades ambitionen i
miljomalet "Levande skogar”:

”Skogens och skogsmarkens virde fér biologisk produktion skall

skyddas samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt kultur-
miljévirden och sociala virden virnas.”

Utvirderingar av den politik som sjosattes under 1990-talet
identifierar flera positiva, ldngsiktiga effekter. Arealen skog som
skyddats 1 reservat har bland annat ¢kat, liksom mingden dod ved
runtom 1 landskapet. Fér andra parametrar har utvecklingen varit
mindre uppmuntrande, bl.a. 6kar andelen hinsynskrivande biotoper
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som bedéms ha utsatts for “stor negativ pdverkan” i samband med
avverkningar. Sammantaget gér bdde Skogsstyrelsen och Artdata-
banken vid Sveriges lantbruksuniversitet bedémningen att det ir
langt kvar innan miljokvalitetsmélet "Levande skogar” uppfyllts, och
att det dessutom ir oklart om utvecklingen ens generellt gir 1 ritt
riktning.

Syftet med denna rapport dr dels att analysera orsakerna till att
framstegen hittills varit s begrinsade, dels att diskutera vigar att
klara méilet pd ett frin samhillsekonomisk synpunkt kostnads-
effektivt sitt, 1 forsta hand genom att minimera effekterna pa det
mojliga uttaget av virke.

Miljon i skogspolitiken

Miljéstrivandena inom skogspolitiken brukar sigas vila pd tvd
huvudpelare:

e Den ena ir att staten successivt skyddar allt storre arealer skog 1
form av naturreservat eller biotopskyddsomrdden, antingen
genom att képa in marken eller (vilket blivit allt vanligare) genom
att ersitta markigaren nir mojligheterna att avverka inskrinks.
Finansieringen sker via statsbudgeten.

¢ Denandrairatt landets markigare férutsitts pa eget initiativ dels
undanta vissa arealer frdn skogsbruk, dels anpassa verksamheten
pd de brukade arealerna p& sddant sitt att naturvirdena och
férutsittningarna for den biologiska méngfalden 1 allt visentligt
uppritthdlls iven dir. Regering och riksdag har markerat att
anpassningen av skogsbruket ska ske enligt principen “fribet
under ansvar”, dvs. 1 foérsta hand bygga pd markigarnas egna
initiativ, inte pd krav frin statens sida. Skogsvérdslagen (i varje
fall s& som de ansvariga myndigheter tolkar den) ger dirfér
begrinsade mojligheter att stilla krav p& markigarna, det giller
sirskilt skogsigare med storre markinnehav.

I frdnvaro av tvingande regleringar har de frivilliga certifierings-
systemen fitt en central roll. Certifieringen innebir att markigare
lovar att gd lingre 1 naturanpassning pa den brukade arealen in lagen
kriver samt att dessutom, utan ersittning, helt undanta vissa arealer
(frimst s.k. nyckelbiotoper) frén skogsbruk. I gengild far virket och
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de produkter som tillverkas av virket, mirkas med certifierings-
systemens logotyper, vilket bedéms ge konkurrensférdelar pd
marknaden. For nirvarande ir tvd tredjedelar av den svenska skogs-
arealen ansluten till minst ett av de tvd etablerade certifierings-
systemen, Forest Stewardship Council (FSC) respektive
Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes
(PEFC).

For att nd malet mdste 20 procent av naturmiljoerna bevaras

For att uppfylla miljomadlet, visar bdde svensk och internationell
forskning, krivs att runt 20 procent av den produktiva skogs-
markens naturmiljéer dterfinns 1 landskapet i mer eller mindre orért
skick, dvs. undantas frin reguljira skogsbruksétgirder.

I en analys som 1997 gjordes pd uppdrag av den ddvarande Milj6-
vardsberedningen, gérs beddmningen att minst hilften av behovet
(8—16 procent — mer i sddra Sverige, mindre i norr) endast kan sikras
genom att storre skogsomriden, ritt utvalda och tillrickligt vil
sammanlinkade, permanent undantas frin skogsbruk och skyddas i
form av reservat.

Det 6vriga skyddsbehovet bedéms diremot kunna tillgodoses
genom att verksamheten pd de brukade arealerna anpassas. Det kan
ske t.ex. genom att man i samband med avverkningar limnar kvar
och tillskapar déd ved, undantar miljoer lings vtmarker, sjéar och
vattendrag, uppritthiller den spontana blandningen av tridarter,
samt genom att man sparar mindre skogspartier med sirskilt hoga
virden. Generellt bor skogsbruket dessutom i sina metoder striva
efter att efterlikna den naturliga stérningsdynamik (i férsta hand
genom &dterkommande brinder) som i naturtillstdndet férnyar de
flesta svenska skogsmiljoer.

Val av skyddsstrategi bar stora effekter pd kostnaden

En f6rutsittning fér att “miniminivin” 8-16 procent ska vara till-
ricklig, ir dock att de omriden som skyddas i reservat ir ritt utvalda,
tillrickligt stora och tllrickligt vil sammanlinkande. En annan
forutsittning ir att den anpassning av skotseln som sker pd de
brukade arealerna ir tillrickligt omfattande och av tillrickligt hog
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kvalitet. Om ndgon av dessa faktorer brister, miste storre arealer
skyddas som reservat.

Om sambhillet viljer en strategi som kriver stora reservatsarealer,
eller en dir miniminivdn ricker for att klara miljomalet, spelar i
princip ingen roll frin naturvirdssynpunkt. Valet av strategi fir
diremot stora effekter pd hur mycket virke som p3 sikt kan tas ut ur
skogen, och dirmed pi den samhillsekonomiska kostnaden for att
nd miljoma3let.

Berikningar 1 rapporten visar att om reservatsbehovet kan
begrinsas till miniminivdn 8-16 procent blir bortfallet av mojligt
virkesuttag drygt 20 miljoner kubikmeter (m’sk) per &r, motsva-
rande 17,5 procent av den drliga virkestillvixten.

Riknat som nuvirde av en varaktig, varje ir lika stor, nettointikt,
motsvarar detta en samhillskostnad pd 120-200 miljarder kronor.

Incitament saknas

Principen "frihet under ansvar” betyder att den statliga politiken inte
ger ndgra starka incitament, vare sig positiva eller negativa, som
frimjar miljomalet. Istillet drivs utvecklingen delvis av markigares
personliga engagemang, men i férsta hand av marknaden via certifi-
eringssystemen. FSC:s regelverk har bl.a. lett till ett mycket kontro-
versiellt de facto-stopp for avverkningar i s.k. nyckelbiotoper.

Frinvaron av tydliga incitament ir sannolikt den viktigaste
forklaringen till att framstegen, trots certifieringssystemen och trots
stora utbildningsinsatser frdn Skogsstyrelsen, hittills varit s3
begrinsade. I rapporten redovisas férslag pd hur motiven fér skogs-
dgare att medverka till att miljomalet nds till ligsta kostnad for
samhillet kan stirkas.

Stor klimatnytta om mdlet nds

En positiv sidoeffekt av att miljomalet nds dr att stora mingder
koldioxid permanent lagras in i skogslandskapet, dels genom att
storre arealer undantas frin skogsbruk, dels genom att volymen déd,
innu inte helt nedbruten ved 6kar dven utanfor reservaten. P§ sikt
beriknas detta leda till att ytterligare 1,2-1,3 miljarder ton koldioxid
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permanent ackumuleras 1 skogslandskapet. Virdet av den samhills-
ekonomiska nyttan av denna koldioxidinlagring ir av minst samma
storleksordning som kostnaden for det oundvikliga virkesbortfallet.
Det forefaller dirfor méjligt att nd miljomalet "Levande skogar” till
lag eller rentav negativ samhillsekonomisk nettokostnad.

Forslag for att nd miljomalet ”Levande skogar”

1. Konkretisera den l3ngsiktiga inneb6rden i miljomalet i siff-
ror, nedbrutna pd regional nivi. Regering och riksdag bor
tydliggdra hur stora arealer som ldngsiktigt maste skyddas i olika
delar av landet, hur mycket dod ved som behéver finnas i skogen
etc. Nuvarande otydlighet kring de lingsiktiga médlen skapar en
osidkerhet som himmar arbetet och biddar f6r konflikter. Som
underlag krivs en ny, nationell bristanalys kring den biologiska
méngfalden i skogen.

2. Aterinfor kravet om skogs- och miljéredovisning (SMOR 2.0).
For att markigare och myndigheter i samspel ska kunna frimja
en utveckling som begrinsar konflikten mellan produktions- och
miljomal krivs ett bittre, enhetligt, digitaliserat faktaunderlag
som bl.a. mdjliggér en regional koordinering av naturhinsynen.
Det krav pi en skogs- och miljéredovisning (SMOR) fér varje
skogsfastighet som gillde 1999-2008 boér &terinforas i
moderniserad form. P& de tvitredjedelar av arealen som idag ir
certifierade giller redan mera lingtgdende krav pd en detaljerad,
langsiktig skogsbruksplan, som visar hur olika delar av
fastigheten ska skotas under de nirmaste &ren.

3. Anvind brukningsmetoder som efterliknar naturliga stor-
ningar (brand, storm etc.). Forbittra och utéka naturhinsynen
pd de brukade arealerna. Tre handlingsalternativ presenteras i
den rangordning de bedéms kunna bidra till att miljémalet nds pa
ett kostnadseffektivt sitt:

Alternativ A: Hoj toleranstréskeln. Myndigheternas tolkning av
lagstiftningen 4r att man vid mindre avverkningar kan kriva
naturhinsyn (i form av t.ex. limnade, avverkningsmogna trid)
motsvarande ett intiktsbortfall pd upp till 10 procent av av-

15



Sammanfattning

€ 2018:4

verkningens virde. *Toleranstroskeln” 10 procent bor gilla gene-
rellt och inte, som idag, enbart vid sm& avverkningar (=berér
frimst sm& skogsigare). En sidan forindring skulle radikalt
forbittra forutsittningarna for Skogsstyrelsen och mark-
dgare/entreprendrer att 1 dialog sikra lokalt anpassade, effektiva
naturhinsyn.

Alternativ B: Stirk certifieringssystemet FSC via bl.a. offentlig

upphandling och o6kad transparens. Tvd tredjedelar av den
svenska skogsarealen ir redan certifierad i ndgot av certifie-
ringssystemen FSC eller PEFC. Stat, landsting och kommuner
bor medverka till att 1 forsta hand det mera krivande FSC:s
stillning stirks. Det kan ske bl.a. genom certifiering av de egna
skogsinnehaven, FSC-krav i samband med upphandling, FSC-
krav 1 detaljplaner samt 1 villkor f6r stérre energianliggningar.
Alternativet forutsitter stor transparens kring avverkningsan-
milningar, skogsbruksplaner (utover SMOR 2.0) etc., samt st6d
till aktdrer som granskar efterlevnaden av certifieringsreglerna.
FSC:s hinsynskrav behover skirpas och anpassas lokalt.

Alternativ C: For in fler detaljerade hinsynskrav i skogsvards-
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lagen. Om fler hinsynskrav dn idag blir obligatoriska genom att
skrivas in 1 sjilva lagtexten, vidgas utrymmet f6r myndigheterna
att dirutdver — upp till den begrinsning som “toleranstroskeln”
innebir — stilla ytterligare, lokalt anpassade hinsynskrav.

Utnyttja koldioxidinlagringen i reservaten for att losa
ersittningsfrigan. Skog som permanent undantas frin skogs-
bruk kommer under minga decennier att lagra in koldioxid 1 takt
med att virkesférridet vixer. Om markigare ges mojlighet att
t.ex. via utslippshandeln eller den nya svenska reduktionsplikten
f ersittning for denna klimatnytta kan behovet av att finansiera
intrdngsersittning med skattemedel begrinsas. Systemet méste
konstrueras pd ett sddant sitt att Sveriges samlade bidrag till
klimatarbetet frdn en kombination av utslippsminskningar och
koldioxidinlagring blir stérre in om nuvarande politik med
enbart satsningar pd mindre utslipp (men utan stimulanser till
koldioxidinlagring) fortsitter.

Gor skogsniringen medansvarig for finansieringen av
reservat. Skogsniringen saknar idag incitament att bidra till att
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miljomalet nds till s3 18g samhillsekonomisk kostnad som moj-
ligt. Dirfor boér en “naturvdrdsavgift” inforas pd inlevererat
rundvirke till stérre virkesférbrukande anliggningar (sdgverk,
massafabriker, energianliggningar). Avgiftsintikterna fors till en
fond till vilken dven staten tillfér skattemedel. Fondens medel
anvinds fér intrdngsersittningar 1 samband med att naturreservat
och biotopskyddsomriden bildas. Skogsniringen ges ett mitt av
inflytande 6ver hur fondens medel anvinds. Nir miljomalet ndtts,
avvecklas bdde avgiften och fonden. Genom avgiften kommer de
miljokostnader skogsbruket orsakar att delvis dterspeglas i priset
pa skogsprodukter.
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