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Presentation av rapporten 

Per Kågeson 
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Går det vägen?

Hur ska vi nå vägtrafikens klimatmål?
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Höga svenska ambitioner, men…

• Transportsektorns CO2-utsläpp ska 
minska med 70 % till 2030 jfr 2010

• FFF-utredningen föreslog  -80 %

• 2018 hade utsläppen minskat 18 %

• Men om hänsyn tas till att biodiesel 
också konsumeras i arbetsmaskiner 
blev reduktionen bara drygt 15 %
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FFF-utredningens bedömning
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Syfte och avgränsningar

• Se hur långt man kan komma och vad 
som krävs för att nå målet

• Viktigt att analysera ledtider och 
kostnadseffektivitet

• Fokus på vägtrafiken som svarar för   
96 % av transportsektorns utsläpp

• Bara koldioxid (metan utgör bara 1 %)
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En del av statistiken är osäker

• Det gäller särskilt:

- godstransportarbetet med lastbil

- dieselförbrukningens fördelning på 
vägtrafik och arbetsmaskiner

- cyklingens omfattning
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Trafikarbete med alla vägfordon
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Den regionala kollektivtrafiken ökar 
aningen snabbare än bilismen 
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Godstransportarbetet planar kanske ut 
– eller är ny ökning på gång?
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Effektivare godstransporter

• Stabil fördelning på transportslag
• Svag minskning av 

transporteffektiviteten i vägtrafiken
• Elektrifiering, tyngre fordon och 

platooning ger lastbilarna fördelar
• Samlastning av kommunalt gods kan 

reducera trafikarbetet 
• Effekten av e-handel är mkt osäker
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Tre viktiga principer

• Skogsmarkens kolförråd bör tillåtas att 
växa samhällsekonomiskt 

• Koldioxidskulder från investeringar bör 
kunna återbetalas inom 20-30 år

• Svenska åtgärder bör inte leda till 
ökade utsläpp i andra länder
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Exempel på lågt hängande frukter

• Avskaffa eller reformera reseavdragen
• Basera förmånsbeskattningen på 

företagets faktiska kostnad för bilen 
• Samma energiskatt på diesel som på 

bensin 
• Satsa på hastighetsövervakning och 

upphandlingskrav på sparsam körning
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Biodrivmedel har begränsad potential

• År 2030 klarar Sverige max 20 TWh 
biodrivmedel utan nettoimport

• 2017 importerades ca 85 % av 
biodrivmedlen och 70 % utgjordes av HVO 
som till ca hälften var baserad på 
palmoljeprodukter

• Biogasen (1,3 TWh 2017) behövs för att 
ersätta 11 TWh fossil gas samt i sjöfarten
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Palmoljefrågan 

• EU-kommissionen visar att palmolja 
ger högre utsläpp än fossil diesel

• Frankrike och Norge accepterar inte 
längre palmoljeprodukter i drivmedel

• Riksdagen har uttalat att: Etappmålen 
för utsläppens utveckling inom landet 
får inte nås på ett sätt som medför att 
utsläppen av växthusgaser i stället 
ökar utanför Sveriges gränser.”
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Reduktionsplikten bör reformeras 

• Höginblandade drivmedel bör ingå

• Kvoten bör vara gemensam för diesel 
och bensin (handel med certifikat)

• Nivåer för 2020-2030 bör fastställas

• De bör inte sättas högre än vad som 
till rimliga kostnader kan uppnås utan 
nettoimport av biodrivmedel
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Reduktionspliktsavgiften

• Reduktionspliktsavgiften är ungefär 
dubbelt så hög per kg CO2 som 
energiskatten + koldioxidskatten  

• Det skapar en mkt hög betalningsvilja 
hos drivmedelsföretagen

• Men kan medföra en ineffektiv 
användning av bioenergipotentialen 
och leda till för hög avverkning av 
skog i Sverige och utomlands
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Elektrifieringens avgörande roll

• Elfordon har 2-3 ggr högre 
verkningsgrad än konventionella

• Avgasfri drift och låg bullernivå

• Bioenergin behövs bättre i sektorer 
som inte kan elektrifieras

• Elproduktionen kan bli helt fossilfri
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Taket hos EU ETS når golvet 2057
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Elektriska bilar och lätta lastbilar

Billigare batterier och egna plattformar 
förväntas ge kostnad i paritet med 
konventionella bilar i mitten av 2020-talet
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Tuffa utmaningar

• Korta ledtiderna för utvinning av 
mineral och produktion av batterier

• Snabb utbyggnad av laddinfrastruktur 
och förstärkning av lokala och 
regionala nät

• Tillgång på kompetens (ingenjörer, 
elektriker och servicetekniker)
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Styrmedel

• Högre krav inom Bonus-malus på 
energieffektivitet i elbilar och 
laddhybrider samt högre skatt på bilar 
med höga koldioxidutsläpp 

• Tunga eldrivna distributionsfordon bör 
gynnas genom statlig premie och 
undantag  från trängselskatt
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Busstrafiken kan elektrifieras helt

• 95 elbussar i Sverige 2018

• Elbusspremie på 20 % av inköpspriset

• Men troligen kommer inte mer än ca en
tredjedel av busstrafiken hinna 
elektrifieras till år 2030  

• Huvudmännen äger inte bussarna och 
måste avvakta nästa trafikupphandling
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Elvägar för tung trafik 

• Elvägar kräver mycket stora lokala 
flöden eller en så omfattande 
utbyggnad på motorvägsnätet att 
många fjärrbilar kan köra en stor del 
av sina årliga körsträckor på el

• Arbetet med elvägar går långsamt, 
saknar tidplan och fokuserar på fel 
frågor – behöver vara utbyggt 2025
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Laddinfrastruktur och elnät

• För att klara utbyggnaden i tid behövs 
lagstiftning som tydliggör:

- Kommunernas och nätägarnas ansvar

- Bostadsrättsföreningars och 
hyreshusägares ansvar för möta boendes 
begäran om laddplatser
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Elektrifieringsgrad år 2030

• Om allt görs rätt och ingen brist på fordon 
eller batterier uppkommer bör

- 60 % av nya bilar kunna vara eldrivna 
2030

- 20 % av nya tunga lastbilar vara eldrivna
- 30 % av hela busstrafiken vara eldriven
• Notera att nya fordon har mycket längre 

körsträckor än äldre
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Hur stor är arbetsmaskinernas andel?

• Enligt Trafikverket 73,7 TWh drivmedel i 
vägtrafiken  2017 vilket innebär att ca 16 
TWh bör ha förbrukats i arbetsmaskiner (AM)

• Energimyndigheten uppger 82,8 i vägtrafiken 
vilket skulle ge 6,9 TWh i AM (dock 2,5 TWh 
i Kontrollstation 2019 för reduktionsplikten)

• SMED uppskattar AM till 15,6 TWh år 2017
• Till FFF angav EM att AM förbrukade 14 TWh
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Vägtrafikens energianvändning 2030, TWh

Ändring Netto

0 Läget 2017 73,7

1 Effekt av ökat trafikarbete +8,8 82,5

2 Effekt av ökad transporteffektivitet -0,5 82,0

3 Elektrifiering + effektivare fordon -21,8 60,2

4 Effekt av sparsammare körning -1,3 58,9

5 Bidrag från biodrivmedel -18,0 40,9

Återstående fossila drivmedel 40,9
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Om vi vill nå minus 70 % år 2030

• Då behöver priset vid pump på diesel 
och bensin minst fördubblas 

• Det kräver skattehöjningar på över 
200 % i närtid

• Ett bättre alternativ kan vara att sätta 
ett tak för utsläppen från den icke-
handlande sektorn som sänks 
successivt – men det blir också dyrt
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Kompensera för mellanskillnaden 

• Riksdagen bör överväga att sänka 
sektorsmålet till 45 % och kompensera 
för mellanskillnaden genom att köpa in 
utsläppsrätter från EU ETS och 
makulera dem – skulle kosta drygt 20 
mdr kr

• Med fortsatt snabb elektrifiering blir 
trafiken koldioxidfri omkring 2045 
istället för ca fem år tidigare
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Elbehovet 180-200 TWh år 2045

• Elefterfrågan ökar på grund av:

• Växande befolkning och BNP

• Nya behov inom processindustrin 

• Fler stora serverhallar

• Vägtransporternas elektrifiering (15-
20 TWh)
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Elbalansen, TWh
2017 2045

Elförbrukning, inklusive 
överföringsförluster

142 180

Elproduktion totalt 161 150-155
Vattenkraft 65 65
Kärnkraft 63 0 ?
Vindkraft 18 70
Kraftvärme 15 15-20
Solkraft 0 Max 5
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Sammanfattande slutsatser

• Utsläppen har minskat med ca 15 % 

• Med beslutade svenska och europeiska 
styrmedel kan de reduceras med ca 30 %

• Med 2 % real ökning per år av skatterna och 
insats av ytterligare styrmedel är det möjligt 
att nå minus 45 % till 2030

• 70 % kräver fördubblade drivmedelspriser
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Kommentarer

Yvonne Andersson-Sköld
Svante Axelsson 
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Kommentarer till rapporten 
Kommer Sverige att nå minus 70 procent

Yvonne Andersson-Sköld, ESO, 2019-06-17



GENERELLT 

Välstrukturerad, välformulerad och gedigen rapport som 

ger en nyttig och innehållsrikt sammanställning av den 

komplexa situation som råder och av möjliga 

styrmedel/åtgärder och dess effekter för att minska 

utsläppen av koldioxid inom transportsektorn.

Rapporten kommer att läsas av många. 

Rapporten kommer att hänvisas till av många -

För att kunna använda rapporten som underlag för en 

informerad diskussion behöver man läsa hela rapporten.

” en skrift som av 

många förmodligen 

kan uppfattas som 

krävande. Jag hoppas 

ändå att många läsare 

ska orka läsa den i sin 

helhet… ” (ur 

författarens förord)



BESLUTADE STYRMEDEL

• Höjd drivmedelsskatt 2 %/år

• Stadsmiljöavtal 1 miljard kr/år - ska utvecklas och 
effektiviseras 

• Elbusspremie 80 miljoner kr/år

• Bonus-Malus – Förväntad effekt: (1,3 – 2,3 procent)

• Miljökompensation för järnvägsgods (174 MKr 2019)

• Reduktionsplikt. Indikativt mål 40 %

• Klimatinvesteringsprogram – ska utvecklas och 
effektiviseras (jämfört med klimatklivet)

• Utsläppskrav EU (minskning 30 – 37.5 procent för nya 
fordon. (Förutsätter elektrifiering)

• Längre och tyngre lastbilar. 

• Miljözoner: Oklart om kommer att användas

• Utbyggnad av tågtrafik och annan kollektivtrafik –utbudet 
ökat mer än befolkningstillväxten

Fotograf Okänd
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FÅNGA LÅGT HÄNGANDE FRUKTER

• Höjd dieselskatt (idag lägre än bensin och 
underinternaliserad)

• Se över reseavdrag

• Se över förmånsbilar och förmånsparkering

• Subventionera lokal kollektivtrafik och vissa 
glesbygdslinjer

• Förbättra hastighetsövervakning 

• Stimulera distansarbeten och resefria möten

Fotograf Okänd



YTTERLIGARE ÅTGÄRDER (TOTALT 45 – 50%)

Det behövs en snabb fordonseffektivisering samt övergång till el och 
icke fossila bränslen. Detta kräver:

• Utbyggd ladd-infrastruktur

• Fler/andra ekonomiska styrmedel

För val av tekniker kan/bör:

• livscykelutsläpp beaktas

• avvägningar göras, t.ex. skogen som alternativ till fossila drivmedel eller 
tillväxt av kolförråd (men även andra risker och önskade/oönskade 
effekter bör beaktas)

• återbetalningstider för klimat (och kapital) beaktas
Förbättrad godslogistik, tyngre lastbilar och längre tåg är exempel på mer 
kostnadseffektiva lösningar än tex höghastighetsbanor

Fysisk planering (god kollektivtrafik, ökad cykel och gång) ökar 
framkomligheten och kan minska utsläppen och dessutom medföra 
andra nyttor – kommuners/regioners olika behov kräver olika 
lösningar. Risk: Kommuner/regioner gör ibland andra prioriteringar än 
regering, riksdag och centrala myndigheter. 



AMBITIONSNIVÅ

• ”Many land and ocean ecosystems … have
already changed… Future climate-related
risks depend on the rate, peak and duration 
of warming”

• ”Pathways limiting global warming to 1.5 … 
would require rapid and far-reaching
transitions… and imply deep emission 
reductions in all sectors, a wide portfolio of 
mitigation options and a significant upscaling
of investements in those options”
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VÄGEN FRAMÅT?

• Använd flera och tillräckligt långsiktiga styrmedel (och åtgärder) 

• Ekonomiska  - inklusive nya affärsmodeller

• Lagstiftning, krav och andra administrativa

• Forskning, utveckling, demonstration och utvärdering

• Information, t.ex.

• Upplysning

• Kampanjer

• Rådgivning

• Utbildning

• Klimatmärkning

• Behåll målen för transportsektorn

• Sätt även tydligare mål och krav för övriga sektorer redan för 
2030  



Det är svårt, kräver mycket av många men ju 
mindre och senare vi gör något desto 

kostsammare och svårare blir det.

”Politik är inte bara det möjligas konst. Det måste 
också vara det omöjligas konst” (Vaclav Havel) 

Tack!

Bild/fotograf okänd
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Paneldiskussion 

Jessica Alenius
Svante Axelsson
Sven Hunhammar
Mikael Johannesson
Per Kågeson
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Politisk kommentar 

Jens Holm  
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