Sammanfattning

Att 6ka sysselsittningen bland utrikes f6dda kvinnor ir en priorite-
rad friga for sivil arbetsmarknads- och integrationspolitiken som
jaimstilldhetspolitiken. Trots detta verkar utvecklingen g &t fel hall.
Medan sysselsittningsgapet har minskat mellan inrikes och utrikes
fodda de senaste &ren, har gapet mellan utrikes f6dda kvinnor och
utrikes fodda min vidgats. Aven skillnaden i arbetskraftsdeltagande
mellan utrikes fédda kvinnor och min har 6kat de senaste dren, och
2019 stod nistan var tredje kvinna fédd utanfér Europa utanfor
arbetskraften.

Syfte och metod

Rapporten syftar till att férdjupa kunskapen om hur och varfor
utrikes f6dda kvinnors och mins arbetsmarknadsintegration skiljer
sig frdn varandras. Finns sirskilda hinder f6r kvinnor som gér att de
under de forsta dren i landet forvirvsarbetar i betydligt ligre grad in
min? Vilka faktorer korrelerar med ett snabbare intride pd arbets-
marknaden f6r kvinnor? Hur kan samhillets insatser férindras s att
nyanlinda kvinnors arbetsmarknadsintegration forbittras? Huvud-
fokus ligger pd sysselsittningsgapet mellan utrikes fédda kvinnor
och min.

Utrikes fédda dr en mycket heterogen grupp. Tidigare studier av
nyanlindas arbetsmarknadsintegration i Sverige har huvudsakligen
avsett flyktingar och deras anhoriga. Kvinnor invandrar emellertid i
hég utstrickning som anhériga till nigon som redan ir bosatt i
Sverige eller som medféljande till min som kommer till Sverige av
arbetsmarknadsskil. Den forenklade bilden av invandringen som
bestdende av flyktingar respektive arbetskraftsinvandrare missar
siledes en stor grupp — och denna grupp bestdr huvudsakligen av
kvinnor.
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I denna rapport tas dirfér ett bredare grepp. Den empiriska
analysen omfattar kvinnor och min som invandrat frin linder
utanfér EU/EES av sdvil flykting-, familj- som arbetsmarknadsskil,
och resultaten redovisas genomgiende uppdelade pd bide kén och
grund for bosittning. Med hjilp av individdata frin Statistiska
centralbyrdns longitudinella databas for integrationsstudier
(STATIV) {6ljs intridet pa arbetsmarknaden fram till 2018 {6r dem
som invandrade 2014. Analysen omfattar samtliga personer som var
19-59 4r nir de invandrade och som respektive upptoljningsar fort-
farande var bosatta i Sverige. For att dven kunna relatera arbets-
marknadsintegrationen under de forsta dren till utvecklingen pd
lingre sikt foljer vi ocksd sysselsittningsutvecklingen fram till och
med 2018 {6ér kvinnor och min som invandrade 2003.

Tre olika utfallsmitt anvinds for att beskriva hur intridet pi
arbetsmarknaden ser ut fér kvinnor jimfért med min. Andelen som
har férvirvsarbete som huvudsaklig inkomstkdilla anvinds i den de-
skriptiva analysen av utvecklingen av olika inkomstslag fér grupper
med olika grund foér bosittning. Andelen sysselsatta (forvéirvs-
arbetande) enligt SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik
(RAMS) och andelen som wvarken arbetar eller studerar (risk for
utanférskap) anvinds bide i den deskriptiva och férdjupade analysen
av kvinnors arbetsmarknadsintegration jimfért med mins. Mot
bakgrund av den kritik som riktats mot att méttet sysselsatt har en
for svag koppling till vad som kan betraktas som ett "riktigt jobb”
gors dven regressioner med méttet etablerad for att testa stabiliteten
iresultaten.'

Situationen pd arbetsmarknaden for utrikes fodda kvinnor

Den utrikes f6dda befolkningen 1 Sverige har 6kat markant sedan
bérjan av 2000-talet och uppgick till drygt 2 miljoner i slutet av 2019.
Som andel av befolkningen motsvarar det 19,3 procent, vilket ir en
6kning med 8,3 procentenheter frin 2000.

Det finns en genomgdende skillnad mellan kvinnor och min vad
giller grund for bosittning. Kvinnor invandrar i betydligt hogre
utstrickning av familjeskil in min. I vissa fall kommer kvinnorna

! Mittet etablerad grundar sig pd SCB:s registerbaserade aktivitetsstatistik (RAKS). Grins-
virdet for drsinkomst for att klassas som etablerad dr hogre dn grinsvirdet for att riknas som
sysselsatt.
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som anhériga till flyktingar (familjedterférening), 1 andra fall som
anhoériga till en person som ir f6dd eller stadigvarande bosatt i
Sverige (6vriga anhoriga). Under senare ir har ocksi ménga kvinnor
flyttat wll Sverige som medfoljande till en make/sambo som
invandrat for arbete. Under perioden 2004-19 har gruppen 6vriga
anhoriginvandrare varit den stérsta kategorin for kvinnor samtliga
&r utom 2016, d& antalet flyktingar frin Syrienkriget 6kade kraftigt
dven bland kvinnor. Fér min ligger flyktinggruppen hégre in dvriga
kategorier ocksd 2006 och 2007, samt under flera ir pd 2010-talet.

Mainga utrikes fédda hor till gruppen som kan benimnas margi-
nalarbetskraft — nir arbetsmarknaden ir god okar jobbchanserna,
men nir konjunkturen viker 16per de storst risk att bli arbetsldsa.
Kvinnor som invandrat frin linder utanfér EU/EES ir sirskile
utsatta. Sysselsittningsgraden ir ligre in 1 Ovriga grupper, och
arbetslosheten idr hogre. Tre av tio stir ocksd helt utanfor arbets-
kraften. I minga fall beror detta pi studier, men ocksd arbete 1
hemmet ir ett vanligt skil till att inte delta i arbetskraften. Bland
utrikes fodda kvinnor som har ett arbete dominerar tidsbegrinsade
anstillningar 1 Iigkvalificerade jobb.

Skillnader mellan kvinnors och mdéns etableringsmonster

For de flesta som invandrar till ett nytt land tar det tid att komma in
pd arbetsmarknaden. Kvinnors arbetsmarknadsintegration ir dock
betydligt lingsammare dn mins, vilket ir en viktig férklaring till den
okade skillnaden 1 sysselsittning och arbetskraftsdeltagande mellan
utrikes fédda kvinnor och min under 2010-talet.

For kohorten som invandrade 2014 ¢kade sysselsittningen bland
min ganska snabbt de férsta dren, medan kvinnor i samtliga grupper
forvirvsarbetade 1 betydligt ligre grad. Sysselsittningsnivin varierar
mellan olika grund fér bosittning, men konsgapet fyra r efter
invandringen (2018) ir ca 20-25 procentenheter for samtliga
grupper. Detta ménster kan dven ses fér dem som invandrade 2003.
Koénsgapet dr som storst efter ca fem ar i1 landet, for att direfter
successivt minska. Efter 15 &r ir skillnaden mellan kvinnors och
mins sysselsittningsgrad i stort sett borta.

Ocks2 nir vi ser till andelen som har férvirvsarbete som huvud-
saklig inkomstkilla dr skillnaden mellan kvinnor och min mellan 20
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och 25 procentenheter efter fyra r i landet. Kvinnor har 1 stillet
oftare sin storsta inkomst frin férildrapenning och frin studiestdd.
Aven utfallsmittet som beskriver risk fér utanférskap visar pi ett
tydligt kénsgap. Ar 2018 var det nistan var femte kvinna (17 pro-
cent) som varken arbetade, studerade eller deltog 1 arbetsmarknads-
dtgirder eller SFI. Motsvarande andel bland minnen var 10 procent.

Betydande konsgap efter fyra dr i landet

Férutom att sysselsittningen ir ligre fér kvinnor idn f6r min, ir
andelen forvirvsarbetande ocksé ligre for flyktingar och anhériga till
flyktingar dn for ovriga kategorier, hogre for dem med lingre
utbildning och ligre f6r gruppen f6dda 1 Asien jimfért med 6vriga
fodelseregioner. For bland annat familjesammansittning och dlder
skiljer sig monstren mellan min och kvinnor. I den férdjupade
analysen gors logistiska regressioner dir hinsyn tas till flera
bakomliggande faktorer samtidigt for att ge en tydligare bild av olika
faktorers isolerade betydelse.

Chansen f6r en kvinna att forvirvsarbeta fyra ar efter invand-
ringen ir 37 procent ligre dn {6r en man, och kvinnors chans att vara
etablerade pi arbetsmarknaden ir 20 procent ligre in mins. I
modellerna kontrolleras fér skillnader 1 &lder, utbildningsnivi,
familjesammansittning, grund fér bosittning, typ av bosittnings-
kommun och fédelseregion, samt att tidigt efter invandringen vara
inskriven pd Arbetsformedlingen respektive pdborja studier i
svenska for invandrare (SFI). Av dessa faktorer ir det framfér allt
kombinationen att vara kvinna och att ha barn under sex dr som har
en tydlig inverkan pd skillnaden mellan kvinnors och mins arbets-
marknadsintegration.

Vad den iterstiende skillnaden mellan kvinnors och mins chans
att forvirvsarbeta beror kan regressionerna inte ge nigot svar pa.
Mojliga forklaringar kan vara skillnader i yrkeserfarenhet mellan
kvinnor och min, eller skillnader 1 motivation och sjilvfértroende
som vi inte kan kontrollera fér. Tidigare studier har ocksi visat att
otydlig styrning, i kombination med stereotypa forestillningar om
utrikes fédda kvinnor, hos handliggare pd Arbetsférmedlingen och
andra aktorer som ska ge stdd for intridet pd arbetsmarknaden kan
bidra till kvinnors ligre chans att komma 1 arbete. Diremot verkar
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arbetsgivare diskriminera utrikes fédda kvinnor 1 ligre grad in
utrikes fodda min.

Barn i forskoledldern framstdr som det storsta hindret for nyanlinda
kvinnors arbetsmarknadsintegration

Kvinnor som nyligen invandrat har ett relativt hogt barnatédande de
forsta dren 1 landet. Det ir ocksi en hég andel av kvinnorna i
grupperna flyktingar, anhériga till flyktingar och anhériga till arbets-
kraftsinvandrare som har barn i férskoledldern nir de invandrar.
Forskningen visar att kvinnors stdrre ansvar f6r omsorgen om smé
barn leder till att deras intride pd arbetsmarknaden férsenas jimfort
med minnens. Vira separata regressionsmodeller fér kvinnor
respektive min bekriftar denna bild. Att ha barn under sex ar ir
forknippat med en tydligt ligre chans f6r kvinnor (drygt 50 procent
ligre) att forvirvsarbeta fyra ir efter invandringen, och en kraftigt
forhojd risk (90 procent hégre) att hora till gruppen som varken
arbetar eller studerar. Fér min, diremot, medfor barn 1 férskole-
dldern 1 stillet en hogre benigenhet att férvirvsarbeta jimfért med
min som inte har barn under sex ir. Aven att vara gift samvarierar
med en ndgot ligre chans f6r kvinnor att férvirvsarbeta, medan det
fér min innebidr en ndgot hogre chans att vara sysselsatt.

Hoég risk for utanforskap for kvinnor som kommer som anhorig till
arbetskraft och som dvrig anhorig

Jimfért med kvinnliga flyktingar har kvinnor som invandrat som
ovriga anhériga och som anhériga till arbetskraft ndgot hégre chans
att forvirvsarbeta fyra ar efter invandringen. Men 1 dessa grupper
finns ocksd méinga som riskerar ldngvarigt utanforskap. Drygt
30 procent av kvinnorna som 2014 kom som anhériga till arbets-
kraft, och mer dn var fjirde kvinna som invandrade som o&vrig
anhorig, dterfanns 2018 bland dem som varken arbetade, studerade,
deltog 1 SFI eller arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Minga stdr bade
utanfér arbetsmarknaden och utanfér de offentliga transfererings-
systemen. Aret efter invandringen ir det nira 40 procent av
kvinnorna 1 gruppen anhériga till arbetskraft som helt saknar
inkomst, medan motsvarande andel bland kvinnor i gruppen 6vriga
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anhoriga dr nira 30 procent. Risken f6r lingvarigt utanforskap ir
tydligt hogre for dessa grupper av kvinnor jimfért med kvinnor som
invandrat som flyktingar.

Ovriga anhériga och anhériga till arbetskraft har inte tillging till
etableringsprogrammet. De har dock ritt att delta 1 SFI och 1 sam-
hillsorientering, och de ska precis som andra arbetssékande kunna
fa hjilp och stod frin Arbetsférmedlingen fér att komma in pd
arbetsmarknaden. Men enbart ungefir hilften av kvinnorna 1
gruppen ovriga anhoriga deltar 1 SFI de f6rsta dren 1landet, och bland
anhoriga till arbetskraft ir SFI-deltagandet dnnu ligre, ca 20—
30 procent. I dessa grupper ir det ocksd ovanligt att skriva in sig som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen.

Hégre utbildningsnivd dr den frimsta framgdngsfaktorn for kvinnors
arbetsmarknadsintegration

Kontrollerat for 6vriga faktorer har kvinnor med gymnasieut-
bildning mer in dubbelt s8 hog chans att vara sysselsatta fyra ir efter
invandringen jimfort med kvinnor med den kortaste utbildningen.
Aven kvinnor som har utbildning motsvarande niodrig grundskola
har en tydligt hogre chans att foérvirvsarbeta, drygt 50 procent
hogre, jimfért med kvinnor med mycket kort utbildning. Hogre
utbildningsnivd ir en framgingsfaktor dven f6r min, men har inte
lika stor betydelse som fér kvinnor.

Att sakna gymnasieutbildning framstir allts som en storre nack-
del for nyanlinda kvinnor in fér nyanlinda min. En bidragande
forklaring kan vara att kvinnodominerade bristyrken generellt sett
har hégre formella utbildningskrav in mansdominerade bristyrken
och att min med kort utbildning dirfor har littare att hitta ett arbete
in kvinnor med motsvarande utbildningsnivi. Det kan dock dven
handla om att arbetsférmedlare inte uppfattar kvinnor med kort
formell utbildning som matchningsbara, och att férmedlarna har
littare att finga upp informell kompetens hos min dn hos kvinnor.

12
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Tidig kontakt med Arbetsformedlingen och att tidigt pabérja SFI
utgor framgdngsfaktorer for kvinnor

Kvinnor har ofta mindre arbetslivserfarenhet 4n min, och studier
indikerar att kvinnors familjenitverk snarare himmar in frimjar
intridet 1 arbetslivet. Stod med kontakter och nitverk som kan leda
till jobb kan dirmed vara viktigare f6r kvinnor dn fér min, vilket
ocksd bekriftas i vira regressionsmodeller. Chansen att vara syssel-
satt fyra &r efter invandringen ir drygt 40 procent hégre f6r kvinnor
som varit inskrivna som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen ar 0
eller &r 1 jimfért med kvinnor som inte haft en tidig kontakt. Att
tidigt pdboérja SFI ir forknippat med en hogre chans att vara
sysselsatt f6r bide f6r kvinnor och f6r min.

Rekommendationer for att snabba upp utrikes fodda kvinnors
arbetsmarknadsintegration

Utrikes fédda kvinnors lingsamma intride p arbetsmarknaden ir
ett stort samhillsproblem, ur ekonomiskt, sysselsittningspolitiskt
och jimstilldhetsperspektiv. Radikala férindringar kan behévas, och
ett kvantifierat mal som tar sikte pd att minska sysselsittningsgapet
skulle kunna bidra till ett 6kat fokus pd effektiva insatser och en
bittre anpassning av politiken. I rapporten diskuteras ett antal
forslag med fokus pd forindringar som kan genomféras relativt
snabbrt.

Samtliga nyanlinda kvinnor behéver nds. For att oka syssel-
sittningen bland utrikes fédda kvinnor behéver insatser som under-
littar intridet pd arbetsmarknaden ni ut till samtliga nyanlinda
kvinnor, oavsett grund {6r bosittning. Arbetsmarknadsintegration-
en ir ldngsam fér ménga av kvinnorna som kommer som 6vriga
anhériga och som medfoljande till arbetskraftsinvandrare och risken
ir hog att minga av dessa kvinnor hamnar i ett lingvarigt utanfér-
skap.

e Skirpta krav fér permanent uppehallstillstdnd behdver balanseras
med 6kade insatser for att s6ka upp, informera och motivera till
att delta 1 insatser.

o Oppna mojligheten att delta i etableringsprogrammet fér dem
som invandrar som anhériga frdn linder utanfér EU/EES.

13
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e Kommunernas ansvar att motivera till deltagande i SFI och
samhillsorientering behover fortydligas.

De forildrarelaterade erséttningarna och tillgingen till stod for kvinnor
med barn kan anpassas bittre. Manga utrikes f6dda kvinnor har, eller
fir, barn under de forsta dren i Sverige di deras kompetens och
nitverk for etableringen 1 arbets- och samhillslivet behover byggas
upp. Kvinnors lingsammare arbetsmarknadsintride kan 1 stor
utstrickning kopplas till ansvaret f6r omsorgen om barn.

e Reserverade dagar for respektive forilder (pappaménaderna) bor
inforas ocksd for forildrapenning pd grundnivd, som nyanlinda
forildrar kan ta del av.

¢ Nationell vigledning behévs for att utveckla en lingsiktig verk-
samhet inom den &ppna férskolan som stirker forildralediga
kvinnors nitverk och kunskaper 1 svenska.

e Ramtiden f6r etableringsinsatserna bér utdkas for att dstad-
komma mer jimstillda mojligheter att ta del av stodet. Etable-
ringsprogrammet kan ocksd behéva bli mer flexibelt 1 lingd,
beroende pd individuella behov av stéd fér arbetsmarknads-
intridet.

o FEtableringstilliggen bor individualiseras f6r mer jimstillda
incitament att borja arbeta och att delta i etableringsinsatser.

e Etableringsersittningen och etableringstilliggen behover f6lja
med prisutvecklingen for att inte kvinnors incitament att delta i
etableringsinsatser successivt ska urholkas.

Jéamstillt och likvirdigt stod till arbete kriver tydlig styrning. Inom
arbetsmarknadspolitiken mirks ett 6kat fokus de senaste &ren pd
mélsittningen om en jimstilld tillgdng till arbetsnira stddinsatser.
Trots lika férutsittningar vad giller t.ex. utbildningsnivd och &lder
far dock utrikes fodda kvinnor fortfarande inte ta del av de insatser
som har bist resultat fér 6vergdng till arbete 1 samma utstrickning
som 6vriga grupper. Skillnader i bemétandet av kvinnor och min kan
vara en forklaring till de osakliga konsskillnaderna i férdelningen av
stod.

14
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o Arbetsformedlingen behover sikerstilla en likvirdig arbets-
marknadspolitisk bedémning f6r kvinnor och min.

e Tydlig styrning och uppféljning av arbetssitt och processer krivs
for att sikerstilla att utrikes fédda kvinnor fir det stéd de
behover. Nir fristdende aktdrer ska leverera olika insatser
behover Arbetstérmedlingen inkludera tydliga jimstilldhetskrav
1 forfrdgningsunderlag och avtal.

o Arbetsformedlingen bér rligen redovisa en férdjupad analys av
utrikes fédda kvinnors deltagande 1 program och insatser.

e Socialtjinsten bér alltid genomféra individuella moten for
planering och utredning f6r egen f6rsérjning for att bittre finga
upp kvinnors behov av stéd for att komma nirmare arbets-
marknaden.

Okade mdajligheter till wutbildning. Bland kvinnor som nyligen
invandrat till Sverige finns en relativt stor grupp som har mycket
kort utbildning och som har behov av kompetenshéjning f6r en
lingsiktigt hillbar arbetsmarknadsintegration. En avvigning mellan
utbildning och arbetsnira stéd behover dock alltid goras som
grundas pd en bred kartliggning av individens kompetenser, erfaren-
heter och intressen.

e Utbildningsplikt bér inféras 1 jobb- och utvecklingsgarantin for
lingtidsarbetslosa for en tydlig styrning av Arbetsférmedlingens
kartliggning av arbetssokandes behov av kompetenshjning.

e Kravet pd sex ménaders sammanhingande arbetsloshet for
studiestartsstéd bor tas bort sd att kvinnor som har tim-
anstillningar och kortare vikariat kan komplettera sin utbildning
och stirka sin stillning pa arbetsmarknaden.

e Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiskt bistdnd bor
kompletteras avseende studiestartsstdd sd att kompletterande
forsorjningsstod kan beviljas till personer som studerar med
studiestartsstdd, under forutsittning att studierna ir tydligt
inriktade mot sjilviorsoryning.
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