Sammanfattning

Sedan arvsskatten avskaffades i1 Sverige 2004 har mer dn 30 svenska
forskningsartiklar och rapporter skrivits som alla belyser olika
aspekter av arv och arvsskatt. Vi sammanfattar i denna rapport
lirdomarna frdn dessa studier tillsammans med kunskapen frin ett
hundratal studier frin andra linder. Syftet ir att summera vad
forskningen har att siga om for- och nackdelar med arvsskatt. Med
utgdngspunkt frdn dessa lirdomar diskuterar vi hur en arvsskatt
skulle kunna utformas i Sverige och vad en sidan skatt skulle kunna
uppnd. Vir slutsats dr att mojligheterna att nd rimliga mal med en
arvsskatt, som till exempel att motverka ekonomisk ojimlikhet, ir
ytterst begrinsade.

Historia

I rapportens andra kapitel beskriver vi den svenska arvsskattens
historia. Sverige hade beskattat arv under mer dn hundra &r innan
arvsskatten avskaffades genom tvd reformer 2003 och 2004. Frin
borjan av 1900-talet och fram till slutet av 1980-talet hojdes arvs-
skatten succesivt genom flera reformer, innan de férsta sinkning-
arna kom pd 90-talet. De hogsta skattesatserna nddde over
70 procent pd 80-talet men trots det blev skatteintikterna aldrig
stora. Som mest genererade arvs- och gdvoskatten intikter mot-
svarande drygt 0,3 procent av BNP och under de sista decennierna
18g intikterna runt blygsamma 0,1 procent. Manga specialregler hade
lett till kryphal som sammantaget gjorde skatten litt att trixa med
och dirfor i praktiken relativt tandlés. Som motiv till avskaffandet
angav regeringen bland annat att det var for svirt att utforma skatten
pd ett indamalsenligt sitt.
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Ar 2003 — en dgonblicksbild

I kapitel tre beskriver vi hur arvsskatten sig ut 1 Sverige 2003, dvs.
precis innan den avskaffades. Skatten hade relativt 1iga grundavdrag
och var progressiv med en hogsta skattesats pd 30 procent. Med hjilp
av Belindadatabaserna beskriver vi ocksd kvarldtenskapernas storlek,
sammansittning och foérdelning, vilka som mottog arv och hur
mycket, samt arvsskatteintikternas férdelning mellan olika grupper.
Statistiken visar att kvarlitenskaperna och arven vanligen var smé
vilket medférde att endast en tredjedel av arvtagarna betalade arvs-
skatt, trots 18ga grundavdrag, och att arvs- och givoskattebetalning-
arna i genomsnitt var smd. Gemensamt fér bdde arv och givor var att
de huvudsakligen mottogs av familjemedlemmar (barn och makar)
och att verforingar till dessa individer siledes utgjorde merparten
av skattebasen.

Aruvsbeskattning i andra linder

Fjirde kapitlet dgnar vi 3t en internationell utblick. Under de senaste
decennierna har flera linder avskaffat sina arvsskatter, diribland
Norge och Osterrike. Fortfarande beskattar dock en majoritet av
OCED-linderna arv och 1 vissa linder har skatteintikterna som
andel av BN till och med 6kat. Trots stor variation 1 utformningen
av arvsskatter mellan linder ir skatteintikterna ofta mycket sma.
Belgien ir det land som toppar listan med arvsskatteintikter som
uppgdr till 0,7 procent av BNP.

Teor:

I det femte kapitlet fokuserar vi pd arvsskatteteori. Utformningen av
en optimal arvsskatt ir som andra skatter behiftad med avvigningen
mellan & ena sidan omférdelningsambitioner och & andra sidan
effektivitetsforluster. Hur en arvsskatt pdverkar arvlitarna och
arvingarna beror till stor del pd vilka motiv som styr sparande och
kapitalbildning. Uppstar arv som en sidokonsekvens av att individer
sparar for att kunna ticka potentiellt stora kostnader som kan
uppkomma under &lderdomen, pdverkar arvsskatt inte kapital-
bildningen. Arvsskatter framstir di som mer effektiva in minga
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andra skatter. Men om arvlitarna sparar foér att limna arv kan
konsekvenserna fér sparande och kapitalbildning bli betydande.
Direkta tester av de olika teorierna om arvsmotiv som finns i forsk-
ningslitteraturen har dock inte kunnat klargéra varfér arv uppstér,
vilket gor det oklart hur en optimal arvsskatt skulle kunna se ut.

Beteendeeffekter

I kapitel sex beskriver och diskuterar vi empiriska studier som har
undersokt hur arv och arvsskatt paverkar beteenden bland givare och
mottagare av arv. Eftersom de flesta beteendeanpassningar som
uppstdr till {6ljd av arvsskatt beror pa hur skatten pdverkar storleken
pi arven diskuterar vi studier som studerat konsekvenser av bde arv
och arvsskatt. Overlag tycks arvsskatt medféra nigot minskat
sparande bland arvltarna men samtidigt medfor skatten att arv-
ingarna arbetar mer och dirmed 6kar sina inkomster. Vi diskuterar
dven forskningen om hur arvsskatt paverkar foretagande och gene-
rationsskiften av foéretag, liksom gdvogivande och testamentsarv till
vilgorenhet.

Skatteplanering och fusk

Laglig och olaglig arvsskatteplanering diskuterar vi i1 kapitel sju.
Arvsskatter dr ofta litta att undvika; bdde genom laglig och olaglig
skatteplanering. Den empiriska forskningen tyder pd att svenska
arvingar i stor utstrickning olagligen underrapporterade virdet pd
den avlidnes tillgingar 1 bouppteckningen fér att undvika skatten.
Laglig planering, i form av exempelvis arvsavstdenden, framstir
ocksd som utbredd. Forskningsresultaten om skatteplanering som
utforts av arvldtare dr dock inte lika tydliga. Minga lagliga plane-
ringsmojligheter, sdsom givogivande, tycks inte anvindas i sd stor
utstrickning som manga kanske tror.

Ojéimlikbet

I kapitel &tta fokuserar vi pd arvsskattens konsekvenser f6r ekono-
misk ojimlikhet. Aven om det vid foérsta anblick framstir som
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uppenbart att arvsskatt motverkar ekonomisk ojimlikhet visar
forskning frin flera linder att arvsskatt faktiske tycks gora for-
mogenhetsférdelningen mer ojimn, dtminstone pd kort sikt. Hur
skatteintikterna anvinds ir ocksd avgdrande f6r om arvsskatt bidrar
till eller motverkar ojimlikhet. Aven i Sverige tycks arvsskatten ha
bidragit till att 6ka ojimlikheten snarare in att minska den. Den
svenska arvsskattens betydelse f6r den ekonomiska ojimlikheten var
dock pd det hela taget mycket liten.

Attityder till arvsskatt

Arvsskatter vicker ofta starka kinslor. Kapitel nio dgnar vi &t att
diskutera vad forskningen har att siga om minniskors instillning till
arvsskatt. Enkitundersékningar visar att den svenska arvsskatten var
mycket impopulir. Motstdndet ir ocksd stort 1 minga andra linder,
s& dven 1 linder dir endast mycket stora arv beskattas. Varfor sd
mainga dr emot arvsskatt trots att endast ett fital betalar den, och
ménga fler sannolikt fir ta del av skatteintikterna, ir nigot av ett
mysterium for forskare som intresserat sig for frigan. Till viss del
tycks motstindet bero pd okunskap, men sannolikt spelar det dven
in att skatten ofta ir lict att kringgd och fuska med.

Awvslutning

I rapportens sista kapitel diskuterar vi vad syftet med en vilutformad
arvsskatt kan vara och de viktigaste och kanske sviraste av-
vigningarna som beslutsfattare méste ta stillning till. Till exempel
framstdr det som svirt att underlitta generationsskiften av foretag
utan att samtidigt dppna upp for relativt enkla sitt att kringgd
skatten genom skatteplanering. Vi skissar ocksd pa hur en arvsskatt
1 Sverige skulle kunna utformas. Skissen bygger pa en platt skatt pd
20 procent, ett grundavdrag pd cirka en miljon kronor per person,
ytterligare ett inkomstprovat grundavdrag och nya sitt att underlitta
skattebetalningarna utan att behéva silja drvda foretag eller fastig-
heter. I skissen ligger ocksd ett incitament att ge gdvor till vilgéren-
hetsorganisationer. Utformningen av grundavdraget gor att arvs-
skatten inte endast beror pi det irvda beloppet utan dven pid
arvingarnas 6vriga ekonomiska férutsittningar. P3 s3 vis blir arvs-
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skatten progressiv 1 en dimension som férbittrar férutsittningarna
for en utjimnande effekt. Den skisserade skatten skulle enligt vira
berikningar dock generera blygsamma skatteintikter.
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