Kriminella pa kartan
—en ESO-rapport om
den organiserade brottslighetens

geografi

Hernan Mondani
Amir Rostami

Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonoma
2023:3

aaaaa

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR




Rapportserien finns pd eso.expertgrupp.se.

Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2023

ISBN 978-91-525-0576-2 (tryck)
ISBN 978-91-525-0577-9 (pdf)



Forord

Det sigs att tillfillet gor tjuven. Det stimmer sikert i vissa fall, men
oftast — och sirskilt nir det giller den organiserade brottsligheten —
ir det mindre slumpmassiga forhillanden som avgor var kriminalitet
uppstdr. For att forstd varfor vissa omrdden och individer ir mer
utsatta och brottsbenigna dn andra analyserar kriminologer virlden
dver brottslighetens struktur, omfattning och variationer éver tid
och rum. Syftet med 6kad kunskap ir att forebygga brott och 6ka
tryggheten.

Enligt ullginglig statistik har véldet 1 Sverige totalt sett inte 6kat
sedan bérjan av 2000-talet. Diremot har det grova vildet med skjut-
och stickvapen okat kraftigt. Valdsbrotten tycks med andra ord ha
blivit firre men virre. Aven den ekonomiska brottligheten med
bedrigerier och bidragsfusk har 6kat mycket de senaste drtiondena.

Sedan 2015 anvinder polisen begreppet “utsatt omride” for att
beskriva ett geografiskt avgrinsat omride som karaktiriseras av en
l8g socioekonomisk status och dir kriminella har stor inverkan pd
samhillet. Skjutningar och organiserad brottslighet ir ofta
férknippade med utsatta omrdden, men brott sker i hela Sverige och
frigan ir vilka samvariationer 1 typ av brottslighet och geografi som
féorekommer.

I den hir rapporten till ESO underséker Hernan Mondani och
Amir Rostami brottsutvecklingen i1 Sverige 2011-16 med ett sirskilt
fokus pa den geografiska dimensionen av de organiserade brotten.

Deras analyser visar bland annat att det mesta av den organiserade
brottsligheten skedde i polisregion Stockholm och att motorcykel-
gingen, som forekom i alla polisregioner, var den mest dominanta
organisationsformen under den studerade tidsperioden. Det som
forfattarna definierar som gatuging och maffia var firre i antal, men
hade hég lokal och urban férankring. Kommuner med utsatta
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omriden hade mer organiserad brottslighet i de utsatta omridena in
1 omrddena som inte klassificerats som utsatta.

For att bryta den pigdende negativa brottsutvecklingen menar
forfattarna att samhillet méiste oka trycket pid den organiserade
brottsligheten genom att fokusera bide pd valdet och den kriminella
ekonomin. Vildsutvecklingen miste bekimpas polisidrt, men det
behévs ocksd en djupare forstielse av den kriminella ekonomins roll
som kapitalgenerator och drivkraft for kriminalitet. Det ir dirfor av
stor vikt att minska méjligheterna fér kriminella aktorer att
organisera sig och exploatera minniskor och vilfirdssystem. Genom
till exempel utékad myndighetssamverkan, bide lokalt och nation-
ellt, kan parallellsamhillen och osund konkurrens som gynnar den
organiserade brottsligheten motverkas.

Att stoppa kriminalitet och vildsutveckling stir hégt pd den
politiska agendan och jag hoppas att den hir rapporten kan bidra till
en informerad diskussion om vilka kriminalpolitiska dtgirder som ir
mest angeligna och triffsikra. Arbetet med rapporten har fsljts av
en referensgrupp bestiende av personer med god insikt 1 frigorna.
Gruppen har letts av Mikael Sandstrém, tidigare ledamot 1 ESO:s
styrelse. Som alltid 1 ESO-sammanhang svarar f6rfattarna sjilva for
innehall, slutsatser och férslag 1 rapporten.

Stockholm 1 april 2023

Karolina Ekholm
Ordfoérande 1 ESO
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Den hir rapporten handlar om den organiserade brottslighetens
rumsliga dimension. Rapporten vinder sig till en bredare malgrupp
som dr intresserad av kriminalpolitik samt till personer, bdde inom
och utanfér akademin, med ett intresse fér brottslighetens
organisering. Det har dirfor varit viktigt f6r oss att pd ett férenklat
sitt redogdra for komplexiteten med att studera brottsligheten.
Rapporten har dirfor ocksd en férhdllandevis ling inledning och
beskrivning av relevanta aspekter av studier om geografins betydelse
for kriminell organisering. Den hir rapporten har varit ett gemen-
samt arbete av oss och vi tvd ir ensamt ansvariga f6r dess innehll
och slutsatser. Vivill dock tacka Henrik Aldén som har varit behjilp-
lig 1 de geografiska analyserna samt Linn Axelsson och Hanna Hjelm
som varit behjilpliga med oversikten av tidigare forskning om
geografins brottsmonster.

Framfor allt vill vi tacka ESO och rapportens referensgrupp for
att vi har fitt fértroendet att skriva rapporten samt fér de konstruk-
tiva synpunkter, rdd och kommentarer vi har fitt under resans ging.
Ordférande fér referensgruppen har varit Mikael Sandstrém,
tidigare ledamot 1 ESO:s styrelse, numera chef f6r Moderaternas
riksdagskansli och tidigare statssekreterare. I &vrigt ingick 1
referensgruppen:  Anders T. Hall, polisdirektér, tidigare
utvecklingschef, Nationella operativa avdelningen,
Polismyndigheten och idag statssekreterare hos
migrationsministern (Hall avgick ur referensgruppen nir han blev
statssekreterare), Matthew Lindquist, professor i nationalekonomi
vid Stockholms universitet, Anna Flink, sikerhetschef 1 Sodertilje
kommun, Karl Lallerstedt, Svenskt Niringsliv, och Daniel Jahnson,
Regeringskansliet. Referensgruppen har under hela projekttiden
inkommit med virdefulla kommentarer och forslag som har
forbattrat rapporten i sin helhet. Vidare har Gissur Erlingsson,
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professor i statsvetenskap vid Link6épings Universitet och ledamot 1
ESO:s styrelse, bidragit med virdefulla kommentarer i skrivandets
sista fas. Inom ESO:s kansli har Maria Vredin, docent 1 national-
ekonomi och utredningssekreterare, varit samordnare for detta
projekt. Ett sidrskilt tack till henne for koordinerings- och
korrekturarbetet och iven till de &vriga medarbetarna pd ESO:s
kansli som hjilpt med firdigstillandet av rapporten.

Vi vill ocksi tacka Myndigheten f6ér Sambhillsskydd och
beredskap (MSB) foér att ha finansierat forskningen som den hir
rapporten vilar p4, likasd de myndigheter som bidragit med materi-
alet som denna forskning bygger p4, inte minst Polismyndigheten.
Vi hoppas att rapporten kan bidra till en djupare kunskap om den
organiserade brottsligheten 1 Sverige.

Stockholm, mars 2023

Hernan Mondani och Amir Rostami
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Sammanfattning

Sverige idr en vilfirdsstat som vilar pd stabila sociala och politiska
institutioner, med bland annat ett brett trygghetssystem, hog tillit
till myndigheter och ett starkt civilsamhille. Framgingssagan
Sverige har medfort att bilden av Sverige och den svenska modellen
under en stor del av 1900-talet har fungerat som ett féregingsland 1
den internationella politiska debatten. De senaste drens 6kning av
antalet skjutningar och springningar i kriminella miljéer har dock
genererat stor uppmirksamhet kring den svenska brottsutveck-
lingen, inte bara 1 Sverige utan dven internationellt. I flera linder har
utvecklingen 1 Sverige anvints som ett avskrickande exempel, och
begreppet “det svenska tillstdndet” har myntats {or att beskriva en
negativ utveckling 1 en 1 6vrigt vilmdende vilfirdsstat. Férenklat kan
man siga att den goda Sverigebilden bérjar att naggas 1 kanten till
foljd av gingkonflikter och det okade skjutvapenvildet. Det som
vicker f6rvining bide nationellt och internationellt ir att Sverige,
trots goda foérutsittningar med bred social och ekonomisk trygghet,
upplever betydande utmaningar med brottslighet som vanligtvis
associeras med linder med omfattande sociala och politiska problem.
Vilka brottsproblem har Sverige? Den svenska brottsutveck-
lingen kan nirmast beskrivas som en paradox. Vissa typer av brott
har inte 6kat, medan andra har okat mycket kraftigt. Tillgingliga
data visar att vdldet, pd totalnivd, inte har 6kat de senaste
decennierna. Ar 2012 hade Sverige den ligsta nivin av dédligt vld
under de senaste femtio &ren. Samtidigt har det skett en stadig upp-
ging i skjutvapenrelaterade mord och springningar. Aven den
ekonomiska brottsligheten har 6kat kraftigt under 2000-talet.
Mycket av den negativa brottsutvecklingen kan tillskrivas den
organiserade brottsligheten 1 Sverige. I ett samhillsperspektiv upp-
fattas brottslighet 1 organiserad form ofta som ett stérre problem in
brottslighet med en ensam girningsperson. Forindringar i brottslig-
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hetens organisering med fler samarbeten i brott, i synnerhet i
valdsbrott och ekonomisk brottslighet, stiller hela det svenska
samhillet infér nya utmaningar, ndgot som brott med en ensam
girningsman inte gor pd samma sitt. Forenklat kan utvecklingen
beskrivas som att vi har fitt firre men virre lagévertridare, firre men
grovre brott och, framforallt, fler brott som sker inom ett kriminellt
samarbete.

Mot bakgrund av denna utveckling syftar den hir rapporten till
att studera den organiserade brottsligheten i Sverige med fokus p
dess rumsliga aspekter. I den internationella forskningen ir
brottslighetens geografi ett omfattande forskningsomride. Trots
relativt manga studier om den organiserade brottligheten i Sverige ir
det dock f& studier som har fokuserat pd dess rumsliga aspekter.
Tidigare studier har exempelvis visat att skjutvapenvildet har en
koncentration i omrdden som polisen definierat som utsatta
omriden. Aven om forskningen om brottslighetens geografi och
effekter 1 Sverige har 6kat under senare ar har den mest fokuserat pd
vissa brottstyper, inte specifikt pi den organiserade brottsligheten
som foreteelse. En 6kad forstdelse f6r den organiserade brottslig-
hetens geografi, mobilitet och geografiska bundenheten kopplad till
olika kriminella miljoer kan ge oss bittre forutsittningar for att
minska den organiserade brottslighetens handlingsutrymme.

I rapporten anvinder vi oss av longitudinella register for dren
2011-16 6ver brott och analyserar brottsliga samarbeten och den
organiserade brottslighetens geografiska dimension. Specifikt tittar
Vi pa:

1. Vilka geografiska ménster finns, i form av skillnader och likheter

i olika omrddestyper? Och wvilka geografiska monster dr mest
framtridande?

2. Finns det kombinationer av brottstyper och kriminella miljéer
som kinnetecknar en viss typ av geografiskt omrddes

3. Vilken koppling har den organiserade brottslighetens brottsliga
aktiviteter till utsatta omrdden?

Bland annat underséker vi skillnader och likheter i geografiska
brottsmonster i olika kommuntyper enligt Sveriges kommuners och
regioners definitioner (tidigare Sveriges kommuner och landsting,

SKL), brottsligheten kopplad till utsatta omrdden och hur olika
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typer av kriminella miljder, sisom gatuging och MC-ging, verkar
inom de olika kommuntyperna och de utsatta omrddena. Analyserna
genomfors baserat pd geografiska aggregeringsnivier, frén polis-
regioner till kommuner, och inom kommunerna med sirskilt fokus
pd utsatta omrdden. Studien av den kriminella organiseringens
spatiala brottsmonster i den hir rapporten genomférs 1 tvd steg. 1
det forsta steget placeras brottsmisstankarna med hjilp av geo-
grafiska informationssystem (GIS). P4 detta vis kartliggs kon-
centrationen och spridningen av brottsligheten 1 de olika kriminella
miljéerna uppdelat i olika brottskategorier (sisom véldsbrott och
ekonomisk brottslighet) ©ver hela landet. T det andra steget
undersoks den brottsliga aktiviteten hos individer som rér sig mellan
olika kommuner i Sverige. Strukturen i dessa kommunlinkar analys-
eras med hjilp av nitverksanalys, dir enheterna (noderna) i nit-
verket ir kommuner och linkarna mellan kommuner uppstdr nir en
individ har varit brottsmisstinkt i tvd eller flera kommuner.

Vi finner att polisregion Stockholm dominerar brottstordel-
ningen for de flesta kriminella miljéerna inom den organiserade
brottsligheten, dven nir vi tar hinsyn till folkmingden. Vidare verkar
en rollférdelning existera inom varje kriminell miljo (ull exempel
MC-gingmiljon), dir cirka en tredjedel av medlemmarna 1 varje
miljé har hég mobilitet och har varit misstinkta f6r brott 1 tvi eller
fler polisregioner. De mobila individerna stir f6r mellan 45 och
65 procent av alla brottsmisstankar 1 respektive miljé. Graden av
mobilitet varierar dock med miljs, och speglar méjligtvis skillnader
1 graden av organisering 1 miljderna. Vidare kan vi se att mobila
individer generellt sett har fler brottsmisstankar per individ jimfort
med icke-mobila individer. Andelen kvinnor ir ligre bland de mobila
individerna, bdde nir man studerar férdelningen pd miljonivd och
totalt f6r alla individer inom den organiserade brottsligheten.

Mobila individer har ocks3 olika rickvidd, det vill siga hur de ror
sig mellan kommuner i sina brottsliga girningar. De kriminella
miljoerna MC-ging och nitverk har de lingsta rickvidderna och
finns dirigenom nistan 1 alla svenska kommuner med sin
brottslighet. Dessa miljder skapar dock kommunnitverk med ligre
grad av klustring i snitt, vilket stdr 1 kontrast till partiella
organisationer, maffia och gatuging, som tenderar att ha mellanstora
virden pi bdda dimensionerna. Dirmed framkommer tydliga
monster pd miljonivd som speglar de kriminella gruppernas

11
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organisatoriska uppbyggnad och grad av organisering. Partiella
organisationer, maffia och gatuging har ligre rickvidd, men hogre
lokalt samarbete, vilket ir ett resultat av deras starka koncentration
till olika delar av landet.

Vira slutsatser visar ett antal policyrelevanta aspekter av den
organiserade brottslighetens geografi. For att vinda den negativa
brottsutvecklingen behdver samhillet 6ka trycket mot den
organiserade brottsligheten, med fokus pd véldskapitalet och den
kriminella ekonomin, utan att fi tunnelseende pd vissa grupper,
brottstyper eller individer. Organiserad brottslighet bér betraktas
som ett ekosystem dir de osynliga delarna drar nytta av de synliga
delarna och vice versa. Denna rapport belyser vissa geografiska
aspekter av detta ekosystem.

Rapporten visar ocksd pa ett samspel mellan kriminellt samarbete
pd flera nivder. Bland annat konstaterar vi att det finns mobila
individer inom gingen som inte bara kan flytta minniskor, pengar
och varor, men ocksd som fungerar metaforiskt som humlor som
pollinerar blomvixter och sprider pollen. Dessa mobila ging-
medlemmar skapar dirigenom nya kontakter och affirsmojligheter
pd nya orter.

Vidare konstaterar vi att tickningsgraden, det vill siga i vilken
grad brottsmisstankar under analysperioden kan férknippas med en
geografisk plats, ir som ligst gillande ekonomisk brottslighet. Detta
innebir att en djupare forstdelse av denna brottstyp kriver andra
killor in den geografiska.

For att nd framgdng med det brottsbekimpande arbetet méiste
dven djupare kunskap och forstdelse av den kriminella ekonomins
roll som kapitalgenerator och kriminell drivkraft utvecklas. Likasd
behéver vi veta mer om specialiseringen inom den organiserade
brottsligheten. Samhillets insatser for att reducera sdrbarheter ska
ske tidigare, helst redan innan kraftigare forindringar pd systemnivd
sker. Detta kriver att Polismyndigheten i samverkan med andra
myndigheter och intressenter blir bittre pd att systematiskt och
kontinuerligt identifiera och reducera strategiska sirbarheter i de
samhillsbirande systemen samt, 1 proaktivt syfte, vidta dtgirder for
att forhindra att sidana sirbarheter uppstdr. Till exempel kan
utdkade kontroller och sanktioner nir det kommer till férméner frin
vilfirdssystemen och nirmare samverkan med niringslivet for att
forsvara for bedrigerier vara ndgra av dessa dtgirder.

12
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Utifran det faktum att Sverige ir ett av virldens mest resursstarka
och digitaliserade linder har vi som samhille goda férutsittningar
for att, med ritt dtgirder, arbeta proaktivt fér att minska den
kriminella exploateringen och reducera den organiserade brottslig-
hetens organiseringsférmdga. Vi har i den hir rapporten studerat den
organiserade brottslighetens rumsliga aspekter. Férhoppningsvis
kan denna rapport vara en pusselbit i vir gemensamma strivan efter
triffsikra dtgirder mot den kriminalitet som f6r nirvarande skakar
véart samhille.

13






Summary

Sweden is a welfare state that rests upon stable social and political
institutions, with, among other things, a comprehensive social
security system, high trust in authorities and a strong civil society.
The success story of Sweden and the Swedish model has meant that
the image of Sweden during a large part of the 20th century was that
of a leading country in the international political debate. However,
the increase in gun and explosive violence within criminal milieus in
recent years has generated a lot of attention regarding the Swedish
crime trend, not only in Sweden but also internationally. In several
countries, the development in Sweden has been as a deterrent
narrative, and the term ‘the Swedish condition’ has been coined to
describe a negative development in an otherwise prosperous welfare
state.

At the same time, the Swedish crime development can best be
described as a paradox. The severity of crime in Sweden depends on
which types of crime are studied. Overall, violence has not increased
in recent decades. In 2012, Sweden had the lowest level of fatal
violence in the last fifty years, while at the same time there has been
a steady rise in firearm-related homicides and explosions. Financial
crime has also gone through a very negative development. Within
this context, much of the negative development regarding crime in
Sweden can be attributed to organized crime. From a societal
perspective, crime in organized form is often perceived as a bigger
problem than crime with a lone perpetrator. Recent changes in
criminal organizing, with more collaborations in crime, especially
for violent and financial crime, represent a new set of challenges for
society.

Against the background of this development, the present report
aims to study organized crime in Sweden with a focus on its
geographical aspects. Internationally, the geography of crime is an
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extensive area of research. In a Swedish context, and despite there
being relatively many studies on organized crime, few studies have
focused on its spatial aspects. These have shown, for example, that
firearm violence is concentrated in areas which have been defined by
the police as vulnerable areas. Research has mostly focused on
geographic patterns of different types of crime and their
consequences, and not specifically on the spatial dimension of
organized crime. An increased understanding of organized crime’s
geography, mobility and geographical linkage associated with
different criminal milieus can give us better conditions to reduce
organized crime’s maneuvering room.

We use longitudinal records for the period 2011-16 on crime and
analyze criminal collaborations and the geographical dimension of
organized crime. For example, we investigate differences and
similarities in geographic crime patterns for different types of
municipalities. We also study crime linked to vulnerable areas and
the distribution across different types of criminal milieus within
organized crime, such as street gangs and outlaw motorcycle gangs.
The analyses are carried out at various levels of aggregation, from
police regions to municipalities, and within municipalities with a
focus on vulnerable areas.

We find that the Stockholm police region dominates the crime
distribution for most milieus, even when the population of each
police region is taken into account. Furthermore, a role
differentiation appears to exist within each criminal milieu (for
example, the outlaw motorcycle gang milieu), with approximately
one-third of the members of each milieu having high mobility, 1.e.,
having been suspected of crime in two or more police regions.
Mobile individuals account for between 45 and 65 percent of all
suspected crimes in the respective milieus. However, the degree of
mobility varies depending on the gang milieu, and possibly reflects
differences in the degree of criminal organizing within them. Mobile
individuals also show different patterns regarding their range, i.e.,
how they move between municipalities in their criminal activities.
Clear patterns at the milieu level emerge which reflect the criminal
groups’ organizational structure and organizing degree.

Our conclusions point to several policy-relevant aspects. To
reverse the negative crime trend described above, society needs to
increase the pressure on organized crime, with a focus on violence

16
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capital and the illicit economy, and avoid tunnel vision on specific
groups, types of crime or individuals. Organized crime should
probably be considered as an ecosystem, where the invisible parts
benefit from the visible parts and vice versa. This report highlights
certain geographical aspects of this ecosystem. The report also
shows an interplay between criminal collaboration on several levels.
Among other things, we find that there are mobile individuals within
the gangs who can not only move people, money and goods, but also
create new contacts and business opportunities in new locations.

Furthermore, we find that the share of criminal suspicions during
the analysis period for which there is geographic data is lowest when
it comes to financial crime. This means that a deeper understanding
of this type of crime requires other sources. To achieve success
against organized crime, deeper knowledge and understanding of the
role of the illicit economy as a capital generator and criminal driving
force must also be developed.

Based on the fact that Sweden is one of the world’s most
resourceful and digitized countries, there exist all the conditions to
implement the right measures to reduce criminal exploitation and
reduce organized crime’s ability to organize. In this report, we have
tried to study the spatial aspects of organized crime. Hopefully, it
can be a piece of the puzzle in our joint pursuit of effective measures
against this form of crime.

17
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1 Inledning

Sverige dr en vilfirdsstat som vilar pd stabila sociala och politiska
institutioner, med bland annat ett brett trygghetssystem, hog tillit
till myndigheter, ett starkt civilsamhille och ett hogt valdeltagande.
I en genomgéng av 49 jimforande internationella index och rank-
ningar som berdr allt frin demokrati och social rittvisa till fore-
tagande och korruption, visar medieforskaren Jesper Strombick
(2022) att Sverige regelmissigt rankas bland de tio frimsta linderna
och 1 drygt hilften av fallen som ett av de fem frimsta linderna.
Framgingssagan om Sverige och den svenska modellen har medfért
att bilden av Sverige under en stor del av 1900-talet fungerat som ett
foregdngsland i den internationella politiska debatten (Andersson
och Hilson 2009). Den goda Sverigebilden borjar dock att utmanas
med anledning av gingkonflikter och det 6kade skjutvapenvildet
(Stockholms Handelskammare 2022; Svenska institutet 2022).

De senaste drens 6kning av skjutningar mellan kriminella ging i
Sverige har genererat stor uppmirksamhet f6r Sverige och den
svenska brottsutvecklingen, inte bara bland svenska viljare och
debattorer utan dven internationellt. Det som vicker f6rvining dr att
Sverige, trots goda foérutsittningar med bred social och ekonomisk
trygghet, upplever betydande problem med gingskjutningar och
springningar som 1 vanliga fall férknippas med linder med
omfattande sociala och politiska problem. Den tyska tidningen Bild
utnimnde nyligen Sverige som “det farligaste landet i Europa”, som
ett “fore detta nordiskt ménsterland” som “har blivit till en verklig
mardrém” (Raagaard 2021). Stockholms Handelskammare (2022)
stiller en retorisk frga om Sverigebilden hiller pd att “skjutas
sonder”. Den positiva Sverigebilden ifrigasitts alltmer med anled-
ning av skjutvapenvéldet i kriminella miljéer. Natos tidigare ord-
féorande och Danmarks tidigare statsminister Anders Fogh
Rasmussen har i en intervju sagt att han “anvinder ofta Sverige som
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ett avskrickande exempel” (Neuding 2018). Ledaren fér den norska
Fremskrittspartiet, Sylvi Listhaug, har varnat Norges medborgare
for att 18ta Norge bli ett nytt Sverige dir ”det svenska tillstdndet”
mycket vil skulle kunna spridas till Norge (Milne 2017).

Nationellt har brottslighet seglat upp som den viktigaste politiska
frigan for svenska viljare. Den nationella SOM-undersékningen
2021, som presenterades under vdren 2022, visade att 57 procent av
svenskarna anser att utvecklingen i landet gir 4t fel hill och pd frigan
rorande viktiga samhillsproblem pekar 41 procent ut brottslighet
som det viktigaste samhillsproblemet. Detta ir en rekordnivd dir
brottslighet hamnar hogre dn bade sjukvird och invandring/inte-
gration som stora samhillsproblem i Sverige. Organiserad brotts-
lighet dr ocksd den friga som flest svenskar (67 procent) anger att de
oroar sig for infor framtiden, att jimféras med 48 procent 1 den
SOM-undersdkning som gjordes hosten 2017. Det finns dven ett
omfattande stdd f6r “hirdare tag” mot brott bland respondenterna,
dir 90 procent av de tillfrigade vill se skirpta straff for ging-
kriminella. Enbart 3 procent anser att detta skulle vara ett daligt
forslag. Forslaget om hrdare straff f6r gingkriminella ir dirmed det
mest populira och férenande forslaget som funnits i SOM-under-
sokningarna pd 6ver tio &r (Goteborgs universitet 2021; 2022).

Kampen om bilden av Sverige, bide nationellt och internationellt,
kan ses som ett uttryck for hur politiska aktorer viljer att gestalta
eller rama in verkligheten for att dirigenom tillskansa sig ett
”problemformuleringsprivilegium” i syfte att beskriva vilka politiska
dtgirder som krivs (Strombick 2022, s. 8). I sddana ligen dr det litt
hint att missuppfattningar och osanningar uppstir. Strémbick
(2022, 5. 9) menar att "till att borja med skapar det starka incitament
for politiker och andra politiska aktérer att bortse frn forskning
och fakta som inte stimmer 6verens med den verklighetsbild de
forsoker etablera, vilket leder till att nyanserna i en verklighet som
oftast varken ir svart eller vit gdr férlorade. Det bidrar ocksg till
spridningen av desinformation, det vill siga spridningen av osann
eller vilseledande information 1 syfte att pdverka minniskors &sikter
och verklighetsuppfattningar”. I det hir avseendet ir frigor om brott
och straff centrala.

Brottslighet ir ett omrdde som vicker starka kinslor och det ir
dirfor inte 6verraskande att lag och ordning, trots den globala
pandemin, Rysslands invasion av Ukraina, och ett historiskt skifte i
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sikerhetspolitiken med en medlemskapsansékan 1 Nato, har varit ett
dominerande dmne bdde fore och efter valet 2022. Kriminalpolitik ar
nimligen ett omrdde som sedan kalla krigets slut fitt allt storre
politisk betydelse. Efter Sovjetunionens fall férsvann det externa
hotet mot vistvirlden, vilket gjorde kriminalpolitiken till en arena
for politisk profilering och uppvisning av handlingskraft i flera
linder. Genom att uppvisa politisk vilja att ta krafttag mot brottslig-
het, inte sillan genom utspel om nya lagforslag, har politiska partier
bide kunnat mobilisera gamla viljare och 6vertyga nya viljare
(Andersson och Nilsson 2017; Tham 2018).

Mot bakgrund av brottsutvecklingen och det kriminalpolitiska
intresset syftar denna rapport till att undersdka utvecklingen av
brottsligheten 1 Sverige med ett sirskilt fokus pd den geografiska
dimensionen av de organiserade brotten. Vi vill underséka den geo-
grafiska aspekten av brott eftersom brottslighetens koncentration
till vissa utpekade omrdden har varit en av de viktigaste inslagen 1 den
kriminalpolitiska och polisiira inriktningen sedan 2015. Inte sillan
har utpekade omrdden, sdsom socialt utsatta omrdden, vivts thop
med skjutningar och utvecklingen av organiserad brottslighet
(Justitiedepartementet 2017; se t.ex. Polismyndigheten 2019). Vi har
1 tidigare studier kartlagt olika dimensioner av den organiserade
brottsligheten sdsom utbildningsnivd, psykisk ohilsa, omfattning av
brottslighet, samarbete mellan gingen med mera (Rostami et al.
2018a; Rostami och Mondani 2019; Mondani och Rostami 2022c¢).
Den hir rapporten syftar till att komplettera vér tidigare forskning
pd omridet genom att fokusera pd den geografiska dimensionen av
organiserad brottslighet for tidsperioden 2011-16." Vér férhoppning
ir att genom okad kunskap om den organiserade brottslighetens
landskap kunna bidra till mer triffsikra kriminalpolitiska férslag och
brottsférebyggande &tgirder 1 allminhet och mot organiserad
brottslighet 1 synnerhet.

! Fér vidare diskussion om rapportens empiriska material och undersékningsperiod se kapitel
3 om data och metod.
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1.1 Den svenska brottsutvecklingen

Innan vi diskuterar brottslighetens utveckling och omfattning ir det
viktigt att understryka ndgra grundliggande drag om statistik
rérande brott och utsatthet.” Dessa ir:

o Det finns flera sitt att mita brottslighet.

e Det finns flera statistikkillor som ticker olika tidsperioder, men
var for sig ger ingen av dem en komplett bild av brottsligheten.

o Stora delar av brottsligheten ir dold och synen pa brott ir f6r-
inderlig i tid och rum.

e Genom att jimfora olika statistikkillor, och med hjilp av kun-
skaper om hur statistiken ir beskaffad, kan man dock ofta fi en
mer adekvat bild av brottsproblematiken.

o Detir littare att beskriva brottslighetens utveckling dn brottslig-
hetens omfattning.

e Det finns tvd omrdden av konsensus i studier av organiserad
brottslighet: (1) det rider inget tvivel om att organiserad
brottslighet existerar; men (2) det finns heller ingen allmint
accepterad definition av organiserad brottslighet (Finckenauer
2005; von Lampe 2016).

Nir vi gor generella bedomningar av brottsutvecklingen, exempelvis
utvecklingen av véldsbrott, finns det flera olika faktorer som kan
paverka statistiken sdsom synen pd vissa handlingar och férindringar
av den straffrittsliga definitionen av vissa handlingar. Den officiella
statistiken &ver polisanmilda brott pidverkas exempelvis av de
attityder som giller i samhillet angdende olika (brottsliga) hand-
lingar (Sarnecki och Carlsson 2020). Estrada (2017, s. 35) beskriver
exempelvis att nistan inga ungdomar lagférdes for misshandel under
1920-talet. Det menar han inte berodde pi att ungdomar inte
utévade vald, snarare handlar det om att deras vildsutdvning
kontrollerades pd annat sitt. Det innebir att den si kallade
anmdlningsbendgenheten ir ndgot som forindras dver tid, vilket kan
leda till bide fler och firre anmilningar beroende pd vad som

2 Fér vidare lisning se Brottsférebyggande ridets (Brd) information om brottsstatistik.
https://bra.se/statistik/om-brottsstatistiken.html
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uppfattas som brottslighet 1 samhillet. Samhillets syn pd sexuellt
vald ir ett exempel pd hur den straffrittsliga definitionen av en
handling férindrats 6ver tid, vilket resulterat 1 en skirpt och vidgad
syn om vad som riknas som valdtikt, vilket 1 sin tur pdverkar
omfattningen av antalet registrerade sexualbrott. Under de tjugo
dren frdn 2000 till 2019 har antalet anmilningar om valdtikt per
100 000 invinare nistan trefaldigats, frdn drygt 20 tll drygt 60.
Tittar vi nirmare pi statistiken visar det sig att utvecklingen av
anmilningar som rér olika typer av vildtikt har utvecklats pé olika
sitt. Vissa har inte forindrats alls medan andra typer har okat
kraftigt. Sedan lagindringen 2005 (d& utnyttjande av person i
hjilplost tillstdnd indrades frin sexuellt tving till valdeike) har
antalet utomhusvildtikter, den typ av vildtikt som minga kvinnor
oroar sig mest for, inte 6kat. Men inomhusvéldtikter, som 1 stoérre
utstrickning omfattas av den vidgade definitionen, har diremot dkat
kraftigt och drar dirmed upp hela brottskategorin véldtike (for
vidare lisning se Holmberg 2022).

Vidare kan strukturer som ger motiverade férévare tillfille att
begd brott, si kallade ullfillighetsstrukturer, férindras och leda till
kraftig nedging eller uppging 1 antalet anmilda brott. Exempelvis
minskade anmilningar om bilstéld frdn 63 000 &r 2000 till knappt
9 000 &r 2021, trots att antalet personbilar 6kat frin nirmare fyra
miljoner till fem miljoner under samma period.” Detta beror bland
annat pd inférandet av elektroniska stoldskydd pd personbilar kring
sekelskiftet, vilket avsevirt forsvirat stélder av personbilar.
Bedrigerier ir,  andra sidan, en brottstyp som 6kat kraftigt under
2000-talet.

Enligt Polismyndigheten anmaildes under perioden 1993-2006 1
genomsnitt 53 000 bedrigeribrott per &r. Antalet anmilda bedrigeri-
brott 6kade med 35 procent under 2007 och fortsatte sedan att 6ka.
Ar 2010 hade antalet anmiilda bedrigeribrott 6kat med 100 procent
jimfort med 2006. Antalen anmilda bedrigeribrott fortsatte sedan
att 6ka 1 snabb takt under 2010-talet. Under 2020 anmaildes 218 308
bedrigeribrott vilket motsvarar en 6kning pd 280 procent jimfort
med 2006. Detta tillskrivs bland annat den snabba teknologiska
foérindringen med bland annat introduktionen av ny teknik inom
bank- och finansvisendet och omfattande digitalisering av handel
och kommunikation (Polismyndigheten 2021b, s. 13). Det innebir

3 Killa: Anmilda brott Brottsférebyggande rddet (Brd) och Trafikanalys statistik.
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att det kan ske férindringar i samhillet som inte har med
kriminalpolitik att géra, men som indirekt har betydande paverkan
pd brottslighetens utveckling (Cohen och Felson 1979).

Den officiella brottsstatistiken innehdller dven en rad olika
felaktigheter. Exempelvis visar den officiella brottsstatistiken éver
anmilt dodligt vald pa cirka 350 mord och drdp per dr, vilket dr cirka
tre gdnger fler in den faktiska nivdn. Det vet vi nimligen eftersom
Brottsforebyggande ridet (Brd) har gitt igenom samtliga fall av
anmilt dédligt vald. Exempelvis visar Bris genomging att under
2021 kunde 113 fall av dodligt vald konstateras, vilket utgjorde
27 procent av samtliga hindelser som anmildes som mord, drip eller
barnadrdp under det dret. Det beror bland annat pd att de anmailda
brotten om dodligt vild inkluderar dven hindelser som efter
utredning visar sig vara annat in brott, exempelvis sjilvmord, olycka
med mera (Brd 2021b). De konstaterade fallen av dédligt vald ligger
1 linje med Socialstyrelsens dédsorsaksstatistik som innehéller
statistik om dédsorsaker sedan 1987. Detta, samtidigt som definit-
ionen av dédligt vald varit konstant och olika linder har liknande
definition, goér att vdr kunskap om hur det dédliga vildet har
utvecklats och hur Sverige forhdller sig jimfort med andra linder
vilar pd goda kvantitativa underlag (for vidare lisning se Sarnecki
2022; Westfelt 2022). Det dédliga véldet kan utgora ett intressant
matt for att undersoka brottsutvecklingen 1 samhillet.

Vi kan siledes kombinera olika datakillor for att gora véra
analyser om brottsutvecklingen och omfattningen av brott mer
triffsikra. En del av dessa killor, sisom dodsorsaksstatistiken och
sjukvirdsstatistiken, piverkas mindre av forindrade attityder 1
samhillet medan andra killor, exempelvis brottsofferundersok-
ningar och sjilvrapporterade undersékningar, pdverkas 1 storre
utstrickning (Sarnecki och Carlsson 2020). Det finns siledes flera
sitt att mita brottsligheten och sillan ger endast en killa en ritt-
visande bild av brottsligheten. Mnga ginger adresserar studier olika
tidsperioder eftersom bdde underlaget och frigestillningen kan
variera beroende pd vilken brottstyp som studeras. Exempelvis finns
lagféringsstatistik frin 1973 medan misstankestatistiken ir till-
ginglig frin och med 1995. Dirfér dr det viktigt att inte dra for-
hastade och forenklade slutsatser pd fakta som bygger pd begrinsade
mitpunkter, olika killor och tidsperioder. Genom att jimfora olika
statistikkillor kan man, med hjilp av kunskaper om hur statistiken
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ir beskaffad, studera trender 6ver lingre tidsperioder och fi en mer
adekvat bild av brottsproblemen.

1.2 Utvecklingen av valds- och ekonomisk
brottslighet i Sverige

Vad visar det statistiska underlaget om valdets och den ekonomiska
brottslighetens utveckling? Totalt sett har vildet varken 6kat eller
blivit grovre de senaste decennierna. Tittar vi pd Socialstyrelsens
patientregister, som ir en av de mer tillforlitliga statistiska datakillor
vi har att utgd ifrdn, har antalet personer som uppsoker vird med
anledning av dvergrepp av en annan person stadigt minskat under
2000-talet. Enligt siffror frdn Socialstyrelsen ir antalet inskrivna pd
sjukhus till f6ljd av vild under 2021 knappt 1 400 personer vilket ir
det ligsta antalet som har uppmitts under perioden 2001-21. Sedan
bérjan av 2000-talet har antalet personer som skrivs in pd grund av
dvergrepp av annan person minskat med ungefir 38 procent
(Socialstyrelsen 2022). Tittar vi nirmare pd den officiella brotts-
statistiken som sammanstills av Brd kan vi notera att antalet anmilda
fall av misshandel 6kade under 1990-talet respektive 2000-talets
inledning f6r att sedan minska. Minskningen handlar framfor allt om
anmilda fall av misshandel av en {6r offret okind férovare. Antalet
anmilda misshandelsbrott 6kade totalt med omkring 45 procent
mellan 2000 och 2015. Den kraftiga 6kningen under 2000-talets
inledning kan hirledas till nya direktiv inom polisen och en allmint
dkad uppmirksamhet pd vildsbrott samt minskad tolerans for
véldsbrott. Totalt anmildes 81 600 misshandelsbrott 2021. Under
den senaste tiodrsperioden (2012-21) har antalet anmilda miss-
handelsbrott legat mellan 79 900 och 88 000 brott, dir den ligsta
nivin uppmittes 2013. Ar 2021 hade antalet anmilda misshandels-
brott minskat med 6 procent jimfért med 2012 (Brd 2017; 2022c¢).
Ungefir samtidigt, 2012, hade Sverige den ligsta nivdn av dodligt
vald under de senaste femtio &ren.

Det dédliga vildet har sedan 1980-talets slut minskat i Sverige,
liksom 1 flera andra vistlinder. Nedgingen bérjade under férsta
halvan av 1990-talet och fortsatte fram till bérjan av 2010-talet. I
relation till befolkningsutvecklingen har dirfor antalet offer for
dodligt vald minskat med nirmare en tredjedel nir borjan av
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1990-talet jimfors med bérjan av 2010-talet (Brd 2015). Aven med
hinsyn tagen till den kraftiga 6kningen av de senaste drens dodliga
skjutvapenvild s motsvarar nu det dédliga vildet totalt tolv avlidna
per miljon invénare. Det ir den hogsta nivdn pd linge, men fort-
farande ligre in nivin kring 1990, d4 den motsvarade 14-15 (mindre
dn 120 fall) avlidna per miljon invénare (Brg 2021a). I absoluta tal var
antalet i genomsnitt 91 fall fér (2002-06), for att sedan 6ka till 92
fall for de tvd efterkommande perioderna (2007-11 och 2012-16).
For den senaste femdrsperioden (2017-21) har nivdn legat pd i
genomsnitt 114 fall per ir (Brd 2022b).

Sedan den historiskt liga nivin av dédligt vald 2012 har det
dédliga skjutvapenvildet okat kraftigt, och med det ocksd det totala
dédliga véldet. Det ir just betriffande det skjutvapenrelaterade
vildet som en kraftig férskjutning noteras, bade i Bris statistik om
konstaterade fall av dédligt vald och i Socialstyrelsens patient- och
dédsorsaksstatistik. Antalet personer som skrivs in pd sjukhus pd
grund av skador tillfogade av stickvapen har 6kat 39 procent sedan
2001 och antalet personer som skrivs in pd sjukhus tll f6ljd av
skador tillfogade av skjutvapen har 6kat med 200 procent sedan 2001
enligt siffror frdn Socialstyrelsen (Socialstyrelsen 2022). Notera att
samtidigt dr det totala antalet inskrivna pa sjukhus till foljd av vald
det ligsta som har uppmaitts under mitperioden 2001-21. Sedan
bérjan av 2000-talet har antalet personer som skrivs in pd grund av
skador (6vergrepp) tillfogade av en annan person minskat med
ungefir 38 procent. Vidare visar studier av det svenska trauma-
registret SweTrau® att under de senaste tio dren har antalet trauma-
patienter med penetrerande skador, som skjut- och stickskador, 6kat
1 Sverige. Den stora andelen orsakas av stickvapen, men bade stick-
och skottskador har stadigt ¢kat under denna tidsperiod. Den
absoluta majoriteten av dessa patienter har skador mot huvud och
hals, nigot som har 6kat under senaste tio dren, dir foljden ir att
cirka hilften av dem som utsatts dér (Arborelius et al. 2022; Giinther
et al. 2021).

Medan dédligt vald i nira relation har minskat sedan 2006 och
den ligsta nivdn av dodligt vald de senaste fem decennierna var 2012,

* SweTrau (Svenska Traumaregistret) fokuserar pd svira skadefall orsakade av trafikolyckor,
fall och annat yttre vild. Valet av ingiende variabler har gjorts i ett europeiskt konsensusarbete
med experter pd trauma frén Skandinavien, Storbritannien, Tyskland och Italien. Arbetet bar
namnet “The revised Utstein Template for Uniform Reporting of Data following Major
Trauma, 2009”.
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s& visar dven den officiella brottsstatistiken att det doédliga skjut-
vapenvéldet har 6kat kraftigt under 2000-talet, sirskilt under de
senaste tio dren. I bérjan av 2000-talet utgjordes drygt 20 procent av
allt dodlige vald 1 Sverige av skjutvapenvild. I slutet av 2010-talet,
stod skjutvapenrelaterade fall for drygt 42 procent av det dodliga
vildet. Det kan jimfoéras med att det visteuropeiska genomsnittet,
dir 13 procent av det dédliga vildet ir skjutvapenrelaterat (Sturup
etal. 2019). Den kraftiga 6kningen medfor att skjutvapenvéldet frin
och med 2013 bidrar till att det dodliga vildet totalt sett okar i
Sverige. Dessvirre intriffade 61 fall av dodligt skjutvapenvild i
Sverige under 2022 vilket gor det dret till det dédligaste betriffande
skjutvapenvéldet 1 Sverige (Polismyndigheten 2023).

Nir det giller dodligt vald med skjutvapen ligger Sverige idag
hogt 1 den europeiska statistiken, med omkring fyra avlidna per
miljon invinare, som kan jimforas med det europeiska genomsnittet
som motsvarar cirka 1,6 avlidna per miljon invinare (Brd 2021a).
Vidare har tidigare studier konstaterat att en stor andel av
skjutvapenvéldet ir koncentrat till vissa geografiska omrdden som
till stor del sammanfaller med omriden som polisen definierar som
socialt utsatta omrdden. Men skjutvapenvéldet ir inte jimnt férdelat
inom de socialt utsatta omridena; snarare férekommer det en
koncentration inom dessa omrdden till platser med 6ppen narkotika-
handel. Foérenklat kan man beskriva det som att det férekommer en
hégre koncentration av skjutningar 1 utsatta omrdden jimfért med
andra omrdden, och det féorekommer fler skjutningar vid platser med
oppen narkotikahandel. Nir platser med 6ppen narkotikahandel
ligger i utsatta omriden dr koncentrationen av skjutningar mycket
hogre, och detta giller sirskilt 1 Stockholm (Gerell et al. 2021;
Sturup et al. 2018). Sammantaget f6ljer brottsutvecklingen i Sverige
avseende vildet ofta internationella trender, men hir skiljer sig de
senaste drens okning av skjutvapenvéldet i Sverige kraftigt frin ovan
nimnda internationella trender. Dock visar nya undersokningar frdn
ndgra jimférbara linder pd en liknande negativ utveckling. Det ir
dirfor for tidigt att avgdra om utvecklingen 1 Sverige ir unik eller om
Sverige bara ligger ”steget fore” 1 en eventuell ny framvixande
internationell trend (Westfelt 2022).

Forutom vildsutvecklingen kan en negativ utveckling av den
ekonomiska brottsligheten ocksd noteras. Men innan vi diskuterar
den ir det viktigt att nimna att till skillnad frén vildsbrottslighet dir
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vi har tillgdng till relativt sikert statistiskt underlag, bygger omfatt-
ningen av den ekonomiska brottsligheten och brottsvinster frin
denna inte pd data med samma tillférlitlighet. Det beror dels pa ett
omfattande morkertal, dels pd att berikningar av brottsvinster oftast
bygger pd undersdkningsmetoder som gir ut pid att uppskatta
omfattningen av morkertalen, metoder som har kritiserats for att
inte hilla vetenskaplig tillforlitlighet (Altermark och Nilsson 2017;
2020).

Med det sagt si har olika aktérer som Polismyndigheten,
Forsikringskassan, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket, statliga
utredningar med flera forsokt att uppskatta omfattningen av den
ekonomiska brottsligheten. Enligt Polismyndigheten genererar
exempelvis bedrigeribrott drygt tre miljarder kronor i brottsvinster
per dr (Regeringskansliet 2022). De svenska sakférsikringsbolagen
utredde under 2021 10 588 fall och nekade skador fér 505 miljoner
kronor pd grund av misstinkta bedrigerier och oklara férsikrings-
fal. De uppskattar att forsikringsbedrigerier utgdér minst
5—10 procent av samtliga skadeersittningar, vilket innebir cirka
3,5-7,0 miljarder kronor i brottsvinster per dr (Svensk Forsikring
och Larmtjinst 2022). Summan av felaktiga utbetalningar orsakade
av avsiktliga fel av den enskilde, uppskattas till mellan drygt 8 och
20 miljarder kronor varje &r (SOU 2022). De svarta inkomsterna
uppskattas till drygt 90 miljarder kronor enligt Skatteverket, vilket
motsvarar cirka 6 procent av de totala arbetsinkomsterna och
2,3 procent av Sveriges BNP drligen (Skatteverket 2021). Det kan
jimféras med brottsvinsterna frdn narkotikamarknaden som ir
betydligt ligre men som haft en mycket tongivande roll 1
kriminalpolitiken =~ de  senaste  tre  decennierna.  Enligt
Polismyndigheten omsitter narkotikahandeln i Sverige mellan 10
och 15 miljarder kronor, varav 80 procent &terinvesteras 1 den illegala
marknaden, vilket ger en uppskattad vinstmarginal pi mellan 1,8 och
2,8 miljarder kronor (Polismyndigheten 2021). Sammanlagt upp-
skattas den kriminella ekonomin omfatta mellan 100-150 miljarder
kronor 4rligen (Polismyndigheten 2023b). Aven om hela den
summan inte kan kopplas till den organiserade brottsligheten ir
summan s pass omfattande att dven en liten andel av den kan ge den
organiserade brottsligheten viktiga resurser for att kunna verka och
vixa.
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Under 2021 anmaildes sammanlagt 195 902 bedrigeribrott. Jim-
fort med 2012 har de anmilda bedrigeribrotten 6kat med 52 pro-
cent. Ar 2021 anmildes 21 600 bidragsbrott. Jimfért med 2012 har
de anmilda bidragsbrotten totalt 6kat med 157 procent (Brd 2022a).
De negativa utvecklingarna av bidragsbrott, bedrigerier och skjut-
ningar over tid verkar till och med korrelera under 2000-talet
(Mondani och Rostami 2022a; Polismyndigheten 2022). Ekonomisk
brottslighet utgér en grundinkomst f6r den organiserade brottslig-
heten, dir ekonomiska tillgdngar genererar stérre handlingsut-
rymmen for gingen och dess medlemmar och skapar fler méjligheter
till &terinvesteringar 1 annan brottslighet, till exempel narkotika-
brottslighet, vilket i sin tur kan generera méjliga konfliktytor 1 de
kriminella miljéerna, och p& si sitt driva pd de kriminella
konflikterna.

Vidare har vi i tidigare studier konstaterat att bide organiserings-
graden och omfattningen av samarbete 1 brott vad giller vilds- och
ekonomisk brottslighet har 6kat bide 1 absoluta tal och per capita. I
friga om valdsbrott har forskare noterat en 6kning med 60 procent
av brott (per capita) dir tvd till fem individer samarbetar, och
111 procent dir sex eller fler individer samarbetar 1 ett brottsupp-
ligg. Betriffande ekonomisk brottslighet noteras en ©kning pd
116 procent av brott (per capita) dir tre till fem samarbetar, och
371 procent 6kning dir sex eller fler individer samarbetar (Mondani
och Rostami 2022a). Med andra ord har delar av brottsligheten blivit
in mer organiserad.

1.2.1 En summering

Om vi ska summera den svenska brottsutvecklingen kan den for-
enklat beskrivas som en paradox (for vidare beskrivning se Rostami
2022; Sarnecki och Rostami 2022). Som vi har beskrivit tidigare har
vildet i det svenska samhillet totalt sett inte 6kat eller pd totalen
blivit grovre sedan bérjan av 1990-talet. Samtidigt har det grova
vildet kopplat till skjut- och stickvapen okat kraftigt, och en
omfattande kriminell ekonomi har utvecklats som uppritthills
genom bedrigerier mot privatpersoner, foretag och staten. Till
exempel dr det firre ungdomar som begdr brott, men de som begir
brott begdr virre brott. Det finns dirmed en kraftig snedférdelning
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av valdsbrottsligheten, dir en mycket liten andel unga min str for
majoriteten av de lagforda vildsbrotten och dir debutildern for
grova vildsbrott sjunker (Sivertsson et al. 2022). Utvecklingen 1
detta avseende kan forenklat beskrivas som att vi har fatt firre men
virre lagovertridare, mindre men grévre brottslighet. Vidare har
skjutvapenvéldet en rumslig aspekt med en kraftig koncentration i
omriden som polisen definierat som utsatta omriden. Den rumsliga
koncentrationen kan vi dven finna nir det giller andra féreteelser
som ocksd haft negativ utveckling, nimligen véldsbejakande
extremism (Gustafsson och Ranstorp 2017). Den vildsbejakande
islamistiska miljén ir frimst koncentrerad till utsatta omriden 1
storstiderna. Den hogerextrema miljon ir ocksd koncentrerad till
bland annat regioner som sedan 1930-talet haft stark koncentration
av nationalsocialistiska sympatier, exempelvis Virmland, Vistkusten
och Skéne (Lodw 2015).

I den internationella forskningen ir brottslighetens geografi ett
omfattande forskningsomride dir den organiserade brottslighetens
rumsliga aspekter har uppmirksammats (Sergi och Storti 2021).
Forskare har exempelvis tittat pd globaliseringens effekter pd
strukturer inom kriminella organisationer. Utvecklingen har gitt
frdn 90-talets hierarkiska organisationer till dagens flexibla krimi-
nella nitverk, vilket har méjliggjort expansionen av kriminell pi-
verkan ut i nya marknader (Siegel 2017). Aven om denna omvand-
ling 4r som mest relevant i organisationer med hog organiserings-
grad, ir det inte osannolikt att den nya tekniken, globalisering och
urbanisering kommer att pdverka mer lokalt bundna kriminella
grupperingar, som till exempel gatuging. En nyligen publicerad
artikel visar att 1 takt med 6kad kriminell organisering, fir gingen
dven okad geografisk rickvidd i sin brottslighet (Mondani och
Rostami 2022b). Tidigare studier har exempelvis visat att vissa typer
av organiserade grupperingar siktar pd att “kontrollera rummet”, det
vill siga ett avgrinsat geografiskt omrdde (Sergi och Storti 2021).
Vidare har studier visat att yngre kriminella reser i snitt kortare
distanser in de ildre kriminella (Baldwin et al. 1976; Gabor och
Gottheil 1984; Levine och Lee 2013; Townsley 2016). Ett liknande
monster har hittats angdende kon, dir kvinnliga brottslingar reser
kortare avstdnd in manliga brottslingar (Townsley 2016).

I ett samhillsperspektiv uppfattas brottslighet i organiserad form
ofta som ett storre problem in brottslighet med en ensam
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girningsman. Forindringar 1 brottslighetens organisering med fler
samarbeten 1 brott, 1 synnerhet vildsbrott och ekonomisk brottslig-
het (Mondani och Rostami 2022a), stiller hela det svenska samhillet
och dess olika aktdrer infér nya utmaningar. Inte minst giller detta
behovet av att skapa empiriskt grundade ligesbilder for ett mer
triffsikert brottsforebyggande arbete (Rostami 2022). Aven om
forskning om brottslighetens geografi och dess effekter i Sverige har
expanderat pd senare 3r (t.ex. Ceccato et al. 2019; Gerell 2018a;
Gerell et al. 2021; Guldiker et al. 2021; Wilhelmsson et al. 2022) har
dessa studier varit fokuserade pd geografiska monster av olika
brottstyper och dess konsekvenser och inte specifikt pd den
organiserade brottslighetens rumsliga dimension. Vi menar att en
okad forstdelse om den organiserade brottslighetens mobilitet, och
den rumsliga bundenheten kopplad till kriminella miljéer har
potentialen att ge oss bittre forutsittningar for att identifiera mot-
dtgirder, minska den organiserade brottslighetens handlingsut-
rymme och dirmed dess samhilleliga konsekvenser.

1.3 Syfte och fragestallning

Mot bakgrund av den brottsutveckling som redovisades ovan samt
behovet av att 8 en 6kad forstdelse f6r rumsliga aspekter av
organiserad brottslighet ir syftet med denna rapport att skapa en
vetenskapligt grundad kunskapsbild med sirskilt fokus pa rumsliga
aspekter av brottslighet som sker i1 organiserad form, det vill siga
organiserad brottslighet. Vi anvinder oss av longitudinella register
for dren 2011-16 dver brott och analyserar brottsliga samarbeten och
den organiserade brottslighetens geografiska dimension. Specifikt
kommer vi att titta pa:

1. Vilka geografiska monster finns, i form av skillnader och likheter
i olika omrddestyper? Och vilka geografiska ménster dr mest
framtridande?

2. Finns det kombinationer av brottstyper och kriminella miljéer
som kdnnetecknar en viss typ av geografiskt omrdde?

3. Vilken koppling har den organiserade brotislighetens brottsliga
aktiviteter till utsatta omrdden?
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1.4 Rapportens disposition

Rapporten ir strukturerad pa foljande vis. I kapitel 2 beskriver vi
rapportens teoretiska utgdngspunkter och tidigare forskning om
brottslighetens geografiska aspekter. I kapitlet introduceras dven
kriminell organisering som utgdér det analytiska ramverket 1
rapporten. I kapitel 3 presenteras de empiriska materialen och de
vetenskapliga metoderna som rapporten bygger pi. Kapital 4
presenterar vira resultat dir bland annat relationen mellan brottsliga
samarbeten och utsatta omrdden redovisas. Sirskilt fokus liggs pd
mobila individers roll, det vill siga individer som misstinks for brott
1 flera geografiska regioner. Kapitel 5 sammanfattar slutsatserna frin
resultaten, och slutligen presenteras dtgirdsinriktade rekommendat-
ioner 1 kapitel 6.
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2 Geografiska brottsmonster och
kriminell organisering

2.1 Geografisk kriminologi

Diskussionen om de sé kallade problemomridena, utanforskaps-
omrddena, eller utsatta omridena, som ir benimningar pd geo-
grafiskt avgrinsade omriden som dras med ett antal sociala problem
sdsom brottslighet, arbetsléshet med mera ir inte ny. Den ojimna
geografiska férdelningen av brottslighet har linge varit en viktig
kriminologisk frdga. Den belgiska sociologen Adolphe Quetelet
(1842) upptickte redan i mitten av 1800-talet att den franska
brottsligheten skiljde sig mellan olika franska regioner. En del
regioner karaktiriserades av hoga koncentrationer av vildsbrott,
samtidigt som koncentrationen av egendomsbrott var betydligt
ligre. Dessutom upptickte Quetelet att egendomsbrotten var
mycket vanligare i norra delen av Frankrike, som var betydligt rikare
in den s6dra delen. Den storsta koncentrationen av egendomsbrott
fanns i storstadsomrdden, sirskilt 1 Paris. Vidare fann Quetelet att
en del brott var vanligare under vissa sisonger, diribland att sam-
tidigt som vildsbrotten 6kade under sommarmanaderna, minskade
de under vintermdnaderna. Quetelet upptickte iven det motsatta:
egendomsbrotten 6kade under vintermdnaderna men minskade
under sommarmanaderna. Liknande brottsménster av rumslig- och
sisongskaraktir har i modern tid observeras 1 Nederlinderna och 1
Belgien (Weisburd et al. 2009).

I bérjan av 1900-talet flyttades forskningen om sambandet
mellan kriminalitet och miljé till USA, dir denna forskning framfér
allt kom att bli central vid universitetet i Chicago. Kriminologerna
Clifford R. Shaw och Henry D. McKay lanserade 1942 den numera
klassiska Chicagoskolan, dir brottsfrekvensen kopplades till en rad
olika faktorer, diribland socioekonomiska svérigheter, hég befolk-
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ningsomsittning och hog grad av etnisk méngfald (Shaw och McKay
1942). Shaw och McKay kombinerade kriminellas bostadsadresser
och folkrikningsdata for att skapa kartor éver brottsfrekvens éver
kvadratkilometersomriden. Kartorna visade att brottsligheten var
som mest koncentrerad till stadskirnan, och minskade med av-
stdndet till stadskirnan. Snarlika geografiska monster kunde &ter-
finnas 1 flera andra stider 1 USA. De mest brottsbelastade omridena
kinnetecknades av stor social rérlighet och befolkningstithet. Dessa
omriden var oftast befolkade av minniskor med ligre ekonomiska
och sociala resurser, exempelvis nyanlinda fattiga migranter. Men
brottslighetens fordelning férindrades inte trots att den etniska
sammansittningen 1 dessa omriden forindrades med tiden genom
att gamla migranter, 1 takt med sin integration, flyttade ut och nya
migrantgrupper flyttade in i dessa problemfyllda omrdden (Sarnecki
2016; Sarnecki och Carlsson 2020). Till skillnad frén Quetelet, som
fokuserade pa brottslighet pd regional skala, prioriterade Shaw och
McKay den urbana skalan, sirskilt klustringen av brott i utsatta
stadsdelar. Under 1990-talet fortsatte den amerikanske sociologen
Robert Sampson i Shaw och McKays forskningstradition (Sampson
et al. 1997).

Under 1970-, 80- och 90-talen vixte det fram ett annat perspektiv
for att forstd den spatiala férdelningen av stadsbrottslighet. Flera
forskare bidrog med olika teorier och férklaringsmodeller, bland
annat bidrog kriminologerna Cohen och Felson (1979) med den s3
kallade rutinaktivitetsteorin, Brantingham och Brantingham (1995)
med brottsménsterteorin samt Cornish och Clarke (1987) med teorin
om rationellt val. Dessa teorier flyttar fokus frin socioekonomiska
faktorer 1 utsatta stadsdelar till rums- och tidsmissiga faktorer dir
brott dger rum. En av hornstenarna 1 dessa teorier ir att brottslig-
heten inte koncentreras till stadskirnan fér att brottslingar rikar bo
dir, utan for att minga minniskor tenderar att samlas just i det
omrddet. Flertalet studier har visat att brottsligheten dr hogre i de
omriden dir det siljs alkohol, dir det finns kommersiella anligg-
ningar eller dir mdnga minniskor vistas sisom skolor, rekreations-
anliggningar, parker med mera (se Block och Block 1995; Gerell et
al. 2021; Groff och McCord 2012; Hipp et al. 2017; LeGrange 1999;
Loukaitou-Sideris et al. 2002; Poister 1996; Roncek och Maier 1991).

Gillande olika typer av markanvindning har forskningen dven
visat att allminnyttiga bostider och kvarteren dir de ligger har hogre
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brottsfrekvens (Holzman et al. 2005; Roncek et al. 1981). Samtidigt
debatteras huruvida blandad markanvindning (det vill siga en
blandning av bostider och kommersiell markanvindning) ir positiv
(Kurtz et al. 1998) eller negativ och férknippad med brottslighet
(Jacobs 1961). Vidare har forskningen visat att brottslighet dven kan
vara koncentrerad till mellanliggande platser, det vill siga platser
som inte har tydliga anvindningsomriden sisom boende eller
kommersiella omrdden. Dessa omriden har vanligtvis ligre social
kontroll och méjlighet f6r utomstiende (personer som inte bor eller
arbetar 1 dessa omriden) att vistas vilket bidrar till hégre brottslighet
(Brantingham och  Brantingham  1995; Brantingham och
Brantingham 1993; Song et al. 2017). Brottsménstren terspeglar
foljaktligen offrens och forévarnas rutiner, vilket innefattar plats-
medvetenhet och vilka tider man ror sig 1 dessa omrdden. Dessa
rutiner kombineras och anpassas efter den fysiska och sociala miljén
som de interagerar med. Sammantaget utgor dessa faktorer, utifrin
teorin om rationella val, forévarens nyttokostnadsanalys, som
anvinds f6r att berikna tid och plats f6r att begd brott.

Med hjilp av ny teknik och stindig 6kning av tillgingliga data
med hogre uppldsning, har kriminologer under de senaste decenni-
erna utforskat klustringen av urbana brott i mikroskala. Bland annat
har s kallad hor spot-analys exempelvis visat att en betydande andel
av alla brott intriffar pd ett fital gator och adresser (Sherman et al.
1989). Liknande observationer, samt tendensen hos dessa monster
att vara bestiende, motiverade Weisburd et al. (2012) att foresld en
lag om brottskoncentration pa platser. Manga studier har funnit att
majoriteten av brottsligheten 1 stider férekommer pd ett mycket
begrinsat antal platser (se till exempel Andresen et al. 2017;
Andresen och Linning 2012; de Melo et al. 2015; Weisburd 2015;
Weisburd och Amram 2014). Till skillnad frin den forskning som
diskuterats ovan, som fann att brottsligheten koncentreras kring
vissa typer av anliggningar, till exempel restauranger, visar denna
forskning att det finns koncentrationer av brott inom koncent-
rationerna. Detta betyder bland annat att brottsligheten inte bara
koncentreras till exempelvis restauranger, utan till nigra {3 enskilda
restauranger. Forskningen indikerar dirmed att mindre analytiska
skalor ger en mer triffsiker bild av brottslighetens spatiala fordel-
ning in vad gator, stadsdelar eller regioner gér. Forskning om upp-
repade brottsménster visar dessutom att det finns ett stort virde i
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att ligga till en tidsmissig dimension till analysen av brottslighet pd
mikroplatser. Enligt denna forskning ir risken for ytterligare brotts-
offer forh6jd under en kort tid efter att ett brott dgt rum (se till
exempel Farrell 1995; Pease 1998). Inledningsvis fokuserade forsk-
ningen pi upprepade inbrott (Johnson et al. 2007; Townsley et al.
2003). Exempelvis fann Bowers och Johnson (2005) och Johnson
(2008) att upprepade inbrott féljer specifika rums- och tidsfénster.
Vilbirgade omriden hade ett stérre rums- och tidskluster, samtidigt
som mindre vilbirgade omrdden hade en stérre upprepnings-
frekvens. I en tidigare artikel fann forfattarna att brotten 1 grev-
skapet Merseyside klustrades inom en till tvd manader och upp till
300 till 400 meter frin ett tidigare inbrott (Bowers och Johnson
2005). Andra forskare har funnit att inbrotten klustras dnnu mer
intensivt 1 tid och rum med en f6rhojd risk for upprepade inbrott
inom en till 100 meter och noll till sju dagar, se till exempel Hoppe
och Gerell (2019) f6r Malmé och Bernasco (2008) foér Haag.
Nyligen genomford forskning har ocksd undersokt tids- och rums-
monster for andra typer av brott, till exempel gaturdn (Grubesic och
Mack 2008), skottlossning (Hoppe och Gerell 2019; Ratcliffe och
Rengert 2008; Sturup et al. 2018; 2020) och andra brottsliga
aktiviteter (Townsley et al. 2008).

Genom den geografiska kriminologins historia har det skett en
rorelse mot allt mindre geografiska analysenheter for att forstd
brottslighetens spatiala fordelning — vilket innefattar allt frn de
regionala analyserna av det tidiga artonhundratalets kriminalforsk-
ning, via mesoskalan och grannskapet till olika typer av mikro-
enheter. Analys av mikroskalor har i kriminologiska sammanhang
beskrivits som mer precisa dn storre analysskalor. Samtidigt pigir en
debatt rorande vilken analysskala som dr limpligast. En del forskare
menar till exempel att det dr problematiskt att enbart fokusera pd
mikroskalan eftersom mikroplatser ir kapslade 1 stérre samman-
hang, vilket kan forklara variationer inom mikroenheter. Ett
exklusivt fokus p& mikroenheter férbiser ocksd var brottslingarna
bor, och kan dirmed inte redogora for dagliga aktivitetsmonster pd
brottsplatsen (se till exempel Block och Block 1995; Boessen och
Hipp 2015, s. 2015; Gerell 2017; Hipp och Williams 2020). Det kan
sdledes vara limpligare att kombinera insikter frdn teorier pd olika
aggregeringsnivier (se till exempel Hipp et al. 2020; Jones och
Pridemore 2019).

36



@ 2023:3 Geografiska brottsmonster och kriminell organisering

2.2 Tidigare forskning i Sverige

Aven for svenskt vidkommande ir diskussionen om problem-
omrdden eller utsatta omrdden inte ny. Ett av de férsta och omtalade
forsoken att beskriva utanférskapsomrdden ir Folkpartiets (numera
Liberalernas) “Utanforskapet karta 2004” som definierade ett
utanférskapsomridde som ett bostadsomride dir sysselsittningen
ligger under 60 procent for invdnare mellan 20 och 64 &r, och dir
antingen skolresultaten eller valdeltagandet ligger under 70 procent
(Folkpartiet 2004, s. 12). Utifrdn denna definition identifierades 136
niromrdden som utanférskapsomrdden vilket, 1 jimforelse med
1990, var 133 fler omriden. Tio &r senare genomférde national-
ekonomen Tino Sanandaji (2014) en liknande undersékning utifrin
samma definition och konstaterade att utanférskapsomridena hade
dkat med 50 procent, till 186 omriden. Redan 2004 (s. 2) skriver den
statliga kommittén Mobilisering mot Narkotika i sin slutrapport
Organiserad kriminalitet, grov narkotikabrottslighet att:

Kriminella férortsging finns numera i alla stérre svenska stider. Dessa
ging ir mycket avancerade i sin brottsutévning och idgnar sig 4t bl.a.
narkotikabrott (iven med internationell anknytning), grova vildsbrott
t.ex. virdetransportrdn, grova stolder av bl.a. mirkesklider och hem-
elektronik. Dessa ging utnyttjas dven av mer kvalificerade kriminella
organisationer/nitverk bla. som “hantlangare” och kurirer. Férorts-
gingen utgdr dessutom den viktigaste rekryteringsbasen f6r den grovre
organiserade brottsligheten. I de storre stidernas segregerade fororter
ir brottslighet ett av 3 sitt att gora karridr. Som hos alla minniskor har
dven ungdomarna dir en vilja av att vara bist pd ndgonting; ofta handlar
det tyvirr om att begd brott. Gingmedlemmarna lever helt i gangster-
filmernas virld dir ett skarpladdat vapen, en rulle stora sedlar samt
narkotika, helst kokain, ir viktiga attribut (MOB 2004, s. 2).

Polismyndigheten har pé senare ar f6rsokt systematisera, undersoka
och klassificera omrdden utifrin deras utsatthet. I sin forsta rapport
frén 2014 definierar polisen utsatta omrdden som socioekonomiskt
utsatta omrdden som ir priglade av utanforskap och dir lokala
kriminella nitverk har en negativ pdverkan pd lokalsamhillet.
Problemen som beskrivs 1 rapporten ir bland annat etnisk och
ekonomisk segregation, hég arbetsloshet, 1dg utbildningsniv och ett
hogt antal individer med fysisk och psykisk ohilsa. I rapporten anges
det att 55 omriden, fordelade 6ver 22 stider, 4r att rikna som utsatta
omriden (Polismyndigheten 2014). I en uppfdljning frin 2015 har
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man kommit att dela upp omrddena, vilket visar att 53 omriden
benimns som utsatta, medan 15 benimns som sirskilt utsatta. Ett
sirskilt utsatt omrdde definieras som ett omrdde som uppvisar en
problematik som i hég grad kriver gemensamma insatser frin flera
samhillsaktorer for att komma till ritta med existerande problem,
sdsom “allmdn obendgenbet att delta i rittsprocessen, svdrigheter for
polisen att fullfélja sitr uppdrag, parallella sambillsstrukturer, vdlds-
bejakande religios extremism samt ndrbet eller anslutning till andra
utsatta omrdden” (Polismyndigheten 2015, s. 4).

Att arbeta mot problembilden i socialt utsatta omriden, 1 synner-
het gillande den grova brottsligheten, ir en av polisens viktigaste
inriktningar fram till 2024 (Polismyndigheten 2018). Dirfér har
polisen fortsatt att kalibrera analysarbetet och kartligga problem-
bilden 1 utsatta omrdden. I sin rapport om utsatta omriden frin 2017
utvecklar polisen sin definition av utsatta omriden och delar in dem
1 tre nivder av grad av “utsatthet”: 1) utsatt omrdde, 11) sdrskilt utsatt
omrdde, och 1i1) riskomrdden (Polismyndigheten 2017). Ett utsatt
omrdde definieras som ett geografiskt avgrinsat omrdde som
karaktiriseras av ”en lig socioekonomisk status dir de kriminella har
en inverkan pd lokalsamhillet. Inverkan ir snarare knutet till den
sociala kontexten i omridet in de kriminellas utstuderade vilja att ta
makten och kontrollera lokalsamhillet” (Polismyndigheten 2017, s.
10). Vidare definieras ett sirskilt utsatt omride av “en social
problematik och kriminell nirvaro som lett till en utbredd
obenigenhet att delta i rittsprocessen och svarigheter f6r polisen att
fullgora sitt uppdrag. Liget anses vara akut” och ett “riskomride
definieras av att det befinner sig i riskzonen att bli ett sirskilt utsatt
omride. Nigot eller ndgra av de faststillda kriterierna saknas. Liget
anses alarmerande” (Polismyndigheten 2017, s. 10-11). Kriterierna
ir sdledes baserade pd olika grader av l3g socioekonomisk status,
kriminell inverkan (som kan utgbras av direkta pétryckningar,
exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta patryck-
ningar, som offentliga utitagerande handlingar som vild och
narkotikarelaterad brottslighet). Enligt dessa kriterier och klassifice-
ring fanns det enligt Polismyndigheten 2017 totalt 61 utsatta
omrdden 1 Sverige, varav 23 sirskilt utsatta omrdden, 32 utsatta
omriden och 6 riskomrdden. I en uppdaterad ligesbild 2019 hade
Polismyndigheten identifierat totalt 60 utsatta omrdden varav 22
sirskilt utsatta omriden, 28 utsatta omriden och 10 riskomriden,
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det vill siga en minskning av utsatta och sirskilt utsatta omriden
men en 6kning av antalet riskomrdden (Polismyndigheten 2019).
Polismyndigheten konstaterar i sin senaste ligesbild att trots ”[...]
att belastningen av hégprioriterade drenden per capita minskar i de
utsatta omridena medan de 6kar i riket som helhet” s ir "situat-
ionen fér de som bor och arbetar i de utsatta omrddena [...] fort-
farande visentligt paverkad och kriver fortsatt krafttag frin sam-
hillsfunktioner. Det finns utmaningar fér det enskilda lokalpolis-
omradet att hantera den omfattande problematik som finns i utsatta
omrdden” (Polismyndigheten 2019, s. 8).

I det nationella brottsférebyggande programmet Tillsammans
mot brotr skriver regeringen att situationen 1 socialt utsatta omriden
kriver sirskild uppmirksamhet och ir orovickande.

Segregation, fattigdom och social utsatthet priglar dessa omriden och
tar sig uttryck i trdngboddhet, hog arbetsléshet, férsimrade skolresultat
och 6kad ohilsa. Till detta ska liggas otrygghet och problem med
brottslighet. I minga socioekonomiskt utsatta stadsdelar finns i dag
ocks3 ett stort demokratiskt underskott. (Justitiedepartementet 2017,
s. 3).

Gillande den geografiska spridningen av brottslighet 6ver landet har
tidigare forskning visat att det rder diskrepans mellan norra och det
mer titbefolkade sodra Sverige, men dven skillnader mellan Sveriges
tre storstadsomrdden (Stockholm, Géteborg och Malmo) fore-
kommer. Exempelvis har Stockholmsregionen hégre koncentration
av valdsbrott (hot spots) dn andra delar av landet samtidigt som det
ir vanligare med tillgreppsbrott i Skdneregionen in i Stockholms-
regionen (Ceccato och Dolmen 2011). Vad det giller miljo- och
jaktbrott visar Stassen och Ceccato (2020) att grov miljé- och
jaktbrottslighet ir koncentrerad till landsbygdskommuner inom
Stockholm, Malmé och Géteborg samt till stérre kommuner i norra
delen av landet. Ringa miljé- och jaktbrott ir diremot koncentrerat
till mindre landsbygdskommuner i mitten och norra delen av landet.
Miljobrott som innefattar olovlig kemikaliehantering har diremot
storre spridning och ir ofta kopplad till andelen industrier.

® Delar om utsatta omriden i avsnitt 2.1 bygger pd Rostami och Ghazinour (2021) dir vidare
diskussion om utsatta omrdden gér att finna.
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Det finns dven studier som har tittat nirmare pi den spatiala
brottsférdelningen 1 Stockholm och Malmé. Dessa studier visar
exempelvis att 1 Stockholm ir skadegorelse, valdsbrott samt stéld av
och frin bilar starkt koncentrerade till innerstaden, sirskilt till det s
kallade central business districc (CBD) det vill siga stadskirnan
(Ceccato och Haining 2005; Uittenbogaard och Ceccato 2012;
Wikstrom 1991). I Malmé dr valdet ocksd koncentrerat till stads-
kirnan samt séder om stadskirnan, dir minga barer, nattklubbar
med mera ir placerade (Gerell 2018a; Gerell och Kronkvist 2017).
De brott som sker utanfoér stidernas centrala delar (exempelvis
skadegorelse, skottlossning, attacker med springmedel med mera)
ir generellt sett mer koncentrerade till socialt utsatta omriden
(Ceccato och Haining 2005; Gerell et al. 2021; Sturup et al. 2020).
Samtidigt dr det viktigt att notera att skjutningarna inte ir jimnt
fordelade inom de socialt utsatta omrddena utan ir starkt kopplade
till konfliktplatser sdsom till exempel 6ppna drogscener (det vill siga
platser dir det férekommer Sppen narkotikahandel) och att det
finns regionala skillnader. Skjutningar 1 Malmé tenderar att vara
starkare klustrade kring oppna drogscener och socialt utsatta
omrdden in i Stockholm. Jimfért med Stockholm, dir utsatta
omrdden ligger en bra bit frn stadskirnan, ligger utsatta omriden 1
Malmé nirmare stadskirnan. Liknande monster gillande skjut-
vapenvald gir dven att finna 1 den internationella litteraturen (Braga
et al. 2010; Loeffler och Flaxman 2018). Ett annat ménster ir att det
grova skjutvapenvédldet 1 kriminella miljoer historiskt frimst varit
knutet till storstiderna och stider som angrinsat till storstads-
regionerna, men har under de senaste &ren dven 6kat utanfor stor-
stadsomridena.

Annan brottslighet koncentrerad till Stockholms ytterstads-
omriden ir brott i1 bostadshus, som diribland innefattar vald 1
hemmet och inbrott. Samtidigt som vild i hemmet ofta ir kon-
centrerat till omrdden med sociala problem, ir inbrott i hus
lokaliserade i vilbirgade stadsdelar som ir nira utsatta omrdden mer
vanligt fé6rekommande (se dven Uittenbogaard och Ceccato 2012;
Wikstrém 1991).

40



@ 2023:3 Geografiska brottsmonster och kriminell organisering

2.3 Kriminell organisering

I dagsliget utgor organiserad brottslighet en central komponent 1
den kriminalpolitiska debatten (Svedin 2021). Men brottslighetens
organisering har historiskt sett inte varit ett prioriterat forsknings-
omride bland forskare i Sverige. Detta kan antagligen till stor del
forklaras av att kriminella ging bérjade uppmirksammas pd allvar i
Sverige forst pd 1990-talet och forskningen har frimst varit inriktad
pd brottslighetens orsaker och konsekvenser. Bristande forskning
om organiserad brottslighet kan ocks bero pd olika utgdngspunkter
och antaganden om den organiserade brottslighets karaktir och
brottslighetens konstruktion. Den gingrelaterade forskningen har
till stor del varit begrinsad till studier av kriminella nitverk 1
allminhet, ungdomsbrottslighetens gruppkaraktir eller straff-
systemets reaktion mot odnskade beteenden utférda av ungdomar
med mera. Vidare rdder det en begreppsforvirring om vad det ir som
egentligen utgdr organiserad brottslighet och ging, vilket bade
paverkar forskningen och det brottstérebyggande arbetet. Inter-
nationellt finns det mer dn 200 definitioner av organiserad brottslig-
het. Smala definitioner som omfattar fital komponenter sdsom att
det kriminella samarbetet méste ha ett ekonomiskt motiv eller breda
generiska definitioner som omfattar alla méjliga kriminella fore-
teelser inklusive politiska motiv (von Lampe 2021). Aven de svenska
rittsvirdande myndigheterna saknar idag en gemensam begrepps-
apparat for hur olika typer av organiserad brottslighet ska karak-
teriseras och definieras (Rostami 2016a).

Bristande forskning och en begreppsforvirring resulterar foljake-
ligen 1 att det dr svirt att 1 de svenska studierna hitta en distinktion
mellan olika organisationsformer sdsom gatuging, MC-ging,
fingelseging, maffia, med mera. Detta leder till en begreppsglidning
1 rapporter, studier och debatter om kriminella grupperingar. For
den praktiska polisverksamheten riskerar begreppsforvirringen leda
till att de beslut och tgirder som fattas pd olika nivier inte fir
avsedd verkan. Inte minst reflekteras detta 1 den mediala debatten
dir kunskap om betydelsen av gingtyper och organiseringsgrader
saknas.

Detta dr problematiskt di bdde svensk och internationell forsk-
ning har visat att olika typer av problem, fenomen och ging-
strukturer kriver olika typer av strategier och dtgirder (Goldstein
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1990; Klein och Maxson 2006; Rostami 2016a). Samhillets insatser
riskerar att bli missriktade och 1 bista fall verkningslésa, och 1 virsta
fall rentav kontraproduktiva dir insatser exempelvis kan bidra till att
gingens organisering stirks.

Vir bedémning ir att det genom ett tvirvetenskapligt perspektiv
och kombination av metoder, gir att skapa en organisationskarta
over kriminell organisering. Det vill siga, utifrin det gedigna
organisationssociologiska filtet konceptualisering och kriminell
organisering skapa forutsittningar foér definitioner som kan vara
frimjande for bdde forskning om ging och organiserad brottslighet
samt 1 det férbyggande arbetet av dessa fenomen. Vi har 1 tidigare
studier f6rsokt kontextualisera och tillimpa dessa ansatser (Ahrne
och Rostami 2019; Edling et al. 2011; Mondani och Rostami 2022¢;
Rostami et al. 2018a; Rostami et al. 2018b).

I den hir rapporten, liksom 1 vira tidigare studier, har vi utgdtt
frén en organisationssociologisk ansats. Precis som alla perspektiv
bygger den hir specifika organisationssociologiska ansatsen pd vissa
antaganden om hur verkligheten ser ut och vad dess visentliga
komponenter bestdr av. I det hir fallet ir antagandet att virlden
bestdr av enheter som verkar pd olika nivder, sdsom individer pa det
individuella planet och organisationer pd det mer aggregerade planet
(Bhaskar 1989; Sayer 1992). Dynamiken mellan enheterna styrs av
de nivdspecifika mekanismer som uppstdr di enheterna interagerar
med varandra och som i sin tur dven styr objektens interaktion
(Ahrne 1994).

Vi menar att den ridande begreppsforvirringen beror pd att man
nir man f6érsokt definiera kriminell organisering pi organisations-
nivd angripit problemet pd en for hog eller aggregerad abstraktions-
nivd. Vi menar att man i stillet for att identifiera olika typer av
generiska organisationer bor fokusera pd de olika mekanismer for
social organisering som alla typer av organisationer ir uppbyggda av.
Detta ir en mer framkomlig vig fér att studera organiserad
brottslighet pd en ligre abstraktionsnivd, det vill siga den under-
liggande nivén som utgdrs av de olika mekanismer som gor olika
former av minsklig koordinering och organisering méjlig (identite-
ter, individer, och nitverk). Det hir perspektivet har mojliggjort
klassificering av olika former av organiserad kriminalitet, iven
kallade miljder, sdsom gatuging, motorcykelging och maffiastruk-
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turer utifrdn de sociala mekanismer de ir uppbyggda av och som
mojliggor och reglerar deras existens.

Vi har 1 detta avseende utgdtt frin teorin social organisering
(Ahrne 1994; Ahrne och Brunsson 2011) i vr analys av den
organiserade brottsligheten, sivil empiriskt som teoretiskt. Vi har
med hjilp av denna teoretiska utgdngspunkt kategoriserat vart
empiriska material om vilka individer som igdr i de olika miljéerna. I
var teoretiska ansats dr social organisering resultatet av ett medvetet
beslut dir en eller flera av nedanstdende komponenter ingér:

e Medlemskap
e Hierarki

e Regler

e Overvakning

e Sanktioner

En social entitet som uppvisar samtliga dessa komponenter definie-
ras som en organisation, som exempelvis MC-ginget Hells Angels.
En entitet som uppvisar en eller ndgra komponenter, exempelvis en
grupp kriminella som planerar ett rén tillsammans, definieras som en
partiell organisation. Den férstnimnda dr litt att definiera och kate-
gorisera dd det finns ett tydligt namn pd organisationen, formella
regler, attribut och grinser f6r medlemskap. De andra har sillan
dessa, utan det dr kriminella samarbeten som polisen ofta har
beskrivit med olika beteckningar som kan hjilpa oss att kategorisera
in dem. Det vill siga att vr teoretiska utgdngspunkt hjilper oss dels
att dela in kriminella samarbeten som saknar tydliga kategorier
(exempelvis inte MC-ging eller gatugiing), dels att undersoka graden
av kriminellt samarbete utifrdn analyser av varje specifik grupp (se
kapitel om data och metod fér vidare diskussion om hur vi har
tillimpat detta 1 rapporten).

Det hor naturligtvis till saken att social ordning inte uppstar
endast genom social organisering (grundad pd avsiktliga beslut). En
stor del av den sociala ordningen har sin grund i institutionaliserat
handlande och institutioner, med andra ord att vi minniskor genom
socialisering lr oss att ta vissa typer av handlande och sociala entite-
ter for givna. Exempel pd detta kan vara forestillningar om hur ett
kriminellt ging ska vara organiserat samt hur en gingmedlem ska
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markera sin medlemstillhérighet genom symboler och speciella
beteendemonster.

Vidare handlar det inte endast om organiseringselement utan
dven organiseringsgraden ir viktig att ha med sig 1 analysen av krimi-
nella samarbeten sdsom ging. Exempelvis kan organiserad brotts-
lighet forstds lings en “organisatorisk rationalitetskala”. Ju ligre
organiseringsgrad, desto mer vildsbenigenhet. I takt med att man
uppnir en hégre organiseringsgrad okar tillgdngen till andra makt-
resurser som Okar individers och organisationers handlingsut-
rymme, bidrar till sjilvreglering och dven hiller tillbaka vildsut-
ovning (Gottschalk 2016; Rostami 2016b). Aven ”varumirken” i
form av ginginfluenser och symboler kan stirka organiseringen av
ging. Det kriminella varumirket blir ett slags brottsverktyg i strivan
efter att omvandla basala maktresurser till mer effektiva resurser
som en del i att befista sin position som en maktfaktor (se till
exempel Korpi 1985).

Organiseringsprocessen kan exempelvis delas in 1 olika dyna-
miska faser. Initialt har de flesta ging endast vildet som resurs och
vildet fungerar bdde som en lojalitetsmarkor och ett verktyg for
overlevnad och kontroll, fér att sedan ackumuleras 1 form av vilds-
kapital som bidrar till att uppricthilla gingets organisering och
expansion. I den forsta fasen bidrar konflikter och vldsutévning till
att kunna std emot konkurrenter men ocksa till att uppritthélla den
interna ordningen. Samtidigt som vildet ir en lojalitetsmarkor som
binder samman medlemmar anvinds det dven strategiskt, inte sillan
grafiskt genom spektakulira handlingar f6r att {8 vidare spridning
via medier. Medlemskap 1 gingen och allianser mellan ging ir
flytande och mycket gir ut pd att etablera sig och overleva, vilket
hjilper till att férena medlemmarna mot gemensamma utmaningar
och hot dir organiseringen stirks genom en differentiering mellan
den egna gruppen och andra grupper. Manga av vira gingbildningar
fastnar hir i den forsta fasen och lyckas inte 6ka sin organisatoriska
mognadsgrad.

Andra fasen kinnetecknas av kontroll éver vildsutévandet och
medlemmarna. Vildet anvinds utstuderat och symboliskt som
birare av budskap till en identifierad publik, sivil internt som
externt. Organiseringen formaliseras 1 syfte att stabilisera organisa-
tionen och visa pd organisatorisk mognad. Symboler évergir till
varumirken och mer fokus liggs pd immateriella resurser. Den
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kriminella identiteten kan under sirskilda omstindigheter till och
med tonas ner till f6rmén f6r stéd och legitimitet 1 det omgivande
samhillet. Organiseringen gir éver till byrdkratisering dir formella
regler och motesformer tas fram for att stirka kontrollen &ver
gianget.

Den tredje fasen overgdr tll sokande av legitimitet och, 1
forlingningen, till att institutionaliseras. Processen kan exempelvis
illustreras med utvecklingen av maffia som kriminell organisering
(exempelvis de italienska brottsorganisationerna), dir organise-
ringen utvecklats frin traditionell gatubrottslighet, formaliserats
och institutionaliserats in 1 det reguljira legala systemet dir det inte
lingre dr 1 behov av formella regler dd den kriminella organiseringen
ir inbidddad 1 lokalsamhillet (Ahrne och Rostami 2019; Rostami
2016b; Rostami et al. 2018b). Ett svenskt exempel pd den
institutionaliserade fasen ir den organiserade brottsligheten 1
Sodertilje (Rostami och Appelgren 2021). Hir beskrivs den
organiserade brottsligheten 1 Sédertilje som en maffialiknande
organisering dir kontrollen av aktérerna (de som ir direkt
involverade och de som indirekt pdverkas) ir inbiddade i vardagen
eftersom organiseringen vilar pd relationer och institutionella
beteendemonster som finns 1 vardagen som familjen, barndoms-
vinner, lokala idrottsklubben, spelklubbar och hogtider. Overvak-
ningen sker 1 den institutionaliserade brottsligheten oftast 1 var-
dagen, exempelvis vid séndagsmiddagen, vid gudstjinsten, ceremo-
nier som bréllop och dop dir gdvor blir lojalitetsmarkérer och ger
en ideologisk kontext. Det innebir dock inte att formella méten inte
dger rum. P4 s3 sitt inforlivas Svervakning och sanktioner 1 en
sammansvetsad kedja av relationer och kinslomissiga band som
antingen Okar kostnaden fér avvikande beteende, som samarbete
med rittsvisendet och konkurrenter, eller belénas med gentjinster
och bittre positioner inom den kriminella organiseringen. Helt
enkelt fir man fordelar genom att bidra till den ridande makt-
strukturen och kostnader om man gir emot eller viljer att inte
stodja.

Detta innebir att formella méten inte behévs 1 samma utstrick-
ning som exempelvis med MC-gingen, som kriver betydligt hogre
grad av byrikratisering for att hilla ithop organisationen. Genom
dessa uppsittningar av relationer som bygger pd ett slags gévo-
institut (Mauss 1954) eller genom vald eller hot om vald har man
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skapat reciprocitet, vilket mojliggjort att man kan kontrollera sivil
den synliga brottsligheten som vild och narkotika, som den osynliga
brottsligheten som ekonomisk brottslighet. Genom gévor till
nyckelpersoner, skenbolag, svart arbetskraft, byggfusk, skattebrott
och osund konkurrens kan féretridare fér den organiserade brotts-
ligheten konkurrera ut seriésa entreprenérer och ytterligare stirka
sitt grepp om bide den legala och den illegala sektorn i staden (for
vidare lisning se Rostami och Appelgren 2021). Det innebir inte att
véld inte férekommer, att intern och extern konkurrens inte uppstar.
Vald ir en naturlig del av kriminell organisering. Det innebir snarare
att man har kommit mycket lingre i sin kriminella organisering och
att det ger ett antal fordelar och, tll skillnad frin de ligre
organiserade gatugingen, har férmdgan att agera strategiskt dven nir
kommer till vdldsanvindning.
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I detta kapitel presenteras det datamaterial som ligger till grund for
analyserna, resultaten som visas 1 rapporten samt de metodologiska
utgdngspunkterna som rapporten vilar pd. Kapitlet inleds med en
beskrivning av de olika register som datamaterialet bestér av, for att
sedan diskutera begrinsningar med brottsstatistik 1 allminhet och
med geografiska uppgifter 1 synnerhet. Kapitlet avslutas med ett
avsnitt som beskriver de metoder som anvints i rapporten.

3.1 Databeskrivning

P4 samma sitt som brottslighet i allminhet kan studeras kan
organiserad brottslighet studeras utifrdn olika killor och med hyilp
av olika metoder. Exempelvis kan man intervjua personer inom
kriminella miljéer for att i en bittre forstdelse for hur brottsliga
aktiviteter organiseras eller vilka intrides- och uttridesprocesser
som giller 1 olika typer av organiserad brottslighet (Hedlung 2021;
Rostami et al. 2012). Den organiserade brottsligheten kan ocksd
studeras med registerdata, sirskilt om syftet dr att undersoka
monster dver en hel studiepopulation. Eftersom organiserad brott-
slighet dr en svértillginglig miljé dr det inte ovanligt att dessa register
bygger pa polisiira uppgifter (se t.ex. Klein och Maxson 2006). Den
hir rapporten bygger pd tvd empiriska killor: i) registerdata om
personer med tillhorighet till organiserad brottslighet som erhallits
frdn Polismyndigheten, och ii) registerdata éver personer misstinka
for brott som erhéllits frdn Brottsforebyggande ridet (Brd).
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3.1.1 Registerdata over organiserad brottslighet

Studiepopulationen bestdr av de individer som Polismyndigheten
bedémt vara del av den organiserade brottsligheten. Studiepopulat-
ionen bestdr av sammanlagt 12 768 individer. Informationen frin
Polismyndigheten innehéller uppgifter om tillhorighet till specifik
grupp eller milj, sdsom MC-ging. Vi har utifrdn dessa uppgifter
konstruerat fem kriminella organiseringstyper (miljéer). Organise-
ringstyperna som utgdr den organiserade brottsligheten: a) ndtverk,
b) partiella organisationer, ¢) gatuging, d) MC-ging, och e) maffia.

En del av de ovan nimnda organiseringstyperna ir ganska sjilv-
klara, medan andra kriver en viss férklaring. Det finns individer som
forekommer 1 datamaterialet som inte har ndgon kind grupptill-
horighet, till exempel vissa brottsaktiva individer 1 socialt utsatta
omrdden. De ir inte sjilvmarkerande och Polismyndigheten har
heller inte ansett att de tillhér ett dterkommande brottsligt sam-
arbete eller en brottslig sammanslutning. Dessa individer dterfinns i
organiseringstypen nditverk. Personer som har begitt projekt-
baserade brott (bland annat si kallade “rinkonstellationer”) och
grupper som saknar formell organisation, men som av
Polismyndigheten har fitt en tillhorighet pd grund av lingre
dokumenterat brottsligt samarbete, har kategoriserats som partiella
organisationer. Dessa férekom 1 Polismyndighetens data med en
gruppbeteckning (exempelvis "Brun grupp”). Grupperingar som ir
sjilvmarkerande som MC-ging, har kategoriserats som MC-giing
och féljer strikt Polismyndighetens indelning. Sjilvmarkerande ging
som inte ingdr som supporterging till ngot MC-ging, men som har
viss territoriell anknytning, exempelvis grupperingar som Black
Cobra, har klassificerats som gatuging. Grupperingar som besitter
féormagan till institutionaliserad brottslighet (férmdgan att pdverka
politiska, kulturella och ekonomiska strukturer 1 samhillet) sdsom
Sodertiljendtverket och kriminella klaner har kategoriserats som
maffia (se Rostami et al. 2018a for vidare diskussion).

3.1.2  Misstankeregistret

Misstankeregistret etablerades 1995 och ir ett longitudinellt register
over misstinkta personer som Brd dr registerhdllare f6r. Misstanke-
registret innehdller uppgifter om alla individer som nigonsin har
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blivit skiligen misstinkta for brott, brottets tidpunkt och brotts-
koder som beskriver olika brottsliga girningar samt uppgifter om de
geografiska omrdden dir brottet dgt rum. D3 straffmyndighets-
8ldern 1 Sverige idr 15 &r, forekommer inte personer under 15 4r i
misstankeregistret. Skiliga misstankar speglar den registrerade
brottsligheten bittre dn lagforingsregistret genom att finga en
betydligt bredare andel av den existerande kriminaliteten (Brd
2021c). Analysen i denna rapport omfattar tidsperioden 2011-16. Vi
har valt att fokusera pd denna period d& den omfattar de senaste dren
som databasen ticker. Under dessa &r har dessutom sambhillet
bevittnat en negativ utveckling vad det giller exempelvis skjutningar
och springningar (Sturup et al. 2018; 2019; 2020).

Eftersom brottskoderna 1 misstankeregistret uppgér till flera
hundra s har vi valt att gruppera dem 1 fyra brottskategorier: 1)
vdldsbrott, i) ekonomisk brotslighet, 1i1) narkotikabrott, och iv) dvriga
brott. 1 brottskategorin vildsbrott har vi inkluderat brottskoderna
for alla former av mord, misshandel och rin samt allminfarlig
vardsloshet, med eller utan skjutvapen. I brottskategorin ekonomisk
brottslighet ingdr en rad olika brott dir det ekonomiska motivet ir
tydligt, sdsom alla former av bedrigerier, bidragsbrott, skatte- och
bokféringsbrott, penningtvitt och hileri. Virt att notera ir att det
inte finns nigon allmint vedertagen definition av begreppet
”ekonomisk brottslighet” (Ekobrottsmyndigheten 2019). Vi har valt
att inkludera ovannimnda brottstyper f6r att samtliga ir ndgon form
av bedrigeri som riktar sig mot staten eller den enskilde, har tydliga
ekonomiska motiv och saknar oftast en vildskomponent.

Brottskategorin narkotikabrott innehéller brottsmisstankar rela-
terade till framstillning, innehav och 6verldtelse av narkotika. Resten
av brottstyperna sisom trafikbrott, sexualbrott med mera finns
grupperade 1 brottskategorin évriga brott. Syftet med att gruppera
brottskoderna i nimnda brottskategorier ir att finga hela spektru-
met inom varje brottskategori, eftersom vissa brottskoder ir vildigt
specifika och man skulle forlora den breda kontexten om man
fokuserade pd enskilda brottskoder, samtidigt dr antalet brottskoder
s& minga att det 1 en systematisk undersékning som vir blir svirt att
redovisa pd brottskodsniva.

Slutligen, ir det ir viktigt att understryka att registerdata som
behandlas i denna rapport dr anonymiserad och att vi saknar kontroll
dver polisens observationer och inkluderingskriterier.
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3.1.3  Geografiska uppgifter och omradesklassificering

En uppgiftstyp frin misstankeregistret som ir avgdrande for
analyserna i denna rapport dr den geografiska variabeln. Misstanke-
registret innehdller information om omradet dir brottet misstinkts
ha begdtts. Totalt finns det 8 420 omrideskoder med minst en
brottsmisstanke under analysperioden och som kan kopplas till
geografiska koordinater. Denna omridesindelning ir mycket detal;-
erad, men detaljnivin varierar beroende pd bland annat befolknings-
titheten 1 orten. Stdrre titorter 1 Sverige bestir siledes av fler
omriden med mindre enskild yta dn orter 1 glesbygd.

I denna rapport analyserar vi de geografiska uppgifterna utifrin
olika skalor, det vill siga olika aggregeringsnivder. For kartligg-
ningen av hela det brottsliga landskapet kommer vi att anvinda oss
av omridena frin registret. [ analyser av geografisk specialisering och
kopplingar mellan geografiska omriden kommer vi att vilja hogre
aggregeringsnivier och istillet fokusera pd den kriminella organi-
seringens karaktir 1 olika typer av omriden i Sverige. En indelning
som vi anvinder oss av dr Sveriges Kommuner och Landstings (SKL,
numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR) kommungrupps-
indelning. Denna indelning klassificerar svenska kommuner med
hinsyn till olika egenskaper, bland annat befolkningstithet och
pendlingsmonster. Klassificeringen ir virdefull fér att kunna under-
soka geografiska ménster utifrin ett funktionellt perspektiv, sam-
tidigt som hinsyn tas till skillnader i befolkningstithet och
pendlingsmonster (Sveriges Kommuner och Landsting 2016). Slut-
ligen finns det polisregioner som hogsta aggregeringsnivi. Totalt
finns det sju polisregioner, dir Gotland presenteras separat frin
Stockholm. Polisregionerna omfattar omriden vars yta motsvarar en
storlek mellan ett lin och ett landskap.

Vi har dven utsatta omrdden som en analysdimension, sirskilt med
tanke pd att en betydande del av debatten kring utvecklingen av den
grova brottsligheten ir kopplad till utvecklingen i dessa omrdden. Vi
utgdr frin Polismyndighetens klassificering av utsatta omrdden.
Enligt Polismyndigheten 2017 fanns det 61 omrdden som definieras
som utsatta. Med utsatta omriden avses hir sdrskilt utsatta omriden,
utsatta omrdden och riskomrdden (samtliga betecknas hidanefter som
utsatta omrdden). I vir analys av utsatta omriden har vi utgdtt frin
Polismyndighetens kartliggning frdn 2017 d& den ligger tidsmissigt
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nira dvriga insamlade data (Polismyndigheten 2017). Befolknings-
data for de utsatta omrddena har himtats frén en kartliggning som
genomfordes av stiftelsen The Global Village (Global Village 2019).

3.1.4  Databegrdnsningar

Datamaterial som bygger pd polisiira uppgifter (polisbaserade data)
har flera begrinsningar utifrin ett forskningsperspektiv. Data-
materialet dr resultatet av en selektion av de relationer, tillhérigheter
och brott som brottsbekimpande myndigheter har identifierat och
registrerat, se till exempel Brd (2006). Selektionen kan bland annat
bero pd polisidra prioriteringar och resurser, i och med polisens
tendens att registrera individer de kommer i kontakt med. Ju lingre
en individ ir brottsaktiv, desto hogre sannolikhet att hen blir
féoremdl for myndigheternas intresse (Flyghed 2000; Klein och
Maxson 2006). Om ndgot, bor det studiematerial som analyseras hir
betraktas som en underskattning av det faktiska antalet individer.

En annan begrinsning i polisbaserade datamaterial dr s kallad
urvalsskevhet. Det kan handla om att vissa grupper 6verskattas
medan andra underskattas, vilket riskerar att medféra en snedvriden
representation 1 studiepopulationen. Studier av gatuging har
exempelvis visat att polisbaserad information kan skilja sig kraftigt
frdn sjilvrapporterade undersékningar, dir polisbaserade data ofta
underskattar antalet unga personer, individer ur majoritetsbefolk-
ningen och kvinnliga gingmedlemmar (Klein och Maxson 2006). Se
Rostami och Mondani (2015) fér vidare diskussion om begrins-
ningar med polisbaserade data i kontexten av nitverksstudier av
brottsliga grupperingar. Polisbaserade data tenderar ocksd att finga
de mest synliga brottsstrukturerna med aktiva medlemmar, sam-
tidigt som de mer dolda brottsstrukturerna missas.

Vidare ir det viktigt att komma ihg att vi studerar brott dir en
eller flera personer har blivit skiligen misstinkta. Brott som inte
anmilts till polisen och brott som har anmilts men som inte lett till
identifiering av en skilig misstinkt ingdr inte. Slutligen finns det
begrinsningar iven med de geografiska uppgifterna. Det handlar
exempelvis om att vissa misstankar inte gir att hirleda till en specifik
plats. Denna begrinsning drabbar olika brottstyper pi olika sitt.
Vissa brott, diribland narkotikabrott, dr i stort sett upptickesbrott,
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och dirfér finns det hogre sannolikhet att en plats har registrerats 1
samband med misstankeirendet. Andra brottstyper, till exempel
bedrigerier, i&r mycket svirare att koppla till specifika platser. Likasd
har forskning pd vildigt specifika brottskoder visat att koordina-
terna kan ha en felmarginal pd tiotals meter (Gerell 2018b). Vidare
finns det rekommendationer i tidigare forskning (Ratcliffe 2004) att
troskelnivin fér andelen av observationerna som har geografisk
information bor ligga pd minst 85 procent for att man ska kunna
gora triffsikra spatiala analyser. Dock ir det inte alltid enkelt att
uppnd denna hoga nivd d8 minga brott saknar geografiska platser
(exempelvis att de sker digitalt). Dirfor dr det viktigt att inte
avgrinsa bort brottstyper som har ligre nivier av geografiska
analyspunkter. Aven ligre nivier av geografisk information kan ge
oss viktiga ledtrddar i forstdelsen om brott och samhille och kan i
forlingningen ligga till grund for dtgirder mot brott.

Datamaterialet ticker inte brottsliga aktiviteter som har dgt rum
efter 2016. Trots detta utgdr datamaterialets omfattning och
karaktir, som inkluderar en sammanstillning av olika omfattande
register dver brott och kriminella miljoer, ett viktigt bidrag till vir
forstdelse av den organiserade brottsligheten. I synnerhet nir en
sddan kumulativ grundkunskap saknas.

3.2 Geografiska informationssystem och spatiala
natverk

Studien av den kriminella organiseringens spatiala brottsmonster i
den hir rapporten genomfordes 1 tv8 metodologiska steg. Forsta
steget syftade till att placera brottsmisstankarna i rum med hjilp av
geografiska informationssystem (GIS). Vi har anvint oss av
programvaran QGIS version 3.22.1 1 detta steg. Kartliggningen ger
en forstainblick i den geografiska spridningen av det kriminella land-
skapet. Metaforiskt kan man konstatera att det forsta steget bygger
pd att kartligga var de olika pusselbitarna befinner sig i landskapet.
Men dessa strukturer i det kriminella landskapet existerar inte
1solerade frin varandra, utan ir snarare sammanlinkade i mindre eller
hogre grad. I studiens andra metodologiska steg undersoker vi
strukturen i linkarna, med hjilp av nitverksanalys.
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Nitverksansatsen ir det naturliga tillvigagingssittet for att
studera enheter och deras kopplingar. I sin mest grundliggande form
bestar ett nitverk av enheter (noder) och relationer mellan enheter
(linkar) (Barabasi 2016; Newman 2010). Det finns en stor mingd
fenomen som kan representeras och undersokas i nitverkstermer,
allt ifrn biologiska processer till 6verféring av elektricitet. I denna
rapport fokuserar vi pd hur individer skapar spatiala nitverk
(Barthélemy 2011). Den hir typen av nitverksforskning med sociala
och geografiska data ir fortfarande relativt ny 1 férhéllande till andra
filt inom samhillsvetenskapen. Detta kan méjligen vara relaterat till
en historisk brist pd detaljerade data om sociala fenomen, kopplat till
begrisningar 1 lagrings- och analyskapacitet. Alla dessa begrins-
ningar har gradvis minskat de senaste decennierna, och det har inne-
burit att en metodologisk utveckling har kunnat ske. Inom den
relativt begrinsade tidigare forskningen har studier visat tydliga
samband mellan geografiskt avstdnd och sociala relationer. Generellt
sett har det konstaterats att olika typer av relationer har olika
“rickvidd”, och sannolikheten for att relationen ska skapas och
uppritthdllas minskar med 6kande geografiskt avstind (Butts et al.
2012).

Specifikt har nitverksansatsen anvints i studier av kriminella
fenomen. Olika kontexter har undersokts, sivil som olika nitverks-
representationer. Det finns i misstankeregistret anonymiserade upp-
gifter om det kriminella drendet som brottsmisstanken dr associerad
till, samt vilka individer som ingdr. Detta gor det mojligt att koppla
individer till varandra via gemensamma brottsmisstankar, ndgot som
kallas for co-offending. Denna typ av nitverk har anvints for att
studera kriminell organisering i olika kontexter och tidsperioder
(Mondani och Rostami 2022b; Morselli 2009; Ouellet et al. 2019;
Rostami och Mondani 2019; Sarnecki 2001). Ett annat exempel pd
tillimpning av nitverksanalys i kriminologiska sammanhang ir en
svensk studie av strukturen bakom brottstyperna och hur de ir
linkade genom gemensamma brottsmisstankar (Tumminello et al.
2013).

Vidare har nitverksanalys anvints for att studera rumsliga brotts-
monster (Tita och Boessen 2012). I denna rapport ir vi frimst
intresserade av hur landskapet ir sammanlinkat. Dirfér har vi valt
att fokusera pd en specifik typ av spatialt nitverk, nimligen ett
omridesnitverk genererat utifrdn individuella aktiviteter. Tidigare
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forskning 1 USA visar att individer genom sina brottsliga aktiviteter
skapar kopplingar mellan omriden och pd si vis bidrar till att skapa
och uppritthdlla rumsliga brottsménster (Papachristos och
Bastomski 2018). Sidana nitverkskartliggningar anses ha hogre
prediktivt virde in mer traditionella spatiala kartliggningar av brott.
Omridena ir noderna i nitverket, och tvi eller fler omriden ir
linkade med varandra om en individ har varit misstinkt f6r brott 1
dem under en viss tidsperiod. Nitverken visualiseras med hjilp av
programvaran Gephi (Bastian et al. 2009). Utéver visualiseringen
bestar nitverksanalysen av kvantitativa berikningar i form av nigra
nitverksmétt. Antalet kopplingar som noderna (alltsd omridena)
har med andra noder i nitverket beriknades. Mittet ger en indikat-
ion pd omridets centralitet i forhdllande till kopplingar med andra
omriden. Ett annat mitt, klustring, syftar till att mita hur pass
sammansatta linkade individer som samarbetar i brott ir, vilket ger
en uppskattning av lokal sammanh&llning i en del av nitverket. Den
lokala klustringskoefficienten som anvinds i denna rapport ir ett
madtt som representerar andelen av de omrdden kopplade till ett visst
omrdde, som 1 sin tur ir kopplade till varandra. Méttet ligger mellan
0 och 1, dir 0 betyder ingen klustring och 1 betyder att alla omriden
omkring ett visst omrdde ocksd ir kopplade till varandra.
Nitverksmitten dr beriknade med NetworkX (Hagberg et al. 2008).
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4 Resultat

I det hir kapitlet redovisas resultaten. Kapitlet ir indelat 1 tre avsnitt.
Det forsta avsnittet presenterar en beskrivning av brottsmisstankar
1 registret, dess spatiala koncentration i olika kommuntyper och
férdelningen mellan olika miljoer inom organiserad brottslighet och
brottskategorier, med sirskilt fokus pd vildsbrott och ekonomisk
brottslighet. Det andra avsnittet fokuserar pd utsatta omriden 1
Sverige och jimfér de rumsliga brottsménstren 1 dessa omriden med
monstren 1 ej utsatta omrdden, ocksd efter miljé och brottskategori.
I det tredje avsnittet redovisas nitverksanalyserna efter miljéer inom
organiserad brottslighet, inklusive nitverksmatt fér antal linkar och
klustring av omrdden. Med miljder inom organiserad brottslighet
syftar vi gatuging, partiella organisationer, nitverk, MC-ging och
maffiaorganisationer.

4.1 Geografisk koncentration och specialisering
4.1.1 Landskapets synlighet

Ett forsta steg for att kunna borja kartligga den organiserade
brottslighetens geografi ir att identifiera den mingd brottslighet
som gir att hirleda till en omrddeskod i misstankeregistret. Att den
faktiska brottsligheten som sker delvis dr dold (mérkertal) frdn de
brottsbekimpande myndigheterna ir, som tidigare sagts 1 sektionen
om databegrinsningar, nigot alla studier om brott har gemensamt.
Med det sagt tillkommer vissa specifika begrinsningar i den hir
studien, just pd grund av fokuset pd geografi. Alla anmilda brott har
exempelvis inte specifika geografiska identifikationsnummer.

I tabell 1 redovisas antalet individer 1 respektive miljo, samt an-
delen av dessa individer som ir brottsaktiva under analysperioden
2011-16. Vi kan konstatera att det finns betydande skillnader i
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antalet individer inom den organiserade brottsligheten, med MC-
ging och nitverk som de tv4 stdrsta miljoerna och maffia som den
minsta. Samtidigt kan vi se att MC-ging och nitverk ir de miljoer
som har ligst antal brottsaktiva, drygt 70 procent, och évriga miljoer
ligger pd drygt 80 procent brottsaktiva. Detta speglar nog dels
polisens inhimtning- och inkluderingsprocesser, dels det faktum att
dessa tvd miljder har omfattande relationer med det omgivande
samhillet och deras organisationer skiljer sig at. Dessa miljéer har
ett storre omfdng av kontakter och interaktioner med det omgivande
samhillet vilket medfér att individerna kan uppfylla en viktig
funktion fér organiseringen just for att de inte dr lika kriminellt
belastade. Eftersom Polismyndigheten har haft en lingre kart-
liggning av exempelvis MC-miljén och att de till stor del har synlig
verksamhet 1 form av olika typer av samlingar, sdsom klubbtriffar,
tenderar dessa individer att f8ngas 1 storre utstrickning.

Men oavsett miljo ir majoriteten av individerna brottsaktiva, och
nistintill samtliga har brottsmisstankar som kan kopplas till geo-
grafiska uppgifter i misstankeregistret® (som redovisas nedan i figur
4.1). Det betyder att de spatiala brottsménstren som kommer att
redovisas 1 detta avsnitt delvis uppstdr som en konsekvens av
storleksskillnaderna mellan miljerna inom den organiserade brotts-
ligheten. Vi tar hinsyn till storlekseffekten genom att rikna brotts-
misstankar per antalet individer 1 miljon for att ¢ka analysens
jimférbarhet mellan miljoer.

Tabell 4.1 Individer i respektive miljo

Miljo Antal individer, Brottsaktiva Brottsaktiva individer med geo-

hela miljon individer 2011-16 grafiska uppgifter 2011-16

(andel av miljon, %) (andel av brottsaktiva, %)

Maffia 486 395 (81,3) 376 (95,2)

MC-géng 5693 4199 (73,8) 3960 (94,3)

Gatugang 776 662 (85,3) 644 (97,3)

Partiella 719 613 (85,3) 603 (98,4)
organisationer

Natverk 5094 3993 (78,4) 3 833 (96,0)

Totalt 12 768 9862 (71,2) 9 416 (95,5)

¢ Detta kan ocksi ses om en validering av geografiska mitpunkter betriffande brott i svenska
register som kan vara virdefull for framtida studier.
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Figur 4.1 visar andelen brottsmisstankar inom varje miljé respektive
brottskategori som ir kopplade till en specifik geografisk plats och
som dirmed kan analyseras geografiskt. En forsta observation ir att
for valdsbrott, narkotikabrott och 6vriga brott ir den geografiska
tickningen vildigt hég. Mellan cirka 80 och 94 procent av brotts-
misstankarna kan platsbestimmas. V3ldsbrott ir den brottskategori
som 1 snitt har hogst “tickningsgrad” (cirka 93 procent). Detta
beror pd att valdsbrott oftast har en mélsigare och en plats dir vildet
mot maélsigaren har dgt rum.

Ekonomisk brottslighet utmirker sig pd si sitt att den har
betydligt ligre tickningsgrad in ©vriga brottskategorier: ungefir
mellan 40 och 60 procent av alla brottsmisstankar 1 brottskategorin
kan platsbestimmas. Att det dr svirt att platsbestimma ekonomisk
brottslighet kan exempelvis bero pd att midnga bedrigerier sker via
internet, dir Polismyndigheten anvinder sig av aggregerade
omrddeskoder pd kommun- eller regionnivd. Den hir markanta
skillnaden médste tas 1 beaktan i resten av rapporten varje ging
rumsliga monster f6r ekonomisk brottslighet diskuteras.

Figur 4.1 Andel brottsmisstankar i misstankeregistret med fullstandiga
geografiska uppgifter (tdckningsgrad), efter miljo och
brottskategori
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Vidare kan vissa skillnader i andel brottsmisstankar med geografiska
uppgifter observeras nir olika miljder jimfors. Skillnaderna mellan
miljéerna ir som minst markanta i de fall dir valdsbrott eller évriga
brott utgoér grunden till brottsmisstanken. Angdende valdsbrott ir
det gatuging och maffia som utmirker sig i tickningsgraden, medan
1 6vriga brott dr det mest partiella organisationer, nitverk och gatu-
ging som visar hoga tickningsgrader. I brottsmisstankar dir narko-
tikabrott utgdr grunden har gatuging och nitverk relativt héga tick-
ningsgrader. Ekonomisk brottslighet visar ocksd relative hoga
virden for gatuging. Det speglar férmodligen typen av ekonomiska
brott som dominerar inom respektive miljé och dess tickningsgrad
och inte att gatuging har hogre nivd av ekonomisk brottslighet in
andra miljger. Férdelningen i figur 4.1 ska inte ses som den faktiska
brottstérdelningen mellan miljéerna utan bara som andel brotts-
misstankar 1 misstankeregistret med fullstindiga geografiska upp-
gifter per miljs.”

4.1.2 Geografisk fordelning och koncentration

I den 4terstiende delen av rapporten kommer vi att férhélla oss till
de brottsmisstankar som kopplades till vir studiepopulation med
fullstindiga geografiska uppgifter. Vir studiepopulation har varit
misstinkta fér 211 256 brott under perioden 2011-16.* Av dessa har
sammanlagt 171 747 brottsmisstankar fullstindiga geografiska upp-
gifter, vilket innebir 81,3 procent av brottsmisstankarna under
analysperioden. En friga som uppstdr naturligt ir: hur ir de hir
brottsmisstankarna fordelade geografiskt? Utifrin tidigare forsk-
ning kan man foérvinta sig att brottsligheten ska vara koncentrerad 1
fa, titbebyggda omrdden. Hir uppstdr en annan storlekseffekt, som
idet hir fallet inte ir kopplad till miljdernas storlek, utan till titheten
1 olika omrdden. Fér att ta hinsyn till den hir typen av effekter
kommer vi att analyserna siffrorna per tusen invénare i omradet.
Den geografiska analysen kan ha olika utgdngpunkter beroende
pa hur man viljer att aggregera uppgifterna i det geografiska rummet.

7 Nir motsvarande analys genomfdrs f6r hela misstankeregistret under perioden 201116 blir
motsvarande procenttal 92,2 procent {6r vildsbrott, 49,5 procent fér ekonomisk brottslighet,
82,9 procent f6r narkotikabrott och 83,6 procent fér 6vriga brott. Ménstret som konstatera-
des {6r miljder inom organiserad brottslighet motsvarar siledes ménstret {6r hela misstanke-
registret.

8 Vir studiepopulation stir fér ca 7 procent av samtliga brottsmisstankar i misstankeregistret.
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Vi bérjar med att redovisa brottsmisstankarnas geografiska fordel-
ning efter polisregion (se figur 4.2). Vi har valt att operationalisera
fordelningen efter polisregioner for att vira slutsatser ska ha storre
relevans i det brottsférebyggande arbetet. Fordelningen speglar i
stort sett sammansittningen hos befolkningen, med hoga virden 1
polisregioner 1 storstadsomriden.

Nir misstankarna visas 1 absoluta tal (se figur 4.2a) ser vi tydliga
spar av de ovan nimnda storlekseffekterna. De tv storsta miljderna,
MC-ging och nitverk, dominerar férdelningen. Nir brottsmiss-
tankarna redovisas per capita (se figur 4.2b) jimnas befolknings-
skillnaderna ut, men fortsatt dominerar polisregion Stockholm fér-
delningen for de flesta miljoerna. MC-ging blir ocks& den domine-
rande miljén 1 samtliga polisregioner nir hinsyn tas till folkmingd.
Gatugingen och nitverken har ocksd en representation i alla polis-
regioner, medan partiella organisationer frimst ir kopplade till polis-
region Stockholm och maffia dr frimst en foreteelse kopplad till
polisregionerna Vist och Stockholm. Det sista speglar de slikt-
baserade nitverken som bland annat finns 1 Stockholm och
Goteborg. Det tredje sittet att redovisa dessa uppgifter dr per
individ 1 respektive miljo (se figur 4.2¢). Hir jimnas skillnaderna
mellan miljéerna ut, medan skillnaderna relaterade till befolknings-
tithet kvarstdr. Brottsmisstankarna per individ kopplade till maffia
och partiella organisationer hor fortfarande mest ull polisregion
Stockholm, medan gatugingen och MC-gingen ocksd har en
dominerande representation i polisregionerna Syd respektive Ost.
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Figur 4.2
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Not: Staplarna sorterade efter totala antalet brottsmisstankar per polisregion. a) Absoluta tal, b) Siffror
per tusen invanare (folkmangd 2018), och ¢) Siffror per individ i miljon.

En annan indelning, som ger mer information om funktionella
skillnader mellan olika kommuner, ir typ av omride enligt SKL:s
kommungruppsindelning. Indelningen skiljer mellan omrdden med
olika tithetsnivier men ocksd mellan olika pendlingsménster med
mera. Figur 4.3 visar antalet brottsmisstankar 1 varje kommuntyp,
efter milj6 inom den organiserade brottsligheten. Analyserar vi data
1 absoluta tal (se figur 4.3a) kan man konstatera att den geografiska
fordelningen ganska nira féljer befolkningstitheten i Sverige, med
majoriteten av brottsmisstankarna koncentrerade i storstiderna
Stockholm, Géteborg och Malmé, foljt av s kallade storre stider
(exempelvis Link6ping, Norrképing, Uppsala, Orebro, Umed) och
pendlingskommuner nira storstider (till exempel Botkyrka,
Lidings, Vallentuna i Stockholmstrakten, Kungsbacka och Mélndal
nira Goteborg, Trelleborg och Vellinge 1 nirheten av Malmo).
Brottsmisstankarna inom nitverk och MC-giing dominerar fordel-
ningen, dir den senare miljon dominerar iven i l3gpendlings-
kommuner nira storre stider (omriden sdsom Enkoping, Nissjo
och Motala) och mindre orter. Férdelningen av brottsmisstankar per
capita (se figur 4.3b) visar istillet en Sverrepresentation i pendlings-
kommuner, bade till storstadsomridena, stoérre stider och mindre
titorter. MC-ging har generellt sett de hogsta virdena, foljt av
nitverk. Partiella organisationer ir mest koncentrerade till pend-
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lingskommuner nira storstiderna. Nir hinsyn tas till miljostorlek
(se figur 3c) kan det konstateras att gatuging och partiella
organisationer har de hogsta antalen brottsmisstankar per individ 1
respektive miljo, bide 1 storstiderna och pendlingskommunerna.
MC-gingen tenderar att dominera férdelningen, dven i brottsmiss-
tankar per capita, i alla de resterande typerna av omriden. Maffia och
nitverk utmirker sig mest 1 kommuner med storstider eller stérre
stider 1 brottsmisstankar per capita.

Figur 4.3 Antal brottsmisstankar i olika kommuntyper enligt SKL:s
kommungruppsindelning, efter miljo
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Storstader
Stérre stad

Pendlingskommun néra storstad

Mindre stad/tétort

Pendlingskommun nara storre stad

Lagpendlingskommun ndra storre stad
|
Landsbygdskommun, ej nara storre stad =

Pendlingskommun till mindre tatort

Landsbygdskommun med beséksnaring  *

o

1 2

w

4 5 6 7 8 9

m Maffia ®MC-gdng ®mGatugdng ® Partiella organisationer —m Natverk

Not: Staplarna sorterade efter totala antalet brottsmisstankar per kommuntyp. a) Absoluta tal, b)
Siffror per tusen invanare (folkmangd 2018), och c) Siffror per individ i miljon.

Tittar vi pd férdelningen 1 férhdllande till brottskategori (se figur
4.4) kan vi observera att vildsrelaterad brottslighet stdr f6r ungefir
11 ull 18 procent av alla misstankar 1 de olika kommuntyperna.
Skillnaderna 1 andelar vildsbrott ir f6r det mesta relativt sm4, med
undantag f6r landsbygdskommuner med besoksniring som har
ndgot hogre andel in 6vriga. Ekonomisk brottslighet féorekommer
ocksd 1 hogre andel i dessa omriden, men utmirker sig mest i stor-
stider, storre stider och pendlingskommuner nira storstider. Over-
lag kan man siga att kompositionen av brottskategorierna ir relativt
homogen &ver olika kommuntyper, trots de stora skillnaderna 1
antalet misstankar bide 1 absoluta tal och per capita (se dven tabell
A.11Bilaga A f6r siffror per individ 1 miljon och typ av brott).
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Figur 4.4 Fordelning av brottsmisstankar i de fyra brottskategorierna, efter
kommuntyp enligt SKL:s kommungruppsindelning. Andel av
brottsmisstankar inom varje kommuntyp

Storstader

Storre stad

Pendlingskommun till mindre tatort
Pendlingskommun nara stérre stad
Pendlingskommun néra storstad
Mindre stad/titort
Lagpendlingskommun néra stérre stad

Landsbygdskommun, ej néra stérre stad

Landsbygdskommun med besdksnéring

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Vildsbrott ™ Ekonomisk brottslighet M Narkotikabrott  ® Ovriga brott

4.1.3 Geografisk specialisering kring specifika
brottskategorier

De analyser som hittills har redovisats har befunnit sig pa en relativt
hég aggregeringsnivd. Det innebir att vi har fokuserat pd likheter
och skillnader i spatiala ménster i olika grupper, antingen kommun-
eller brottsgrupper och 1 olika miljoer. For att f en mer detaljerad
bild éver variationen 1 landet behover vi placera misstankarna pi en
karta. Vi bérjar med valdsbrott, dir figur 4.5 visar hur de vilds-
relaterade brottsmisstankarna (per tusen invanare) ir utspridda éver
hela Sverige, med detaljerad vy éver de tre storstadsomridena. Av
figuren framgar att vildsbrotten ir utspridda i alla polisregioner, fast
de hogsta virdena per capita dterfinns mest i nirheten av Stockholms
kommun, men ocksi i kommuner som Bollnis, Alvdalen och
Fagersta. Fokuserar man p& ekonomisk brottslighet istillet (se figur
4.6), kan man se att férekomsten ir vanligast i centrala Sverige.
Exempelvis uppvisar Botkyrka sydvist om Stockholm och Bjuv norr
om Malmé sirskilt hoga tal av brottsmisstankar i ekonomisk
brottslighet per tusen invdnare. Uppsala kommun i Stockholms-
regionen samt Stromstad pd Vistkusten har ocksd relativt hoga
virden per tusen invinare.
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Figur 4.5 Spridning av brottsmisstankar inom brottskategorin valdsbrott
over hela Sverige

Fargstyrka proportionerlig till antalet brottsmisstankar per 1 000
invanare i kommunen. Gransdragning efter polisregion och
kommuner. Storstadsomraden i detaljerad vy.
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Figur 4.6 Spridning av brottsmisstankar inom brottskategorin ekonomisk

brottslighet dver hela Sverige

Fargstyrka proportionerlig till antalet brottsmisstankar per 1 000
invanare i kommunen. Gransdragning efter polisregion och
kommuner. Storstadsomraden i detaljerad vy.
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En annan bild av brottslighetens landskap framtrider nir man
analyserar spridningen av brottsmisstankar 6ver hela Sverige per
miljé. T figur 4.7 redovisas antalet brottsmisstankar per individ 1
respektive miljé fér den dominerande miljén i varje kommun, det
vill siga f6r den miljon inom den organiserade brottsligheten som
har det hégsta antalet brottsmisstankar per individ 1 en kommun.
Hir kan vi observera att MC-gingen ir nirvarande 1 kommuner
spridda 6ver hela landet, férutom 1 storstadskommunerna dir
maffia, partiella organisationer och ibland gatuging har de hogsta
virdena. Gatuging ir ocksd ganska utspridda, med tung nirvaro i
kommuner som Linképing, Umed, Sundsvall, Jénképing och
Malmé.
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Spridning av brottsmisstankar inom den organiserade
brottsligheten dver hela Sverige

Kartan visar den dominerande miljon i varje kommun, avseende
brottsmisstankar per individ i miljon. Fargstyrka proportionerlig till
antalet brottsmisstankar per individ i miljon. Storstadsomraden i
detaljerad vy.
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4.2 Utsatta omraden

Som tidigare beskrivits dr brottslighet 1 utsatta omriden en friga
som har blivit hogaktuell och fatt uppmirksamhet i sdvil samhills-
debatt som forskning. Inte minst har det varit en av de polisidra
prioriteringarna i den nya polisorganisationen. Dirfor har vi dgnat
sirskilt fokus 4t att undersoka hur brottsligheten som den organise-
rade brottsligheten dgnar sig t ser ut i utsatta omraden.

4.2.1 Brottslig aktivitet i och utanfér utsatta omraden

Vi bérjar med att kartligga fordelningen mellan de brottsliga
aktiviteter som sker 1 de utsatta omridena 1 de 27 kommuner som
enligt Polismyndigheten 2017 hade utsatta omrdden och de aktivite-
ter som sker utanfér dessa omrdden i samma kommuner. Sambandet
mellan antalet brottsmisstankar per tusen invinare 1 respektive
utanfor utsatta omrdden visas 1 figur 4.8 (se tabell A.2 i Bilaga A for
fullstindiga siffror, dven i relation till omridenas yta).

Figur 4.8 Den organiserade brottsligheten i utsatta omraden (UO).
Samband mellan brottsmisstankar per 1 000 invanare i utsatta
omraden och utanfér utsatta omraden, for samtliga miljéer och
kommuner med utsatta omraden
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Not: Cirkelstorlek proportionerlig till andel av kommunens befolkning som bor i kommunens utsatta
omraden. Punkten pé den streckade referenslinjen har samma siffror i och utanfor utsatta omraden.
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Linjen i figuren motsvarar ett jimnt lige, dir lika mycket brotts-
misstankar per capita sker inom som utanfér de utsatta omrddena i
respektive kommun. Figuren visar att de allra flesta kommuner med
utsatta omrdden hade fler brottsmisstankar per capita kopplade till
sina utsatta omriden 4n till resten av kommunen, och detta ménster
finner vi f6r kommuner i olika delar av landet, men dven 1 kommuner
med olika storlekar (cirkelstorleken ir proportionerlig till andelen
av befolkningen i kommunen som bor i utsatta omrdden).

Figur 4.9 kompletterar bilden pd miljonivd genom att visa rela-
tionen mellan utsatta omriden och resten av kommunen, till-
sammans med balansen mellan brottslighet 1 stadsomride och gles-
bygd.” A ena sidan kan vi observera att maffia, den minsta miljén
avseende antalet individer, har jimnare balans mellan utsatta och
icke-utsatta omriden, samtidigt som maffia har en kraftigt urban
prigel. Detta kan forklaras med att for att en maffialiknande
organisering ska kunna utvecklas krivs det oftast en stark lokal
bundenhet och kontroll av rummet. Exempelvis har italienska
maffiaorganisationer, trots sin internationella utbredning mycket
stark lokal maktkoncentration (Dickie 2011; 2013).

Vi kan observera att MC-ging, som har oproportionerligt hég
brottslighet utanfér utsatta omrdden, samtidigt har hég nirvaro 1
glesbygdskommuner. Detta speglar MC-giingens organisation som
bygger pa lokala grupper utspridda runt om landet.

Gatuging, partiella organisationer och nitverk har alla liknande
position 1 diagrammet, med jimférbara virden i1 bdda dimensioner.
Dessa miljoer, 1 synnerhet gatugingen, ir oftast sprungna ur
omrdden med hog kriminalitet och sociala problem som oftast finns
1 stider med storre befolkning.

? Stadskommuner i den hir analysen avser storstider, storstadsnira kommuner, storre stider
och kommuner nira stérre stad, i SKL:s indelning.
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Figur 4.9 Samband mellan brottsligheten inom respektive utanfor utsatta
omraden (UO) och brottslighet inom urbana respektive
glesbygdsomraden
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Not: Cirkelstorlek proportionerlig till antal individer i varje miljé.

4.2.2 Mobilitet och samarbete inom miljéerna: individer och
brottslighet

En annan dimension av miljdernas geografiska organisering relaterar
till graden av mobilitet som individerna 1 miljéerna har. Det vill siga
1 vilken utstrickning individerna 1 miljderna rér sig mellan olika
omriden och ir brottsaktiva inom dessa. Figur 4.10 visar sambandet
mellan graden av mobilitet och brottslighet 1 utsatta omrdden pd
individnivd. Mobilitet har hir operationaliserats som andelen av
individerna i respektive miljé som har varit brottsmisstinkta 1 tvd
eller fler polisregioner'® i relation till individerna i miljén som har
varit brottsmisstinkta fem eller fler gdnger 1 minst ett utsatt omrade.
Nir siffrorna f6r brottslighet riknas i absoluta tal (se figur 4.10a)
syns det tydligt att nitverk och MC-ging har hogre virden vad giller
brottslighet 1 utsatta omrdden. Detta ir dock delvis en storleks-
effekt, som foérsvinner om man riknar motsvarande siffror som
andel av miljon (se figur 4.10b). Ett intressant fynd dr att samtliga
miljoer inom den organiserade brottsligheten har mellan 20 och
30 procent mobila individer, oavsett graden av organisering. Inom

! Man kan rikna ut samma diagram fast fér individer som har blivit misstinkta fér brott i tv3
eller fler lin. M&nstret som visas 1 figur 4.10 idr kvarstdr, om in med nigot forindrade nivier.
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detta intervall ir maffia minst mobila och gatuging mest mobila
vilket kan tyda pd en arbetsdelning inom miljoerna.

Figur 4.10 Samband mellan andel individer med hdg mobilitet inom varje
milj6 och andel individer med brottsaktivitet i utsatta omraden
(Uo)

Cirkelstorlek proportionerlig till antalet brottsmisstankar per individ i
miljén. (a) Antal individer misstankta i UO, i absoluta tal, (b) Antal
individer som andel av respektive miljo.
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Ytterligare en intressant observation kan goéras nir antalet
brottsmisstankar hos mobila individer underséks nirmare (se figur
4.11). I figuren konstateras att mellan 45 och 65 procent av alla
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brottsmisstankar ir kopplade till mobila individer, dir maffia och
gatuging terigen hamnar pd den ligsta respektive hogsta platsen
vilket speglar deras lokala bundenhet respektive brist pd sidan.
Figuren visar sambandet mellan andelen brott 1 miljén och antalet
brottsliga relationer per capita som individerna har haft under
analysperioden enligt Rostami et al. (2018a, se tabell 14). Maffia,
gatuging och partiella organisationer har relativt héga virden pd
samarbetsskalan, medan nitverk och MC-ging uppvisar de ligsta
virdena. Dels beror detta pd en storlekseffekt, dels att MC-gingen
har en decentraliserad organisationsstruktur, nitverk saknar for-
mella organisationer och till viss dels dgnar sig 3t brottsligheten som
har stérre morkertal.

Figur 4.11 Samband mellan brottsligheten hos individer med hég mobilitet
och antal brottsrelationer per individ i miljon
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Not: Cirkelstorlek proportionerlig till antal brottsmisstankar per individ i miljon.

Utover miljotillhorighet finns det dven intressanta skillnader mellan
mobila och icke-mobila individer. Andelen kvinnor ir ligre bland de
mobila individerna, bide nir man studerar férdelningen pd miljéniva
och sammanlagt for alla individer inom den organiserade brotts-
ligheten (i det senare ligger andel kvinnor pd 4,2 procent {6r mobila
individer och 7,0 procent fér icke-mobila individer). Den relativa
konsskillnaden mellan andelarna pd miljéniva dr som minst markant
1 nitverk dir andelen mobila kvinnor utgér ca 6,5 procent och ej
mobila kvinnor 8,4 procent. Fér partiella organisationer ir mot-
svarande siffor 0,5 procent och 4,7 procent, fér gatuging 0,8 procent
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och 4,5 procent. Fér maffia motsvarar sifforna 1,0 procent for
mobila kvinnor respektive 2,2 for ej mobila, f6r MC-gingen ir
fordelningen 3,8 procent respektive 6,7 procent. Detta visar att
kvinnor férekommer i samtliga miljder men deras mobilitet skiljer
sig kraftigt frin miljo till miljo dir partiella organisationer och
gatugingen har ligst andel mobila kvinnor och nitverk och MC-
ging har hogst. Detta speglar i sin tur miljoernas subkultur och
funktion. Betriffande nitverk handlar det om individer som p4 ndgot
sitt dr behjilpliga 1 den organiserade brottsligheten. MC-giing har
trots sin traditionella syn pd maskulinet en vilkommande subkultur
nir det giller kvinnligt deltagande.

Vidare kan vi se att mobila individer generellt har fler brottsmiss-
tankar per individ jimfort med icke-mobila individer, vilket kan
kopplas till de aggregerade resultaten pd miljonivd som visades ovan
(figurer 4.10 och 4.11). Kvoten mellan antalet brottsmisstankar per
mobil individ och icke-mobila individer dr hogst 1 misstankar om
ekonomisk brottslighet dir brottsmisstankar per mobil individ
ligger mellan 3,5 och 7,2 gdnger motsvarande siffror f6r icke-mobila
individer. Kvoterna ir ligst for valdsbrott, mellan 2,8 och 4,0. Maffia
ir den miljé som 1 snitt har ligre kvoter mellan mobila och icke-
mobila individer in de andra miljéerna, runt tre gdnger. De andra
miljoerna har en kvot mellan fyra och fem ginger. Som diskuterats i
tidigare avsnitt speglar detta fdrmodligen maffians lokala bunden-

het.

4.3 Sammanliankade omraden

I det hir avsnittet presenteras resultaten frin nitverksanalysen. I
tidigare avsnitt har vi redovisat hur brottsmisstankar som kan
kopplas till den organiserade brottsligheten dr fordelade pd olika
polisregioner och kommuntyper i landet. Resultaten har ocks8 visat
pd rollen av de rorliga individerna inom respektive kriminell miljo.
Genom nitverksanalysen gir vi ett steg vidare och underséker hur
dessa rorliga individer kopplar ihop olika kommuner genom sin
brottsliga aktivitet. Detta ger oss mojlighet att analysera den
organiserade brottslighetens relationer p omridesniva. Det vill siga
vilka kommuner de mest ror sig mellan, baserad pi brottsliga
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aktiviteter. Detta kan hjilpa oss i att identifiera geografisk
specialisering bland de mobila individerna.

Nitverken som konstruerades ir kommunbaserade, och kommer
hidanefter att kallas fér kommunnitverken (se definitionen i
kapitlet om data och metod). Kommunnitverket bestir av tvd
sorters enheter: noder och linkar (se figur 4.12 {6r en illustration).
Noder representerar svenska kommuner. Nir en individ inom en
viss miljo blir brottsmisstinkt 1 tvd eller fler kommuner skapas
linkar mellan dessa. Kommunnitverket ir siledes strukturen som
uppstdr nir linkarna for samtliga individer 1 miljon aggregeras.
Kommunnitverket till vinster (se figur 4.12a) dr ett exempel p3 ett
nitverk med l8g klustring. Alla kommunerna i figuren ir linkade,
men & ena sidan bildas inga "trianglar” i nitverket (18g klustring).

Figur 4.12 Kommunnitverk, illustration pa olika typer av nitverksstrukturer

Noder i kommunnatverket representerar olika kommuner, och en
lank mellan tva kommuner finns nar en eller fler individer har varit
brottsmisstankta i bada kommuner. Antal lankar visar inom varje
nod. (a) Natverk med 13g klustring och |ag assortativitet'!, (b)
Néatverk med hog klustring och hdg assortativitet.

a b

Kommunnitverket till hoger (se figur 4.12b) har 4 andra sidan hégre
klustring, vilket 6kar graden av lokal sammanhillning och gor
kommunnitverket mer robust. Vidare kan vi observera att
medelantalet linkar i figur 4.12b ocksd ir hogre jimfort med figur
4.12a. Det skulle man kunna tolka som att kommunnitverket bestar
av vissa kommuner som ir mer “centrala” in de andra, di de ger
upphov till hogre antal linkar med andra kommuner.

! Assortativitet ir ett nitverksmdtt som syftar till att kvantifiera i vilken utstrickning noder
av samma typ (firgerna i figuren) ir linkade till varandra. L3g assortativitet betyder att noder
ofta linkas till noder av en annan typ, medan hég assortativitet betyder att noder ofta linkas
till noder av samma typ.
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For att kunna underséka skillnader och likheter 1 dynamiken
mellan olika kriminella miljéer inom den organiserade brottsligheten
har ett kommunnitverk per miljo konstruerats. Dessa miljoer ir,
som tidigare redovisats, inte homogena, och di ir det inte ovintat
att kommunnitverken som individerna 1 dessa miljder genererar
genom sin brottsliga aktivitet 1 olika kommuner uppvisar struktur-
ella skillnader i1 termer av hur linkarna ir fordelade och klustrade (se
tabell A.3 i Bilaga A f6r mer detaljerade uppgifter gillande nitverks-
egenskaper).

Figur 4.13 visar sambandet mellan andelen kommuner 1 respek-
tive kommunnitverk som har minst en link till en annan kommun,
och snittvirdet pd klustring. I berikningen av klustring tar vi hinsyn
till de kommuner som har méjlighet att bilda trianglar, som vi kallar
for klustrade kommuner, det vill siga kommuner med minst tvd
linkar till andra kommuner. Figuren visar pd ett graderat ménster,
dir kommunstrukturen genererad utifrdn maffians mobilitet har
ligst rickvidd i Sverige, det vill siga 1&g andel av alla svenska
kommuner kopplas genom denna miljo, men samtidigt en relativt
hég grad av lokal sammanhallning i form av klustring. De kommuner
som linkas av maffians brottsliga aktiviteter ir med andra ord
relativt f men nira kopplade till varandra. A andra sidan har MC-
ging och nitverk de hogsta virdena pd rickvidd, och omfattar
dirigenom nistan alla svenska kommuner med sin brottslighet. De
senare miljderna skapar dock kommunnitverk med ligre grad av
klustring 1 snitt. Detta stdr i kontrast till partiella organisationer,
maffia och gatuging, som tenderar att ha mellanstora virden p& bida
dimensionerna. Detta resultat ligger i linje med, och speglar, det vi
har diskuterat i tidigare avsnitt. Det vill siga att tydliga monster pd
miljonivd framkommer som speglar de kriminella gruppernas
organisatoriska uppbyggnad och grad av organisering, nigot som vi
kommer diskutera i kommande avsnitt.
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Figur 4.13  Samband mellan andel kommuner kopplade genom misstdnkta
individer och graden av lokal sammanhallning i respektive
kommunnatverk, efter miljo
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En forenklad foérklaring ir att ju ligre klustring ett kommunnitverk
har, desto littare blir det att bekimpa organiserad brottslighet efter-
som det visar en ligre grad av geografisk specialisering. Kriminella
nitverk med fi relationer (brottsliga samarbeten) och noder
(kriminella individer) ir kinsliga f6r stérningar om en nod tas bort,
pa samma sitt kan hindrande av geografisk specialisering i kommun-
nitverk, exempelvis genom fokuserade brottsbekimpande dtgirder i
ett visst geografiskt omrdde, forhindra spridning och etablering av
organiserad brottslighet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den organiserade
brottslighetens geografi under analysperioden dr mdngdimensionell
och komplex. De kriminella miljéerna som ingdr i den organiserade
brottsligheten uppvisar olika geografiska brottsménster. Vissa
miljder sdsom maffia har stark lokal prigel och klustring inom
specifika omriden, medan andra som MC-ging och nitverk ir ut-
spridda. Férmodligen speglar dessa ménster skillnader och likheter
1 organiseringsgraden 1 de olika miljéerna.
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Syftet med denna rapport har varit att skapa en vetenskapligt
grundad kunskapsbild av den organiserade brottslighetens landskap.
Vi har anvint oss av longitudinella register 6ver brott for tids-
perioden 2011-16 tillsammans med register 6ver individer och
grupper 1 organiserad brottslighet. Utifrén en rad olika variabler som
har biring pd de rumsliga aspekterna, frin koncentration av brott 1
olika regioner till nitverksstrukturer som uppstdr nir individer begar
brott 1 olika omraden, har vi analyserat den organiserade brottslig-
heten. Anledningen till att vi har valt att fokusera p& organiserad
brottslighet dr att den, 1 ett samhillsperspektiv, uppfattas som ett
stdrre problem dn brottslighet med en ensam girningsperson.

Nir det giller organiserad brottslighet dr detta ocks3 ett fenomen
som pd senare 4r har haft en negativ utveckling i Sverige, i synnerhet
nir det kommer tll allvarlig vildsbrottslighet och ekonomisk
brottslighet. Brottsférebyggande ridet (Brd) har exempelvis kon-
staterat att Sverige har omkring fyra avlidna per miljon invénare i
dédligt skjutvapenvild jimfort med det europeiska genomsnittet pd
cirka 1,6 avlidna per miljon invdnare (Brd 2021a). Som vi har visat 1
rapporten har medicinsk vird till f6ljd av skador orsakade av vild
minskat med nirmare 38 procent sedan slutet av 2000-talet (enligt
statistisk frin Socialstyrelsen), samtidigt har de som soker vard for
knivskador 6kat med 39 procent och for skottskador med 200 pro-
cent sedan 2001. Vi har dven diskuterat att den kriminella ekonomin
omsitter omfattande belopp (uppskattningsvis 100 — 150 miljarder)
och férmodligen dven paverkar konflikterna inom den organiserade
brottsligheten. Exempelvis har 27 procent av de som varit skiligen
misstinkta f6r vild med skjutvapen dven varit skiligen misstinkta
for klassiska bedrigerier (Polismyndigheten 2022). Detta pdverkar
inte bara stabiliteten 1 den reguljira ekonomin genom osund
konkurrens, tilltron till de finansiella strukturerna, legitimiteten 1
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skatte- och vilfirdsystemet utan ger dven stdrre handlingsutrymme

it

gingen, vilket resulterar 1 dterinvestering i brott, finansiell

overlevnad och organisatorisk tillvixt.

I rapporten har vi haft som ambition att besvara tre vergripande

frigestillningar:

1. Vilka geografiska ménster finns, i form av skillnader och likheter
i olika omrddestyper? Och vilka geografiska monster dr mest
framtridande?

2. Finns det kombinationer av brottstyper och kriminella miljéer
som kinnetecknar en viss typ av geografiskt omrddes

3. Vilken koppling har den organiserade brottslighetens brottsliga

aktiviteter till utsatta omrdden?

Rapportens resultat kan sammanfattas pé foljande sitt:

80

Inledningsvis kan vi konstatera att mellan 48-93 procent av de
brott som individerna inom organiserad brottslighet misstinkts
for har geografiska mitpunkter som kan analyseras, vilket kan ses
som en validering av misstankeregistret som analytisk datakilla
betriffande studier om brott. Den hégsta tickningsgraden har
véldsbrott (93 procent), och den ligsta tickningsgraden har eko-
nomisk brottslighet (48 procent). Det innebir att rapportens
slutsatser gillande ekonomisk brottslighet ska tolkas forsiktigt
eftersom merparten av brottsmisstankarna betriffande eko-
nomisk brottslighet faller utanfér denna analys.

Polisregion Stockholm dominerar férdelningen for de flesta
kriminella miljéerna inom organiserad brottslighet, dven nir
hinsyn tas till folkmingden i respektive polisregion. Notera att
analysperioden slutar ett par &r innan den héga konfliktnivin
inom den organiserade brottsligheten som har uppmirksammats
under hosten 2022 och 4rsskiftet 2022/23.

Gillande misstankar om véldsbrott per tusen invdnare kan vi
konstatera att dessa brott dr utspridda i alla polisregioner, fast
med hégst virden per capita i nirheten av Stockholms kommun.
Kommuner sisom Bollnis, Alvdalen och Fagersta har ocksi hoga
virden. Gillande ekonomisk brottslighet noteras en koncen-
tration till sédra Sverige. Exempelvis uppvisar Botkyrka sydvist
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om Stockholm och Bjuv norr om Malmé sirskilt hoga virden per
capita, men dven Uppsala kommun och Stromstad pd Vistkusten
uppvisar relativt héga virden per tusen invinare.

— MC-ging ir den dominerande miljén inom organiserad brottslig-
het 1 samtliga polisregioner nir hinsyn tas till folkmingd. Gatu-
gingen och nitverken ir ocksd férekommande i samtliga polis-
regioner, medan partiella organisationer frimst ir kopplade till
polisregion Stockholm och maffia frimst ir kopplad till polis-
regionerna Vist och Stockholm.

— En rollférdelning verkar existera inom miljderna, dir cirka en
tredjedel av medlemmarna i varje miljé har hég mobilitet, det vill
siga har varit misstinkta for brott 1 tvd eller fler polisregioner.
Dessa mobila individer stdr for mellan 45 och 65 procent av alla
brottsmisstankar, med maffia och gatuging i den ligsta respek-
tive hogsta klassen. Mobila individer har siledes hégre antal
brottsmisstankar per individ jimfért med icke-mobila individer.

— Vir analys visar ocksd skillnader mellan kvinnors andel i milj6-
erna och deras andel mobila individer. Miljéer som ir tydligare
kopplade till utsatta omraden och har ligre organiseringsgrad har
generellt sett bdde ligre andel kvinnor och ligre andel mobila
kvinnor (partiella organisationer och gatuging). Miljéer med hog
grad av organisering sisom MC-ging har bide hogre andel
kvinnor och hogre andel mobila kvinnor jimfért med de andra
miljéerna. Aven maffia har en relativt hég andel mobila kvinnor.

— MC-ging har relativt 18g mobilitet men ldng rickvidd. En for-
klaring till detta kan vara att MC-gingen bestdr av en uppsjo olika
organisationer med olika grad av organisering. Oftast finns en
decentraliserad organisation med lokala klubbar etablerade pa
flertal orter runt om i landet. Exempelvis har Hells Angels MC
avdelningar frin Luled i Norrbotten till Malmé 1 Skdne. Eftersom
de dr etablerade runt om i landet har de inget behov av mobila”
medlemmar utan kan, som en decentraliserad eller geografiskt
spridd organisation, dela pd funktioner i organisationen. Det
innebir att den l3ga mobiliteten inte ska tolkas som kort rick-
vidd, utan snarare en spegling av miljéns omfattande spridning
och etablering i lokala kontexter.
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Maffia har kraftig lokalt férankrad brottslighet och uppvisar hog
andel av brottslighet i urbana miljoer. Detta ligger i linje med
tidigare studier om maffians lokala bundenhet och det ir just
denna starka férankring som skapar mojlighet till penetrering av
legala och politiska strukturer.

Betriffande mobila individer ser vi att de uppvisar lite olika
monster avseende rickvidd. Nir vi ser hur mdnga kommuner som
ir ssmmankopplade genom mobila individer, s kallade kommun-
nitverk, s ser vi att mobiliteten hos individerna 1 maffialiknande
organisationer har minst rickvidd 1 Sverige, mitt i form av andel
sammankopplade kommuner, medan miljoerna MC-ging och
nitverk har hogst. Dessa senare miljoer har dock ligre grad av
klustring 1 snitt, 1 kontrast till partiella organisationer, maffia och
gatuging. Detta kan tolkas som att de mobila individerna i
partiella organisationer, maffia och gatuging har kortare rickvidd
men desto hogre lokalt samarbete (klustring) vilket 1 sin tur
féormodligen speglar deras begrinsade nirvaro 1 olika delar av
landet och deras lokala bundenhet.

MC-ging har en vildigt utspridd nirvaro 1 kommuner 6ver hela
landet, férutom i storstadskommunerna dir maffia, partiella
organisationer och ibland gatuging har de hégsta antalen brotts-
misstankar per individ i miljon. Gatuging ir ocksd ganska ut-
spridda, med dominerande nirvaro 1 kommuner som Linképing,

Umes, Sundsvall, Jonképing och Malmé.

I absoluta tal begir den organiserade brottsligheten flest brott 1
omriden som ej klassificerats som utsatta omradden. Men tittar
man nirmare pd fordelningen per 1000 invinare i kommuner
med utsatta omrdden ir det precis tvirtom.

Maffia, den minsta miljon vad giller antal individer, har jimnare
fordelning gillande brottsmisstankar 1 utsatta och icke-utsatta
omriden, samtidigt som den har en mycket kraftig urban prigel.
P4 andra sidan spektrumet hittar vi MC-ging med opropor-
tionerligt mycket brottslighet utanfér utsatta omrdden och mer
nirvaro 1 glesbygdskommuner. Gatuging, partiella organisa-
tioner och nitverk har alla jimférbara virden 1 dessa dimensioner.

Botkyrka och Sédertilje ir de tv8 kommuner som har héga antal
organiserade brott per capita bdde i och utanfér utsatta omraden.
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De sticker ut i jimférelsen. Det handlar ocksi om tvd kommuner
som har haft problem med organiserad brottslighet under minga
decennier.
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I dagsliget stdr Sverige infér stora utmaningar vad giller den
organiserade brottsligheten. P4 relativt kort tid har den seglat upp
som ett av de frimsta hoten mot Sveriges inre sikerhet. Det eska-
lerande synliga gingvéldet skadar inte bara Sverigebilden utomlands
utan kan, dven 1 forlingningen, piverka medborgarnas tilltro till
statens formdga att uppritthilla lag och ordning.

Vad kan denna rapport bidra med i ljuset av 6vrig vetenskaplig
produktion om den organiserade brottsligheten, dess konsekvenser
och hur den kan bekimpas? Forenklat kan man siga att arbetet mot
den organiserade brottsligheten kan uppdelas i tvd dimensioner: 1)
minska dess handlingsutrymme, samt ii) effektivt férebygga och
driva ett brottsbekimpande arbete. Att minimera organiserad
brottslighet handlar 1 huvudsak om specialisering, metodutveckling
och om att bedriva ett arbete som vilar pi vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet (Kirby 2018). Det ir bittre att satsa kraftfullt
for tidigt dn att vidta krisdtgirder nir det dr f6r sent. Det ir bittre
att vara triffsiker dn att arbeta med generiska insatser. Det handlar
mer om att vara smartare in hirdare. For att kunna uppnd detta krivs
djupare forstdelse av hur organiserad brottslighet verkar, organiserar
sig, och hur dess organiseringsférmiga och handlingsutrymme kan
reduceras. Medan den organiserade brottsligheten har visat sig vara
flyfotad och anpassningsbar till nya omstindigheter, samt skickliga
pd specialisering, har de brottsbekimpande aktérerna inte riktigt
uppvisat samma férmédgor. Redan 1996 hivdade Castells att den
organiserade brottsligheten har varit snabb pd att utnyttja kommer-
siella, politiska och sociala strukturférindringar 1 sin strivan efter
vinst. Han argumenterade {6r att detta har blivit sirskilt tydligt med
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den okade digitala och fysiska rorligheten, som har generat nya
mojligheter for kriminella att flytta minniskor, pengar och varor.
Samtidigt har de brottsbekimpande aktdrerna varit kvar 1 sina stela
byrdkratiska uppbyggnader med férutbestimda och inrutade geo-
grafiska grinser.

For att vinda den negativa utvecklingen behéver samhillet 6ka
trycket mot den organiserade brottsligheten, med fokus pd valds-
kapitalet och den kriminella ekonomin utan att f3 tunnelseende pd
vissa grupper, brottstyper eller individer. Nir man formulerar
brottsbekimpande strategier ir det viktigt att komma ihdg att
organiserad brottslighet bor ses som ett ekosystem dir de osynliga
delarna drar nytta av de synliga delarna och vice versa (Kirby 2013)
och vi har i rapporten belyst vissa geografiska aspekter av detta
ekosystem. Rapporten visar pd ett samspel mellan kriminellt sam-
arbete pa flera nivder. Bland annat har vi konstaterat att det finns
mobila individer inom gingen som inte bara kan flytta minniskor,
pengar och varor, men ocks fungerar metaforiskt som humlor som
pollinerar blommor och sprider pollen. P4 s8 sitt skapar dessa mobila
gingmedlemmar nya kontakter och affirsmojligheter pd nya orter.
Forenklat kan man siga att dessa mobila individer 6kar gingens
handlingsutrymme.

Den hoga frekvensen och l8ga uppklaringsgraden av gangvaldet
menar vi kan bero pd avsaknad av ett yttre tryck som i sin tur
paverkar det inre trycket inom den organiserade brottsligheten. Ett
yttre tryck kan exempelvis uppnds genom: i) evidensbaserade
problemanalyser, 11) utokade kontroller av féretag och utbetalningar
av statliga medel, 1i1) snabbare och hogre uppklaringsgrad av brott
inom organiserad brottslighet, iv) dtertagande av brottsvinser. Detta
kan uppnds genom specialiserade sammanhdllna operativa resurser
som tidigare i det polisidra arbetet har kallats f6r kommissioner. Det
operativa yttre trycket bidrar till ett inre tryck inom organiserad
brottslighet, som kan férstirkas av andra faktorer, dir kostnaden for
exempelvis en vildsam konflikt blir si hog att det bidrar till en
sjilvreglering inom miljén samtidigt som man kan angripa anstiftare
av konflikter mer indirekt. Det inre livet inom organiserad brottslig-
het ir lika viktigt, om inte viktigare, in samhillets insatser, och det
kan paverkas genom yttre faktorer.

Ett konkret exempel foér att oka det externa trycket mot
véldskapitalet dr att Polismyndigheten skapar sammanh&llna opera-
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tiva resurser som kontinuerligt kan arbeta proaktivt mot kriminella
miljder. For att nimna region Stockholm som ett exempel, som for
nirvarande ir hdrt drabbad av gingvildet, kan dessa sammanh&llna
resurser organiseras vid fyra operativa nav (hubbar) med tydlig
regional koordinering: ett nav i varje polisomride och ett pa region-
en for att optimera koordineringen mot problembilden. Ett arbete
med fyra operativa nav skulle innebira ett stindigt grundtryck pd
lokala kriminella organisationer. Med ett centralt placerat nav med
dynamisk férméga kan regionen snabbt férflytta resurser mot det
omride eller de omriden som kriver stérre tryck, exempelvis under
perioder av pigdende konflikter. Detta kommer kunna bidra till att
minska gingmord och mordférsok, vilket i sin tur skulle skapa bittre
forutsittningar for att 6ka uppklarningen av det dédliga vildet.
Detta ir en tidigare beprévad metod 1 Sverige, med erfarenheter frin
bland annat Botkyrka och Sédertilje (Leinfelt och Rostami 2012;
Rostami och Appelgren 2021).

Vidare behoévs beslutsfattare som kan mobilisera och inkludera
myndigheter, kommuner, kommunala bolag, nirings- och fére-
ningsliv och, inte minst, medborgarna fér att motverka varje f6rsok
till uppkomst av parallellstrukturer och osund konkurrens som
gynnar den organiserade brottsligheten. Detta ir nédvindigt for att
minska mojligheterna for kriminella aktdrer att organisera sig och
att exploatera bide minniskor och bidrag och dirmed reducera
organiseringsférmagan hos den organiserade brottsligheten.

Denna rapport har bland annat undersokt geografiska brotts-
monster utifrin olika brottstyper. Vi har konstaterat att ticknings-
graden, det vill siga 1 vilken grad brottsmisstankar under analys-
perioden kan férknippas med en geografisk plats, dr ligst for
ekonomisk brottslighet. Detta innebir att en djupare forstdelse av
denna brottstyp kriver andra killor in geografiska. For att nd
framging med det brottsbekimpande arbetet miste djupare kunskap
och forstielse f6r den kriminella ekonomins roll som kapital-
generator och kriminell drivkraft utvecklas. De rittsvirdande
myndigheternas resurser bor i betydligt storre utstrickning inriktas
mot den kriminella ekonomin och dess kapitalgenererande mark-
nader i ett synkroniserat och gemensamt initiativ, som syftar till att
forsvdra den kriminella ekonomiska omsittningen och minska
brottsvinsterna. Ambitionen miste vara att samhillets insatser f6r
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att reducera sirbarheter ska ske tidigare, helst redan innan en
systemférindring sker.

Ett exempel pd en forindring av en omfattande karaktir ir Al,
som kan komma att pdverka brottsligheten pd ett dnnu okint sitt.
Detta kriver att Polismyndigheten i samverkan med andra myndig-
heter och intressenter blir bittre pd att systematiskt och kon-
tinuerligt identifiera och reducera strategiska sirbarheter 1 de sam-
hillsbirande systemen samt, i proaktivt syfte, vidta dtgirder for att
forhindra att sidana sdrbarheter uppstdr. For att kunna gora detta
krivs det nya sitt att analysera stora datamingder, mita det taktiska
och strategiska arbetet och se till att det bedrivs triffsikert, sdvil
inom Polismyndigheten som i det myndighetsgemensamma arbetet.
Det brottsbekimpande arbetet bor syfta till att, férutom att hoja
effekten, dven hoja férmdgan att identifiera sirbarheter som har
biring pd den kriminella ekonomin. Detta skapar i sin tur férut-
sittningar for att reducera de sirbarheter 1 systemet som kriminella
utnyttjar.

For att ge ett exempel: Under 2021 avslutade Férsikringskassan
totalt 249 311 3terkravsirenden och det totala &terkravsbeloppet
uppgick till endast 2,6 miljarder kronor (SOU 2022). Det ir
visserligen ett omfattande belopp, men utgdr endast en mindre del
av det som uppskattas betalas ut felaktigt. Effekterna skulle kunna
bli stora med ritt dtgirder och kontroll. Exempelvis har nyligen en
rad forslag pd omradet forts fram 1 SOU 2022:37 Stirkt arbete med
att bekimpa bidragsbrott: Administrativt sanktionssystem och effekti-
vare hantering av misstinkta brott. Det ir exempelvis nédvindigt att
det straffrittsliga systemet mot bidragsbrott kompletteras med
administrativa sanktionsavgifter samt en kraftig forstirkning av
Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten bor ocksi ges ett storre
ansvar for att motarbeta den kriminella ekonomin. Detta kommer
sammantaget kunna bidra till att samhillet snabbare kan komma 3t
den kvalificerade ekonomiska brottsligheten och minska den orga-
niserade brottslighetens handlingsutrymmen. Att kunna piverka
tillfillighetsstrukturer kan ha stora effekter. Ett exempel ir infor-
andet av det s kallade PSD2-direktivet som bidrog till en kraftig
34 procentig  minskning av  Card-Not-Present-bedrigerier
(Polismyndigheten 2022)."

2 PSD2, pi engelska revised Payment Service Directive, dr ett EU-direktiv som reglerar
betalningstjinster och dess leverantérer inom EU.
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Den myndighetsgemensamma ligesbilden (MGL) har ocksd
identifierat att den analytiska férmdgan 1 arbetet mot organiserad
brottslighet har sdrbarheter, och rekommenderar att dtgirder vidtas
for att 6ka férmdgan att hantera stora datamingder och kvantitativt
material sdsom konto-, nitverks- och kommunikationsanalys
(NUC 2021). Dirfor behéver de brottsbekimpande myndig-
heternas kvantitativa analytiska kapacitet stirkas. Hir kan samarbete
med universiteten vara en snabb och framgingsrik vig. Vidare kan
inrittandet av ett gemensamt brottsbekimpande forskningsinstitut
utgora ytterligare en formagehdjning. Ett sddant initiativ kan hjilpa
de brottsbekimpande myndigheterna med bade stirkt analytisk
kapacitet och nédvindiga utvirderingar som i sin tur skulle bidra till
en mer triffsiker metodutveckling, bittre analyser och effektivare
brottsférebyggande och brottsbekimpande dtgirder.

Under de senaste &ren har en rad férslag om skirpta straff och
utdkade straffprocessuella tvingsmedel introducerats. Olyckligtvis
har dessa dtgirder och de polisidra prioriteringarna riktats mot “den
enskilde gingmedlemmen” och inte mot kriminella strukturer och
organisationer. Den organiserade brottsligheten har en hog anpass-
ningsférméga och kan litt ersitta individuella férluster. Av Tido-
avtalet framgdr att regeringen vill ta fram ett forslag till grundlags-
indringar f6r att mojliggora en kriminalisering av deltagande 1, och
samrore med, kriminella organisationer (Tidoavtalet 2022, s. 20).
Evidensliget avseende effekter av kriminaliserat deltagande 1
kriminella organisationer dr oklart och effekten kommer vara
avhingig forslagets utformning. Forslaget kommer ocksd medfora
en rad odnskade konsekvenser, sdsom att gora det svirare att in-
himta underrittelse om gingen om sjilva medlemskapet kriminali-
seras. For att uppnd strategiska vinster mot den organiserade
brottsligheten behéver vi istillet infora fler dtgirder som riktar sig
mot brottsligt foretagande, organisering och samarbeten. Ett
exempel pd detta skulle kunna vara inférandet av en svensk version
av RICO (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations). En
sddan 3tgird skulle sld kraftfullt mot den kriminella ekonomin,
samtidigt som den riktar in sig pd kdrnan av den organiserade
brottsligheten, nimligen brottsliga sammanslutningar och struk-
turer utan att fastna i den begreppsférvirring som omgirdar ging
och organiserad brottslighet.
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Utifrin det faktum att Sverige ir ett av virldens mest resursstarka
och digitaliserade linder har vi som sambhiille alla férutsittningar att
med ritt dtgirder arbeta proaktivt f6r att minska den kriminella
exploateringen och reducera den organiserade brottslighetens orga-
niseringsférmdga. I den hir rapporten har vi férsokt studera den
organiserade brottslighetens rumsliga aspekter och férhoppningsvis
kan denna rapport vara en pusselbit i vir gemensamma strivan efter
triffsikra 3tgirder mot den kriminaliteten som fér nirvarande
skakar virt samhille.
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Bilaga

A

Tabell A.1 Brottsmisstankar per individ i miljon, efter brottstyp
Brottskategori Brottstyp Maffia MC- Gatuging Partiella Natverk
gang organisationer
Valdsbrott Misshandel och 1,77 1,27 1,97 1,95 1,40
annat valdsbrott
Ran 0,30 0,17 0,49 0,50 0,27
Dodligt vald 0,05 0,02 0,03 0,03 0,01
Ekonomisk Ekonomisk 1,49 0,76 2,33 1,50 1,07
brottslighet brottslighet
Narkotikabrott Narkotikabrott 3,53 4,49 6,12 6,33 4.44
Ovriga brott ~ Hot 153 1,38 1,95 1,67 1,45
Stolder 0,90 1,45 2,21 2,19 1,74
Vandalism 0,22 0,30 0,41 0,40 0,36
Sexualbrott 0,03 0,04 0,06 0,06 0,07
Trafikbrott 1,21 1,56 2,20 2,18 1,41
Vapenbrott 0,66 0,94 1,16 1,12 0,63
Ovriga brott 0,30 0,16 0,27 0,21 0,23
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Tabell A.2a Fordelning av brottsmisstankar i utsatta respektive ej utsatta
omraden, inom kommuner med utsatta omraden (UO), efter
miljo. Brottsmisstankar per 1 000 invanare

Kommun Antal OU Andel Maffia  MC-gang Gatugédng Partiella Natverk Samtliga

hefolk- organisa- miljoer

ningen i tioner

U0 2018

(%)

Borlange 1 7,0 0,0 (0,00  0,0(1,0) 0(0,0) 0(0,0) 0,0 (0,5) 0,0 (1,4)
Bords 2 13,5 0,0(0,2) 21,4(16,1) 7(1,7) 9(0,3) 26,9 (4,9) 52,9 (23,1)
Botkyrka 3 42,6 3,1(L,5) 5,9 (4,4) 10 4(4,1) 2(1,9) 66,2 (25,0) 91,7 (36,9)
Eskilstuna 3 73 0,0(0,1) 3,7(59) 4(1,0) 4(0,3) 13,8 (13,6) 21,3 (20,9)
Goteborg 9 18,9 45(1,2) 83(9,7) 5(0,4) 4(0,6) 14,8 (7,5) 29,6 (19,5)
Halmstad 1 4.8 0,0(0,00 10,5(8,3) 0(0,1) 0(0,0) 14 (L1) 11,9(9,5)
Haninge 2 23,6 0,7(0,3) 4,9¢(5,3) 1(2,8) 6 (1,6) 24,3 (10,9) 37,5 (21,0)
Helsingborg 2 20,8 0,2(0,1) 24,6¢(6,1) 2(0,4) 1(0,1) 5,6 (1,6) 32,6 (8,3)
Huddinge 2 16,3 3,8(L,3) 7,3 (6,7) 33,00 11, 9 (4,7) 28,5 (16,2) 54,8 (31,8)
Jarfélla 2 41 0,6 (0,5) 1,2 (1,9) 4(2,5  20,8(8,8) 17,4 (9,3) 445 (23,1)
Jonkdping 1 3,9 3,1(0,5) 5,3 (6,8) 6(1,8) 2(0,4) 5,9 (4,2) 15,1 (13,6)
Kristianstad 2 8,5 000,00 4,0(5) 8(0,5) 0(0,1) 0,1(1,2) ,0(10,2)
Landskrona 1 7,0 0,0(0,00 4,1(10,2) 3(L,9) 6(0,2) 10,4 (11,6) 15,4 (23,9)
Linkdping 1 6,4 0,2(0,1) 288(9,5) 10 5(2,5) 4(0,8) 14,5 (11,2) 59,3 (24,1)
Malmé 4 13,2 0,5(0,3) 11,7(8,1) 9(2,5) 7(0,2) 29,4 (9,3) 49,2 (20,3)
Norrkdping 3 10,0 3,7(0,8) 30,3(18,0) 8 (1,4) 5(0,5) 13,6 (5,1) 52,9 (25,7)
Sollentuna 2 12,9 1,9(0,5) 1,0 (1,7) 0(2,0) 0(3,9) 8,6 (8,3) 19,4 (16,4)
Stockholm 8 13,3 2,4 (1,3) 59 (6,4) 12,1 (4,5) 10 9 (4,6) 22,7 (17,4) 53,9 (34,2)
Sundbyberg 1 27,1 0303 61,9 6(0,9) 4(2,5) 16,8 (7,8) 32,1 (15,4)
Sodertalje 3 24,1 28,3(13,4)  3,8(6,0) 3(1,1) 1(1,4) 17,5(19,5) 50,1 (41,4)
Trollhdttan 1 10,0 0,0 (0,1) 21,8(10,5) 0(0,1) 0(0,0) 3,6 (1,6) 25,4 (12,3)
Upplands 1 10,6 0,0(0,2) 4,4(2,0) 8(0,6) 4(2,0) 11,0 (9,7) 20,5 (14,4)
Véshy
Upplands-Bro 1 13,3 0,0(2,0 00(21) 0,0(0,5) 0,0(17,2) 0,0 (4,5) 0,0 (26,3)
Uppsala 1 2,9 0,0 (0,3) 7,5(3,9) 0,8 (4,2) 7,1(1,2) 23,7 (5,8) 39,0 (15,4)
Vasteras 1 2,6 0,0(0,2 0028 0,0 (1,7) 0,0 (0,3) 0,5(5,4) 0,5(10,3)
Vaxjo 1 1,2 0,0(0,00 8949 0,0 (0,0) 0,2 (0,0) 10,9 (1,9) 19,9 (6,8)
Orebro 2 8,4 0,1(0,00 10,0(5,4) 3,2(1,3) 0,0 (0,1) 56,8 (11,1) 70,0 (18,0)
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Tabell A.2b  Fordelning av brottsmisstankar i utsatta respektive ej utsatta
omraden, inom kommuner med utsatta omraden (UO), efter
miljo. Brottsmisstankar per km?

Kommuner Andel yta Maffia MC-ging  Gatuging Partiella Natverk Samtliga
iu0 (%) organisationer miljoer
Borlange 0,1 0,0 (0,0 0,0 (0,1) 0,0 (0,0 0,0 (0,0 0,0 (0,0 0,0 (0,1)
Boras 0,4 0,0 (0,0 89,2(1,6) 11,3(0,2) 8,0 (0,0 112,1(0,5) 220,7 (2,3)
Botkyrka 3,5  159(04) 30,3(1,1)  53,2(1,0) 31,6 (0,5) 339,5(6,2) 470,6 (9,1)
Eskilstuna 0,1 0,0 (0,0) 20,905  18,7(0,1) 2,2(0,0) 77,1 (1,1) 118,9 (1,6)
Goteborg 25  265(0,8) 48,9 (6,4) 3,2(0,3) 8,3(0,4) 87,4(49) 174,3(12,8)
Halmstad 0,1 0,0 (0,0) 83,8 (0,7) 0,0 (0,0) 0,0 (0,0) 11,5(0,1) 95,3 (0,8)
Haninge 0,3 4,0 (0,0) 29,4(0,3) 37,1(0,2) 9,7(0,1) 147,0 (0,6) 227,2 (1,2)
Helsinghorg 1,2 1,6 (0,0) 170,1 (2,00  14,9(0,1) 0,5 (0,0 38,5 (0,5) 225,6 (2,7)
Huddinge 2,1 23,1(0,9) 436 (4,5  19,8(2,0) 71,3(3,1)  171,3(10,9)  329,0 (21,5)
Jarfélla 0,3 12,0(0,6) 239(2,3)  83,7(3,00 400,7(10,5) 334,9(11,00 855,2(27,5)
Jonképing 0,0 33,7(0,0 57,4 (0,5) 5,9 (0,1) 2,0 (0,0 63,4 (0,3) 162,4 (0,9)
Kristianstad 0,1 0,0 (0,0) 20,3 (0,5) 4,2 (0,0) 0,0 (0,0) 0,7(0,1) 25,2 (0,6)
Landskrona 0,2 0,0 (0,0 28,1 (2,3) 2,2(0,4) 4,3 (0,0) 71,4 (2,6) 106,0 (5,4)
Linkdping 0,1 1,6 (0,0) 229,5(0,9)  83,5(0,2) 42,9(0,1) 115,5(1,1) 473,1(2,3)
Malmo 2,1 5,6 (0,4) 140,0(13,8) 82,7 (4,2) 8,0(0,3) 351,7(15,9) 588,0(34,7)
Norrképing 0,2 12,0(0,1) 98,8 (1,2) 2,8(0,1) 14,7 (0,0) 44,5 (0,3) 172,8(1,7)
Sollentuna 1,5  20,5(0,5) 10,2(1,8)  42,1(2,2) 42,1 (4,3) 90,9 (9,2)  205,7 (18,0)
Stockholm 6,3  22,0(53) 55,1 (26,4) 112,7(18,6) 101,8(19,1)  212,1(72,0) 503,7 (141,4)
Sundbyberg 20,9 2,2 (1,6) 449 (20,3) 26,5 (5,0) 40,0 (13,3) 124,3(41,2) 237,9(81,4)
Sodertalje 0,6 157,2(1,4) 21,0 (0,6) 1,7 (0,1) 0,7 (0,1) 97,2 (2,1) 277,8 (4,4)
Trollhattan 0,3 0,0 (0,0) 97,8 (1,3) 0,0 (0,0) 0,0 (0,0) 16,1(0,2) 113,9 (1,5)
Upplands 1,3 0,0(0,1) 18,6 (1,0) 3,5(0,3) 18,6 (1,0) 46,9 (4,7) 87,5 (7,1)
Véshy
Upplands-Bro 0,2 0,0 (0,2) 0,0 (0,2) 0,0 (0,0 0,0 (1,3) 0,0 (0,3) 0,0 (2,0
Uppsala 0,0 0,0 (0,0) 54,7 (0,4) 5,5(0,4) 51,4(0,1) 171,8 (0,6) 283,5(1,5)
Visteras 0,1 0,0 (0,0) 0,0 (0,4) 0,0(0,2) 0,0 (0,0) 3,4(0,7) 3,4 (1,3)
Vaxjo 0,0 0,0 (0,0) 65,8 (0,2) 0,0 (0,0) 1,1(0,0) 80,3 (0,1) 147,3(0,3)
Orebro 0,1 0,5 (0,0 67,8(0,5)  21,5(0,1) 0,0 (0,0) 386,1(1,0) 475,9 (1,6)
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Tabell A.3 Nodegenskaper i kommunnatverken

@ 2023:3

Egenskap Maffia MC-ging Gatugéng Partiella Nétverk
organisationer

Antal kommuner 290 290 290 290 290

Antal kopplade 114 (39,3) 283 (97,6) 213 (73,4) 156 (53,8) 278 (95,9)

kommuner (andel

kommuner, %)

Antal lankar (per 939 (1,9) 9977 (1,8) 2347 (3,0) 2089(2,9  6648(1,3)

individ i miljon)

Densitet 0,022 0,238 0,056 0,050 0,159

Medel antal lankar pa 16,5 (15,0) 70,5 (42,5) 22,0 (21,4) 26,8 (25,2)  47,8(39,7)

kopplade kommun

(standardavvikelse)

Medel antal rérliga 27,8 (45,6) 200,6 (240,3) 43,0 (87,0) 67,1(129,1) 156,3 (358,1)

individer per kopplad

kommun (standard

avvikelse)

Medel klustrings- 0,29 (0,41) 0,58 (0,15) 0,53 (0,39) 0,42 (0,43)  0,63(0,22)

koefficient

(standardavvikelse)

Medel klustrings- 0,79 (0,23) 0,59 (0,13) 0,74 (0,24) 0,82 (0,20) 0,66 (0,18)

koefficient pa

klustrade kommuner

(standardavvikelse)

Assortativitet efter 0,00 0,01 0,03 -0,02 0,01

kommungrupp
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Forteckning Over tidigare rapporter
till ESO

2023

Stability in the Balance — a Report on the Roles of Fiscal and
Monetary Policy to the Expert Group on Public Economics.

Vem bor hir? En ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar.

2022

Bak3tblick pd vigen fram — en ESO-rapport om etablerings-
processen pd svensk arbetsmarknad.

Tryggare kan ingen vara? En ESO-rapport om socialférsikringar
och vilfirdssystem.

Samspel for stabilitet — en ESO-rapport om rollférdelningen
mellan finans- och penningpolitik.

2021

I en tid av pandemi — en ESO-antologi med samhillsvetenskapliga
reflektioner.

En beklaglig férlust? En ESO-rapport om erfarenheter och
lirdomar av arvsskatt.

Ingen reklam tack — en ESO-rapport om myndigheternas
kommunikation.

Upp till bevis — en ESO-rapport om experiment som underlag fér
politik.

Med gemensamma krafter — en ESO-rapport om kommunal
avtalssamverkan.
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- Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsom-
stillning och strukturomvandling.

- Forsorjning med f6rdréjning — en ESO-rapport om utrikes fodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

2020

- Med framtiden for sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.

- Jamstilldhet riknas — en ESO-rapport om kvinnors férindrade
position i arbetslivet.

- Morot utan piska — en ESO-rapport om stirkta incitament for
kommunal effektivitet.

- Spinning pd hég nivd — en ESO-rapport om elnitets roll for sikra

elleveranser.

- Uppkopplad utbildning — en ESO-rapport om hégskolans
digitalisering.

- Avgorande mil — en ESO-rapport om sysselsittningspolitiska
mélformuleringar.

- Vart framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pd en
genomgripande skattereform.

2019

- Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.

- Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omrédena
alkohol, tobak och spel.

- Skillnad pd marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.

- Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.

- Klimatmal pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for
utslippsminskningar i vigtrafiken.

- Stota pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.

- Pang for pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielférsorjning.

- Vem virdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvérd i ett
jimférande perspektiv.
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2018

- Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.

- Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pd nyanlinda.

- Tid fér integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.

- Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomalet Levande skogar.

- Tink efter fore! En ESO-rapport om sambhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

- Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvdrden.

- Dataiegnahinder —en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

- Dags fér omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksamhet.
- Bygg mer for fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och

bostadsbyggandet.

- Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

- Yes box! En ESO-rapport om en ny modell fér kapital- och
bostadsbeskattning.

- Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pé
arbetsmarknaden.

- Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

- Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

- Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-rsjubileum.

2016

- Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

- Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.
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Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen 1 svenskt niringsliv.

Groén tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

Mer dn tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om “nudging”.

2015

En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.
Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.

Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

Familjepolitik fér alla? En ESO-rapport om forildrapenning och
jamstilldhet.

2014

Goda 4r pd dlders host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen.

3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.
Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

Kapital pd krita? En ESO-rapport om féretagandets finansiering.
Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvird i privat
regi.

Hillbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hallbarhet.

Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor.

Institutionsvdrd, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.
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2013

- Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

- Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pa svenska.

- Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

- Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

- Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

- Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det
svenska landsbygdsprogrammet.

- The pension system in Sweden.

- Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

- Utvinning fér allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

- Offentlig upphandling eller grona nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

- Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

- En god start — en ESO-rapport om tidigt stéd i skolan.

- Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hogre
skolan.

- Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

- Sambhillsekonomin pd spiret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

- Hjilpa eller stilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetsforsikringen.

- Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet i svensk
hogskoleutbildning.

- Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggorande.
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2011

UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning 1 en
globaliserad virld.

Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 ar av forsvarsreformer.

Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.
Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

Kollektivtrafik utan styrning.

Vigval 1 virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter i
Norden.

Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

Rapport frén ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

En kér pd ritt kurs? En ESO-rapport om foérsvarets framtida
kompetensférsorjning.

Beskattning av privat pensionssparande.

Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.
Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

Virden i virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvarden.

Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i1
vilfirdssystemen.

Kiren och koerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

Den ldngsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfrdga?
Regelverk och praxis 1 offentlig upphandling.
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- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- Enkdr 1 klim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Forginst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- “Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klvsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart dmne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School“s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrdgan — en ESO-rapport om lirartitheten 1 skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfér-
delning och finansiering i framtiden.
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2001

Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen i
de regionala tillvixtavtalen.

I rikets jinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
Betyg pa skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.
Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse f6r de kommunala skolorna.

Priset f6r ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
milj6tillsynen.

Bra triffbild, fast utanfoér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hogskolan

Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget 1 det 1dnga loppet.

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
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Samhillets stod till de idldre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlgsa 1 folkhemmet.
Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.
Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frén ett ESO-
seminarium.

Att se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomradet.
Arbetstormedlingarna — médl och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.
Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — Mil, medel och makt 1 fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer &ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenforetagande och manna frin himlen.

Jordbruksstédet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.

Forteckning over tidigare rapporter till ESO
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Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel — Universiteten som forebild for offentliga
sektorn?

Hur effektivt ir EU:s stdd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hush&llning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och méluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, vdrden och omsorgen.

Hushéllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik 1 naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.

Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

Nettokostnader fér transfereringar i Sverige och nigra andra
linder.

Foérdelningseffekter av offentliga tjinster.

En Social Forsikring.

Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.
Bensinskatteforindringens effekter.
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- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra forslag till férbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

- Varfér kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frn hilso- och sjuk-
varden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- DPresstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmaner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.
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1991

SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.
Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

Skogspolitik for ett nytt sekel.

Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

Vad kostar det? Prislista f6r statliga tjinster.

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar p4 offentlig sektor.

Milstyrning och resultatupptoljning 1 offentlig férvaltning.

1990

Likemedelsforméanen.

Sjukvardskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.
Skola? Férskola? Barnskola?

Bostadskarriiren som en fdrmégenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsforsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetsférvaltning 1 forindring —  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.
Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

Hur man miter sjukvird - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
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1988

- Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

- Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Alternativ i jordbrukspolitiken.

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

- Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

- Subventioner 1 kritisk belysning.

- Prestationer och beléningar 1 offentlig sektor.

- Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

— Frén patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvird och sjukforsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en overgdng till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat 1 grundskolan - en jimforelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster — sékarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimforelse.

- Byrakratiseringstendenser 1 Sverige.
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Effekter av statsbidrag till kommuner.

Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.
Samhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

Skatter och arbetsutbud.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?
Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.
Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utdvas i nio
linder.

Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa

effekter.

Ar subventioner effektiva?
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- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsupplining och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader for véra skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produkuvitet 1 privat och offentliga tandvard.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader {6r nigra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushillsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstdd? ndgra variationer p statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster p fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pa besparingspolitiken.
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