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Forord

Sverige har sedan 1600-talet haft nigon form av folkrikning. Frin
bérjan var det sockenpristerna som ansvarade fér att registrera
fodda, vigda och déda i de lokala kyrkbéckerna. Vid mitten av 1700-
talet inrittades Tabellverket for att, baserat pd pristernas lokala
bokféringar, sammanstilla nationella befolkningsrikningar. Den
sista formulirbaserade folk- och bostadsrikningen genomfordes
1990 (FoB 90) och sedan dess baseras folkrikningarna helt och héllet
pd Statistiska centralbyrins administrativa register. Den senaste
folkrikningen i Sverige, eller census som det numera kallas 1 EU-
sammanhang, avser 2021. Behovet av periodiska folkrikningar har
minskat nir det numera gir att f6lja utvecklingen av den registrerade
(de jure) befolkningen nirmast 1 realtid.

Syftena med de historiska folkrikningarna har varierat men de har
oftast handlat om att fi kunskap om befolkningen som grund fér
samhillsplanering av till exempel skolor, sjukvird och bostider. I
regeringens budget fér 2023 introducerades folkrikning som ett
medel for att {3 bittre kontroll éver statens utgifter. Fram till 2026
har regeringen avsatt drygt 500 miljoner kronor fér att foérbittra
folkbokforingen genom en storskalig nationell folkrikning. Tanken
ir att folkrikningen ska minska vilfirdsbrott som bidrags- och
skattefusk. Folkbokforingslagen skirptes ocksd 2022 for att minska
mdjligheterna till missbruk av vilfirdssystemen.

Ett aktuellt problem med den svenska folkbokféringen ir att
befolkningen de jure skiljer sig frdn befolkningen de facto. Det vill
siga att det finns minniskor som uppehiller sig i Sverige utan att
(med laglig grund) vara folkbokférda hir. Enligt Eurostats
rekommendationer ska Sverige redovisa de facto-befolkningen,
vilket inte dr mojligt med den typ av registerbaserade folkrikningar
som Sverige nu tillimpar.
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I den hir rapporten till ESO beskriver demograferna Gunnar
Andersson, Andrea Monti och Martin Kolk hur folkrikningarna
utvecklats 1 Sverige under 300 &r.

Forfattarna menar att det dr 6nskvirt att arbetet med att stirka
kvaliteten pd folkbokfoéringen fortsitter, men att en folkrikning
med uppsdkande verksamhet, till exempel 1 form av dérrknackning,
inte ir effektivt for att bekimpa vilfirdsbrott.

Frigan om en ny slags folkrikning ir hogst aktuell, men ocksd
kontroversiell eftersom personliga integritetsaspekter mdste
beaktas. Jag hoppas att den hir rapporten kan bidra till en initierad
diskussion om folkrikning som metod f6r fler indamél in insamling
av demografiska data. Arbetet med rapporten har féljts av en
referensgrupp bestiende av personer med god insikt 1 frigorna.
Gruppen har letts av Ann-Zofie Duvander, ledamot 1 ESO:s styrelse.
Som alltid i ESO-sammanhang svarar forfattarna sjilva for innehll,
slutsatser och forslag 1 rapporten.

Stockholm 1 mars 2023

Karolina Ekholm
Ordfoérande 1 ESO
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Sammanfattning

En folkrikning omfattar den samlade processen av att samla in,
sammanstilla, utvirdera, analysera och publicera demografiska,
ekonomiska och sociala data 6ver samtliga personer som befinner sig
i ett land vid en viss tidpunkt. Syftet med svenska folkrikningar har
varit att framstilla statistik 6ver storleken pd och sammansittningen
av Sveriges befolkning, f6r att pd sd vis utgora grund f6r samhills-
planering och forskning. Under senare &r har konceptet folkrikning
dven dykt upp i den politiska debatten och trots att folkrikningsdata
faktiskt producerades s& sent som under 2021 har riksdag och
regering under samma tid beslutat att en storskalig nationell folk-
rikning ska forberedas i Sverige.

I den hir rapporten ger vi en samlad 6versikt om folkrikningar 1
Sverige, hur de genomforts historiskt, vilka utmaningar som funnits
och finns med att organisera folkrikningar, samt vad syftet med och
innehéllet 1 olika folkrikningar har varit. Vir 6verblick tar dels ett
historiskt perspektiv genom att beskriva hur situationen fér folk-
rikningar 1 Sverige har férindrats 6ver tid, dels ett internationellt
perspektiv genom att ge en bild av i vilken utstrickning och med
vilka metoder folkrikningar genomférts i andra delar av Europa och
ovriga virlden och pd vilket sitt situationen 1 Sverige skiljer sig frén
den 1 andra linder. Rapporten ger dirtill en fordjupad bild av de
utmaningar och mojligheter som hinger samman med Sveriges
befintliga system av registerbaserade folkrikningar. Det senare om-
fattar en analys av omfattningen av och olika problem relaterade till
den si kallade overtickningen och undertickningen 1 svensk
registerbaserad befolkningsstatistik. Avslutningsvis diskuterar vi
behovet av och mojligheten att genomféra nya folkrikningar i
Sverige.
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Folkrakningar i Sverige

Sverige var redan tidigt ett foéregingsland med att etablera ett
effektivt system f6r insamling av hogkvalitativa och nationellt hel-
tickande befolkningsdata. Ett forfarande med regelmissiga sam-
manstillningar av folkrikningsdata etablerades i och med grund-
andet av Tabellverket 1749. Under de forsta drhundradena skéttes
insamlingen av folkrikningsdata genom sammanstillningar av
befintliga data frin den svenska statskyrkans folkbokforing.

Under 1900-talet kom folkrikningsdata dven att insamlas via
frigeformulir riktade tll Sveriges befolkning, organiserat av
Statistiska centralbyrin. Den sista enkitbaserade folkrikningen
genomférdes 1990. Metoden var di befattad med flera kvalitets-
problem, bland annat pd grund av sviktande svarsfrekvenser och
bristande samarbetsvilja hos befolkningen. Under dess sista ir kunde
inte folkrikningen anvindas foér att validera annan befolknings-
statistik, 1 stillet anvindes data frin befolkningsregistren for att
validera om Folk- och bostadsrikningen (FoB 90) varit ndgorlunda
ullforlitlig.

I efterdyningarna av FoB 90 har utvecklingen gitt mot att samla
in erforderliga folkrikningsdata frin befintliga och nyetablerade
administrativa register. Utvecklingen mot registerbaserade folkrik-
ningar initierades i de nordiska linderna och har ocksd gitt lingst i
de linderna. Detta bygger p en ling tradition av effektiv folkbok-
foring och ett system med personnummer som gér det mojligt att
linka data frin olika administrativa register. Under senare drtionden
har omfattningen av och kvaliteten pd olika registeruppgifter
breddats och fordjupats pd ett sitt s3 att 1 stort sett samtliga upp-
gifter som normalt ingdr i en folkrikning kan insamlas via register. I
Norge och Sverige blev detta slutgiltigt mojligt genom etableringen
av nationella ligenhetsregister som gor att folkbokférda invénare
kan kopplas till varandra i unika ligenheter. Detta méjliggor bland
annat sammanstillningar av data om hushall och hushillstrukturer.
Den senaste folkrikningen i Sverige avser 2021 i form av en
registerbaserad sammanstillning av befolkningsstatistik fér EU:s
Censusprogram, 1 syfte att skapa internationellt jimférbara folk-
rikningsdata.
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Dagens system

Det heltickande registerbaserade systemet gor att insamlingen av
data 6ver befolkningens sammansittning, geografiska fordelning
och storlek ir betydligt mer tillférlitlig i Sverige dn 1 nistan alla andra
linder. Utéver dess hogre kvalitet mojliggor det registerbaserade
systemet att folkrikningsdata kan insamlas till ligre kostnad d4n med
tidigare metoder. D3 data uppdateras dagligen for att spegla Sveriges
folkbokforing, innebir det dven att folkrikningsdata ir tillgingliga
som kontinuerligt uppdaterad information. Trots det s finns flera
problem att beakta dven i en svensk och nordisk kontext. Det storsta
problemet ir att befolkningsregistren trots sin hoga kvalitet alltid
har en viss grad av ¢vertickning och undertickning av den registre-
rade (de jure) befolkningen 1 férhallande till den befolkning som de
facto befinner sig i landet eller pd en viss adress. Skatteverket har till-
sammans med Statistiska centralbyrdn utvecklat statistiska modeller
for att uppskatta storleken pd dessa felkillor. For &r 2019 upp-
skattades det totala folkbokféringsfelet till omkring 2,1 procent av
Sveriges befolkning. For individbaserad befolkningsstatistik pa
regional nivd och for folkbokfoéringen i allminhet utgors den storsta
felkillan av att personer ir folkbokférda pa en annan adress dn dir
de faktiskt bor.

En annan utmaning f6r det nuvarande systemet som baseras pd
den folkbokforda befolkningen upptrider i samband med samman-
stillningar av data for EU:s statistikmyndighet, med syftet att kunna
gora statistiska jimforelser mellan regioner och linder inom
unionen. Till skillnad frin Sveriges system dir befolkningsstatisti-
ken uteslutande bygger pd den juridiskt folkbokférda befolkningen
bygger EU:s definition pd att samtliga personer som de facto kan
anses bo 1 ett land under en period av minst tolv manader ska riknas
som en del av landets befolkning. En fortsatt anpassning av befolk-
ningsstatistiken till EU:s riktlinjer kan dirfoér komma att leda till att
SCB méste gora kompletterande skattningar av storleken pd den de
facto befolkning av personer som kan anses ha varit bosatta i landet
under en period av minst tolv m&nader men som inte ir eller ska vara

juridiskt folkbokférda hir.
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Avslutande kommentarer

Vir slutsats — vilken bygger pd hur befolkningsstatistik utvecklats
och numera produceras 1 Sverige och internationellt — ir att metoden
med folkrikningar vid ett enstaka mittillfille i mdngt och mycket
spelat ut sin roll. Det analytiska virdet av tvirsnittsdata frin en
registerbaserad folkrikning vid ett enskilt mittillfille har minskat
nir samma typ av data i stillet kan organiseras longitudinellt for att
studera processer och befolkningsdata som utvecklas dynamiskt
over tid. Det dr framfor allt mojligheten att studera vad som hinder
med grupper av individer éver tid som erbjuder utdokade méjligheter
for fordjupad analys och forskning, och som utmirker nordiska
registerdata 1 internationella sammanhang. Samudigt ger det hel-
tickande systemet av kontinuerligt uppdaterade folkbokféringsupp-
gifter en mer kvalitetssikrad befolkningsstatistik dn vad enkit-
baserade folkrikningar skulle kunna uppbada. Att dtergd till tidigare
enkitbaserade folk- och bostadsrikningar skulle leda till informa-
tionsinhimtning med sdmre kvalitet till avsevirt hogre pris. Mojlig-
heterna att med en sddan metod uppticka fel och folkbokforingsfusk
miste ocksd anses vara mycket begrinsade. En folkrikning inne-
fattande fysisk dérrknackning vore innu mer kostnadskrivande och
ineffektiv med avseende pd kvaliteten pd den information som
eventuellt skulle kunna samlas in. Det mest realistiska uppligget f6r
att erhdlla en fortsatt forbittrad befolkningsstatistik ter sig i dags-
liget vara att Skatteverket och andra svenska myndigheter far
fortsatt utokade befogenheter att utveckla sitt kvalitetsarbete med
folkbokforingen, inklusive bittre mojligheter att samordna sitt
arbete. Svenska myndigheter har redan fitt utékade befogenheter av
det slaget, nu senast efter beslut antagna 1 Sveriges riksdag 2022.
Effekterna av dessa férindringar bor utvirderas, och dven omfatta
eventuella oavsiktliga negativa konsekvenser.
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Summary

A census is the overall process of collecting, compiling, evaluating,
analyzing and publishing demographic, economic and social data on
all persons in a country at a given time. The purpose of Swedish
censuses has been to produce statistics on the size and composition
of the Swedish population, thus providing a basis for planning and
research. In recent years, the concept of a census has also emerged
in the political debate, and although census data were actually
produced as late as 2021, the Swedish parliament and government
decided during the same time that a large-scale national census
should be prepared in Sweden.

In this report, we provide a comprehensive overview of censuses
in Sweden, how they have been conducted historically, the
challenges that have existed and still exist in organizing censuses,
and the purpose and contents of different censuses. Our overview
takes a historical perspective by describing how the situation of
censuses in Sweden has changed over time, and an international
perspective by providing a picture of the extent to which censuses
have been carried out in other parts of Europe and the rest of the
world and the ways in which the situation in Sweden differs from
that in other countries. The report also provides an in-depth view of
the challenges and opportunities associated with Sweden’s existing
system of register-based censuses. The latter includes an analysis of
the extent of and various problems related to the so-called over- and
under-coverages in Swedish register-based population statistics.
Finally, we discuss the need for and the possibility of conducting
new censuses in Sweden.

11
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Censuses in Sweden

Sweden was a pioneer in establishing an efficient system for
collecting high-quality and nationally comprehensive population
data. A procedure of regular compilations of census data was
established with the founding of the Tabulation Office in 1749. In
the first centuries, the collection of census data was managed by
compiling existing data from the parish registers of the Swedish
State Church.

During the second half of the 20th century, census data were also
collected via questionnaires addressed to the Swedish population,
organized by Statistics Sweden (the national government authority
responsible for official statistics). The last questionnaire-based
census was conducted in 1990. At that time, the method was beset
by several problems affecting the quality of data, including with
response rates and a lack of cooperation from the population. In its
final years, the census could not be used to validate other population
statistics, instead data from population registers were used to
validate whether the Population and Housing Census (FoB 90) was
reasonably reliable.

In the aftermath of FoB 90, progress has been made towards
collecting the required census data from existing and newly
established administrative registers. The move towards register-
based censuses was initiated in the Nordic countries and has also
gone furthest in these countries. This development builds on a long
tradition of efficient population registration and a system of
personal identity numbers that allow data to be linked from different
administrative registers. In recent decades, the scope and quality of
various register data have broadened and deepened in such a way that
virtually all data normally included in a census can be collected
through registers. In Norway and Sweden, this was finally made
possible by the establishment of national apartment registers, which
make it possible to link registered residents to each other in unique
apartments. This enables, among other things, the compilation of
data on households and household structures. The latest census in
Sweden was scheduled for 2021 in the form of a register-based
compilation of population statistics for the EU Census programme,
with the aim of creating internationally comparable census data.

12
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Today’s system

The comprehensive register-based system means that the collection
of data on the composition, geographical distribution and size of the
population is much more reliable in Sweden than in almost any other
country. In addition to its higher quality, the register-based system
allows census data to be collected at a lower cost than with previous
methods. As the data are updated daily to reflect Sweden's
population register, it also means that population data are available
as continuously updated information. Nevertheless, there are several
problems to consider also in a Swedish and Nordic context. The
main problem is that population registers, despite their high quality,
always have a certain degree of over- and under-coverage of the
registered (de jure) population in relation to the population that de
facto can be considered as living in the country or at a given address.
The Swedish Tax Agency has developed statistical models with
Statistics Sweden to estimate the size of these sources of error. For
2019, the total population registration error was estimated to be
around 2.1 per cent of the Swedish population. For individual-based
population statistics at the regional level and for population
registration in general, the largest source of error is that people are
sometimes registered at a different address than where they actually
live.

Another challenge for the current system based on the registered
population arises in the context of compiling data for Eurostat, the
EU statistical authority, with the aim of making statistical
comparisons between regions and countries within the union.
Unlike Sweden’s system, where population statistics are based
exclusively on the legally registered population, the EU definition is
based on counting as part of the country’s population all persons
who can de facto be considered as living in a country for a period of
at least twelve months. Further adaptation of demographic statistics
to the EU guidelines may therefore require Statistics Sweden to
make additional estimates of the size of the de facto population of
persons who can be considered to have resided in the country for a
period of at least twelve months but who are not or should not be
legally registered in the country.

13
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Final comments

Our conclusion — based on how population statistics have evolved
and are now produced in Sweden and internationally — is that the
method of stand-alone cross-sectional censuses has largely outlived
its usefulness. The analytical value of data from a census at a single
point of measurement has diminished when the same type of data
can instead be organized longitudinally to study processes and
population compositions that evolve dynamically over time. It is
above all the possibility of studying what happens to groups of
individuals over time that offers extended possibilities for in-depth
analysis and research, and that distinguishes Nordic register data in
international contexts. At the same time, the comprehensive system
of continuously updated population data provides more quality-
assured population statistics than what questionnaire-based
censuses could provide. Returning to the previous questionnaire-
based population and housing censuses would lead to information
collection of poorer quality at a considerably higher cost. The
possibilities of detecting errors and census fraud with such a method
must also be considered very limited. A census involving physical
door-to-door searches would be even more costly and inefficient in
terms of the quality of the information that could be collected. The
most realistic approach to obtaining a continued improvement in
population statistics appears at present to be that the Swedish Tax
Agency and other Swedish authorities continue to be given increased
powers to develop their work on quality assurance with the
population register, including better possibilities to coordinate.
Swedish authorities have already been given extended powers of this
kind, most recently following decisions adopted in the Swedish
Parliament in 2022. The effects of these changes should be evaluated,
including any unintended negative consequences.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har under flera &rhundranden varit ett féregingsland nir det
giller insamling av demografiska befolkningsdata och utveckling av
metoder for sidan datainsamling. Foregingaren tll dagens
Statistiska centralbyrd, Tabellverket, producerade redan frin 1749
hogkvalitativ befolkningsstatistik som tickte hela befolkningen av
ditidens Sverige. Befolkningsstatistiken byggde p& insamling av
befolkningsdata frin den folk- och kyrkobokféring som skéttes av
pristerskapet 1 den svenska statskyrkans alla férsamlingar. P4 detta
sitt har Sverige under flera &rhundranden haft ett system av 1 stort
sett heltickande befolkningsstatistik och fort register dver befolk-
ningen. Svenska kyrkan var ansvarig for statens system av folk-
bokféring dnda fram till 1 borjan av 1990-talet, direfter har ansvaret
legat hos Skatteverket.

En kompletterande killa f6r befolkningsstatistik har varit att
Sverige, liksom andra linder i1 virlden, med jimna mellanrum
sammanstillt befolkningsdata i rikstickande folkrikningar. Aven i
detta fall har Sverige varit ett foregingsland och ett av de forsta
linder att redan under 1700-talet och vidare under 1800- och 1900-
talen organisera heltickande folkrikningar, med fem- eller tiodriga
intervall. Syftet med sddana folkrikningar har delvis varit att validera
den statistik som kontinuerligt insamlats genom kyrkobockerna,
och ibland dven att inhdmta uppgifter som inte funnits tllgingliga 1
férsamlingarnas bokféring. I andra linder saknas ofta befolknings-
register och folkrikningar kan di utgéra den enda killan for
produktion av heltickande befolkningsstatistik.

En annan utveckling av svensk befolkningsstatistik har varit att
befintliga befolkningsregister under slutet av 1960-talet kunnat
digitaliseras. De digitaliserade registren utgér en unik killa for hog-
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klassig befolkningsstatistik. I stort sett dr det egentligen enbart de
nordiska linderna som haft sddana heltickande system av folk-
bokféring. Samtidigt har de frigeformulirsbaserade folkrikningar,
till f6ljd av sviktande svarsfrekvenser och bristande samarbetsvilja
hos befolkningen, forknippats med sddana kvalitetsproblem att de i
ménga linder dverhuvudtaget inte lingre kan genomféras. I Sverige
genomfordes den sista enkitbaserade folkrikningen 1990. I det fallet
kunde inte folkrikningen anvindas for att validera annan befolk-
ningsstatistik, 1 stillet anvindes data frdn befolkningsregistren for
att validera om Folk- och bostadsrikningen (FoB 90) varit nigor-
lunda tllforliclig. Under dirpa f6ljande decennier har metodutveck-
lingen 1 stillet inriktats pd att utveckla nya register for att pd detta
sitt kunna organisera heltickande registerbaserade folkrikningar.
Svarsfrekvenserna 1 olika typer av enkitundersékningar har sedan
dess varit 1 fortsatt fritt fall och alternativet att organisera en frige-
formulirsbaserad folkrikning kan inte lingre bedémas som realist-
isk. Samtidigt &liggs Sverige genom sitt medlemskap i den
Europeiska unionen att med tiodriga intervall sammanstilla inter-
nationellt jimférbara folkrikningsdata.

Efter att Sveriges folkbokforing digitaliserats och allt fler admini-
strativa register etablerats har den stora merparten av de data som
insamlades 1 ildre folkrikningar med stor férdel kunnat inhimtas
genom befintliga register; den felande linken var tills for en tid sedan
att man med hjilp av befintliga register inte kunnat producera
statistik om hush8ll och hushéllens sammansittning. Fér att mojlig-
gora sidan statistik omorganiserades dirfor svensk folkbokféring sd
att varje person numera ir folkbokférd i en unik bostadsligenhet, i
stillet for att tidigare enbart ha en adress som kunnat knytas till en
fastighet. Detta gjorde att Sverige dr 2011 kunnat genomféra en
fullstindigt registerbaserad folk- och bostadsrikning, med ett
forfarande som upprepades &r 2021. De andra nordiska linderna kan
ocksd gora detta medan andra linder i Europa konfronteras med
betydligt storre problem i sin datainsamling.

Det registerbaserade systemet gor att insamlingen av data dver
befolkningens sammansittning, geografiska férdelning och storlek
ir betydligt mer tillforlitlig 1 Sverige dn i nistan alla andra linder.
Trots det sd finns flera problem att beakta dven i1 en svensk och
nordisk kontext. Det storsta problemet ir att befolkningsregistren
trots sin hoga kvalitet alltid har en viss grad av 6évertickning och
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undertickning av den registrerade (de jure) befolkningen 1 for-
hallande till den befolkning som de facto befinner sig i landet eller dr
registrerade pd en viss adress. For individbaserad befolknings-
statistik pd regional nivd och f6r folkbokféringen i allmidnhet utgors
den storsta felkillan av att personer ibland ir folkbokférda pd en
adress dir de faktiskt inte bor.

Frin ett overgripande perspektiv ir den nationella dvertick-
ningen den faktor som orsakar stérst problem foér folkbokféringen.
Eftersom det 1 Sverige krivs ett personnummer for att ta del av
grundliggande samhillstjinster si registreras de flesta invandringar
till Sverige. Incitamenten fér och kinnedom om skyldigheten att
rapportera en utvandring ir dock betydligt mindre och det hinder
dirfor att personer de facto limnar landet men fortfarande utgér en
del av Sveriges registrerade de jure befolkning.

En ytterligare utmaning utgérs av att EU genom Eurostat énskar
att dess medlemslinder gér en uppskattning av befolkningsstorleken
som ocks3 tar hinsyn till var personer de facto befinner sig, inklusive
den eventuella undertickning av befolkning som motsvaras av att en
del personer de facto befinner sig 1 landet utan att vara folkbokforda
hir. En sddan definition strider mot logiken 1 svensk befolknings-
statistik, som under 8rhundraden baserats pa Sveriges folkbokférda
(de jure) befolkning. Som komplement till den statistik som SCB
levererar till Eurostat gors dirfér dven en grov uppskattning av
Sveriges totala de facto befolkning.
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Figur 1.1 Vem ingar i Sveriges befolkning?

Vem ingar i Sveriges befolkning?

Samtliga folkrdkningar som Sverige genomfért omfattar den juridiska befolkningen, som ska vara folkbokférd enligt lag

RTB - registret éver tot

Ibefolkni folkbokférda de facto — faktiskt bosatta i landet

Skrivna pa fel address inom landet

Typexempel: Boende inom aldreomsorg, Med dagens registerbaserade

studenter, personer med tilféliga .., befolkningsstatistik har Sverige en god
bostadsférhdllanden T tickningsgrad av Sveriges juridiska befolkning
Undertackning - varaktigt bosattameninte  =weoeeeega £ D iR, Overtackning - folkbokforda men inte
folkbokférda varaktigt bosatta

Typexempel: eftersiéipning av registrerad 4 Typexempel: personer som av okunskap,

invandring

senférdighet och glémska inte anmdilt flytt
fran Sverige

Undertéckning (de facto ktisktt Overtéckning (de facto

Kalla: Egen figur.

I spdren av det senaste &rtiondets f6rhéjda nivier av invandring till
Sverige och dirtill relaterade f6rh6jda nivder av sdvil inrikes omflytt-
ningar som utmaningar med 6vertickning och undertickning 1
svensk befolkningsstatistik har det pd senare tid 1 den offentliga
debatten framférts forslag pd nya folkrikningar i Sverige. Under
2022 ledde detta fram till ett riksdagsbeslut och senare dven en
regeringsforklaring baserad pd det si kallade Tiddavtalet, dir en
malsittning om att organisera en storskalig nationell folkrikning
kom till uttryck. Forslagen fokuserar framforallt pd brottsbekimp-
ning och misstankar om omfattande oegentligheter i folkbokfér-
ingen. Att en registerbaserad folk- och bostadsrikning genomfordes
vid utgdngen av 2021 verkar inte vara kint. Det ir 1 dagsliget oklart
vilken typ av folkrikningsaktiviteter som faktiskt avses 1 forslagen
och hur dessa rent praktiskt skulle kunna genomféras.

1.2 Syfte och metod f6r var rapport om folkrakningar

Syftet med rapporten ir att ge en samlad bild av hur folkrikningar
tidigare genomférts 1 Sverige och de utmaningar som finns och har
funnits med att organisera folkrikningar, samt vad syftet med och
innehdllet 1 olika folkrikningar har varit. Vir overblick tar ett
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historiskt perspektiv genom att beskriva hur situationen har for-
dndrats 6ver tid 1 Sverige och ett internationellt perspektiv genom
att ge en bild av 1 vilken utstrickning och med vilka metoder folk-
rikningar genomférts i andra delar av Europa och 6vriga virlden och
pa vilket sitt situationen i Sverige skiljer sig frin den i andra linder.

Rapporten ger dirtill en férdjupad bild av de olika utmaningar
och méjligheter som hinger samman med Sveriges befintliga system
av registerbaserade folkrikningar. Det senare omfattar en analys av
omfattningen av och olika problem relaterade till den s3 kallade 6ver-
tickningen och undertickningen i svensk registerbaserad befolk-
ningsstatistik.

Rapporten ir organiserad genom en sammanstillning av befintlig
demografisk litteratur samt rapporter fr@n Statistiska centralbyrin
och internationella aktorer involverade 1 harmoniseringen av folk-
rikningar 1 olika linder, framférallt olika organ inom EU och FN.
Vi har dven baserat vir sammanstillning pd en genomging av den
mingd rapporter och utredningar om svensk folkbokféring, befolk-
ningsstatistik och folkrikningar som genomférts av olika svenska
myndigheter under tiden sedan den senaste Folk- och bostads-
rikningen 1990 (FoB 90). Dessa inbegriper férutom SCB idven
Skatteverket, Riksrevisionen och ett antal svenska offentliga utred-
ningar (SOU) inom angrinsande imnesomrdden. Dirtll bygger
rapporten pd litteraturéversikter och empiriska resultat som
producerats i1 befintliga projekt pd demografiska avdelningen vid
Stockholms universitet. Detta giller framférallt 6vertickningen och
undertickningen 1 svensk befolkningsstatistik. Vi har dven tllging
till heltickande data frin de sju folkrikningar i Sverige som finns
ullgingliga 1 digitaliserad form (FoB 60 till och med FoB 90);
dtkomsten till sidana data sker 1 virt fall genom SCB:s system for
Mikrodataaccess, MONA. Avslutningsvis ger vi en sammanfattande
diskussion av de utmaningar och mojligheter som 1 nuliget
foreligger vad giller folkrikningar och svensk befolkningsstatistik.

Rapporten disponeras enligt f6ljande:

e Kapitel 2. Folkrikningar 1 ett O6vergripande internationellt
perspektiv.

o Kapitel 3. Folkrikningar i Sverige.

e Kapitel 4. Olika typer av data och datainsamlingsméjligheter f6r
folkrikningar i Sverige.
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e Kapitel 5. Kvaliteten i dagens registerbaserade befolkningsdata
och folkbokféringen.

e Kapitel 6. Avslutande diskussion.
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2 Folkrakningar i ett 6vergripande
internationellt perspektiv

En folkrikning omfattar den samlade processen av att samla in,
sammanstilla, utvirdera, analysera och publicera demografiska,
ekonomiska och sociala data 6ver samtliga personer som befinner sig
1 ett land vid en viss tidpunkt (Andersson och Engelhardt 2002).
Den omfattar antingen alla personer som juridiskt (de jure) eller
faktiskt (de facto) ir bosatta 1 vil definierade geografiska omriden i
ett land och som tillsammans kan anses utgéra landets befolkning.
Folkrikningen miste genomféras pd individnivd si att dataupp-
gifterna senare kan sammanstillas for olika kombinationer av
statistiska kategorier. Det krivs att folkrikningen genomfors vid en
enda unik tidpunkt sd att olika individer inte riknas vid flera tillfillen
och s8 att de insamlade uppgifterna avser férhdllandena i landet vid
en specifik tidpunkt.

Folkrikningar genomférs normalt med en bestimd periodicitet.
I enlighet med FN:s rekommendationer genomfér de flesta linder
folkrikningar med tiodriga intervall. Andra linder, bland annat i
Ostasien, har vidhillit ett ménster med femdriga intervall mellan
folkrikningarna. I Europa koordineras procedurerna med folkrik-
ningar av Eurostat pd EU-nivd och folkrikningar genomférs hir med
tiodriga intervall. En vanlig metod att genomféra en folkrikning ir
att skicka ut ett frigeformulir som ndr varje invinare i ett land. Olika
administrativa register kan ofta anvindas for att definiera de
personer till vilka man skickar ut frigeformuliret. Ménga linder
saknar dock sidana register varfor folkrikningen di kommer att
omfatta den samlade processen av att bdde lokalisera och rikna de
personer som bor i landet. M&nga utvecklade linder har dock pd
grund av minskad acceptans for folkrikningar och 6kade politiska
och ekonomiska kostnader for frigebaserade folkrikningar kommit
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att helt avstd frin den typen av datainsamlingar. I stillet forsoker
man 1 stérsta mojliga utstrickning att samla in olika typer av data
genom befintliga administrativa register eller genom olika stick-
provsundersdkningar. I Europa har det varit en tydlig trend mot att
samla in folkrikningsdata frin olika typer av administrativa register.
De nordiska linderna har i detta sammanhang betydligt bittre
forutsittningar for den typen av datainsamling dn vad de flesta andra
linder har.

Folkrikningar skapar virdefull information om storleken och
strukturen pd den samlade befolkningen i ett land. De ger infor-
mation om imnen relaterade till hushill, bostider och olika socio-
ekonomiska férhillanden. Informationen kan 1 bista fall dven
anvindas for att validera olika alternativa datakillor, inklusive ofull-
stindiga administrativa register eller stickprovsundersokningar 1 ett
visst land. De utgdér nimnaren, dvs. antalet personer i olika befolk-
ningsgrupper, nir olika statistiska mitt ska beriknas. Statistik over
olika demografiska eller andra hindelser sisom antalet f6dda, avlidna
eller nya arbetslésa under en viss tidsperiod finns 1 de flesta linder
ofta tillgingliga men {or att vara tolkningsbara miste dessa uppgifter
ocksd kunna relateras till en bestimd folkmingd. Folkrikningsdata
tas 1 ménga fall ocksd som utgdngspunkt nir man gor befolknings-
framskrivningar och ir dirfor viktiga som underlag f6r prognoser
om framtida befolkningsférindringar. I ménga linder utgér folk-
rikningarna underlag f6r administrativa system sdsom faststillande
av valdistrikt och representationen 1 parlament och fullmiktigefor-
samlingar pd lokal och regional niva.

Processer med ndgon form av folkrikningar finns rapporterade
redan i férhistorisk tid, bland annat i1 Kina och Egypten (Andersson
och Engelhardt 2002). En av de forsta folkrikningar som finns
dokumenterad ir den som genomférdes av alla barn 1 Israel cirka
1200 &r fore vir tidriknings borjan. I Romarriket genomférdes
ocksd folkrikningar med jimna mellanrum. Under medeltiden
genomfoérde sivil kyrka som olika stater ibland folkrikningar 1 syfte
att faststilla underlag for beskattningen av sina befolkningar. En
udig folkrikning pd de brittiska 6arna, the Domesday Survey, ut-
fordes &r 1066 efter att en ny kung, Vilhelm Erévraren, tagit darna i
besittning. Det var annars inte forrin den merkantilistiska eran i
Europa och bildandet av nya nationalstater under den tidiga
industrialismen som befolkningsstorlekar borjade ses som en strate-
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gisk nationell resurs och som makthavare p3 allvar bérjade prioritera
genomforandet av riksomfattande nationella folkrikningar. Det nya
intresset under den tiden f6r mer detaljerade demografiska data om
befolkningsstorlekar och befolkningsstrukturer utgdér bakgrunden
till utvecklingen under 1800-talet av nationella system med regel-
bundna folkrikningar och olika system av folkbokféring. Den f6rsta
prototypen fér en modern folkrikning anses ofta vara den folk-
rikning som genomfordes 1 Quebec 1666. Sverige har sammanstillt
detaljerade demografiska data pa nationell nivd inda sedan 1749. Den
forsta svenska datainsamlingen baserades pd existerande férsam-
lingsregister vilket gor att férfarandet till viss del liknar det som idag
anvinds for att producera folkrikningsdata. Den férsta folkrik-
ningen med tiodrsintervall 1 USA genomfordes 1790 1 enlighet med
landets konstitution dir folkrikningar utgér underlag for att siker-
stilla representationen i landets folkvalda forsamlingar. Standarden
for folkrikningar utvecklades gradvis under 1800-talet allteftersom
nya nationalstater 1 Europa borjade sammanstilla mer systematisk
information om sina befolkningar. Den férsta folkrikningen 1
Tyskland genomférdes till exempel 1871, i samband med att
Tyskland blev en enad nationalstat. FIN har spelat en central roll for
systematiseringen av folkrikningar sedan 1950-talet och framit nir
nya sjilvstindiga linder i tredje virlden aktiverade samman-
stillningar av data om sina befolkningar (Goyer och Draaijer 1992;
United Nations 2020). FN:s "World Population Census Program”
ger riktlinjer for att sikerstilla att folkrikningar 1 olika linder
producerar demografiska data som ir jimférbara mellan linderna.
Programmet erbjuder bland annat riktlinjer {6r hur man bist siker-
stiller insamlandet av uppgifter om ett lands de facto eller de jure
befolkning, och hur man faststiller uppgifter om karakteristika
sdsom invdnarnas ilder, sprik, etnicitet, familjestillning, barna-
fédande, hushillstyp, utbildningsnivd och yrke. Riktlinjerna ir till-
rickligt flexibla for att ge utrymme for olika praxis av datainsamling
1 olika linder. Ett exempel dr data om inv&narnas etnicitet, vilket ir
en uppgift som, med undantag {6r Storbritannien (Coleman och Salt
1996), och beroende pd definition, inte ingdr i datainsamlingen i
nigra linder 1 Visteuropa men som 1 andra delar av virlden ses som
naturliga att samla in. Olika definitioner av och logik 1 koncepten
etnicitet eller nationalitet férekommer 1 olika linder och i de linder
man samlar in sddana data férindras definitionerna ocks3 6ver tiden.
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I EU ir det Eurostat som koordinerar och utfirdar riktlinjer for
folkrikningar i unionens medlemsstater (Eurostat 2019, 2021, 2022;
UNECE 2020). Alla EU-linder ir ilagda att med tiodriga tids-
intervall (2001, 2011, 2021 osv.) samla in jimférbara folkriknings-
data 6ver sina invanare, bostider och hushill. Under slutet av 1900-
talet har systemen med frigeformulirsbaserade folkrikningar dock
ofta mott ett 6kat motstdnd bland invénare i minga visteuropeiska
linder. Ett exempel ir Tyskland dir den folkrikning med tiodrs-
intervall som var planerad att genomféras 1981 forsenades efter
domstolsingripanden pdkallade av opposition mot pitalade inte-
gritetsingrepp och allmint motstdind mot myndigheters datain-
samling. Den planerade folkrikningen genomférdes 1987 men d&
med ett begrinsat frigebatteri och med villkoret att folkrikningen
inte fick anvindas f6r att validera olika lokala befolkningsregister.
Utvecklingen var delvis likartad 1 Sverige, och efter motstind bland
befolkning och opinionsbildare mot den svenska Folk- och bostads-
rikningen 1990 och dirtill relaterade kvalitetsproblem med produce-
rade folkrikningsdata har ingen ytterligare frigeformulirsbaserad
folkrikning genomférts i vart land. Samtidigt vidmakthéller Euro-
stat riktlinjer f6r och stiller krav pd folk- och bostadsrikningar i
unionens medlemslinder. Eftersom viljan att svara pd folkriknings-
formulir inte alltd dr tillrickligt stor for att producera data av
tillrickligt hog kvalitet soker manga linder alternativa metoder for
insamling av folkrikningsdata. I folkrikningen 2001 var det fort-
farande ett stort antal linder i Europa som genomférde klassiska
folkrikningar med frigeformulir som invinarna ilades att fylla 1.
Nigra linder genomforde renodlade registerbaserade folkrikningar
medan andra linder genomférde sina folkrikningar genom en
kombination av registerbaserad och frigeformulirsbaserad datain-
samling. I Tyskland samlar man till exempel in mer detaljerade
demografiska data genom en 4rlig Mikrozensus som enbart ett
slumpmassigt enprocentigt urval av befolkningen 3liggs att delta 1.
Under 2011 och 2021 har utvecklingen mot alternativa datainsam-
lingsmetoder accelererat och allt fler linder 1 EU genomfér sina
folkrikningar i form av datainsamling frin olika administrativa
register. Enkitbaserade folkrikningar blir allt mer ovanliga inom
EU.

Utvecklingen mot registerbaserade folkrikningar initierades i de
nordiska linderna och har ocksd gitt lingst i de linderna. Detta
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bygger pd en lang tradition av effektiv folkbokféring och ett system
med personnummer som gor det mojligt att linka data frin olika
administrativa register. Under senare drtionden har omfattningen av
och kvaliteten pd olika registeruppgifter breddats och férdjupats pd
ett sitt sd att i stort sett samtliga uppgifter som normalt ingdr i en
folkrikning kan insamlas via register. I Norge och Sverige blev detta
slutgiltigt mojligt genom etableringen av nationella ligenhetsregister
som gor att folkbokférda invdnare kan kopplas till varandra i unika
ligenheter. Detta méjliggor bland annat sammanstillningen av data
om hushill och hushéllstrukturer. I Danmark och Finland har sddana
register funnits under en betydligt lingre tid: Danmark genomfoérde
sin sista traditionella folkrikning 1970 och har genomfért helt
registerbaserade folkrikningar sedan 1980, Finland har gjort det-
samma sedan 1990. De forsta registerbaserade folkrikningarna i
Norge och Sverige genomférdes i samband med EU:s folkriknings-
program 2011. Statistiska centralbyrin valde di att markera att den
registerbaserade folkrikningssammanstillningen skedde pd an-
modan av EU:s internationella samarbeten genom att kalla folk-
rikningen for en “census”. En ytterligare anledning till namnbytet
var att man ville sirskilja den nya registerbaserade folk- och bostads-
rikningen (Census) frin tidigare frigeformulirsbaserade folk- och
bostadsrikningar (FoB).
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3 Folkrakningar i Sverige

3.1 Tabellverket, kyrkbocker och de tidiga
folkrdakningarna i Sverige

Sverige har virldens ildsta system f6r produktion av hégkvalitativ
befolkningsstatistik, nigot som 1749 fick sitt uttryck i inrittandet
av en nationell institution fér att pd ett standardiserat sitt samla in
nationella befolkningsdata: det svenska Tabellverket (SCB 1999).
Pristerna 1 Svenska kyrkan hade redan sedan 1686 varit ansvariga f6r
att fora lokala kyrkbocker och husforhérslingder éver hela befolk-
ningen i de socknar de var ansvariga fér (SCB 1999), men kvaliteten
pa dessa kyrkbocker varierade och de férda registren sig olika ut 1
olika delar av landet. Befolkningsdata sammanstilldes dirmed inte
pd nationell nivd forrin etableringen av Tabellverket 1749.
Tabellverket organiserade frdn och med detta &r dterkommande
befolkningsrikningar som var baserade pd sammanstillningar av data
som insamlats av pristerskapet 1 varje socken 1 Sverige, och som
summerades pd ett enhetligt sitt for att producera tabeller med
demografiska data 6ver befolkningen efter kén, &lder och civilstdnd.
Under ett givet folkrikningsdr anvinde sig Tabellverket av stan-
dardiserade blanketter dir pristerskapet rapporterade in data dver
antalet kvinnor och min i olika dldersgrupper. Detta mojliggjorde
att det redan pd ett tidigt stadium gick att berikna viktiga demo-
grafiska mitt sdsom livslingdstabeller och fruktsamhetstal for
Sverige (SCB 1999). Sverige (med Finland) har dirmed nigra av de
lingsta sammanhingande tidsserier av demografiska data som
existerar fér ndgot land 1 virlden (Hofsten 1986). Pristerna anvinde
sig av data 1 olika kyrkobécker fér att producera statistik 6ver
fodslar, dodstall och vigslar i sina férsamlingar, och var personligen
ansvariga for att summera den informationen och rapportera den
vidare till Tabellverket under ett folkrikningsdr. Till en bérjan
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gjordes relativt 3 kvalitetskontroller av insamlade data, men &ver tid
s Okade standardiseringen av datainsamlingen och Tabellverket
genomforde utdkade datakontroller och begirde in ny information
om det uppticktes nigra felaktigheter i insamlade data. Under det
forsta drhundradet av svensk datainsamling genomférdes folkrik-
ningarna i allminhet vart femte 4r, dd blanketter med férfrdgan om
befolkningsdata skickades ut till landets alla socknar och insamlade
data sedan sammanstilldes centralt av Tabellverket.

3.2 Statistiska centralbyran, statskyrkan och
individbaserade folkrakningar

Ar 1859 omvandlades Tabellverket till den nyetablerade Statistiska
centralbyrdn (SCB) och processerna kring produktionen av befolk-
ningsstatistik omordnades. En ny uppgift fér ddvarande SCB var att
samla in data frn individbaserade folkrikningar dir register 6ver alla
individer 1 samhillet producerades, med uppgifter om samtliga
invdnares namn och adress (SCB 1969a). Till skillnad frdn de tidigare
folkrikningarna d enbart tabulerade formulir samlades in centralt
bérjade man alltsd samla in data pd individnivd dir SCB samman-
stillde tabulerade listor dir varje individ redovisades med namn och
annan vital information pd en rad. Datainsamlingen var dock dven
fortsatt baserad pd den lokala férsamlingsstatistiken vilket utgjorde
grunden fér det material som skickades till SCB fr&n varje socken. I
storstiderna hade man dock ofta problem med att f6ra husférhérs-
lingder vilket ledde till att man dir under 1860 och 1870 behovde
gora kompletterande datainsamlingar (SCB 1999; SCB 1969b).
Folkrikningarna i Sverige var fortsatt implementerade pd for-
samlingsnivd med aktiv medverkan av statskyrkan och dess prister-
skap. Den forsta individbaserade folkrikningen genomfordes 1860
sdsom beskrivet ovan, och direfter med tiodriga intervall fram till
1930. Frin 1930 och fram tll och med 1990 genomférdes folk-
rikningarna i stillet med femdriga intervall (med undantag for &r
1955). Aven information om yrke, civilstind och relation till andra
personer i hushdllet samlades d& in, samt information om fédelse-
forsamling och dopnamn (f6r gifta kvinnor). Folkrikningarna
baserades dven fortsatt pid den befolkningsstatistik som kunde
sammanstillas och samlas in via statskyrkans férsamlingars kyrk-
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bocker, som sedan skickades in fér central bearbetning av SCB. Over
tid utokades den inhimtade informationen i folkrikningarna och
kom ibland iven att omfatta uppgifter om medborgarskap, titlar,
religion, handikapp och vaccinationer. 1930-4rs folkrikning var
ovanligt detaljrik, och man anvinde sig d3 iven av data frdn inkomst-
deklarationer och taxeringslingder for att presentera statistik om
inkomster och férmégenheter (SCB 1936; Axelsson och Wisselgren
2016).

I vissa folkrikningar, sdsom de som genomfordes 1935/36 och
1950, kompletterades datainsamlingen med urvalsundersékningar
med olika urvalskriterier dir man samlade in mer detaljerad
representativ socioekonomisk information om Sveriges befolkning.
Frin 1912 och framdt genomférde SCB iven separata bostads-
rikningar med oregelbundna mellanrum. Under férsta halvan av
1900-talet erbjod folkrikningarna ett tillfille att samordna systemet
med mantalsskrivningar med produktionen av befolkningsstatistik
(SCB 1965). Aven i alla de individbaserade folkrikningarna frin
1860 och framit skedde datainsamlingen 1 huvudsak genom sam-
manstillningar av befintliga data i lokala férsamlingsregister. Sverige
har inte vid ndgot tillfille haft nigra folkrikningar med anstillda
folkriknare som besoker alla invdnare for en manuell rikning av
landets invanare.

3.3 Svenska personnummer, befolkningsregister och
folkrakningar med frageformular

Befolkningsstatistiken 1 Sverige reformerades 1 grunden 1946, d&
bland annat ett system med individuella personnummer inférdes
(SCB 1969a). Som en konsekvens av detta borjade man fran 1950 att
basera folkrikningarna p&8 mantalsskrivningsuppgifter som organi-
serades via linsstyrelserna istillet for via forsamlingarnas alla
kyrkobokforingsregister. Det var dock idven framledes Svenska
kyrkan som skétte de grundliggande procedurerna kring kyrkobok-
féring och folkbokféring. Ar 1967 etablerade SCB ett nationellt
Register éver totalbefolkningen, RTB. RTB har direfter utgjort
grunden for produktionen av svensk befolkningsstatistik. I samband
med etableringen av RTB kunde de nationella befolkningsregistren
under slutet av 1960-talet ocksd digitaliseras vilket naturligtvis
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underlittade produktionen av hogklassig svensk befolknings-
statistik.

Frin och med 1960 fick SCB en mer direkt och aktiv roll 1 arbetet
med folkrikningarna som d& dven kom att samordnas med de
relaterade bostadsrikningarna. I samband med detta bérjade man att
samla in information direkt frdn allminheten via olika frigeformulir
(SCB 1965). I bostadsrikningarna ingick att fastighetsigare dlades
att rapportera information om sina fastigheter (i en fastighets-
blankett) inklusive dess ingdende bostadsligenheter, samt dven en
blankett med information om boende per bostadsligenhet (i en folk-
och bostadsrikningsblankett), dir namn pd bostadsférestindaren
samt namn och relation pd alla évriga boende 1 bostadsligenheten
ingick (till exempel: maka, barn, inneboende) (SCB 1965). I 1960-
ars folkrikning inhimtades dirutéver ytterligare information frin
varje bostadsforestdndare genom en fastighetsblankett med upp-
gifter om till exempel yrke f6r samtliga boende 1 bostadsligenheten
och information om hushéllsrelationerna mellan de boende 1
bostaden. Frin 1960 och framit gjordes dven en mer omfattande
undersdkning baserat pd ett statistiskt urval av befolkningen, dir
man bland annat anvinde sig av personliga intervjuer {or att besvara
frigor 1 ett utdkat frigeformulir. Liknande procedurer férekommer
1 andra linder, dir till exempel Tyskland har ett system med Mikro-
Zensusar och dir man 1 USA har ett mer detaljerat ”long-form”
folkrikningsformulir som enbart ett urval av befolkning dliggs att
besvara. FoB 60 och senare &rs folk- och bostadsrikningar under-
stdddes av omfattande informationsverksamhet i tidningar, radio, tv,
och andra informationskanaler. Det utférdes dven pilotstudier och
forkontroller, samt intervjustudier efter folkrikningen for att
bedéma hur allminheten uppfattat folkrikningen och om den kunde
anses producera tillforlitliga statistiska uppgifter.

Frin 1970 blev den information som varje bostadsférestdndare
dlades att sammanstilla betydligt mer detaljerad och kom att likna
ett folkrikningsformulir 1 linder dir alla befolkningsdata m&ste
samlas in via sidana formulir. Dirtill kunde mycket information,
sdsom uppgifter om civilstind och andra grundliggande demo-
grafiska karaktiristika, samlas in frin numera digitaliserade register-
uppgifter. Frin 1970 framstr det som relativt svirt for en bostads-
forestdndare att ensam besvara uppgifter om 6vriga personer i
bostaden utan att direkt be dem bistd med information om de
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uppgifter som efterfrigades. Frin och med FoB 70 stiftades vid varje
folkrikning en ny lag som infér kommande folkrikningar kom att
uppdateras vart femte dr. Lagen specificerade vad som skulle samlas
in 1 folkrikningen och féreskrev dven att det var obligatoriskt att
limna in de efterfrigade uppgifterna. Vite kunde utdémas om
uppgifterna inte levererades, iven om detta i praktiken var relativt
ovanligt (SCB 1974; SCB 1993).

Frdn och med 1975 inférdes ett system med en helt individuali-
serad obligatorisk blankett i folk- och bostadsrikningarna dir varje
enskild individ och inte bostadsforestindaren ilades att fylla 1 de
efterfrigade uppgifterna. Detta system kom att anvindas fram ill
och med den sista frigeformulirsbaserade folk- och bostads-
rikningen 1 Sverige 1990. I samband med detta kom folkrikningarna
att likna procedurer 1 andra linder dir individer personligen fyller 1
blanketter med mer eller mindre omfattande frigeformulir. En
viktig skillnad var dock fortsatt att urvalet f6r folk- och bostads-
rikningarna i Sverige kunde baseras pa folkbokféringsadresser och
grundliggande demografiska data frin SCB:s RTB. Datainsamlingen
organiserades dirutdver genom en postblankett som skickades ut till
den folkbokférda allminheten. De som inte svarade fick &ter-
kommande pdminnelser och tll slut hot om vite. Mycket av den
demografiska information som efterfrigades var fortryckt med hjilp
av data frin befintliga register, men kunde korrigeras. I samband
med detta behovde respektive fastighetsigare inte lingre rapportera
samtliga boende 1 en fastighets bostadsligenheter, utan enbart
namnet pd en innehavare {or varje ligenhet.

Under perioden frén 1960-talet och fram till 1990 utgjorde
folkrikningarna ett tillfille att harmonisera uppgifter om mantals-
skrivningar och se till att olika uppgifter stimde &verens mellan data-
hillare som SCB, linsstyrelserna och Svenska kyrkans pastors-
expeditioner (SCB 1969b). I samband med blanketten fér folk- och
bostadsrikningarna ingick dven en uppmaning om och instruktion
féor hur man skulle registrera en flyttningsanmilan inom Sverige
(SCB 1969b). 1985-4rs folk- och bostadsrikning, men inte 1990-4rs
folkrikning, hade som ett delmil att kontrollera kvaliteten 1 folk-
bokféringen (SCB 1989). I samband med FoB 85 gjordes dndringar
for 0,28 procent av den vuxna befolkningen i Sverige. Andringarna
handlade bland annat om uppdaterad information om emigration
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frén Sverige, inrikes omflyttningar och vilken férsamling personer
var skrivna i, 1 ungefir lika stor omfattning (SCB 1989).

1985 och 1990 &rs folk- och bostadsrikningar utférdes via sam-
arbete med Postverket. Postkontoren erbjod extra blanketter,
svarskuvert och broschyrer med information om folkrikningen.
Kommunerna hade ocksd ett stort ansvar, med speciellt utbildad
personal med ansvar for fastighetsblanketter och med kontroll-
funktioner for inlimnade blanketter och ansvar fér betydande delar
av registreringen av insamlade blanketter (SCB 1989; 1993).

3.4 Utveckling mot fullstandigt registerbaserade
folkrakningar

Den sista frigeformulirsbaserade folk- och bostadsrikningen 1i
Sverige genomfordes 1990 (SCB 1993). Under 1980-talet hade
motstdndet mot myndigheters datainsamlande 6kat markant och
integritetsfrigor kommit att bli ett allt viktigare argument 1 den
politiska debatten. De myndigheter som var ansvariga for folk-
rikningarna oroade sig 1 allt strre utstrickning fér sjunkande svars-
frekvenser och dirmed relaterade kvalitetsproblem med de in-
samlade datauppgifterna i folkrikningarna. 1985 erholl cirka 5 pro-
cent av den vuxna befolkningen i Sverige en f6rsta piminnelse efter
att inte ha skickat in den efterfrigade frigeformulirsblanketten
(SCB 1989). 2,8 procent av befolkningen fick senare en andra mer
kravlik uppmaning. 0,8 procent av befolkningen svarade inte heller
pd denna blankett och kom att bedémas som ett bortfall i datain-
samlingen. En icke-rapporterad ytterligare andel av bortfalls-
personerna limnade dock in en blankett vid en senare tidpunkt nir
skarpare krav hade stillts. Det gjordes en begiran om vitesfor-
liggande for 860 personer 1 Sverige (SCB 1989). Vid den sista folk-
och bostadsrikningen 1990 6kade motsvarande siffror av icke-
svarande individer till 8 procent, 5 procent, respektive 2,5 procent av
den vuxna befolkningen och ett vitesférliggande gjordes for cirka
6 000 personer. Infér FoB 90 forekom idven kampanjer for att
obstruera datainsamlingen genom uppmaningar i media och pd andra
hall att fylla 1 s3 felaktiga uppgifter som mojligt i folkriknings-
blanketterna.
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Figur 3.1 Personblankett for folk- och bostadsrdakningen 1990

Bilgas 72
Personblankett 1or Bilgas 73

@Fﬂ]k uch bostadsrdkningen 1090

Hushilis/Bostaden _ Besvara friga 6- u..a...w.-...nu

‘sorm & odda 1974 oller tdigare,

i pocsoner
ummh-t— 8 mmhuwwuu}ulw‘mn‘- po——
L ) Satl nft kryss | am ruta 18 varie porson. S - ane
)mkmm: rouks Nam Ensametonda/ Bam tisdgon | ooty
i - — |H||||”“|m“|mm kcuane, rorxe Sisaeaate B i)
SToRR GAN\N 1 RAKMARE, TNGRID 561101-2765 o [m] (] 9503012-4
Opnama 9903011-6
95T 22 CB¥ @ a a O
(1) Ar adrassuppgitten riktig? Dlariaten s | 5t g pctois arsvon — o a o
\einingaacreaz Folt- voh bostaderbkningen 1980 -
O Kommunkomtoret o o [u]
o g GRANSKNINGSVAGEN 22
e 500 10 FOBSTAR =] =] 5]
— T — . pen age
Sysselsiittning _Frigorna 2-4. dor 1590 [ _mhxnaxe, rouxe
@ a (cagiga) fa [ _~Asnane, cwonto
‘Skiober 13807 ‘Srbelsplatsen under oklobar 15807 S esemm—m————
Ange Gvere. du P
VoS THBINGE rarvaranee e P (] Annan person sam Inte ingiri hushter, uppge vem
okt tox vk, mopod sller Tior toriogar hushaliet Gver bostaden (@) Hi mingarummed lonater fomal
1[] Otim = Fortsit med friga 4. . Fomna, spirvaun il fos ) Ko roeer oA ey
Giler o mincre an & Kuacratmeter
0 11 — 207 il tarare 5[] Annat tardsan 25 Has ryrestonirakt med husigaren
2[] 1-15tim . im -
O D L S 3 v pootasest Oirm Janm +] Kok feter kokurimad matves
a[] 18-181im 5[] 35 cller fler tim 3L Bl tpassagerare) 8L Qhboispials | anshumina 4[] Har anceisratt oller ar oisgare ihuset| (] 2rum  [J Srum 2] Kokvrd (utan matvrd}
(@) Enlig folk- och bastadsrakningen 1965 har du foljande yrke| 5[] Hyr bostaden  andra hand O 3rum El 8rum 3] saknar kek och kakrd
&[] Har annat avtal

POSTKASSOR @ o Thumat?
Stammer uppgiien ovan mad tAt nusarande yrke alier befatining? Ol en Doctatar (Saior o snboatadaner
1 7Ja W Fomsa s \Ddw 20w

Omw
[ Te ster tera

2[hej ® Komplet
(Se exe

n omsa maitig beskriver
formatonssidan t vanster).

inns | huso!? Sva
varjo ahernath: Har huset kombipanna, st kiyss i flera Ja-rutor
vid aiternativen "Panna (...

sotur i
tér inflytining * OBS 6] ombyggnadsdr.
@[] Form1e21  oa[] 1981-1985 e o
2] 18211830 o7 (] 1966-1670 | Pannatorel (atterburent (] [1 €l (drskiverkande) (] (]
03[ 1831:1940  0a[] 19711676 | Panna toria elwrowen [ [

oo

0[] 19411950 ca[] 10761980 | Panvatertssabraneien () (] Famame [ O
oo
oo

Gibildning _ Besvaras om du ir fédd 19261974
(8) g SCBs rogeter dver befokningens ulbidning har du 16landd 8818 Libikdning

KASSORSUTBILDNING
uppainen ovan?

B Fonsatt med irdga & pa nasta sida,

ing ar falance (ange ndast et anemati)

o ragn & a sida oo[] 1851-1860  10[] 1901-1865 | Pannaior gas Annan panncentral [ (]
oh o0 & i nasia sia 11 1088-1900 _| varmspume. Anvat oo
# Beskn nedan dn hogsta & i« LE B e et
fulbaeciade utbidaing 1Ode 20 ne 10 0 2] Nei
) Underakritt
Datum Namrteckning
Daptis
mmmmm P =
TSes |3 | iTee | R 000

Var god wiind?

Kélla:SCB (1993).

I samband med kvalitetsproblemen med och motstindet mot
FoB90 och folk- och bostadsrikningarna under 1980-talet
initierades en debatt om en 6verging till helt registerbaserade folk-
rikningar och férdelarna och nackdelarna kring ett sddant forfarande
(SOU 1988; 1993). I vira grannlinder Danmark och Finland var ett
sddant tillvigagingssitt redan satt 1 system. En forutsittning f6r en
fullstindigt registerbaserad folk- och bostadsrikning var dock att
individer 1 den mantalsskrivna befolkningen kunde kopplas till
varandra i unika ligenheter med hush3ll. Eftersom folkbokféringen
enbart skedde via en adress pd en unik fastighet var detta inte mojligt.
Personer bosatta 1 flerbostadsfastigheter kunde inte kopplas
samman 1 unika ligenheter och under perioden 1991-2010 kunde
dirfor overhuvudtaget ingen heltickande statistik om hushéll och
hushéllsstrukturer 1 Sverige produceras.

En annan viktig férindring f6r produktionen av svensk befolk-
ningsstatistik var att Skatteverket frin och med 1 juni 1991 tog 6ver
ansvaret f6r folkbokféringen 1 landet frin statskyrkan. Det tidigare
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systemet med &rliga mantalsskrivningar ersattes di av Skatteverkets
nya system for folkbokforing. Overgingen av ansvaret frin stats-
kyrka till skattemyndighet tedde sig naturlig i ett samhille som blivit
ett av de mest sekulariserade 1 hela virlden — och samtidigt hade ett
hogt skattetryck och héga skattefinansierade férméner som gjorde
det viktigt f6r myndigheterna att ha en bra éversikt 6ver den folk-
bokférda och taxeringsbara befolkningen 1 landet. Skatteverket
uppdaterar i realtid informationen om den folkbokférda befolk-
ningen i ett specifikt folkbokféringsregister. SCB erhiller konti-
nuerligt utdrag frdn detta register for att parallellt uppritthélla det
RTB som myndigheten anvinder f6r att producera svensk befolk-
ningsstatistik.

Ar 1995 beslutade Sveriges riksdag att nista folk- och bostads-
rikning skulle vara helt och héllet registerbaserad. Detta var emeller-
tid vid den tidpunkten inte gorligt eftersom divarande register-
baserade uppgifter om “folk” och “bostider” inte kunde kopplas
samman med varandra med den precision som krivdes for att kunna
skapa erforderliga folk- och bostadsrikningsdata. For att kunna
koppla uppgifter om individerna i den folkbokférda befolkningen
till uppgifter om deras bostider behévde Lantmiteriets fastighets-
register utvecklas s att ett helt nytt ligenhetsregister kunde inrittas.
Det kom att dréja till 2007 innan riksdagen beslutade att 3ligga
Lantmiteriet att faktiskt inritta ett sidant register. Okade krav om
att leverera jimforbara folkrikningsdata till EU:s program med en
Census 2011 bidrog till att behovet av ett ligenhetsregister kom att
upplevas som mer akut. Nir detta register vil var inrittat kunde
Skatteverket dndra sina rutiner s att varje invinare i Sverige &lades
att specificera sin folkbokforingsadress med ett unikt ligenhets-
nummer. Detta implementerades under 2010-11 och direfter kunde
Sveriges forsta helt registerbaserade folk- och bostadsrikning
genomféras 2011 inom ramen fér EU:s Census-program (SCB
2015a).

Ramen f6r Sveriges Census 2011 utgjordes av RTB den
31 december 2011 och data om bostadsligenheter frin det nya
ligenhetsregistret. Till detta kunde dven kopplas statistiska upp-
gifter om Sveriges befolkning frin andra administrativa register si-
som SCB:s utbildningsregister, sysselsittningsregister, yrkesregister
och titortsregister. P& samma ging som den registerbaserade
ansatsen 1 Census 2011 kan ses som en modernisering och upp-
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gradering av processerna kring folkrikningar i Sverige kan man se
det som en dtergdng till hur folkrikningar historiskt organiserades i
vart land. Aven under 1700- och 1800-talen sammanstilldes folk-
rikningarna genom behandling av data frdn befintliga befolk-
ningsregister. Under hela Sveriges historia har samtliga folkrik-
ningar baserat sig pd uppgifter om den folkbokférda befolkningen i
landet.

Figur 3.2 Folkrdkningar i Sverige

Folkrakningar i Sverige
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Kalla: Egen figur.

Den senaste folk- och bostadsrikningen 1 Sverige avser 2021, med
insamlade data avseende situationen den 31 december det iret, 1 form
av dnnu en helt registerbaserad och EU-inspirerad Census. Datain-
samlingen for EU:s Census 2021 (Eurostat 2019; 2021) har {6r de
flesta gitt helt sparldst forbi och datainsamlingen kan 1 hog grad ses
som en intern EU-statistisk aktivitet. Syftet med datainsamlingen
inom EU ir att kunna gora statistiska jimférelser mellan regioner
och linder inom unionen. I och med att Skatteverket, Lantmiteriet
och SCB har skapat ett system for kontinuerligt uppdaterad statistik
om befolkning och hushill finns det inget egenvirde med att
fokusera pd tvirsnittsdata for ett enskilt & som 2011 eller 2021. For
de som har behov av att analysera demografiska och andra socio-
ekonomiska data &ver Sveriges befolkning ir det av betydligt storre
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virde att kunna analysera longitudinella data 6ver de befolknings-
och hushillsprocesser som utvecklas dynamiskt éver tiden.

Systemet med och processerna kring Census 2021 utgér dock
ingen slutpunkt fér diskussionerna om och handhavandet av folk-
rikningar 1 Sverige. EU:s direktiv f6r vad folkrikningsdata ska
baseras pd bygger ibland pi en annan logik in den som under &r-
hundraden tillimpats f6r att producera svensk befolkningsstatistik.
En forskjutning frin en befolkningsdefinition som ir baserad pd
folkbokféring (de jure) mot en definition som dven inbegriper nya
grupper av de facto boende personer i landet men som inte ir
folkbokférda hir kan erbjuda en hel del utmaningar fér SCB och
andra myndigheter som uppritthdller den infrastruktur som utgér
underlaget f6r att producera befolkningsstatistik. I nista stycke
redogor vi for nigra av de definitioner och alternativa typer av data
som kan anvindas for att producera folkrikningsdata.
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Syftet med att genomféra folkrikningar och sammanstilla folkrik-
ningsdata har forindrats ndgot 6ver tiden, 1 Sverige liksom 1 andra
linder. Till en bérjan var folkrikningar en del av nationsbyggen 1
samband med etableringen av olika nationalstater 1 Europa och en
situation dir ett lands befolkningsstorlek sdgs som en strategisk
resurs visavi andra linder. Detta gillde dven for 1700-talets Sverige.
Etableringen av nya system for folkbokféring gjorde det mojligt for
linderna att organisera mer effektiva system f6r beskattning, social-
forsikringar, virnplikt och parlamentariska val.

Ett explicit huvudsyfte for folkrikningar i Sverige och andra
linder har varit att producera statistik som kan utgéra underlag for
samhillsplanering och forskning. I direktiven fér folk- och bostads-
rikningen 1990 uttrycktes detta pd foljande sitt (SCB 1993):

”Folk- och bostadsrikningarna har till syfte att ur olika aspekter

beskriva samhillet vid rikningstillfillet och genom jimférelser med

tidigare rikningar belysa samhillets utveckling i vissa avseenden.

Statistiken anvinds frimst for planermgs och utredningsverksamhet pd

regional och kommunal nivd samt f6r forskning och allmin
information.”

Virdet av nya folkrikningar f6r utredningsverksamhet och forsk-
ning har dock under senare drtionden minskat nir longitudinella data
med folkrikningsliknande information i stillet kan produceras pd
mer kontinuerlig basis. Virdet av de data som redan insamlats i
befintliga folkrikningar ir dock fortsatt stort och erbjuder fortsatta
mojligheter for forskning om olika historiska befolknings- och sam-
hillsprocesser. I Sverige pigir flera projekt med att etablera nya
forskningsinfrastrukturer genom att digitalisera data frin de
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historiska folkrikningarna, vilket fér nirvarande har gjorts for
folkrikningarna frdn 1880, 1890, 1900, 1910 och (delvis) 1930.

I sammanhanget kan det vara intressant att ge en bild av vilken
typ av data som faktiskt samlas in i nuvarande registerbaserade folk-
och bostadsrikningar via EU:s Census-program. I den senaste
Census 2021 produceras svenska folkrikningsdata om nedanstdende
variabler. For att understryka Census-programmets internationella
karaktir specificeras variabelkategorierna pd engelska sivil som pd

svenska.

Tabell 4.1

Variabler i Census 2021

Topics Census 2021

Variabler Census 2021

Place of usual residence
Location of place of work
Locality

Sex

Age

Legal marital status
Current activity status
Occupation

Industry

Status in employment
Educational attainment
Country/place of birth
Country of citizenship

Ever resided abroad and year of arrival in
the country (from 1980)

Previous place of usual residence and date
of arrival in the current place; or Place of
usual residence one year prior to the census

Family status

Type of family nucleus
Size of family nucleus
Household status

Type of private household
Size of private household
Housing arrangements
Tenure status of household
Type of living quarters
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Plats for stadigvarande bosattning
Arbetsstéllets belagenhet
Ort/plats

Kin

Rider

Civilstand

Aktuell sysselséttningsstatus
Yrke

Naringsgren
Yrkesstéllningsstatus
Utbildningsniva
Fodelseland/ort
Medborgarskapsland

Tidigare bosatt utomlands och inflyttningsar
till landet (fran 1980)

Tidigare plats for stadigvarande bosattning
och inflyttningsdatum pa nuvarande plats
eller plats for stadigvarande bosattning ett ar
fére census

Familjestatus

Familjetyp

Familjestorlek
Hushallsstallning
Hushallstyp
Hushallsstorlek
Boendefdrhallanden
Hushéllets upplatelseform
Bostadstyp



@ 2023:2 Olika typer av data och datainsamlingsmdéjligheter for folkrakningar i Sverige

Topics Census 2021 Variabler Census 2021
Occupancy status of conventional dwelling  Bebodd/obebodd bostad
Type of ownership Agarkategori

Number of occupants Antal boenden

Useful floor space and/or Number of rooms ~ Boarea/bostadsarea
of housing unit

Density standard Utrymmesstandard

Water supply system Vattenledning

Toilet facilities Toalett

Bathing facilities Bad/dusch

Type of heating Uppvarmningssétt
Dwellings by type of building Bostader efter hustyp
Dwellings by period of construction Bostader efter byggnadsar
Kalla: SCB.

Den svenska datainsamlingen fér EU:s Census-program baseras
uteslutande pd data om den folkbokférda befolkningen som kan
hirledas frin svenska register. En del av variablerna 1 ovanstiende
lista kan himtas direkt frin befintliga register, andra kan hirledas
frin befintliga registeruppgifter medan en del variabler mdste
imputeras. De senare avser frimst uppgifter om olika bostads-
karakteristika sdsom data om toalett, bad, vattenledning och upp-
virmning.

Ruta 1

Kostnaden f6r folk-och bostadsrikningen 1990 med hyjilp av blan-
ketter uppgick till cirka 250 miljoner kronor (1 2021-3rs penning-
virde motsvarar det ca 413 miljoner kronor).

Kostnaden f6r Census 2021 beriknas till 13—14 miljoner kronor.

Killa: SCB (2022c).

Merparten av den information som tidigare samlades in i svenska
folkrikningar kan idag erhdllas frin befintliga administrativa
register, men det finns fortsatt en del undantag. Det finns till
exempel inga registeruppgifter om arbetstid, pendlingsférhallanden,
andrahandskontrakt for ligenheter eller faktiska hushéllsrelationer
for personer som bor i samma ligenhet. Aven om inférandet av ett
ligenhetsregister gjort det mojligt att med olika algoritmer produ-
cera data om svenska hushill och deras sammansittning s8 finns det
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en del information av den typen som inte fullt ut kan tickas av
befintliga registeruppgifter. I Sverige ir det relativt ovanligt att
orelaterade individer delar bostad med varandra, men man kan ind3
inte helt utesluta att individer som 1 registersammanstillningar
klassificeras som sammanboende par och ett unikt hushall faktiskt
inte utgdr en sidan familjetyp. Det finns heller inga mojligheter att
med rimliga algoritmer producera data om samkénade samboende
par. En annan begrinsning ir att data baserade pd folkbokférings-
uppgifter inte ger nigon information om det relativt vanliga feno-
menet med barns vixelvisa boende mellan tvd separerade forildrar.
I dagsliget mdiste mer detaljerade uppgifter om personers
boende- och familjeférhillanden i stillet samlas in via olika enkit-
undersdkningar. Stockholms universitets demografiska avdelning
ansvarar i det sammanhanget {or Sveriges deltagande i ett europeiskt
Generations and Gender Survey-program dir jimférbara enkitdata
om familjekonstellationer och familjerelationer samlas in (Thomson
m.fl. 2015; Andersson m.fl. 2021a). Sidana enkitundersékningar ir
virdefulla f6r familjedemografisk forskning och den senaste svenska
datainsamlingen f6r en Generations and Gender Survey under 2021
omfattade dven en modul om barns vixelvisa boende. P4 grund av
drastiskt fallande svarsfrekvenser 1 olika enkitundersokningar kan
sddana data dock inte girna anvindas som basen fér att med hog
precision sammanstilla nationellt heltickande befolkningsstatistik.
Diremot finns det 1 Sverige en omfattande infrastruktur i form
av olika myndighetsbaserade administrativa register som, med vissa
begrinsningar, mojliggor forskning pa och analys av betydligt fler
faktorer och variabler in de som normalt ingdr i en folkrikning.
Skatteverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Arbetsférmedlingen, Pliktverket, lirositen, virdgivare, regioner och
kommuner och andra aktdrer ansvarar i sin verksamhet for
datainsamling till en rad olika administrativa register. Statistiska
centralbyrdn och Socialstyrelsen sammanstiller data frin ett flertal
av dessa registersamlingar for att mojliggora forskning baserad pd
longitudinella individdata och produktion av statistik. SCB:s RTB
innehdller longitudinella uppdateringar av individuppgifter frin
folkbokféringen. SCB sammanstiller dven datasamlingar med arliga
uppdateringar av individbaserade sjukférsikrings- och arbets-
marknadsvariabler (LISA) och variabler av intresse f6r migrations-

och integrationsstudier (STATIV). Data frin RTB och de tvd
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datasamlingarna LISA och STATIV anvinds i ett flertal forsk-
ningsprojekt och erbjuder forskningsmojligheter som vida &ver-
stiger de som ges av en folkrikning.

Ett annat syfte med folkrikningar har historiskt varit att de
kunnat anvindas som underlag for att kontrollera kvaliteten pd
existerande folkbokféring. Fram till och med FoB 85 hade folkrik-
ningarna dirfér som en deluppgift att kontrollera folkbokféringen.
Folkbokféringsmyndigheterna hade till exempel ritt att ta del av
personuppgifter och bostadsuppgifter for kontroll av namn, person-
nummer, kyrkobokféringsort och -fastighet samt utdelnings- och
ortsadress. Underlag f6r sidana kontroller var framférallt de post-
returer som erholls vid utdelningen av personblanketter och de
flyttningsuppgifter som framgick av inlimnade blanketter.

Som framgdr av vir redogorelse for folkrikningar i Sverige frn
och med 1749 fram tll 2021 har samtliga folkrikningar i virt land
baserat sig pd den folkbokforda befolkningen och 1 de flesta fall har
de dven organiserats direkt av ansvariga myndigheter genom sam-
manstillningar av befintliga registeruppgifter. I historisk tid skedde
detta genom ett heltickande och viloljat maskineri i form av kyrkans
forsamlingsregister, 1 modern tid genom ett digitaliserat och
likaledes heltickande nationellt folkbokféringssystem.

Under en period under 1900-talet insamlades folkrikningsdata
dven genom blanketter som samtliga registrerade invinare i Sverige
dlades att fylla 1. Ett nationellt postverk var viktigt for att organisera
postgingen for de blanketterna och fér att kunna lokalisera korrekta
adresser for samtliga boende i landet. Om en liknande aktivitet
skulle organiseras 1 dagens lige skulle befolkningen sannolikt i stillet
kontaktas via elektroniska medel, sisom Kivra och med identifiering
genom bank-id. En sidan ansats skulle fortfarande baseras pd den
folkbokforda befolkningen (man méste vara folkbokférd och ha ett
personnummer fér att kunna f& ett bank-id) men med mindre
mojligheter att kontrollera var de boende fysiskt befinner sig.

En utmaning i sammanhanget ir att EU genom Eurostat 1 6kad
utstrickning efterfrigar befolkningsstatistik som dven omfattar
uppgifter om personer som kan anses vara bosatta i ett givet land
dven om de inte idr folkbokférda 1 det aktuella landet. Ny ramlag-
stiftning inom EU kan komma att géra en sddan definition av ett
lands befolkning mer explicit dn vad den tidigare varit. Ett delsyfte
med en harmonisering av befolkningsbegreppet enligt sddana rikt-
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linjer ir att befolkningsstorlekarna ligger till grund f6r medlems-
linders representation i olika EU-organ. Eurostats rekommenderade
definition av en bosatt befolkning omfattar samtliga personer som
kan anses vara faktiskt boende 1 ett land under en period som varat
lingre in tolv méanader. En sidan definition kommer iven att
omfatta asylsékande personer och andra personer utan uppehills-
tillstdnd om de befunnit sig i landet under tolv manader eller mer
eller kan antas vara dir under de kommande tolv minaderna. En
sidan definition av befolkningen strider naturligtvis mot den sekel-
l&nga praxis av datainsamling och befolkningsstatistik s som den
organiserats 1 Sverige och de andra nordiska linderna. For att SCB
ska kunna producera statistik av den typ som EU efterfrigar krivs
att uppgifter om den folkbokférda befolkningen kan justeras for den
undertickning av befolkningen som utgors av att en del de facto
boende personer i Sverige inte tillhér landets folkbokférda befolk-
ning. En del av dessa personer ticks av Migrationsverkets admi-
nistrativa system (SOU 2021), som mdjligen skulle kunna sam-
ordnas med andra registerhdllare f6r att producera kompletterande
statistik om delar av den icke folkbokférda befolkningen i Sverige.
Aven den si kallade 6vertickningen i den folkbokférda befolk-
ningen behover 1 detta fall kunna hanteras.

Vid organiseringen av folkrikningsdata i Sverige och andra linder
finns det med andra ord en del motsittningar mellan befolknings-
statistik som baserar sig pd den juridiskt bosatta (de jure) befolk-
ningen och den befolkning som de facto bor 1 ett visst land. I Sveriges
fall har all befolkningsstatistik och alla folkrikningar baserat sig pd
den juridiskt folkbokférda befolkningen. Detta har utgjort en styrka
eftersom folkbokféringen hir ir mer heltickande och effektiv dn 1
de flesta andra linder. Svensk befolkningsstatistik har hallit och
fortsitter att hdlla en kvalitet som endast motsvaras av den som
produceras i de 6vriga nordiska linderna. Aven om man skulle vilja
utvidga definitionen av Sveriges befolkning till att ocksd omfatta
icke folkbokférda personer si kommer all kvalitetssikrad data-
insamling och befolkningsstatistik dven fortsittningsvis att i
grunden behova bygga pd uppgifter om den folkbokférda befolk-
ningen.

Kvaliteten pd folkbokforingen ir dirfér av central betydelse for
att uppritthélla hogklassig statistikproduktion om befolkningen och
for att kunna genomféra fortsatta folkrikningsliknande aktiviteter i
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Sverige. I nista kapitel diskuterar vi dirfér olika kvalitetsproblem
som kan finnas 1 befintliga system med folkbokféringen och den
befolkningsstatistik som baserar sig pd uppgifter om den folk-
bokforda befolkningen. Svenska myndigheter och forskare har
under senare &rtionden till exempel uppmirksammat att det kan
finnas en del kvalitetsproblem behiftade med en viss 6vertickning
av den folkbokférda befolkningen som uppstir om en del personer
limnar landet men inte registrerar sina emigrationer frin Sverige.
Under senare ar har diskussioner om kvaliteten av folkbokféringen
intensifierats och lagstiftningen kring individers folkbokféring har i
samband med detta skirpts. Sedan 2018 ir det ett lagbrott att med-
vetet vara felaktigt folkbokférd och Skatteverket har fitt utékade
befogenheter att utféra kontroller av personers folkbokféringsupp-
gifter (Sveriges riksdag 2022).
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5 Kvaliteten i dagens
registerbaserade befolkningsdata
och folkbokftringen

5.1 Vilka personer ingar i en registerbaserad
folkrakning?

Dagens registerbaserade folk- och bostadsrikningar utgdr frin data
om alla individer 1 den folkbokférda befolkningen, si som den
sammanstills 1 SCB:s RTB, vilka kopplas till uppgifter om deras
bostider enligt vad som framgdr av Lantmiteriets ligenhetsregister.
I RTB listas samtliga folkbokférda individer som levt och lever i
Sverige, givet att lagar, férordningar och andra regler gillande folk-
bokféring efterlevts (SCB 2022a). Enligt svensk folkbokforingslag
ska de som under sin normala livsféring anses som bosatta 1 Sverige
folkbokforas ilandet och tilldelas ett unikt personnummer. Personer
ska riknas som bosatta om de kan antas komma att ha sin regel-
missiga dygnsvila i landet under minst ett &r. For att folkbokforas
krivs dven att man ska ha uppehillsritt (giller f6r EU/EES med-
borgare) eller uppehillstillstdnd (giller for medborgare utanfér
EU/EES) eller vara undantagen kravet om uppehillsritt (giller for
nordiska medborgare som kan flytta fritt inom Norden). Vidare ska
personer folkbokforas pd den fastighet och ligenhet dir man anses
vara bosatt och, férutsatt att man har flera boenden, kan sigas ha sin
egentliga hemvist (Skatteverket 2022). Undantag frin de generella
principerna for folkbokféring omfattar perioder som ir att betrakta
som undantag frin ens normala livsféring, bland andra statsanstillda
med positioneringar utomlands, samt vid intagning pi virdin-
rittningar och kriminalvirdsanstalter dd man istillet ska vara folk-
bokférd 1 sin senaste boendekommun eller bostadsligenhet. Den
dag man inte lingre bér riknas som bosatt 1 Sverige ska man av-
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skrivas frin folkbokforingen. P4 liknande sitt giller att man ska
rapportera adressindring vid flytt till en annan bostad (Skatteverket
2022).

Personer utanfér den folkbokférda befolkningen och som dir-
med saknar personnummer men som ind3 befinner sig i landet kan
efter begiran tilldelas ett samordningsnummer (tidigare: tilldelat
personnummer) av Skatteverket. Detta kan ske om det finns behov
av en personbeteckning for att till exempel utbyta information
mellan myndigheter eller mojliggéra beskattning (Skatteverket
2022; SOU 2021). Migrationsverket har dirtill ett eget system for
personbeteckningar genom dossiernummer f6r personer som till
exempel s6ker uppehillstillstdnd 1 landet.

5.2 Overgripande om kvaliteten i den
registerbaserade befolkningsstatistiken

RTB uppdateras 16pande fér att spegla folkbokféringen och utgor i
sin tur en kopia av Skatteverkets folkbokforingsregister. Kvalitets-
kraven pd svenska folkbokforingsregister ir genomgiende hoga
(Riksrevisionen 2017:5) och tllforlitligheten bedoms 6verlag vara
mycket god (SCB 2022a; 2022b; Skatteverket 2021a). Tillforlitlig-
heten bygger 1 mingt och mycket pd att de flesta folkbokféringsupp-
gifter rapporteras av minniskor i sin yrkesroll. Detta gérs till
exempel av barnmorskor, vigselforrittare, domstolar och likare som
rapporterar om fédslar, giftermal, skilsmissor och dédsfall. Upp-
gifterna kan 1 de flesta fall rapporteras skyndsamt och med smi
mitfel (SCB 2022b). Nir privatpersoner sjilva ska underritta
myndigheter, exempelvis vid flyttning, antas felen vara mer om-
fattande och dndringarna ske med storre efterslipning. D3 folkbok-
foringsuppgifter ofta anvinds 1 sambhillet sker dock en utbredd
kontroll av olika uppgifters aktualitet och riktighet (SCB 2022a).
Mpyndigheter som Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, CSN, Vigverket och Pliktverket kan 1 fore-
kommande fall rapportera misstinkta felaktigheter till Skatteverket
som har mojlighet att starta en utredning for att granska och &tgirda
dessa.

De stérsta utmaningarna med den registerbaserade befolknings-
statistiken utgdrs av olika tickningsfel som kopplas till felaktigt
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folkbokférda individer (SCB 2022b). P4 nationell niv4 finns folk-
bokférda personer som inte borde vara folkbokférda i landet (6ver-
tickning) eller personer som borde vara folkbokférda hir men som
inte dr det (undertickning). Den storsta felkillan till folkbok-
foringsfel utgdrs dock av bosatta personer 1 Sverige som ir folkbok-
forda pd fel adress, vilket kan fi konsekvenser for den register-
baserade hushillsstatistiken och befolkningsstatistiken pd lokal och
regional nivi. Tickningsfelen i registret 6ver totalbefolkningen
bedéms av SCB dock inte pdverka tillforlitligheten i befolknings-
statistiken 1 ndgon avsevird utstrickning, framférallt inte pd
nationell nivd (SCB 2022a; 2022b).

Efter att férekomsten av olika tickningsfel i folkbokforingen
kommit att uppmirksammas har Skatteverket 1 samarbete med SCB
utvecklat ett antal statistiska modeller for att skatta storleken pd
dvertickning och undertickning av den folkbokférda befolkningen
1 Sverige samt forekomsten av folkbokféring pa felaktiga adresser 1
landet (SCB 2018; 2022a; Skatteverket 2021a). Tanken med
metoden ir att den ska kunna fungera som ett systematiskt uppfolj-
ningsverktyg av folkbokféringens kvalitet (Skatteverket 2018). Med
hjilp av metoden uppskattades det totala folkbokféringsfelet under
2019 till att omfatta 214 000 personer eller 2,1 procent av Sveriges
befolkning (Skatteverket 2021a). Vanligast uppskattat fore-
kommande fel var férekomsten av felaktig adress inom landet, cirka
124 000 personer. Overtickningen uppskattades till 73 000 personer
och undertickningen till 17 000 personer (SCB 2022a).

Tabell 5.1 Uppskattning av folkbokféringsfelen ar 2019

Korrekt Felaktig adress  Overtackning  Undertackning Summa

folkbokforing inom landet
Procent 97,93 1,20 0,71 0,16 100,00
Antal 10 113 589 124 000 73 000 17 000 10 327 589

Killa: Skatteverket i samarbete med Statistiska centralbyran (SCB).
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5.3 Overtickning i folkbokbokféringen och dess
konsekvenser

Overtickning i folkbokféringen orsakas och bestir av personer som
ir folkbokférda 1 Sverige utan att faktiskt vara bosatta i landet.
Sddana fel uppstdr nir dodsfall eller utvandringar frin Sverige inte
rapporteras till svenska myndigheter, eller registreras forst efter en
ling tids fordrojning. I sidana fall ser det i befolkningsregistren ut
som att en person fortsatt lever i landet, trots att denne ir dod eller
utvandrad. Den huvudsakliga delen av sidan 6vertickning orsakas av
ej rapporterade utvandringar frin Sverige. Problemet ir storst for
befolkningsgrupper med hogre rorlighet dn andra och dirmed
framforallt f6r utrikesfédda personer, eftersom de utvandrar 1 hégre
utstrickning r personer som ir fédda i Sverige.

Om overtickningen ir ullrickligt stor, leder den till felaktiga
uppskattningar av storleken pd och sammansittningen av befolk-
ningen 1 Sverige vilket kan fi en rad analytiska konsekvenser. Till
exempel kan det se ut som att en stérre andel av de utlandsfédda stir
utanfor arbetsmarknaden eller ir tringbodda. Det kan dven verka
som att utlandsfédda har ligre doédlighet in vad som egentligen ir
fallet. Overtickningen kan idven piverka kvaliteten p3 befolknings-
prognoser nir deras berikningar baseras pa felaktiga uppgifter om
andelen utvandringar och andra demografiska utfall. Férekomsten
av overtickning 1 RTB inverkar dven pd andra statistiska under-
sokningar nir registret anvinds som urvalsram fér olika studier.

I en studie frin Stockholms universitet visas hur évertickningen
leder till att utrikestoddas fruktsamhet och dédlighet underskattas
framforallt 1 dldrarna 20-40 &r, dvs. i de &ldrar dir migration ir
vanligast férekommande. Studien betonar dirfér vikten av att justera
for dvertickning 1 grupper dir emigrationen kan férvintas vara stor
(Monti m. fl. 2020).

I studien ses ett tydligt samband mellan frekvensen av registrerad
emigration och &vertickning fér olika befolkningsgrupper, vilket
visar att overtickning framforallt uppstdr i grupper med hogre
rorlighet, exempelvis bland internationella studenter och arbets-
kraftsinvandrare. Overensstimmelsen mellan graden av &vertick-
ning och registrerad emigration antyder att évertickningen frimst
uppstdr som ett resultat av okunskap, senfirdighet och glomska
(Monti m. fl. 2020; SCB 2022a; Skatteverket 2018). Incitamenten for
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att registrera en emigration ir betydligt mindre in for att registrera
en immigration till Sverige och 1 en del fall 6vergir nigot som var
planerat att bara vara en tillfillig utflytt frin landet till att bli en mer
varaktig emigration. I samband med en inflyttning till Sverige kan
det ocksd uppstd situationer dir risk f6r dvertickning foreligger. Till
exempel s& kan en felaktig folkbokforing ske om en person stannar
kortare tid dn ett ir 1 Sverige (och dirmed inte borde ha varit
folkbokford hir) eller har dubbel bosittning med egentlig hemvist
utanfor Sverige (Skatteverket 2006).

Andelen personer med uppskattad dvertickning skiljer sig mellan
grupper fodda i olika linder, vilket 1 hog grad dterspeglar deras olika
grad av internationell rérlighet. SCB beriknade att évertickningen
bland de folkbokférda som var fédda 1 Sverige uppgick till 0,2 pro-
cent under 2019, bland de folkbokférda fédda 1 Norden utom
Sverige skattades den till 1,3 procent och bland de folkbokférda
fodda utanfér Norden till 2,8 procent (SCB 2022b).

For de nordiska linderna, som alla har liknande system med vil
utbyggda administrativa register, finns ett system dir aviseringar
skickas mellan linderna nir en person flyttar till ett land och limnar
ett annat. En komplikation 1 sammanhanget utgérs dock av att
Norge har en tidsgrins pd sex minader for att man ska anses vara
varaktigt bosatt i det landet. Teoretiskt sett bor det nordiska sam-
arbetet innebira att alla flyttningar mellan vira grannlinder ticks av
berérda linders register, och att vi dirfér bor se en ligre grad av
overtickning bland personer som flyttar frin Sverige till 6vriga
nordiska linder. Studien frin Stockholms universitet visar nigot
ovintat att andelen skattad vertickning skiljer sig 4t dven inom
gruppen av folkbokférda 1 Sverige som ir fodda 1 dvriga Norden.
Bland fédda i Finland finns en liknande procentuell 6évertickning
som hos den svenskfédda befolkningen, under 1 procent, medan den
for gruppen f6dda 1 Norge och Island dr upp emot 10 procent och
hela 16 procent f6r de som ir f6dda i Danmark (Monti m. fl. 2020).
Skatteverket har ocks3 pipekat fenomenet med ett stort antal danska
invinare i Oresundsregionen som av skatteskil verkar vara sken-
bosatta 1 Sverige (Skatteverket 2006).

Den skattade ¢vertickningen i folkbokféringen har 6kat ndgot
under 2000-talet. Okningen noteras frimst fér grupper med stor
invandring till Sverige, som dirmed dven har en f6rh6jd nivd av 4ter-
eller vidareflyttning frin Sverige, men ocksd i samband med 6kade
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mojligheter till geografisk rorlighet mellan linder 1 grinsregioner,
som efter ppnandet av Oresundsbron &r 2000.

Overtickningen ir ett vilkint fenomen inom forskningen och
bland stérre myndigheter, men det ir forst pd senare tid som mer
omfattande f6rsék har gjorts for att uppskatta och korrigera olika
overtickningsfel. Skatteverket, som ir den myndighet som ansvarar
for folkbokforingen, genomférde stoérre bosittningskontroller av
folkbokféringen 1995 och 2005, samt kartliggningar av folkbok-
foringsfelen under 2006, 2013 och 2018. I foljden av de utdkade
bosittningskontrollerna syns en faktisk nedging i nivdn av skattad
overtickning, och en motsvarande andel registrerad emigration,
vilket tyder pd att det arbetet har haft en faktisk effekt (Monti m. fl.
2020).

Bland de metoder som anvinds av Skatteverket for att skatta
overtickningen finns analyser av de underrittelser, s kallade
impulser, gillande felaktig folkbokféring som inkommer till
Skatteverket frin privatpersoner och andra myndigheter. Under
perioden 2010-12 inkom till exempel cirka 250 000 impulser om
felaktiga folkbokforingsadresser till Skatteverket, varav cirka hilften
medforde faktiska dndringar av folkbokféringen. Under samma
period inkom drygt 90 000 impulser som avsdg utvandring, varav
cirka 80 procent ledde till att personer avregistrerades fran folkbok-
féringen som utvandrade (Skatteverket 2018). Forsok att uppskatta
overtickningen har dven gjorts med hjilp av analyser 6ver maskinellt
nolltaxerade och réstkortsreturer (Skatteverket 2006).

I samarbete med Skatteverket har SCB iven utvecklat olika
metoder for att skatta storleken pd évertickningen och dess olika
konsekvenser (SCB 2015b; 2018). Metoderna utgdr frin s kallade
registersparningar”, med grundantagandet att en person som
faktiskt dr bosatt 1 Sverige dven gor avtryck i ndgot eller nigra av
landets administrativa register. Vid en registerspirning tar man forst
fram en population med misstinkt dvertickning. Till den gruppen
hér personer med saknad aktivitet 1 RTB, Inkomst- och taxerings-
registret och det Longitudinella registret for integrationsstudier
(STATIV). RTB innehiller uppgifter om fédslar, dédsfall, in- och
utvandringar, inrikes flyttningar, medborgarskapsindringar och
civilstdndsindringar. Frdn Inkomst- och taxeringsregistret tolkas
aktivitet genom att en person f&r 16n, inkomst av niringsverksamhet,
studiemedel, ekonomiskt bistdnd, introduktionsersittning, eller
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dtminstone ir medlem i en familj med férvirvsinkomst, inklusive
arbetsrelaterade ersittningar sisom sjukpenning och férildra-
penning. Frin STATIV tolkas aktivitet genom sysselsittningsstatus,
inskrivning vid arbetsférmedlingen eller deltagande i studier,
inklusive svenska fér invandrare. Undantagna frin registerspér-
ningen ir personer med sekretess och personer som invandrat som
pensionir eller med tillrickliga medel for att foérsorja sig sjily,
eftersom dessa normalt sett gor firre avtryck i registren. Aven
personer med statusen "Utan kind hemvist” exkluderas, di dessa
redan foregdtts av noggrann utredning av Skatteverket.

I statistiska berikningar kan olika registerbaserade indikatorer
anvindas for att pd individnivd uppskatta sannolikheten fér 6ver-
tickning eller korrekt folkbokféring. Olika indikatorer férvintas ha
olika triffsikerhet och kan viktas direfter. Efter en summering av
olika indikatorer kan en individ klassificeras som antingen till-
horande 6vertickningen eller den korrekt registrerade folkbok-
féringspopulationen (SCB 2018; Skatteverket 2021a). Resultatet av
SCB:s modellbaserade analyser indikerar att évertickningen 1 RTB
&r 2020 uppgick till cirka 74 000 personer, eller 0,7 procent av
Sveriges befolkning (SCB 2022b). I studier vid Stockholms
universitet har utfallen av olika typer av registersparningar jimforts
vidare (Monti m. fl. 2020). Resultaten visar att évertickningen dkat
over tiden oavsett vilket mitt som anvinds, men att det finns ett
behov av att dven inkludera andra aspekter in enbart ekonomiska
faktorer for att 6vertickningen inte ska dverskattas, framférallt for
grupper med kortare vistelsetid 1 Sverige. I ett annat projekt fortgir
arbetet med att vidareutveckla metoderna for att uppskatta dver-
tickningen med storre statistisk precision och for att gora modeller-
na tillimpbara f6r andra forskare och myndigheter (Stockholms
universitet 2022).

5.4 Undertackning i folkbokforingen

Undertickning i folkbokféringen utgors av personer som borde vara
folkbokforda i landet d& de ska anses vara bosatta 1 Sverige med
tillstdnd att vara sd, men som inte dr det och dirmed inte ingdr 1
folkbokforingsregistret. I Sverige leder rapporteringen av fédslar till
mycket i problem av det slaget och underteckningen av 0-ringar
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skattas till cirka 0,1 procent (SCB 2022b). Aven fér de som
invandrar till Sverige ir incitamenten att folkbokféra sig hir och
tilldelas ett personnummer mycket stora, di ett personnummer ir
en forutsittning f6r ett normalt leverne och nédvindigt 1 all kontakt
med myndigheter, banker och andra foretag. Situationen 1 Sverige
skiljer sig i detta avseende frin den i ménga andra linder. I
Storbritannien uppskattas till exempel att cirka 6 procent av
befolkningen skulle bli undertickta om man skulle gora en register-
baserad folkrikning (Skinner m. fl. 2013).

Undertickningen 1 Sverige bestdr dirfor frimst av personer som
invandrat till landet men dnnu inte hunnit folkbokféra sig hir. De
som flyttar till Sverige blir noterade som invandrade vid tiden f6r nir
deras folkbokféring registreras. Beroende pd handliggningstiden
hos Skatteverket kan dirfor personer komma att f3 ett senare
invandringdatum in vad som faktiskt varit fallet. SCB publicerar
ménatligen befolkningsstatistik for Sverige vilken under dret
revideras bland annat med uppdaterade data om nya inflyttade
personer till Sverige (SCB 2022b). Efter den sista januari efter-
foljande &r gors inga revideringar av befolkningsstatistiken. Personer
som flyttat till Sverige, framférallt mot slutet av &ret, kan dirfér
riskera att inte komma med 1 statistiken forrin efterféljande r, om
tiden frin faktisk invandring till registrering blivit 1ing. Vid 2019 &rs
slut var det cirka 3 700 inflyttade personer som skulle ha ingdtt 1
2019 4rs statistik men som inte kom att goéra det pd grund av sent
inkomna aviseringar, vilket motsvarar 3 procent av alla inflyttningar
det dret. Sedan dess har Skatteverket utdkat kontrollen av invand-
ringsirenden och dirmed fitt innu lingre handliggningstider vilket
gjort att antalet sena aviseringar 6kat ytterligare (SCB 2022a;
2022b). Detta medfoér 6kade problem med att producera en korrekt
befolkningssiffra per den 31 december varje ar. For SCB finns det pa
sd vis en motsittning mellan snabb produktion av aktuell befolk-
ningsstatistik och hiansyn tll de kvalitetsaspekter som hinger
samman med den undertickning av befolkningen som orsakas av
sena invandringsaviseringar.

For att skatta storleken pd den totala undertickningen anvinder
SCB en modell dir olika grupper med misstinkt undertickning
summeras. Den férsta gruppen utgors av ovan beskrivna individer
med sena invandringsaviseringar till Skatteverket. Sena aviseringar
inkluderar dven sent inkomna rapporter om fédslar, dven om detta
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fenomen ir mer ovanligt (Skatteverket 2021a). En andra grupp med
misstinkt undertickning utgors av individer med ett samord-
ningsnummer och med en disponibel inkomst éver ett prisbasbelopp
enligt uppgifter frin Inkomst- och taxeringsregistret. Med ett
samordningsnummer och en disponibel inkomst éver ett prisbas-
belopp under flera &r antas en person kunna leva och bo i Sverige
trots att han eller hon av ngon anledning inte folkbokfort sig hir.
En tredje grupp utgdrs av avregistrerade personer som forst
meddelat att de flyttat fr8n Sverige men sedan flyttat tillbaka igen
inom loppet av ett &r. En fjirde grupp utgors av utlindska studenter
som inte ir folkbokférda i landet men varit inskrivna vid hégskola
eller universitet under tre terminer eller mer.

Genom en summering av antalet individer i varje grupp kan
undertickningen av folkbokféringen uppskattas. Ar 2019 upp-
skattades undertickningen uppgd till cirka 17 000 personer (SCB
2022a). Detta utgor i sig troligen en dverskattning, dd inte samtliga
personer i grupperna med méjlig undertickning kan férvintas upp-
fylla alla kriterier for att vara folkbokférda i1 Sverige.

Ett helt annat férhillande dr att det dven finns minniskor som de
facto bor 1 Sverige men som varken ska vara eller ir folkbokférda i
landet. Flera av dessa befinner sig lagligt 1 Sverige. S3 ir fallet till
exempel f6r de som vintar pd uppehillstillstdnd eller uppehallsritt,
men som enligt nuvarande folkbokféringslag inte ska folkbokféras.
Det finns dven personer som befinner sig i landet men som saknar
tillstdnd for att juridiskt uppehilla sig 1 landet. Ingen av dessa
grupper ska 1 enlighet med dagens lagstiftning vara folkbokforda,
och ir dirfér inte medriknade 1 SCB:s skattningar av undertick-
ningen 1 folkbokféringen. Diremot kan en fortsatt anpassning av
befolkningsstatistiken till de riktlinjer som EU och Eurostat
anvinder sig av i sina Censusprogram komma att leda till att SCB
méste gora ytterligare skattningar av storleken pd den de facto
befolkning av personer som kan anses ha varit bosatta i landet under
en period av minst tolv mdnader men som inte dr juridiskt folk-
bokférda hir. Information om stora delar av den befolkningen, till
exempel asylsokande personer som befunnit sig 1 Sverige under
minst tolv mdnader i vintan pd uppehillstillstind, bér kunna in-
himtas frin Migrationsverkets administrativa system.
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5.5 Folkbokforing pa fel adress i Sverige

Nir det giller brister 1 folkbokféringen utgdrs den storsta felkillan
dock av att en del personer i landet kan antas vara folkbokférda pd
en annan adress dn dir de faktiskt bor. Sedan 2011 ska all folk-
bokforing géras pd en unik bostadsligenhet, vilket innebir att man
ska ange sin bostadsadress med betydligt storre precision in vad som
tidigare var fallet; tidigare var man enbart folkbokford pd en viss
fastighet. Det ligenhetsregister som introducerades 1 férberedel-
serna for EU:s Census 2011 innebar att nya och mer precisa
uppgifter om folkbokféringsadresser behévde rapporteras f6r sam-
tliga invanare 1 Sverige. I folkrikningssammanhang gér systemet
med ligenhetsadresser att det numera lopande kan produceras
registerbaserad hushillstatistik baserad pd uppgifter om vilka
personer som ir folkbokférda 1 varje unik ligenhet i landet. Efter-
som ligenhetsregistret ir relativt nytt har man behévt utvirdera hur
vil folkbokfoéringen pa unika ligenheter fungerar 1 praktiken. SCB
bedémer att kopplingarna mellan individer och ligenheter 1 de flesta
fall fungerar vil (SCB 2022a). Brister i samband med uppbyggnads-
skedet minskar dven 1 takt med att ligenhetsnummer numera efter-
fragas av Skatteverket vid varje registrering av bosittningsuppgifter
(SCB 2022a). For produktionen av hushéllstatistik kan man
dirutdver imputera kopplingar mellan individer som ir folkbokférda
pd en fastighet men dir uppgift om ligenhetsnummer saknas baserat
pd uppgifter om annars obebodda ligenheter 1 samma fastighet. For
andra individer kan kopplingar géras baserat pa iktenskap och fore-
komsten av gemensamma barn {6r personer som ir folkbokférda pd
samma fastighet men dir man inte kinner till deras unika ligenhets-
adress.

Om minniskor ir folkbokforda pa fel adress paverkas statistiken
over antalet hushdll, hushillstorlekar, hushillstyper och olika
personers hushéllsstillning. Statistiska centralbyrin bedomer att det
idag rider en viss underskattning av antalet hushdll som bestdr av en
eller tvd personer eftersom en del personer saknar uppgift om ligen-
hetsnummer och dirmed inte kan kopplas till ett eget hushill,
samtidigt som det rider en viss 6verskattning av hushdll med fler in
fem medlemmar (SCB 2022a).

Forutom att folkbokféringen numera kriver uppgifter om unika
ligenhetsnummer ir det naturligtvis av vikt att personer ocksd
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folkbokfor sig i den bostad dir de faktiskt bor. Skatteverket (2006)
anger 1 en kartliggning att felaktiga folkbokféringsadresser 1 hog
grad orsakas av studenter som kvarstdr som skrivna i sin tidigare
hemkommun, bland personer med andra- eller tredjehandsboende
pd c/o-adresser och bland personer som dven har en sirskild
postadress angiven i folkbokféringsregistret. Den senare gruppen
utgors 1 hog grad av personer som ir 65 ar eller dldre; ¢/o-adresser ir
vanligast féorekommande i landets storstadsregioner. I storstidernas
overhettade bostadsmarknader dr det 1 praktiken inte alltid helt litt
att ordna en varaktig boendeadress dir man ocks3 kan och ska vara
folkbokférd. En annan grupp som ofta ir folkbokférd pé fel adress
utgdrs av personer med sd kallat sirskilt boende, pd ildreboenden
och andra institutioner, som ir fortsatt skrivna pd sin tidigare
hemadress (Andersson m.fl. 2021b).

Skatteverket har en del rutiner fér att ritta felaktiga folkbok-
foringsuppgifter. I vissa fall kan felaktigheter hirledas internt pd
myndigheten frn signaler om felaktig folkbokféring i samband med
vigslar eller barns fédelse. I andra fall kan felaktigheter hirledas frin
personer som har sirskilda postadresser, dr skrivna pd fastigheter
taxerade som fritidsfastigheter eller via inkomna meddelanden frin
privatpersoner  eller  andra  myndigheter, framforallt
Forsikringskassan. Underrittelser frin myndigheter leder 1 hog grad
till indrad folkbokféring (Skatteverket 2006).

SCB och Skatteverket har dven utarbetat modellantaganden for
att skatta antalet personer 1 Sverige som kan anses vara skrivna p3 fel
adress. Modelluppligget liknar det som anvinds for att skatta
undertickningen, dir grupper av individer med misstinkt felaktig
folkbokforingsadress summeras. De grupper som ingdr dr studenter
och arbetande personer som bedéms ha orimliga pendlingsavstind
mellan bostad och studieplats respektive arbete, personer med
anmirkningsvirt liten boendeyta och personer som ir folkbokférda
1 stora hushdll utan inbérdes familjerelationer. Till dessa summeras
personer som efter indikationer till Skatteverket om fel adress har
fact sin folkbokforingsadress dndrad av Skatteverket (SCB 2018).
Modellens skattning for antalet personer med felaktig folkbok-
foringsadress for 2016 ir cirka 100 000 individer, men med en stor
osikerhet 1 skattningen (Skatteverket 2020; SCB 2022b).
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5.6 Kvalitetssakring av folkbokféringen

Under senare r har det av myndigheter, institutioner och politiker
uppmirksammats att folkbokféringen trots sin 6verlag hoga kvalitet
kan vara férknippad med en del brister (omfattningen av dessa
brister har beskrivits i féregdende stycken). Det har bland annat
artikulerats en oro éver att medvetna fel av personers folkbokféring
kan vara relaterade till olika former av brott, inklusive skattebrott,
bedrigerier och penningtvitt (Skatteverket 2018; 2021b). Folkbok-
foringen har dirfor dven kommit att uppmirksammas som ett
verktyg 1 brottsforebyggande och brottsbekimpande arbete. I sam-
band med detta har Skatteverket och andra myndigheter fitt 6kade
befogenheter att utféra kontroller och stirka kvaliteten 1 folkbok-
foringen. Detta understryks av att ny lagstiftning inférdes 2018 med
mer explicita skyldigheter att folkbokféra sig pd den adress dir man
kan anses vara faktiskt boende och mojlighet f6r domstolar att
utddoma straff for folkbokféringsbrott.

Riksrevisionen (2017) riktade 1 en rapport kritk mot
Skatteverkets divarande arbete med att sikra folkbokféringens
kvalitet. Riksrevisionen pekade pd bristfillig riskhantering och
kontrollverksamhet, bland annat kopplade till bristande it-verktyg,
svirutredda adressfrigor och bristande kontroll av invandring av
medborgare frin EU/ESS-linder. Revisionsmyndigheten p&talade
dven att gillande lagstiftning férhindrar de registersamkorningar
mellan myndigheter som kan vara ull hjilp med att forbittra
kvaliteten i folkbokforingen. Skatteverket redovisar direfter 6kade
anstringningar for att férbittra kontrollerna inom folkbokféringen
(Skatteverket 2021a). Nya rutiner fér riskhantering och under-
rittelser om felaktig folkbokforing har inférts och myndighetens
folkbokforingsavdelning och skattebrottsenhet har fitt utdkade
mojligheter till samverkan; folkbokféringsavdelningen och skatte-
enheterna pd Skatteverket var tidigare forhindrade att utbyta
information med varandra. Skatteverket har dven lanserat informa-
tionskampanjer om Sveriges folkbokforingslagstiftning, bland annat
till de som soker studiemedel. Enligt Skatteverkets drsredovisning
(2021a) har det i samband med dessa kampanjer noterats en kad
frekvens av flyttanmilningar.

Skatteverket (2021b) konstaterar 1 ett regeringsuppdrag att
felaktiga adress-, identitets- och relationsregistreringar ir nod-
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vindiga for vissa brottsuppligg och bekriftar att folkbokférings-
uppgifter ibland anvinds som verktyg i organiserad brottslighet.
Skatteverket foreslog dirfér att biometriska markérer ska kunna
knytas till identiteten 1 folkbokforingsregistret, att sekretessen bor
minska mellan myndigheter f6r att kunna ta del av varandras
information, samt att straff bor inféras f6r medhjilp ull folk-
bokféringsbrott.

I en statlig utredning av folkbokféring, samordningsnummer och
identitetsnummer frin 2021 foreslogs ytterligare tgirder for att
stirka kontrollen 1 arbetet med folkbokféring och identitets-
beteckningar f6r ej folkbokfoérda individer (SOU 2021:57). Flera av
forslagen for att stirka Skatteverkets mojligheter att kontrollera
folkbokforingen antogs av riksdagen 1 juni 2022, inklusive utékade
mojligheter fér Skatteverket att gora kontrollbesok av boenden, ett
avskaffande av mojligheten att vara folkbokférd utan kind hemvist
och inférandet av stirkt identitetskontroll i samband med inflytt-
ning till Sverige. Atgirder for att strama upp systemet med sam-
ordningsnummer fér ej folkbokférda personer hinskots till
ytterligare utredning (Sveriges riksdag 2022).

Utover de redan tidigare genomférda och under 2022 godkinda
forslagen om stirkt kontroll av folkbokféringen hade riksdagen
under 2021 bifallit en motion om att genomféra en nationell
folkrikning 1 Sverige. Motivet bakom férslaget beskrevs vara
problem med grov organiserad brottslighet, utnyttjande av vilfird,
bidragsfusk samt personer som vistas 1 Sverige utan uppehallstill-
stind. Genom en folkrikning ville de partier som stédde motionen
fa 6kad kontroll 6ver vilka personer som befinner sig i landet och var
de bor. Uppgifterna ir tinkta att anvindas for brottsbekimpning
samt att forhindra framvixten av vad som beskrivs som ”parallell-
samhillen” (Sveriges riksdag 2021). Efter riksdagsvalet 2022 kom de
partier som stott den aktuella riksdagsmotionen att utgéra underlag
for Sveriges nya regering. I det avtal, det s& kallade Tiddavtalet, som
forhandlats fram infér regeringsbildningen ingick dven ett explicit
forslag om att forbereda en storskalig nationell folkrikning i Sverige.
I avtalet ingdr forslag om 4terkallande av samordningsnummer som
inte bekriftas av sina innehavare, att Skatteverket ska fi skirpta
befogenheter att pd eget initiativ indra folkbokféringsadresser och
att myndigheter ska 8liggas att anmila misstinkt folkbokférings-

fusk.
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6 Avslutande diskussion

I vir rapport har vi gett en 6verblick av hur folkrikningar har
organiserats 1 Sverige fr&n och med 1749 och fram till 2021 och hur
underlagen och systemen f6r att producera folkrikningsdata
successivt har utvecklats 6ver tiden. Alla folkrikningsaktiviteter i
Sverige har varit baserade pd den folkbokférda befolkningen och
kvaliteten pd folkrikningsstatistiken dr dirfor helt avhingig
kvaliteten pd folkbokféringen. Syftet med folkrikningar har varit att
framstilla statistik Sver storleken pd och sammansittningen av
Sveriges befolkning, for att pd si vis utgora grund fér samhills-
planering och forskning. Den senaste folkrikningen i Sverige avser
2021 i form av en registerbaserad sammanstillning av befolknings-
statistik for EU:s Censusprogram.

Ruta 2:
Ett huvudsyfte for En folkrikning med folkriknare
folkrikningar i Sverige har (knacka dérr) har aldrig
varit att producera statistik genomforts 1 Sverige

som underlag f6r samhills-
planering och forskning

Under senare ir har konceptet folkrikning dven dykt upp 1 den
politiska debatten och trots att folkrikningsdata faktiskt produ-
cerades si sent som under 2021 har riksdag och regering under
samma tid beslutat att en storskalig nationell folkrikning ska for-
beredas 1 Sverige. I riksdagsmotionen om folkrikning och under-
laget for regeringsbildningen 2022 nimns sporsmal relaterade till
brottsbekimpning, folkbokféringsbrott och uppstramningar av
systemet med samordningsnummer. Forslagen har egentligen inte s3
mycket att géra med vad som ingdr inom ramen for en folkrikning
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eller hur folkrikningar har organiserats 1 Sverige. I verkligheten kan
en folkrikning knappast anvindas som ett medel {6r brotzsbekimp-
ning, diremot kan en kvalitetssikrad folkbokforing vara behjilplig
bdde med att stirka kvaliteten pd svensk befolkningsstatistik samt i
féorekommande fall vara behjilplig 1 vissa typer av brottsbekimpning.
En systematisering av handhavandet av samordningsnummer och
Migrationsverkets system av registerbaserade personuppgifter skulle
kunna vara till gagn f6r mojligheten att producera statistik om delar
av den icke-folkbokférda befolkningen i Sverige och dven underlitta
den EU-anpassning av svenska folkrikningsdata som inbegriper att
skattningar behéver goras av den icke-folkbokférda befolkningen i
landet. I vrt avslutande stycke sammanfattar vi en del av de spors-
mal som behandlats i vir rapport och kommenterar olika utveck-
lingsmojligheter av systemet for produktion av svenska folkrik-
ningsdata.

Som nimnts i rapporten avser den senaste folkrikningen 1 Sverige
situationen den 31 december 2021, 1 formen av en helt och hillet
registerbaserad folk- och bostadsrikning inom ramen for EU:s
Census 2021-program. Att denna folkrikning &verhuvudtaget
genomfors har for de allra flesta passerat sparlost férbi. Utveck-
lingen mot nuvarande modell med en helt och héllet registerbaserad
folkrikning baserar sig pd ett system med heltickande folkbokféring
som varit 1 bruk under flera drhundraden och att data frin olika
administrativa system numera kan linkas samman med varandra. I
mingt och mycket utgér den nuvarande modellen med register-
baserade folkrikningar en férlingning av de folkrikningsaktiviteter
som etablerades i samband med Tabellverkets tillblivelse 1749 och
som byggde pd insamling av data frin statskyrkans allomfattande
system med forsamlingsregister. Samtidigt har sjilva idén med
sammanstillningen av folkrikningsdata en ging vart tionde eller
femte &r 1 stor utstrickning spelat ut sin roll. Det analytiska virdet
av tvirsnittsdata frin en registerbaserad folkrikning vid ett enskilt
mittillfille har minskat nir samma typ av data i stillet kan
organiseras longitudinellt f6r att studera processer och samband
som utvecklas dynamiskt 6ver tiden. Svenska registerdata utgor idag
en unik resurs f6r en mer kontinuerlig framstillning av befolk-
ningsstatistik och fér forskning som bygger pd statistiska analyser
av olika individbaserade processer. Det dr framforallt méjligheten att
studera vad som hinder med grupper av individer éver tid som
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erbjuder utdkade mojligheter for fordjupad analys och forskning,
och som utmirker nordiska registerdata i internationella samman-
hang.

Den storsta utmaningen for det nuvarande systemet med
sammanstillningar av folkrikningsdata fér EU:s statistikmyndighet
utgors i dagsliget av att den senare ger uttryck for en annan syn pd
vad som ska anses ingd i ett lands bosatta befolkning in vad som ir
och har varit brukligt 1 Sverige. Till skillnad frin Sveriges system dir
befolkningsstatistiken uteslutande bygger pa den juridiskt folkbok-
forda befolkningen bygger EU:s definition alltmer pd att samtliga
personer som de facto kan anses bo 1 ett land under en period av
minst tolv minader ska riknas som en del av landets befolkning.
Motsittningen mellan svensk och EU-baserad praxis sitter mot-
sittningen mellan en befolkningsstatistik som bygger pi den
juridiskt folkbokférda (de jure) befolkningen och den faktiskt (de
facto) boende befolkningen i ett land 1 blixtbelysning. Motsittningen
dterspeglas dven i uppfattningen om att ndgon form av folkriknings-
aktiviteter skulle kunna ge kompletterande information om
personer som de facto befinner sig i landet utan att vara folkbokforda
hir. Hur en sddan datainsamling skulle kunna organiseras 1 en svensk
kontext ir dock oklart eftersom all svensk datainsamling dtminstone
1 ndgon grad miste basera sig pa befintliga registeruppgifter {or att
uppritthdlla ndgon grad av grundliggande kvalitet. I en del andra
linder, bland annat USA, som saknar ett system med heltickande
folkbokforing genomfors folkrikningar som baserar sig pd den de
facto boende befolkningen. I dessa fall gors inga kopplingar mellan
en persons legala och faktiska boendesituation vid folkriknings-
tillfillet, bland annat eftersom detta skulle inverka menligt pd
svarsfrekvenser och den insamlade statistikens kvalitet. I en svensk
kontext skulle data om icke-folkbokférda personer som befunnit sig
1 Sverige under tolv ménader eller avser att vara det méjligen till viss
del kunna baseras pd data om personer med samordningsnummer
eller som omfattas av Migrationsverkets administrativa register-
system. For att en sddan datainsamling ska kunna ske behover sdvil
lagindringar som omliggningar av olika myndighetsbaserade
administrativa system komma till stind.

P3 senare tid har andra motiv for folkrikningar lyfts fram in de
som tidigare utgjort huvudmotivet for att med jimna mellanrum
samla in och organisera data om ett lands befolkning. Trots att
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svensk befolkningsstatistik éverlag har en mycket hog kvalitet har
fokus alltmer kommit att hamna pd upplevda brister i folkbok-
féringen. Det anses finnas en diskrepans mellan var mdnga av landets
invanare ir folkbokférda i relation till var de faktiskt dr bosatta och
en del kvalitetsproblem som hinger samman med att en del personer
som inte lingre bor i landet fortsatt ir folkbokférda hir. Denna typ
av sporsmal hinger indd samman med logiken bakom folkrikningar
1 Sverige, vilken historiskt och fram till nutid alltid utgdtt frin den
folkbokférda befolkningen. Samtliga folkrikningar i Sverige, frin
och med den som genomfordes av det svenska Tabellverket 1749,
vidare med de frigeformulirsbaserade folk- och bostadsrikningarna
under 1900-talet och fram till den registerbaserade folk- och
bostadsrikningen inom ramen av EU:s Census-program har baserats
pd den existerade folkbokféringen och de personer som wvarit
kyrkobokférda, mantalsskrivna eller folkbokférda i landet. Vid den
senaste traditionella folkrikningen 1990 var det dock snarare folk-
bokféringens registeruppgifter som kom att anvindas for att
validera kvaliteten pd den genomforda folkrikningen idn det motsatta
forhdllandet. Problem med fallande svarsfrekvenser gér att all
individbaserad datainsamling numera brottas med betydande
kvalitetsproblem.

Det ir 1 dagsliget oklart hur eventuella alternativa typer av folk-
rikningar skulle kunna organiseras. En aktivitet dir man sinder ut
ett stort antal manuella folkriknare f6r att knacka dérr i landets alla
bostadsomriden ir en typ av folkrikning som aldrig nigonsin
genomforts 1 Sverige. Att pd ett sddant sitt fysiske férsoka linka alla
personer 1 landet med deras uppgifter i folkbokféringen skulle vara
ett enormt kostnadskrivande projekt men knappast vara behjilpligt
med att stirka kvaliteten 1 folkbokforingen eller leda till produk-
tionen av mer tillférlitlig befolkningsstatistik. Ett dterupplivande av
den typ av enkitbaserade folkrikning som senast genomférdes med
den svenska Folk- och bostadsrikningen 1990 ir kanske inte heller
ett alternativ som erbjuder optimal utdelning f6r den investering
detta skulle kriva. I bista fall skulle en enkitbaserad folkrikning
kunna anvindas fér att utvirdera kvaliteten av uppbyggnaden av
Sveriges relativt nya ligenhetsregister. Den skulle dven kunna
anvindas for att samla in tvirsnittsdata om uppgifter som inte finns
i befintliga register, sisom om barns viixelvisa boende. A andra sidan,
1 ett samhille med ett delvis avreglerat postverk och med myndig-
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hetskommunikation som 1 stor utstrickning sker via elektroniska
medel skulle mojligheterna att rent fysiskt lokalisera var olika
personer dr bosatta vara betydligt mindre dn vad de var nir det sist
begav sig 1990. Det ir dirfor osdkert hur effektiva eventuella
registerutvirderingar skulle kunna bli. Mgjligheterna att med en
sddan metod uppticka folkbokféringsfusk miste ocksd anses vara
mycket begrinsade. Personer som inte dr folkbokférda i1 landet kan
inte heller nds via den typen av kanal. Diremot erbjuder ett uppligg
med en eventuell elektronisk datainsamling naturligtvis en kostnads-
besparing 1 jimforelse med ett traditionellt system baserat pd
insamling av postenkiter.

Det mest realistiska uppligget for att erhdlla bide en fortsatt
forbittrad befolkningsstatistik och att komma till ritta med even-
tuella oegentligheter 1 folkbokféringen ter sig 1 dagsliget vara att
Skatteverket och andra svenska myndigheter fir fortsatt utékade
befogenheter att utveckla sitt kvalitetsarbete med folkbokféringen,
inklusive utdkade kontroller av hur landets invnare ir folkbok-
forda. Svenska myndigheter har redan fitt utékade befogenheter av
det slaget, inklusive bittre mojligheter att samordna sitt arbete med
kvalitetsutvecklingen av folkbokforingen, nu senast efter beslut
antagna i Sveriges riksdag 2022. Effekterna av dessa férindringar bor
utvirderas, och dven omfatta eventuella oavsiktliga negativa
konsekvenser.

Efter de senaste skirpningarna av lagstiftningen kring folkbok-
foringsbrott konstaterades till exempel att de flesta personer som
lagfores for folkbokforingsbrott varit personer som inte haft mojlig-
het att ordna en fast bostad; endast en liten del av de personer som
lagférts fanns ha haft nigra ekonomiska motiv bakom sin felaktiga
folkbokfoéring (Hem & hyra 2022). En del av den nya lagstiftningens
o6nskade utfall har nu korrigerats, till exempel s& behévs uppsit for
att vicka &tal. Fortsatt giller att det stora flertalet av personer som
kan anses vara icke korrekt folkbokférda ir sd for att de antingen
saknar en stabil boendesituation eller att deras boende inte finns
registrerad som en bostadsligenhet hos lantmiteriet. Till grupper
med delvis problematisk folkbokféring hér studenter, personer som
bor pd ildreboenden och personer som tillfilligt hyr en bostad i
andra eller tredje hand. Om uppgifter frin folkbokféringen ska
anvindas som ett medel i olika typer av brottsbekimpning skulle det
antagligen vara mer effektivc om det arbetet byggde pd riktade
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insatser vid misstanke om brott, i kombination med utékade
mojligheter for olika myndigheter att utbyta information med
varandra och att géra samkoérningar av sina registeruppgifter.

Nir det giller innehillet av den befolkningsstatistik som 1 dags-
liget produceras 1 Sverige finns det trots den 6verlag mycket hoga
kvaliteten naturligtvis ocksd en del tillkortakommanden som skulle
kunna §tgirdas av forbittrad datainsamling. T mdinga fall kan
kvalitetsforbittringar av insamlad information géras genom fort-
satta forbittringar av existerande system av administrativa register-
data. Ett exempel idr att data som tidigare samlats in via SCB:s
arbetskraftsundersdkningar 1 stor utstrickning kommer att ersittas
av datainsamling via ménadsvisa uppdateringar av Skatteverkets
taxeringsregister. SCB:s och Skatteverkets modellbaserade analyser
av folkbokforingen erbjuder ocksd fortsatta méjligheter att vidare-
utveckla kvaliteten pd svensk befolkningsstatistik.

Avslutningsvis konstaterar vi att svenska myndigheter under
senare 4r fitt utokade befogenheter att stirka kontrollen av svensk
folkbokforing, vilket 1 slutindan dven kan leda till en férbittrad
kvalitet pd svensk befolkningsstatistik. I den politiska debatten har
det forts fram forslag pd att ge svenska myndigheter ytterligare
befogenheter att kvalitetssikra folkbokféringen. Detta kan siker-
ligen leda till ytterligare forbittringar av kvaliteten pd de folk-
rikningsliknande systemen. I sammanhanget bor kanske dven olika
integritetsaspekter beaktas bittre. Under senare tid har det skett ett
skifte 1 politiska allianser s att de partier som tidigare var mest
benigna att l3ta integritetsaspekter forhindra myndigheters kontroll
av den folkbokférda befolkningen nu ir de som dr minst benidgna att
gora det. Aven om det finns minga goda argument for att sikra
kontrollen av svensk folkbokforing si kan det dven finnas anled-
ningar att férhindra framvixten av ett alltfor allomfattande 6ver-
vakningssamhille. For beslutsfattare giller dven fortsittningsvis att
finna en god balans mellan myndigheters och invénares behov.

6.1 Slutsats

Med ett heltickande system av kontinuerligt uppdaterade folkbok-
foringsuppgifter har metoden med folkrikningar vid ett enstaka
mittillfille 1 m&ngt och mycket spelat ut sin roll. Samtidigt 3liggs
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Sverige att med tiodriga intervall fortsatt samla in harmoniserade
data till Eurostat, vilket kostnadseffektivt och med hog kvalitet kan
goras genom sammanstillningar av data frin befintliga administra-
tiva register. Det finns 1 dagsliget inga andra realistiska metoder for
att genomfora folkrikningar 1 Sverige. Att dtergd till tidigare enkit-
baserade folk- och bostadsrikningar skulle leda till informations-
inhimtning med simre kvalitet till avsevirt hogre pris. Att g8 runt
och knacka dérr vore dnnu mer kostnadskrivande och ineffektivt
med avseende pd kvaliteten pa den information som eventuellt skulle
kunna samlas in. Diremot ir det énskvirt att fortsitta arbetet med
att stirka kvaliteten pd och utveckla systemet med en effektiv

folkbokforing.
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produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor.

Institutionsvdrd, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.
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2013

- Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

- Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pa svenska.

- Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken 1 svenskt
niringsliv 1990-2009.

- Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

- Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

- Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det
svenska landsbygdsprogrammet.

- The pension system in Sweden.

- Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

- Utvinning fér allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

- Offentlig upphandling eller grona nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

- Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

- En god start — en ESO-rapport om tidigt stéd i skolan.

- Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hogre
skolan.

- Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

- Sambhillsekonomin pd spdret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

- Hjilpa eller stilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetsforsikringen.

- Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hogskoleutbildning.

- Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggorande.



Forteckning over tidigare rapporter till ESO € 2023:2

2011

UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning 1 en
globaliserad virld.

Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 4r av forsvarsreformer.

Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.
Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

Kollektivtrafik utan styrning.

Vigval 1 virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter i
Norden.

Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

Rapport frén ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

En kér pd ritt kurs? En ESO-rapport om foérsvarets framtida
kompetensférsorjning.

Beskattning av privat pensionssparande.

Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.
Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

Virden i virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i1
vilfirdssystemen.

Kiren och koerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

Den l3ngsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfrdga?
Regelverk och praxis 1 offentlig upphandling.
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- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- Enkdr 1 klim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Forginst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- “Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klvsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School“s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrdgan — en ESO-rapport om lirartitheten 1 skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfér-
delning och finansiering i framtiden.
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2001

Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen i
de regionala tillvixtavtalen.

I rikets jinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
Betyg pa skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.
Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse f6r de kommunala skolorna.

Priset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
milj6tillsynen.

Bra triffbild, fast utanfoér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hogskolan

Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget 1 det 1dnga loppet.

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
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Samhillets stod till de idldre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlgsa 1 folkhemmet.
Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.
Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frén ett ESO-
seminarium.

Att se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomridet.
Arbetstérmedlingarna — mél och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.
Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — Mal, medel och makt 1 fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer 6ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenforetagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.

Forteckning over tidigare rapporter till ESO
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Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel — Universiteten som forebild {6r offentliga
sektorn?

Hur effektivt ir EU:s stod till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekrter.
Hush&llning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och méluppfyllelse foér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, vdrden och omsorgen.

Hushéllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik 1 naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.

Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

Nettokostnader fér transfereringar i Sverige och nigra andra
linder.

Foérdelningseffekter av offentliga tjinster.

En Social Forsikring.

Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.
Bensinskatteforindringens effekter.
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- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra forslag till férbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

- Varfér kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott dt alla? Kartliggning och analys av idrottsstddet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frn hilso- och sjuk-
varden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- DPresstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmaner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.
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1991

SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.
Prestationsbaserad ersittning i hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

Skogspolitik f6r ett nytt sekel.

Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

Vad kostar det? Prislista f6r statliga tjinster.

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

Milstyrning och resultatuppfoljning 1 offentlig férvaltning.

1990

Likemedelsférméanen.

Sjukvardskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.
Skola? Férskola? Barnskola?

Bostadskarriiren som en fdrmégenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsforsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetsférvaltning 1 forindring -  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.
Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

Hur man miter sjukvird - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
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1988

- Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

- Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Alternativ i jordbrukspolitiken.

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

- Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

- Subventioner 1 kritisk belysning.

- Prestationer och beléningar 1 offentlig sektor.

- Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

— Frén patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvird och sjukforsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en overgdng till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat 1 grundskolan - en jimforelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster — sékarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimforelse.

- Byrakratiseringstendenser 1 Sverige.
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Effekter av statsbidrag till kommuner.

Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.
Samhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

Egen regi eller entreprenad 1 kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

Skatter och arbetsutbud.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?
Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.
Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pid den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet i offentlig tjinsteproduktion.

Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

Transfereringar och inkomstskatt samt hushdllens materiella
standard.

Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa

effekter.

Ar subventioner effektiva?
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- Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppldning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader for véra skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskortt,
portfoljeval och tillgingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produkuvitet 1 privat och offentliga tandvard.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader f6r nigra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushillsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstdd? ndgra variationer p statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion ndgra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster p fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pd besparingspolitiken.
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