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Perspektiv pa LULUCF




Bakgrund

« Den svenska skogen ar viktig ur flera perspektiv.

— Skogssektorn sysselsatter direkt ca 70 000 personer och genererar arligen i runda tal
100 miljarder i foradlingsvarde.

— Bidrar till energiférsérjningen.

— Genererar ekosystemtjanster i form av bl.a. biodiversitet, rekreationsméjligheter och
genom att den tar upp och lagrar koldioxid.

Skogen ar en begransad resurs. Avvagningar behover goras.

Det har funnits en slagsida i klimatpolitiken. Fokus pa utslapp fran fossila
branslen.

EU haller pa att stérka och bredda sin klimatpolitik. Vi kan férvanta oss storre
krav pa lagerhallning av kol i skog och mark.

Hur hantera detta i Sverige pa ett kostnadseffektivt satt?



Sveriges biobriansleanvandning fordelat pa branslekategori

Biogent Foradlade
Biogas hushallsavfall tradbrianslen
1% 5%

Flytande branslen
16%

Oféradlade
tradbranslen
37%

Ovriga fasta
biobranslen
1%

Anm. Total anvandning av biobrénslen 8r 2019 uppgick till 145 TWh. Flytande biobrénslen &r en samlad
kategori fér bioetanol, biodiesel, biooljor och 6vriga flytande biobranslen.

Kélla: Energimyndigheten (2020).




Sverige har haft fokus p3d att minska fossila utslappen

Utslapp av fossil respektive biogen koldioxid och metan m m, 2008-2019
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Kalla: SCB:s Miljorakenskaper.




Substitution och klimatpolitik

Kvantitativa mal for fossila utslapp bade i EU:s och Sveriges klimatpolitik
Biobaserade branslen och material trycker da inte undan det fossila

Exempel EU ETS

— Utslapp fran EU ETS ges av antalet utslappsratter

— Att ga fran betong till trd paverkar inte ETS-utsldppen
— Men vi kan bygga fler hus

Exempel svenska transporter

— 2030 far fossila utslappen fran svenska transporter vara knappt 6 miljoner ton
— Att blanda in mer biodrivmedel paverkar inte den siffran

— Men vi kan kéra mer bil



Tankbart underskott svensk LULUCF-sektor

Kommissionens Fit-for-55-férslag innehaller beting for 1andernas
LULUCF-sektorer

Féreslagen malniva fér svenskt nettoupptag 2030 &r 47,3 Mton CO,e

Baseras pa Sveriges rapportering 2020, vilken reviderades ned kraftigt
2021

Utifran reviderade siffror hamnar malnivan kring 41,3 miljoner ton

2019 var nettoupptaget 35,5 miljoner ton



Potentiellt underskott svensk LULUCF-sektor
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Hur klara betinget... eller I0sa ett underskott?

I svensk skog Utanfor svensk skog

« Minskat uttag av biomassa - K&p ESR- eller LULUCF-enheter fran andra
- Restaurering av vatmarker lander

. Aterbeskogning - Utnyttja de ESR-enheter som frigjorts av
. Okad tillvaxt de nationella malen

. Lagerflytt - Vidta ytterligare atgarder i ESR-sektorn



Atgirder utanfér svensk skog

. Svart beddéma kostnaden att kdpa LULUCF- eller ESR-enheter fran
andra lander
— Sannolikt l1&gre &n i Sverige pga. relativt ambitidsa svenska mal

« Anvanda (dvs inte annullera) de ESR-enheter som frigjorts av svenska
nationella mal
— Ingen pekuniar kostnad
— Fértar den potentiella klimateffekten av vara extra anstrdngningar
— Politisk kostnad

« Ytterligare atgérder inom ESR-sektorn sannolikt mycket kostsamt
— Vi har redan relativt kraftfull politik mot ESR-sektorn
— Billiga dtgérder redan genomférda



Atgirder i svensk skog

Sannolikt krdvs en kombination av atgarder

En del har potentiellt stora negativa effekter pa annat
— Gobdsling kan ge 6vergddning, forsurning etc

Individuella skogsdgare vet béttre vilka atgarder som passar dem

Lampligt med styrning som 6ppnar upp for flexibilitet

Talar for prisstyrning snarare an regleringar



Subvention av upptag / skatt pa utslapp

« Ett symmetriskt system
- Upptag premieras med en subvention
- Utslapp - bade av fossilt och biogent ursprung — beskattas

- I princip, att ta bort ett ton CO, fran atmosfaren borde belénas pa
motsvarande satt som att slappa ut ett ton “bestraffas”

» Ger relativpriser som premierar
— lagerhallning av kol i skog och mark eller i Idnglivade konstruktioner
— biobranslen framfor fossila branslen
— biobrénslen baserade pa snabbvéxande grédor framfér Iangsamma



Flera utmaningar for en sadan politik

« Koldioxidlackage
— Okad inlagring i Sverige leder till minskad inlagring utomlands (via import)

« Additionalitet
— Stod ges till 3tgarder som skulle genomférts &nda

« Bestandighet
— Lagrat kol kan aterga till atmosfaren vid avverkning eller brander, stormar etc

» Transaktionskostnader
— Kostnader uppstar pga administration, dvervakning, verifiering etc

« Osdkerhet
— Effekten kan bli annan an tankt pga natur- eller klimathandelser etc

» Sidoeffekter
— Positiva eller negativa effekter pa andra miljdomrdden kan uppsta



Men samtidigt...

« Nagot behdver goéras
— Fortsatt svag styrning kan kréva atgarder utanfér skogssektorn

— Potentiellt mycket kostsamt

« Pragmatisk ansats
— Férdelar med prisstyrning éver direkta regleringar, sa
— Infér ett system med subvention till upptag + skatt pa utslépp
— Men pa en niva klart under den i andra sektorer (ETS och ESR)
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