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Lagförslag i FIT FOR 55 (14 juli 2021)
Lagstiftning som ändras
1. Utsläppshandelsdirektivet (EU ETS) – separata förslag MSR + flyg + CORSIA
2. Ansvarsfördelningsförordningen (ESR)
3. LULUCF-förordningen
4. Energiskattedirektivet
5. Förnybartdirektivet
6. Energieffektiviseringsdirektivet
7. Förordningen om bilar och koldioxid
8. Infrastrukturförordningen för alternativa drivmedel
Ny lagstiftning
9. Förslag om ”koldioxidtull” (CBAM) (nytt)
10. Re Fuel Aviation – kvotplikt + tankningstvång (nytt)
11. Fuel EU Maritime – reduktionsplikt (nytt)
12. Social klimatfond (nytt)

”Vinterpaketet” (15 december 2021)
Lagstiftning som ändras
Direktivet om byggnaders energiprestanda
Gasmarknadsdirektiv/-förordning
Ny lagstiftning
Metanmätningsdirektiv
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1. Utsläppshandelsdirektivet
Sätter tak för utsläppen från verksamheter 
som omfattas av utsläppshandeln (EU ETS)

REGLERAR UTSLÄPPEN REGLERAR NATURLIGA KOLLAGER

2. Ansvarsfördelningsförordningen, ESR
Sätter tak för utsläppen från verksamheter 

utanför EU ETS (bl.a. vägtrafik, icke-CO2 från 
jordbruk & F-gaser)

3. LULUCF-förordningen
Anger krav om nettoinlagring av kol i mark 

& växtlighet + träprodukter

Kärnan i EUs klimatlagstiftning – tre bubblor
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1. Två faser – 2021-2025 & 2026-2030. Medlemsstaterna är skyldiga att rapportera förändringar av de 
naturliga kolpoolerna.

2. ”För perioderna 2021–2025 och 2026–2030 ska varje medlemsstat /…/ säkerställa att utsläppen inte 
överskrider upptagen /…/ bokförda i enlighet med denna förordning.” (artikel 4, LULUCF-förordningen)
Bokföringskategorier Kolpooler Växthusgaser

Beskogad mark
Avskogad mark

Brukad åkermark
Brukad betesmark
Brukad skogsmark

Brukad våtmark

Biomassa ovan jord
Biomassa under jord

Förna
Död ved 

Organiskt kol i mark
Avverkade träprodukter (HWP)

Koldioxid, CO2
Metan, CH4

Lustgas, N2O



1. Två faser – 2021-2025 & 2026-2030. Medlemsstaterna är skyldiga att rapportera förändringar av de 
naturliga kolpoolerna.

2. ”För perioderna 2021–2025 och 2026–2030 ska varje medlemsstat /…/ säkerställa att utsläppen inte 
överskrider upptagen /…/ bokförda i enlighet med denna förordning.” (artikel 4, LULUCF-förordningen)

3. För brukad skogsmark, bokförs nettoinlagring eller -utsläpp i förhållande till en nationella referensnivå 
(Forest Reference Level (FRL), baserad på förhållandena 2000-2009, anpassade till bl.a. aktuell 
åldersstruktur. Siffror för brukad åker-, betes-och våtmark relateras till förhållandena 2005-2009. (Ändras)
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Medlemsstat Skoglig referensnivå (FRL)             
2021-2025, ton CO2eq/år

Danmark +354 000
Frankrike -55 399 290
Grekland -2 337 640
Sverige -38 721 000



4. Princip: Utsläpp från bioenergi och nedbrytning av träprodukter bokförs på landet där och när biomassan 
skördas – inte där och när växthusgaserna släpps ut.
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Land där virket avverkas Land/sektor där bränslet eldas Kolgruvelandet
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Land där virket avverkas Land/sektor där biodrivmedlet används Oljelandet

Biodrivmedel
Motsvarande 1 Mton CO2

1 Mton CO2 utsläppt från fossilt drivmedel
1 Mton CO2 utsläppt från biodrivmedel

Utvunnen olja
Motsvarande 1 Mton CO2

Bokfört utsläpp (LULUCF):

1 Mton CO2

Bokfört utsläpp (ESR):

1 Mton of CO2

Bokfört utsläpp:

0 Mton of CO2
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4. Princip: Utsläpp från bioenergi och nedbrytning av träprodukter bokförs på landet där och när biomassan 
skördas – inte där och när växthusgaserna släpps ut.

5. CO2-utsläpp från avverkade träprodukter (HWP) bokförs enligt standardiserade halveringstider: ”papper” 2 
år, ”träpaneler” 25 år, ”sågade trävaror” 35 år. 

6. För länder som bokför större utsläpp från brukad skogsmark än FRL, finns nationella reserver på upp till 3 
ggr FRL för 2021-2030 (finsk extrapott på 10 Mton).

7. Extremvärden vid t.ex. mycket omfattande skogsbränder, översvämningar etc. får uteslutas vid 
bokföringen.



Period Lagstiftning Innebörd
2021-2025 Nuvarande lagstiftning Befintlig nettoinlagring ska upprätthållas (”no-debit”).
2026-2030 Ändrad målstruktur Årlig nettoinlagring måste öka i alla länder till 2030 totalt 

minst 310 Mton/år. FRL slopas.
2031-2035 Hopslagning LULUCF + CH4 & 

N2O (från ESR) till AFOLU 
(Agriculture, Forestry, Land-Use)

Ny AFOLU-sektor skapas där jordbrukets utsläpp av metan och 
lustgas (2016-2018 ca 400 Mton/år) överförs från ESR och 
samredovisas med LULUCF. AFOLU klimatneutral 2035.

2036- AFOLU AFOLU-sektorn ska ha negativa utsläpp

Förslag till omarbetad LULUCF-förordning i ”Fit for 55”



Kommissionens förslag till krav på 
medlemsstaterna om nettoinlagring 
LULUCF-sektorn 2030: 310 Mton



Medlemsstat 1.LULUCF-snitt 2016-2018* Krav om ökning till 2030* 3.LULUCF-krav 2030*
Belgien -1 032 -320 -1 352
Bulgarien -8 554 -1 163 -9 718
Tjeckien -401 -827 -1 228
Danmark 5 779 -441 5 338
Tyskland -27 089 -3 751 -30 840
Estland -2 112 -434 -2 545
Irland -4 354 -626 3 728
Grekland -3 219 -1 154 -4 373
Spanien -38 326 -5 309 -43 635
Frankrike -27 353 -6 693 -34 046
Kroatien -4 933 -593 -5 527
Italien -32 599 -3 158 -35 758
Cypern -289 -63 -352
Lettland -6 -639 -644
Litauen -3 972 -661 -4 633
Luxemburg -376 -27 -403
Ungern -4 791 -934 -5 724
Malta 4 -2 2
Nederländerna 4 958 -435 4 523
Österrike -4 771 -879 -5 650
Polen -34 820 -3 278 -38 098
Portugal -390 -968 -1 358
Rumänien -23 285 -2 380 -25 665
Slovenien 67 -212 -146
Slovakien -6 317 -504 -6 821
Finland -14 865 -2 889 -17 754
Sverige -43 366 -3 955 -47 321
EU-27 -267 704 -42 296 -310 000

* kt CO
2eq

per år

Källa: Ministerrådet 7985/22 

LULUCF-netton 
rapporterade 2020
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arealen ”brukad 
mark” inom EU.
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Siffrorna kan komma att justeras med ändrad bokföring.

Utifrån medlemsstaternas LULUCF-rapporteringen för 2021-
2023 ska nationella LULUCF-banor 2026-2029 fastslås 2025.

Ett land som missar målbana och/eller mål 2030 kommer 
efter 2032 att få ”påbackning” motsvarande glappet x 1,08.

2024 ska kommissionen utvärdera och lämna förslag om 
LULUCF/AFOLU-beting bortom 2030 och 2035 (ev. utvidga 
med sötvatten & havsmiljö).



Förhandlingsläget LULUCF 21 april 2022
RÅDET
Ändringsförslag från FR:

- Tydliggör hur de nationella betingen räknats fram
- Ökad hänsyn till ”naturliga störningar” – överprestation 2021-2025 kan/ska läggas till 2026-2029.
- Möjlighet att låna framtida utrymme (5%) från alt. spara överprestation (max 30%) till nästa år.

50/50 beträffande AFOLU
Spanien och Sverige klagar på för höga LULUCF-krav 2030. 

PARLAMENTET
Förslag ENVI-rapportören LULUCF (Ville Niinistö, De Gröna)
- Höj 2030-målet från 310 till 490 Mt.
- Nej till AFOLU - åkermark, betesmark och våtmarker klimatneutrala 2030.
- 2025 förslag om mål för 2035, 2040, 2045 & 2060
- Medlemsstaterna måste använda minst 5 % av ETS-intäkter till anpassning av jord- och skogsbruk
- Golvpris försäljning av överprestationer: 250€ per ton. Böter vid ”non-compliance”: 375 € per ton.
- Koppla till biodiversitetskrav



Förhandlingsläget LULUCF 21 april 2022
RÅDET
Ändringsförslag från FR:

- Tydliggör hur de nationella betingen räknats fram
- Ökad hänsyn till ”naturliga störningar” – överprestation 2021-2025 kan/ska läggas till 2026-2029.
- Möjlighet att låna framtida utrymme (5%) från alt. spara överprestation (max 30%) till nästa år.

50/50 beträffande AFOLU
Spanien och Sverige klagar på för höga LULUCF-krav 2030. 

PARLAMENTET
Förslag ENVI-rapportören LULUCF (Ville Niinistö, De Gröna)
- Höj 2030-målet från 310 till 490 Mt.
- Nej till AFOLU - åkermark, betesmark och våtmarker sammantaget klimatneutrala 2030.
- 2025 förslag om mål för 2035, 2040, 2045 & 2060.
- Medlemsstaterna måste använda minst 5 % av ETS-intäkter till anpassning av jord- och skogsbruk.
- Golvpris vid försäljning av överprestationer: 250 € per ton. Böter vid ”non-compliance”: 375 € per ton.
- Koppla till biodiversitetskrav.



Tack för uppmärksamheten!
magnus@nilssonproduktion.se

www.nilssonproduktion.se


