Sammanfattning

Coronapandemin var en global kris mellan 2020 och 2022 som fick
allvarliga konsekvenser for virldsekonomin. Likt andra linder
drabbades Sverige hdrt och en rad politiska dtgirder inférdes i syfte
att dimpa pandemins negativa konsekvenser f6r féretag och hushall.

For att politikens utformning ska bli effektiv 1 kristider som
under pandemins utbrott krivs uppdaterad information om det
ekonomiska liget. Dessvirre innehdller den officiella ekonomiska
statistiken betydande tidsférdréjningar nir det kommer till matt pd
verkliga ekonomiska utfall. Data 6ver ekonomiska utfall sisom
foretagens omsittning och individers inkomstnivd och fordelning
rapporteras huvudsakligen pa kvartals- eller &rsnivd, och férdel-
ningsstatistiken over hushdllens inkomster presenteras endast pi
drsbasis och med over ett rs f6rdrdjning. Det gir inte att utesluta
att dessa tidsférskjutningar 1 informationsliget har forsimrat
utformningen av och slagkraften i regeringens stoddtgirder under
coronapandemin.

Denna rapport analyserar coronapandemins och stédpolitikens
ekonomiska utfall med hjilp av underutnyttjade datakillor frin
Skatteverkets taxeringsregister, som ger realtidsinformation om
foretagens omsittning och lontagarnas inkomster. Skatteverkets
register baseras pd en 16pande insamling av uppgifter frin foretagen
om betalda skatter och méinadsinkomster frdn arbetsgivare for
samtliga av landets féretag och anstillda. Periodiciteten ir i normal-
fallet varje manad, vilket ir en betydlig hogre tidsfrekvens in vad
storre delen av konjunkturstatistiken tillhandahéller.

Rapportens resultat fokuserar pd tvd utfall under corona-
pandemin: fretagens omsittning och léntagarnas inkomster. I bdda
fallen miter vi pandemins effekter pd nivdn (hur stor var effekten i
genomsnitt?) och fordelningen (hur pdverkades inkomst-
skillnaderna?). Den empiriska metoden att mita pandemins effekt
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utnyttjar information som ges av trender mellan &r, variationer inom
ar samt regionala skillnader i smittspridningen av covid-19.

Pandemin orsakade en minskning i féretagens
omsattning och i skatteintakter

Var empiriska analys visar att den genomsnittliga pandemieffekten
pa foretagens omsittning var 6,1 procent. Denna aktivitetsnedgdng
ir en av de kraftigaste ekonomiska recessionerna som Sverige har
upplevt 1 modern tid. Pandemieffekten var storst bland féretag
registrerade 1 kommuner dir smittspridningen av covid-19 var som
storst.

Skatteintikterna minskade till {5ljd av pandemin. Vi analyserar
effekten pd ett antal punktskatter. Industriell elektricitet, mitt som
sirskilda avdragsfilt frin deklarationsblanketten f6r energiskatt pd
el, dr sirskilt intressant eftersom den ger en alternativ bild av aktivi-
tetsgraden inom tillverkningsindustrin d3 el behévs i tillverknings-
processen. Resultaten visar att pandemin orsakade en minskning i
industriell elektricitet under 2020, med fem procent under mars-maj
och 6ver &tta procent under juni-augusti. Flygskatten minskade med
nistan 95 procent under 2020, vilket &terspeglar det faktum att
utrikesflygtrafiken upphorde nistan helt under det f6rsta pandemi-
dret. Diremot 6kade intikterna fran alkoholskatten med 7 procent,
vilket troligtvis kan forklaras med att reserestriktionerna fick
svenskarna att forligga sin semesterkonsumtion av alkohol 1 Sverige
istillet for 1 utlandet.

Vira analyser visar att pandemin pdverkade branscher olika
mycket. Storst negativa effekter dterfinns i hotell- och restaurang-
branschen: omsittningen {61l med 25 procent, sysselsittningen med
drygt 10 procent och bland de anstillda som hade inkomst frin
arbetsgivare under hela 2019 och 2020 minskade [6neinkomsten med
ungefir 11 procent.

Arbetsgivaravgifterna minskade mycket kraftigt, 6ver 8 procent,
vilket 1 stor utstrickning beror pd att regeringen satte ned avgifts-
satserna under 2020. Vidare ckade den utbetalade sjuklénen mycket
kraftigt till f6]jd av pandemin (67,7 procent i genomsnitt under
mars-december 2020). Enligt vr bedémning beror denna effekt
delvis p& pandemin i sig, delvis pd dndrade incitament i sjukférsik-
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ringssystemet i samband med pandemin i form av statens ersittning
av foretagens sjuklonekostnader och slopat karensavdrag for
individen.

Lontagarnas inkomster foll och inkomstskillnaderna
okade nagot

Vi uppskattar en pandemieffekt pd 16ntagarnas arbetsinkomster
fore skatt pd i genomsnitt nistan 5 procent under det forsta pande-
midret 2020. Effekten ir sdledes stor men inte extrem 1 férhillande
till tidigare ekonomiska kriser. Det mesta av denna effekt verkar
forklaras av o6kad arbetsloshet, sirskilt bland deltidsarbetande
personer under 30 ir och 6ver 65 ir.

Inkomstspridningen 1 mdnatliga 16neinkomster bland anstillda
okade ndgot under pandemin. Den si kallade Ginikoefficienten steg
med ett par procent under 2020. Den sannolikt viktigaste for-
klaringen ir att arbetslgsheten gick upp bland ligbetalda deltids-
arbetande, frimst verksamma 1 privat sektor. Medel- och hégin-
komsttagarnas arbetsinkomster férindrades inte mycket. Analysen
av drsinkomster frdn bdde arbete och kapital kan av metodskal inte
lika tydligt finga coronapandemins effekter, men dven dir syns en
liknande 6kning av inkomstskillnaderna fére skatt. Forindringen
under 2020 var relativt blygsam medan 2021 uppvisar en markantare
dkning 1 inkomstskillnader. Den senare kan dock frimst forklaras av
okade realisationsvinster frin férsiljningar av bostider och virde-

papper.

Regeringens stodpaket dampade fallet i I6neinkomster
och 6kningen av inkomstskillnaderna

I rapporten genomfdrs policysimuleringar f6r att studera betydelsen
av de statliga stoddtgirderna 1 form av korttidsstéd och omstill-
ningsstdd. Resultaten visar att stdden bidrog till att hilla tillbaka
inkomstminskningen fér léntagarna: 16neinkomstfallet skulle ha
blivit nistan dubbelt s& stort under pandemins inledande skede utan
korttidsstddet och omstillningsstddet. Vi konstaterar ocksd att utan
det statliga stodet hade arbetslosheten 6kat mer dn den gjorde.
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Policysimuleringarna anvinds dven for att ge en fingervisning om
hur inkomstférdelningen hade sett ut i frinvaro av regeringens
kontantstdd. Vi finner att en situation dir anstillda 1 krisande fore-
tag hade garanterats heltidsarbete och oférindrad 16n, men dir vissa
hade blivit uppsagda, skulle ha 6kat inkomstskillnaderna mer dn i ett
alternativt scenario dir alla hade behillit jobbet men fitt arbeta nigot
firre timmar och dirmed fitt ngot ligre inkomst.

Lirdomarna fran rapportens analyser berdr olika aspekter av
arbetsmarknadens organisering, den ekonomiska politikens utform-
ning samt formerna for framtidens datainsamling.

Flexiblare arbetstider kan minska krisers effekt pa
inkomstfordelningen

Vira observationer av loneinkomstutvecklingen under corona-
pandemin 1 kombination med simuleringar av olika scenarier om
normer for krishantering pd arbetsmarknaden antyder att graden av
flexibilitet 1 arbetstid och arbetsinkomst kan pdverka hur inkomst-
skillnaderna utvecklas under ligkonjunkturer. Den traditionella
*svenska modellen”, dir anstilldas ritt tll heltid ges foretride, dr
forknippad med storre risk f6r 6kad arbetslshet och 6kad inkomst-
spridning i tider av ekonomisk nedging jimfort med vad som ir
fallet med en nyare "tysk modell”, dir arbetstidsflexibilitet med bi-
behillen sysselsittning premieras.

Korttidsstod kan vara en anvandbar krisatgard, men bor
inte byggas ut for att hantera normala
efterfragenedgangar

Korttidsstédet idr ett statligt stod som ir tinkt att motverka att
foretag tvingas siga upp anstillda under kriser. I en arbetsmarknad
dir foretagen litt kan minska antalet arbetade timmar i samband med
en konjunkturnedging, skulle ett statligt korttidsstéd inte tillfora
nigot. I en arbetsmarknad dir istillet normen har varit heltids-
anstillning, dven 1 kristid, kan en kraftig konjunkturnedging inne-
bira okad arbetsloshet och di kan ett statligt korttidsstéd kunna
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vara en modell {6r att dverbrygga krisens effekter. Var analys visar
att stodet hade stor inverkan pd 16ntagarnas loneinkomster, framfoér
allt bland léntagare som kan antas ha fast anstillning och med
inkomster i férdelningens tre dvre fjirdedelar (med undantag frin
de med toppinkomster). Vi saknar data pd disponibel inkomst men
det dr rimligt att anta att korttidsstodet hade liknande, men ind3
klart mindre betydelse, 1 termer av disponibel inkomst. Det ir viktigt
att pipeka att vira analyser ir kortsiktiga och vi kan inte uttala oss
om korttidsstddets eventuella pdverkan efter pandemins mer akuta
kris. P4 lingre sikt finns en risk att ett system med korttidsstdd kan
motverka nédvindig strukturomvandling och stédet bor av det
skilet inte anvindas under normala efterfrigeminskningar.

Implicita stod till offentlig sektor bor analyseras

Nedgingen 1 privat sektor under pandemin ledde till 6kad arbets-
lshet och minskade inkomster. I offentlig sektor pdverkades inte
anstillningar eller l6neinkomster nimnvirt under pandemin, trots
att nedgdngen 1 efterfrigan paverkade en del av dess verksamheter.
Vissa verksamhetsomriden, exempelvis delar av virden, upplevde en
kraftigt 6kad efterfrigan, men detta gillde rimligen inte 1 hela den
offentliga sektorn. Bibehdllna anstillningar och l6neinkomster 1 de
delar av offentlig sektor som motte minskad efterfrigan under
pandemin kan betraktas som indirekt korttidsstéd. Dessa indirekta
stdd har inte diskuterats 1 samband med coronapandemin. Vi reser
dirfoér frigan om hur dessa skillnader 1 direkt och indirekt stod-
politik under krisperioder till privat respektive offentlig sektor pi-
verkar samhillsekonomin pd kort och pa lingre sikt. I ett land som
Sverige dir den offentliga sektorn ir relativt stor och vissa verksam-
heter dessutom sker 1 bdde offentlig och privat regi borde frigan vara
av sirskild vikt. Inom den privata sektorn mits produktionen i hur
mycket som siljs pid konkurrensutsatta marknader. Eftersom
produktionen 1 offentlig sektor i hog grad baseras pd 16neinkomst-
ernas storlek fdngas inte produktionsminskningar i offentlig sektor
upp vid en ekonomisk nedging lika mycket som i den privata. Vi
undrar dirfér ocksd om analysen av statliga stdddtgirder skulle
paverkas om dven det implicita stodet till offentlig sektor beaktades.
Det ir forstds inte helt uppenbart hur en sidan analys skulle genom-

13



Sammanfattning € 2023:5

foras, men vi menar att frigan ir viktig och bor undersékas i framtida
studier.

Oka anviandningen av ekonomiska realtidsdata, sarskilt
Skatteverkets register

Mitningar av de ekonomiska utfallen i privat sektor kan redan idag
goras med hog frekvens genom anvindning av Skatteverkets
registerdata 6ver foretagens skatteinbetalning och léneutbetal-
ningar. Genom att aktivt inkludera dessa data 1 offentlig statistik
skulle tidsférdréjningen 1 konjunkturanalys och inkomstférdel-
ningsanalys kunna minskas drastiskt. Dessutom skulle analysernas
innehdll férbittras.

Infor rapportering av arbetstid och typ av anstéllning i de
manadsvisa arbetsgivardeklarationerna

Heltickande data ver anstilldas arbetstid saknas 1 svenska register.
Detta forsvarar analyser av hur konjunktursvingningar och arbets-
marknadsreformer péverkar arbetsinkomster och deras férdelning
mellan olika grupper av lontagare. Manadsuppgifterna bér dirfor
kompletteras med angivande av procent av heltid, efter en konse-
kvensanalys av den administrativa bérda som detta kan orsaka for
arbetsgivarna.

Infor redovisning av sjuklon pa individniva

Sjuklén for anstillda redovisas idag 1 klumpsumma pd féretagsnivd i
ménadsuppgifterna frin arbetsgivardeklarationer, inte specificerat
per anstilld. Detta forsvdrar analyser av hur konjunktursvingningar
och politiska reformer paverkar sjukfrinvaron. Det ir dirfér ange-
liget att indra i registren sd att sjuklén dven redovisas pd individniva,
som redan gors med exempelvis utbetald 16n frén arbetsgivaren.
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