Sammanfattning

Syftet med foreliggande rapport ir att presentera forskningsresultat
som visar 1 vilken utstrickning svenska medborgare anser att de inte
Oppet kan uttrycka sina dsikter i olika sammanhang. Finns det imnen
som inte kan diskuteras fritt och i vilka sammanhang upplever
medborgarna att de inte Oppet kan uttrycka sina &sikter? Vilka
medborgare dr det som 1 storst utstrickning uppger att de kinner sig
tvungna att avstd frdn att uttrycka sina 3sikter? Undersokningens
nyckelbegrepp ir sjilvcensur, vilket innebir att ndgon avstdr frin att
framféra en 3sikt 1 fruktan for sanktioner. Denna typ av sjilvpitagen
dterhdllsamhet har studerats i mycket begrinsad utstrickning i
Sverige, trots vir omfattande debatt om yttrandefrihet. Var malsitt-
ning med denna rapport ir dirfor att presentera nya empiriska rén
om forekomsten av sjilvcensur bland svenska medborgare, baserade
pd data som vi samlat in 1 samarbete med SOM-institutet och deras
drliga SOM-undersékningar 2021 och 2022. Huvudskilet till att vi
undersoker detta fenomen ir att vdr demokrati och den ekonomiska
utvecklingen ir beroende av hur yttrandefriheten utvecklas.

For att undersoka 1 vilken utstrickning sjilvecensur férekommer
har vi stillt frigor i SOM-undersékningen 2021 respektive 2022 som
handlar om detta fenomen. Vi har frigat om respondenterna anser
att de 1 dagens politiska klimat avstdr fr@n att dppet “uttrycka sina
dsikter eftersom andra kan tycka de ir stétande”. Vi stiller iven
frigor om vilka samtalsimnen och sammanhang som orsakar sjilv-
censur. Syftet ir att forsoka finga in ndr ndgon avstdr fran att fram-
fora en dsikt i fruktan for sanktioner.

Av sirskilt intresse 1 denna rapport ir att ringa in individ-
egenskaper, imnen och sammanhang som piverkar nir minniskor
viljer att hdlla tyst fastin de egentligen tycker att de borde {3 siga
sitt. Vi vill veta nir individer vill siga nigot men avstdr {or att de
anteciperar ndgon form av sanktioner. Och vi diskuterar vad det kan



Sammanfattning € 2024:1

leda till. Benigenheten att sjilvcensurera hos ett folk kan pdverka
partirymden, forutsittningarna for ett pluralistiskt samhille, for-
mdgan att hantera kriser och kollektivt handlande, och i1 férling-
ningen dven forutsittningarna for ett lands vilstdnd och demo-
kratins éverlevnad.

Den samlade bilden av fenomenet sjilvcensur ger oss anledning
att dra foljande slutsatser: Férekomsten av sjilvcensur i Sverige ir
hog och utgér en svaghet i demokratin. Over hilften av de personer
som besvarat vira tvd enkiter uppger att de 1 dagens politiska klimat
inte 6ppet kan uttrycka sina 3sikter eftersom andra kan tycka att de
ir stotande. Detta illustrerar en pifallande dterhdllsamhet 1 med-
borgarnas sitt att yttra sig i centrala politiska spérsmal. Hir handlar
det inte frimst om att minga medborgare avstdr frin att yttra sig av
ren hovlighet och respekt. Och det finns stéd for att hivda att
forekomsten av sjilvcensur i Sverige tycks ha okat.

I de regressionsmodeller vi presenterar finner vi att sjilvcensur
ofta korrelerar med l8g utbildning, 14g inkomst, 1&g tilltro till bide
andra minniskor, till myndigheter och till demokratin. Och ser vi
till hur sjilvcensur férdelar sig pd den politiska héger-vinster skalan
s& dr sjilvcensuren forekommande 6ver hela skalan, men den ir mest
utbredd bland Sverigedemokrater. Vir tolkning ir att de som sjilv-
censurerar frimst dr personer som betraktar sig som vid sidan om
eller utanfoér det 6vriga samhillet. Sjilvcensuren kan tolkas som att
den drivs av okunskap och férdomsfullhet. Den kan samtidigt dven
reflektera ett missnoje med politik pd vissa omrdden dir ett offent-
ligt ifrigasittande antas leda till ett in mer pdfallande utanforskap i
relation till samhillsgemenskapen.

Fenomenet férekommer dessutom i1 ménga olika sammanhang: 1
nira sociala sammanhang, pd arbetsplatsen, 1 skolan/p4 universitetet
och i sociala medier. Minst vanligt dr det i nira sociala ssmmanhang.
Mest vanligt dr det i sociala medier. Givet tidigare forskning om
sjilvcensur sd tycks fenomenet vara ungefir lika vanligt 1 Sverige som
1 USA.

Nigot mindre dn hilften av de tillfrdgade 1 vir studie siger att de
inte alls sjilvcensurerar. Men nir respondenterna har angivit en friga
dir de sjilvcensurerar s& ir det vanligaste dmnet invandring och
integration. Detta dmne har en sirstillning: det ir det vanligaste
imnet i alla olika sammanhang som vi frigat om, och det ir det
vanligaste imnet som anges oavsett partisympati och kon. Dessutom
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ir det tydligt att sjilvcensuren korrelerar med att immigration upp-
levs som ett hot. Det rdder dven 1 dvrigt stor ssmmanstimmighet om
vilka dmnen som, utdver invandring och integration, anses vara
kontroversiella: politisk och religiés extremism, religion, samt jim-
stilldhet, likabehandling och HBTQ-frigor.

Sett till vilka faktorer som kan sigas vara viktigast for att férklara
fenomenet (bland de individfaktorer vi undersékt), kan vi kon-
statera att vinster-hoger-position, lder, njdhet med demokratin,
social tillit och grad av upplevt hot frin milj6- och klimatférind-
ringar respektive invandring, ir de faktorer dir vi finner en signi-
fikant effekt 1 bdda undersékningarna. Personer som stér till hoger i
politiken, ir yngre, missndjda med demokratin, har 13g tillit till andra
minniskor, och upplever hot frin invandring, ir de som 1 storst
utstrickning tenderar att censurera sina 3sikter. Situationen i Sverige
paminner om utvecklingen 1 Tyskland och 1 USA dir sjilvcensuren
ir si pass utbredd att den betraktas som ett allvarligt demokrati-
problem. Givet vad vi vet om hur tankefrihet, fria informations-
floden och hur 6ppna samtalsmiljder verkar fér kreativitet och
entreprendrskap si kan en utbredd sjilvcensur himma iven den
ekonomiska utvecklingen.

I slutet av rapporten diskuterar vi sjilvcensur och fenomenets
relation till Sverigedemokraternas 6kade stéd under senare ar. Dir-
efter gir vi vidare till att diskutera frigor som har att géra med
normtringsel, sociala medier, och konsekvenserna av véra resultat
for journalistiken. Avslutningsvis for vi en diskussion som relaterar
till policyutvecklingen och erbjuder ndgra allmint hillna rekommen-
dationer.

En allmin rekommendation fér att motverka sjilvcensur ir att
det dr viktigt f6r var och en att vara mycket forsiktig med att doma
ut meningsmotstdndares ritt att framféra sina stindpunkter. Skilet
till det dr att en sidan strategi, om den upprepas och anvinds
slentrianmissigt, kan anvindas av populistiska krafter 1 politiken f6r
att bekrifta deras huvudargument om att samhillet egentligen styrs
over folkets huvuden av “eliterna”. Dirmed ir det inte sagt att
politiker inte bor vara tydliga med vad de motsitter sig hos menings-
motstdndares positioner och stillningstaganden.

Vi diskuterar dven hur sjilvcensur kan tinkas pdverkas av
miéngden normer och forhdllningsregler som en medborgare 1 dag
méste hilla reda pi. Mycket talar f6r att vildigt manga nya normer
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pd kort tid tillkommit eller fitt en mer framtridande roll i den
offentliga debatten, kultursfiren, forvaltningen, journalistiken,
politiken, och vid skolor och universitet. Dirfér varnar vi for en
normtringsel pd olika omrdden. Det kan helt enkelt bli alltfér minga
virden och perspektiv som samtidigt ska genomsyra hela verksam-
heter. Det kan didrmed bli mycket svért eller rent av oméjligt att veta
vad som ska prioriteras nir listan pd allt som méste tas i beaktande
blir mycket ling. Dessutom kan normtringsel skapa 6kad god-
tycklighet i styrningen. I vissa frigor kan det skapa tystnad nir de
anstillda tvirtom borde kinna att de kan tala fritt. Det kan ske i t.ex.
socialtjinsten genom att en si kallad tystnadskultur etableras, eller i
akademin genom s3 kallad cancelkultur. Givet att normtringsel
faktiskt bidrar inte bara till sjilvcensur utan dven till 6kad god-
tycklighet 1 styrningen av offentlig sektor, arbetsplatser, skolor och
universitet si finns det ett enkelt policyrdd att ge: rensa i norm-
styrningsfloran.

Eftersom sjilvcensuren dr som mest utbredd i sociala medier vore
en enkel rekommendation att ge att begrinsa de sociala medierna pd
ett eller annat sitt. Men det har i praktiken visat sig mycket svrt att
reglera sociala medier. Dirfér landar ansvaret foér att hantera
informationsflédena till stor del pd individerna sjilva. Och det bista
skyddet mot de krafter som gor de digitala informationskanalerna
till instrument fér avdemokratisering stdr att finna 1 en vil funge-
rande skola som fostrar sjilvstindigt tinkande medborgare. En skola
som ir jimstilld och som lir ut ett kritiskt forhillningssitt snarare
in att bara tala om for elever och studenter vad de ska tycka i olika
frigor. Det kan 18ta som en sjilvklarhet men det finns mycket som
tyder pd att skolan 1 dag tvingas syssla med helt andra saker 1 allt for
stor utstrickning sisom att genomfdéra mingder med utvirderingar
eller bara att kontrollera ordningen 1 klassrummen och avvirja hot
mot ldrare.

Slutligen diskuterar vi i rapporten varfér det dr viktigt med
tillging till medier som noggrant granskar bide sina egna och andras
nyheter och tar fram granskande och undersékande artiklar som inte
styrs frimst av hur minga klick de ger. Journalister bor inte styras
av sjilvcensur. Det finns goda skil for att nyheter och opinions-
bildning bor hillas isir, och fér att journalistiken frimst foresprikar
ett ansvarstagande for att nyhetsrapporteringen ir saklig, neutral,
och vilgrundad snarare in fér de konsekvenser som féljer av den.
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Dirfor patalar vi vikten av att medierna foljer principen om
konsekvensneutralitet s8 som den har formulerats av Erik Fichtelius.
Journalister kan erbjuda goda exempel och visa hur en 6ppen,
rationell och uppriktig dialog kan se ut. Men detta ir uppenbarligen
littare sagt 4n gjort. Aven hir landar vi dirfér i stindpunkten att det
bista som kan goras ir att ge de yngsta 1 samhillet en ambitios och
vilfungerande skola som alla fir lika god tillgdng till.

Med denna rapport hoppas vi att {8 igdng en storre diskussion om
sjilvcensur som ett viktigt samhillsproblem. Sjilvcensur bottnar i ett
slags politisk intolerans som ligger restriktioner pd vilka rittigheter
och friheter andra ska kunna &tnjuta. Befinner man sig i den politiska
mittfiran eller ir en del av en vedertagen normkultur s kan intole-
rans gentemot andra utdvas utan storre kostnad. Det kan upplevas
som en frihet fér den som kinner att den stdr pd fast politisk mark.
Men den som utsitts for intolerans och informella restriktioner frén
andra blir den som knyter niven i fickan och pdtvingar sig sjilv
tystnad. Det ir litt att tinka att de som kinner s8 helt enkelt far std
ut med det. Men de medborgare som upplever att de inte fritt kan
uttrycka sina &sikter kanske till slut anligger ett cyniskt perspektiv
pa de partier, medier eller vinner som siger sig férsvara demokratin.
D3 urholkas iven tilltron till demokratin som i férlingningen kan
leda till att dessa medborgare soker sig till mer auktoritira alternativ.
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