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Forord

Viren 2022 arrangerade Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) en serie seminarier om EU:s plan f6r klimatom-
stillningen, Fit for 55 (FF55). Syftet med FF55 ir att uppfylla EU:s
klimatlag genom att minska nettoutslippen av vixthusgaser med 55
procent till 2030 jimfért med 1990 och nd klimatneutralitet 2050.
Tanken med ESO:s seminarier var att 6ka kunskapen om den ganska
komplicerade lagstiftningen p& klimatomradet som var p& ging 1 EU
vid den tidpunkten.

Idag, drygt ett &r senare, har FF55-forslagen antagits av
Europaparlamentet. Men parallellt med EU:s arbete pd klimat-
omrddet har Sverige inda sedan 2017 haft en egen klimatlag och
svenska sektorsmdl foér att minska utslippen av vixthusgaser.
Eftersom EU-lagstiftningen dr éverordnad nationell lagstiftning
stills nu frigan om det rationella 1 att ha dubbla mélsittningar pd sin
spets, sirskilt eftersom EU:s krav pd Sverige innebir minst lika stora
minskningar av nettoutslippen som de som féljer av de svenska
klimatma&len — dven om kraven ir formulerade pd lite andra sitt.

I den hir rapporten till ESO redovisar Magnus Nilsson hur de tre
centrala lagarna 1 FF55 fungerar; utslippshandelsdirektivet, ansvars-
fordelningstérordningen och LULUCF-férordningen (inlagrings-
budgeten ”land use, land use change and forestry”). Nilsson jimfér
ocksd de svenska klimatmalen med EU:s, vilket inte ir helt enkelt pa
grund av att de svenska mdlen har andra definitioner och malar
jimfort med motsvarigheterna 1 EU. I rapporten identifieras flera
omrdden dir det finns behov av mer utredning, men forfattaren
landar samtidigt 1 en hogst konkret slutsats: eftersom EU:s maél-
system inte ir mindre ambitidst dn det svenska och dessutom lag-
stadgat, mdste Sverige “ritta in sig i ledet” och anpassa sig till de nya
mélen. Andra konkreta slutsatser ir att skogen 1 hogre utstrickning
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miste anvindas som kolsinka och att sektorsmilet i transport-
sektorn inte lingre dr meningsfullt och dirfér bor dverges.

Den nya EU-lagstiftningen motiverar med andra ord en ordentlig
oversyn av de svenska klimatma3len. Jag hoppas att den hir rapporten
kan bidra till en faktabaserad politisk diskussion, till exempel om
nyttan och kostnaden med svenska klimatmal som 4r mer ambitiosa
in EU-maélen. Arbetet med rapporten har {6ljts av en referensgrupp
bestiende av personer med god insikt 1 frigorna. Gruppen har letts
av Robert Ostling, ledamot i ESO:s styrelse. Som alltid i ESO-
sammanhang svarar forfattaren sjilv for innehdll, slutsatser och
forslag 1 rapporten.

Stockholm 1 juni 2023

Karolina Ekholm
Ordférande 1 ESO



Forfattarens férord

Att Sverige, via vir regering och via de svenska ledaméterna 1
Europaparlamentet, under de senaste dren har bidragit till en radikal
dversyn och skirpning av EU:s klimatlagstiftning, har fitt mirkligt
lite utrymme 1 den svenska klimatdebatten. I den har deltagarna varit
mera upptagna av hur vi ska klara de nationella klimatmalen — som
vi lirt oss dr de kanske tuffaste 1 virlden.

Forklaringen dr méjligen att manga fortfarande inte tycks ha klart
for sig dr att det svenska EU-medlemskapet innebir den unionséver-
gripande lagstiftning regeringarna och Europaparlamentet beslutar
om inom EU, ir 6verordnad svensk lagstiftning. Om EU-kraven pd
svenska utslippsminskningar ir tuffare in vira nationella mal, ir det
EU-kraven som giller.

Det dr dir vi nu har hamnat. EU gér fére, Sverige méste f6lja.
Frigan ir hur.

Ambitionen med den hir rapporten ir i forsta hand att ge fler
mojlighet att f6rstd vad EU:s nya klimatlagstiftning innebir. EU-
lagstiftningen har 1 vissa avseenden en helt annan struktur in de
nationella klimatmailen, vilket inte minst férklaras av att den tar sikte
pd den samlade utvecklingen inom unionen, inte utvecklingen 1
enskilda medlemsstater. For att hilla nere de samlade kostnaderna
for klimatomstillningen, uppmuntrar EU-lagstiftningen medlems-
stater och foretag att handla med klimatinsatser. Det foretag eller
den medlemsstat som till 18ga kostnader kan minska utslippen eller
oka kolinlagringen, har mojlighet att silja outnyttjat utslippsut-
rymme eller extra kolinlagring till foretag eller medlemsstater med
hogre kostnader. Modellen ir i sig inte komplicerad, men den
avviker radikalt frin hur klimatfrdgan traditionellt hanteras. Lisaren
varnas darfor for att vissa avsnitt kan upplevas som kringliga.

I ett avslutande kapitel diskuterar jag hur Sverige kan méta kraven
1 den nya lagstiftningen, men ocks3 vilka férutsittningar den ger om
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vi fortsatt har ambitionen att vara ett land som gdr fére genom stdrre
utslippsminskningar dn de EU-lagstiftningen tvingar fram.

Utan hjilp frin ett antal personer i Regeringskansliet, myndig-
heter, forskningsinstitutioner, féretag och ideella organisationer
som generdst delat med sig bide av sin tid och sina kunskaper hade
denna rapport inte kunnat skrivas. Till alla vill jag framféra ett varmt
tack.

Mitt tack riktar sig frimst till den referensgrupp som f6ljt arbetet:
Robert Ostling, professor i nationalekonomi vid Handelshégskolan
och medlem 1 ESO, som lett referensgruppen, Magnus Bergqvist,
lektor 1 psykologi vid Géteborgs universitet, Bjorn Carlén, forskare
vid  Konjunkturinstitutets  miljdekonomiska  enhet, Anna
Christiernsson, docent 1 miljoritt vid Stockholms universitet, Jonas
Eliasson, maldirektér vid Trafikverket, professor vid Linképings
universitet och medlem 1 ESO, Mats Engstrom, analytiker vid
Svenska Institutet fér Europapolitiska Studier (SIEPS), Lars
Hultkrantz, professor emeritus vid Orebro universitet, Thomas
Pettersson  Westerberg, tills nyligen avdelningschef vid
Tillvixtanalys, numera analyschef vid Skatteverket samt Susanna von
Sydow, kanslirdd vid finansdepartementet.

Ett stort tack dven till 6vriga medlemmar 1 ESO:s styrelse for
virdefulla inspel samt slutligen, och mest av allt, till Maria Vredin,
vid ESO:s kansli.

Jag ansvarar sjilv f6r de f6rslag och 3sikter som framfors, liksom
eventuella fel och brister.
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Sammanfattning

De forindringar av EU:s klimatlagstiftning som nyligen beslutats
innebir mycket kraftiga skidrpningar av unionens klimatpolitik.
Reformerna ska sikra att milen i unionens nya klimatlag uppnds —
att EU ndr klimatneutralitet senast 2050 for att direfter ha negativa
nettoutslipp, samt att unionens nettoutslipp (utslipp minus kolin-
lagring) 2030 4r minst 55 procent ligre in 1990.

Lagkraven riktar sig dels till de stora energi- och industrianligg-
ningarna och flygbolagen inom unionen (vars utslipp regleras inom
nuvarande utslippshandel), dels till medlemsstaterna.

De krav som riktas mot Sverige ir 1 nivd med, eller rentav tuffare
in, de som foljer av de nationella klimatma&len. Hidanefter tar dirfor
EU-lagstiftningen 1 minga avseenden 6ver och blir minst lika
styrande f6r den svenska klimatpolitiken som de nationellt beslutade
mélen, som 1 sin nuvarande form helt enkelt ir pd vig att bli 6ver-
spelade.

Att den nya EU-lagstiftningen kan sigas vara i nivd med eller till
och med mera krivande in de nationella klimatmilen, férklaras
frimst av tv4 faktorer:

e EU-lagstiftningen innebir att Sverige mdste 6ka nettoin-
lagringen av kol i landskapet och i triprodukter. Att kolinlag-
ringen inte riknas med i de svenska nationella mélen fir den
paradoxala konsekvensen att de svenska utslippsminsknings-
mélen kan nis trots att de svenska nettoutslippen ¢kar. Det
sker om kolinlagringen 1 Sverige minskar mer in bruttout-
slippen, vilket intriffade 2015-18. Den nya EU-lagstiftningen
innebir att de nationellt beslutade klimatmdlen i praktiken
kompletterats med ett mél fér kolinlagring.

¢ De nationella, svenska mélen om minskade bruttoutslipp ir
kopplade till enstaka 4rtal (2030, 2040 och 2045). Det betyder
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att de (i varje fall teoretiskt och pd marginalen) kan uppfyllas
med hjilp av tidsmissigt begrinsade insatser, eller bokforings-
mandvrer det aktuella ret. EU-lagstiftningen tilldelar visser-
ligen Sverige ett nigot stdrre utrymme f6r bruttoutslipp 2030
in det nationella mélet, men eftersom EU-regleringen egent-
ligen utgors av en utslippsbudget f6r hela decenniet 2021-30,
leder den sammantaget till en reglering av de svenska bruttout-
slippen 1 nivd med, eller ndgot stramare in, vad som féljer av
de nationella klimatmalen.

Det hela kompliceras ytterligare av att de svenska mélen delvis har
en annan teknisk konstruktion in EU-lagstiftningens maéldefini-
tioner:

o I det 6vergripande svenska milet om nettonollutslipp 2045
inkluderas utslipp frn verksamheter inom den befintliga
utslippshandeln (ETS1). Denna modell strider mot grund-
tanken bakom utslippshandelssystemet, som innebir att ut-
slipp inom utslippshandeln inte ska regleras av medlems-
staterna, utan enbart pd EU-niva.

e Det separata svenska utslippsmailet for transporter saknar
motsvarighet inom EU. Att hantera vissa sektorer separat kan
1 vissa fall vara motiverat. Problemen kring till exempel jord-
brukets utslipp av metan och lustgas har en speciell karaktir
och detsamma giller flygets hoghojdsetfekter. Risken med
sektorsmdl dr att dyra dtgirder inom utpekade sektorer
prioriteras framfér billigare dtgirder inom andra omriden,
vilket driver upp kostnaderna utan nigon tillkommande
klimatnytta. Det svenska sektorsmalet fér transporternas kol-
dioxidutslipp var mojligen motiverat nir det beslutades. I
nuliget ir det diremot oklart pd vilket sitt milet frimjar
klimatarbetet.

EU-lagstiftningens kdrna — de tre
vaxthusgasbudgetlagarna

Vid sidan av klimatlagen utgérs kirnan i den nya EU-lagstiftningen
av de tre “vixthusgasbudgetlagarna”: utslipphandelsdirektivet och

12
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ansvarsférdelningsforordningen (som tillsammans reglerar ut-
slippen) samt LULUCF-forordningen (som reglerar inlagringen av
kol 1 landskapet och i triprodukter). De tre lagarna ir i princip
“teknikneutrala”, dvs. de foreskriver enbart hur mycket utslippen
mdste minska respektive hur stor nettoinlagringen av kol méste vara,
men siger inget om pd vilket sitt detta ska &stadkommas. Till-
sammans skapar de en nist intill heltickande reglering och det krivs
1 princip ingen ytterligare unionslagstiftning for att méilen 1 klimat-
lagen ska nis.

Utslippsbudget I omfattar nuvarande utslippshandelssystem
(ETS1), som reglerar utslippen frin drygt 10 000 stérre energi- och
industrianliggningar samt flygtrafiken inom EES (EU27 plus Island,
Lichtenstein och Norge). Frin och med 2024 inkluderas dven sjo-
farten.

For varje ton koldioxid som slipps ut av de berérda verksam-
heterna méste en utslippsritt limnas in till EU-kommissionen. Hur
stora utslippen inom systemet maximalt kan bli (utslippsbudgeten),
bestims av hur minga utslippsritter som ges ut, vilket regleras i
utslippshandelsdirektivet. En del av utslippsritterna delas ut gratis,
frimst till industrin, men huvuddelen siljs pd auktioner. Merparten
av intikterna tillfaller medlemsstaterna.

Medlemsstaterna deltar i administrationen av systemet, men ir i
ovrigt inte inblandade. Handeln sker i ett enda, unionsévergripande,
system.

Med den nya lagstiftningen kommer utgivningen av nya utslipps-
ritter att trappas ned betydligt snabbare in hittills. Sivida lag-
stiftningen inte dndras pd nytt, upphér utgivningen av utslippsritter
2039. Direfter kommer nettoutslipp av vixthusgaser frin de verk-
samheter som berdrs att vara foérbjudna. For nirvarande terstdr ett
utslippsutrymme motsvarande sju till &tta ars utslipp pd nuvarande
niva.

Utslippsbudget II omfattar de utslipp som sker utanfér ETSI,
frimst frdn vigtrafik och smiskalig uppvirmning, samt jordbrukets
utslipp av metan och lustgas. Under den si kallade ansvarsférdel-
ningsférordningen (Effort Sharing Regulation, ESR) tilldelas varje
medlemsstat en arlig utslippskvot som successivt krymper. Till-
delningen 2021-30 utgér landets "utslippsbudget” f6r denna period.
Lindernas sammanlagda tilldelning 2030 motsvarar en utslipps-
minskning med 40 procent jimfért med 2005.

13
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En medlemsstat som slippt ut mindre 4n sin tilldelning kan
utnyttja Overprestationen som kompensation under inlagrings-
budgeten (se nedan) eller silja den till en medlemsstat som slippt ut
mer in sin tilldelning. Nigra medlemsstater, bland annat Sverige,
kan 6ka sitt ESR-utrymme genom att 6verfora en del av sitt auktion-
eringsutrymme under utslippsbudget I (ETS1) till utslippsbudget
IT.

Den svenska ESR-tilldelningen 2030 motsvarar en halvering av
utslippen jimfoért med 2005. Svirigheterna att minska jordbrukets
utslipp innebir att huvuddelen av utslippsminskningarna maiste
uppnds inom vigtrafiken.

Drygt hilften av ESR-utslippen (i unionen och i Sverige)
kommer frdn och med 2027 parallellt att omfattas av ett nytt, separat
utslippshandelssystem, ETS2. Vigtrafiken, huvuddelen av den sma-
skaliga uppvirmningen samt vissa industrier inkluderas obligato-
riskt, men medlemsstaterna kan sjilva inkludera ytterligare ESR-
verksamheter. Alla ETS2-utslippsritter kommer att siljas pd offent-
liga auktioner, sd ingen gratistilldelning kommer att ske.

Inlagringsbudgeten regleras i LULUCF-férordningen (Land-
Use, Land-Use Change and Forestry) som styr medlemslindernas
nettoinlagring av kol i landskapet och i triprodukter.

Mellan 2021 och 2025 maiste nettoinlagringen 1 en medlemsstat
overstiga en bestimd referensniva. For skogsmark baseras referens-
nivdn pd nettoinlagringen under 2000-09 och fér jordbruksmark
baseras den p& nettoinlagringen under 2005-09.

For perioden 2026-30 skirps kraven. D4 maste alla medlems-
stater bidra till att nettoinlagringen av kol 6kar. Linder med netto-
utslipp maiste minska nettoutslippen, linder med nettoinlagring
(som till exempel Sverige) miste dka nettoinlagringen. Totalt ska
nettoinlagringen inom unionen successivt 6ka s& att den 2030 mot-
svarar minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket mot-
svarar en 6kning pd drygt 40 miljoner ton jimfért med snittnivin
2016-18. Aven i detta fall ir kravet pd medlemsstaterna utformat
som en budget som giller den samlade nettoinlagringen &ren 2026-
30.

Okningsbetinget fordelas mellan medlemsstaterna i forhallande
till deras andel av arealen ”brukad mark” inom unionen. Aven
LULUCF-férordningen tilliter 6verféring av overprestationer
mellan medlemsstaterna.

14
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Sveriges LULUCF-beting innebir att nettoinlagringen till 2030
mdste 6ka med motsvarande 4 miljoner ton jimfért med snittet
perioden 2016-18. For att (med s& kort varsel) klara detta, krivs
sannolikt att virkesuttaget ur den svenska skogen begrinsas, eller 1
varje fall inte 6kar, jimfért med nuliget.

Rekommendationer
Revidera de nationella klimatmalen

Den nya, skirpta, EU-lagstiftningen stiller krav p& den svenska
klimatpolitiken som ir vil i nivd med de nationella klimatmalen. Mot
denna bakgrund ir det tveksamt om de svenska mélen i sin nu-
varande form fyller nigon funktion lingre. Frigan ir om det,
parallellt med de ambitidsa, obligatoriska EU-kraven om utslipps-
minskningar, behovs ndgra évergripande, nationella utslippsmal.

Om nya 6vergripande nationella klimatmadl faststills bor de
baseras pd samma definitioner och mélstruktur som anvinds inom
EU. For att vara meningsfulla mdste méilen innebira stérre nettout-
slippsminskningar (inom och/eller utantér EU) dn vad som féljer av
EU-lagstiftningen.

I den svenska klimatpolitiken méste ett mil om 6kad nettoin-
lagring av kol inféras. De nationella mélen, bdde nir det giller ut-
slipp och kolinlagring, bor baseras pd vixthusgasbudgetar som
stricker sig ver lingre perioder och inte enbart enstaka maldr.

Alternativt bor de nationella méilen ges en ny funktion och
karaktir, till exempel genom att fokusera pd mer avgrinsade frige-
stillningar (som jordbrukets utslipp av metan och lustgas) eller pd
utveckling och spridning av ny teknik (till exempel {6r infdngning
och lagring av koldioxid).

Utslappsbudget 1

Eftersom nuvarande utslippshandel (ETS1) sker i ett enda, unions-
dvergripande system och storleken p& de samlade utslippen inom
systemet nistan helt styrs av hur minga utslippsritter som ges ut,
finns det i princip inga klimatpolitiska skil att specifikt minska de
svenska ETS1-utslippen.
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For industrins ldngsiktiga konkurrenskraft och fér svensk
ekonomi dr det diremot avgorande att de svenska nettoutslippen
inom ETS1 snarast upphor. Det gor det nodvindigt foér bide
niringslivet och staten att av ekonomiska skil satsa pd innovation
och teknisk férnyelse som leder till att de hir utslippen upphér. Den
globala marknaden f6r tekniska 16sningar och produkter som under-
littar klimatomstillningen kommer att vara gigantisk, vilket ytter-
ligare stirker motiven fér svensk forskning och svensk industri att
ligga 1 framkanten.

Den  komplicerade = marknadsstabilitetsreservsmekanismen
(MSR), som ir knuten till ETS1, innebir att en del av de utslipps-
ritter som redan givits ut, men som innu inte utnyttjats, for nir-
varande automatiskt annulleras om utslippen minskar. Inom kort,
sannolikt inom tre till sex ir, kommer denna effekt dock att ebba ut.
For att direfter minska de samlade utslippen frin ETS1 mer dn vad
som foljer av utgivningen av utslippsritter, krivs att utslippsritter
annulleras innan de anvints. En tinkbar politisk dtgird, som skulle
minska utslippen mer in vad som f6ljer av EU-lagstiftningen ir att
1 ett sddant lige inféra ett skatteavdrag/skatteincitament till
personer eller féretag som aktivt annullerar utslippsritter.

Utslippsbudget 11

1. Eftersom vigtrafik, arbetsmaskiner och jordbrukets metan- och
lustgasutslipp for nirvarande sammanlagt svarar for 85 procent
av ESR-utslippen (dvs. utslippsbudget II) och inga nimnvirda
minskningar av jordbrukets utslipp kan foérvintas under de
nirmaste ren, ir minskade utslipp frin vigtrafik och arbets-
maskiner avgorande for att kunna méta EU-kraven. Sveriges till-
delning av utslippsutrymme under ESR 2030 motsvarar en
minskning av fossilbrinsleanvindningen inom vigtrafik och
arbetsmaskiner med 40-50 procent jimfért med 2021. For att
klara detta behover regeringen skyndsamt utreda och foresld hur
foljande dtgirder bist kan kombineras:

e For att bromsa tillflddet av nya fordon med férbrinnings-
motor till den svenska bilparken, bor den f6rhéjda, koldioxid-
utslippsrelaterade fordonsskatten, som tas ut de tre forsta
3ren efter nyregistrering, [6pande hojas.
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e Utbyggnaden av laddinfrastruktur mdste snabbas pi. Gles-
bygdsomriden bor prioriteras.

e Ettdterinférande av en bonus vid nyregistrering av batteribilar
bér évervigas. En eventuell bonus bor frimst gynna littare,
mindre elkrivande fordon.

o For att sikra att 6vergdngen till batterifordon sker tillrickligt
snabbt, miste punktskatterna pd fossila drivmedel och/eller
reduktionsplikten sittas pd en tillrickligt hég niva.

e For att ta hojd for olika scenarier betriffande vigtrafikens
elektrifiering, miste politiken ha beredskap att efterhand
ytterligare justera punktskatter och/eller reduktionsplikten sd
att fossilbrinsleanvindningen minskar pd det sitt EU-lag-
stiftningen fordrar.

2. Regeringen bor utreda och féresld vilken ytterligare fossil-
brinsleanvindning under ESR — utéver den obligatoriska — som
bér inkluderas 1 den nya utslippshandeln ETS2.

3. Sverige bor utnyttja mojligheten att dverféra utslippsutrymme
frén ETS1 till ESR-sektorn (frin utslippsbudget I till utslipps-
budget II). Utvidgningen av ESR-utrymmet kan antingen
anvindas for att dimpa behovet av dtgirder inom, till exempel,
vigtrafiksektorn eller limnas outnyttjat 1 syfte att minska EU:s
nettoutslipp mer in vad som féljer av unionslagstiftningen.
Atgirden kommer att minska svenska statens intikter frin
auktionering av utslippsritter.

4. Sverige bor prova att pd férhand kopa ESR-utrymme av andra
medlemsstater. Overfért utslippsutrymme kan antingen an-
vindas for att dimpa behovet av nationella dtgirder inom ESR-
sektorerna (inklusive vigtrafiksektorn) eller limnas outnyttjat (i
syfte att skirpa EU-politiken). Det finns ocksi lngsiktiga,
strategiska skil for Sverige att bidra ull att erfarenheterna av
handel med utslippsutrymme &kar. Atgirden kommer att belasta
statsbudgeten.

5. Utveckla ett program for att begrinsa vixthusgasutslippen frin
jordbruk och kreatursskétsel.
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Inlagringsbudgeten

Om férindringar av skogs- och naturvirdspolitiken genomférs som
innebir att det av riksdagen beslutade miljokvalitetsméilet "Levande
skogar” nds kommer de naturliga kollagren att 6ka utan till-
kommande kostnader inom klimatomridet.

Incitament for att 6ka kolférrdd pd skogsmark, jordbruksmark
och vitmarker, samt i trikonstruktioner bér skyndsamt utvecklas
och inforas.
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Summary

The recent changes to the EU’s climate legislation will significantly
tighten the Union’s climate policies. The reforms are intended to
ensure that the goals set out in the Union’s new climate law are
achieved. This means reaching climate neutrality by 2050 at the
latest, achieving net-negative emissions after 2050, and net emissions
(emissions minus removals) in 2030 at least 55 percent below those
in 1990.

The strengthened legislation primarily targets the large energy
and industrial facilities and airlines (whose emissions are covered by
the current emissions trading system) and the Member States. The
requirements now imposed on Sweden for emissions reductions
outside of the emissions trading system and for carbon removals are
in line with or even tougher than those resulting from the national
climate targets adopted in 2017.

From now on, EU legislation will be at least as demanding for
Sweden as the national climate goals, which in their current form are
simply on their way to becoming outdated.

Two main factors explain why the new EU legislation can be said
to be in line with or even more demanding than the national climate
goals:

e The new EU legislation means that Sweden must increase the
net carbon storage in the landscape and in wood products. The
absence of a target for carbon removals at the national level
paradoxically means that the Swedish climate targets can be
reached and exceeded while the net emissions in fact are
increasing. This might happen if carbon storage decreases
more than the gross emissions (which happened 2015-18).
The EU legislation in fact adds a carbon removal target to the
nationally decided climate goals.
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e The national gross emissions reduction targets are linked to

individual years (2030, 2040 and 2045). This means that, in
theory and at the margin, they can be met with limited efforts
or accounting manoeuvres for the year in question. Although
the EU legislation assigns Sweden a slightly larger space for
gross emissions in 2030 than the national goal, the EU
regulation actually consists of an emissions budget for the
entire decade 2021-30. This means that, in total, it regulates
Swedish gross emissions in line with, or even slightly stricter
than, what follows from the Swedish climate goals.

To complicate matters further, the Swedish goals have a partially
different technical construction than the EU legislation:

20

e The overarching national goal of achieving net-zero emissions

by 2045 also includes emissions from activities within the
existing Emissions Trading System (ETS1). This model
contradicts the fundamental idea behind the emissions trading
system, which is that emissions within the system — in order
to reduce the overall costs of the climate transition — should
not be regulated by member states, but only at the EU level.

The separate, national emission target for the transportation
sector has no equivalent within the EU. Managing certain
sectors separately can be justified in individual cases.
Problems surrounding, for example, agricultural emissions of
methane and nitrous oxide are of a special character, as are the
non-CO, effects of aviation. The risk linked to sectoral
targets, is that expensive measures within designated sectors
will be prioritized over cheaper measures in other areas, which
will drive up costs without additional climate benefits. The
Swedish sectoral target for transportation carbon dioxide
emissions may have been justified when it was adopted.
Currently, it is unclear how the construction promotes
climate efforts.
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The core of EU climate legislation — three greenhouse
gas budget laws

In addition to the climate law, the core of the new EU legislation
consists of the three "greenhouse gas budget laws": the Emissions
Trading Directive and the Effort Sharing Regulation (which
together regulate emissions), plus the LULUCF Regulation (Land-
Use, Land-Use Change and Forestry) which regulates carbon
sequestration in landscapes and timber products. The three laws are
essentially "technology-neutral", meaning that they only prescribe
how much emissions must be reduced or how much net carbon that
has to be sequestered, but do not specify how this should be done.
Together, they create an almost fully comprehensive regulation -
essentially no additional union legislation is required to achieve the
goals of the climate law.

The Emissions Budget I currently covers the existing Emissions
Trading Scheme (ETS1), under which emissions from over 10,000
larger energy and industrial installations as well as aviation within
the EEA (EU27 plus Iceland, Liechtenstein, and Norway) are
regulated. From 2024, shipping will also be included.

For each ton of carbon dioxide emitted by the affected activities,
an emission allowance must be surrendered to the European
Commission. The maximum permitted amount of emissions within
the system (the emissions budget) is determined by the number of
allowances issued, which is regulated in the Emissions Trading
Directive. Some of the allowances are allocated for free, primarily to
the industry, but most are sold through public auctions. The
majority of the auction revenues goes to member states. Member
states participate in the administration of the system but are
otherwise not involved. The trading takes place in a single, cross-
union system.

With the new legislation, the issuance of new emission allowances
will be reduced significantly faster than previously. Unless the
legislation is changed again, the issuance of new allowances will end
in 2039. After that, net greenhouse gas emissions from the activities
covered will be essentially prohibited. The remaining emissions
space corresponds to 7-8 years of emissions at current levels.

The Emissions Budget II includes emissions that occur outside
the ETS1, primarily from road transport and small-scale heating, as
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well as agricultural emissions of methane and nitrous oxide. Under
the so-called Effort Sharing Regulation (ESR), each member state is
allocated an annual emission quota that gradually decreases. The
allocation for 2021-2030 constitutes the country’s "emissions
budget” for that period. The total allocation for all countries in 2030
corresponds to a 40 percent reduction in emissions compared to
2005.

A member state that emits less than its allocation can use the
excess as compensation under the Removals Budget (see below), or
sell it to a member state that emits more than its allocation. Some
member states, including Sweden, can slightly increase their ESR
space by transferring emission space under ETS1.

The Swedish ESR allocation for 2030 corresponds to a halving of
emissions compared to 2005, which is slightly less demanding than
the national climate goal. The difficulties in reducing emissions from
agriculture mean that the majority of emissions reductions will have
to be achieved in road transport. Sweden’s emission budget for 2030
corresponds to a reduction in the use of fossil transport fuels by 40-
50 percent compared to 2021.

Just over half of the ESR emissions (in the Union and in Sweden)
will from 2027 onwards in parallel be covered by a new, separate
emissions trading system, ETS2. Road transport, most small-scale
heating, and certain industries are included automatically, but
member states can add additional ESR activities. All ETS2 emission
allowances will be sold at public auctions, with no free allocation.

The Removals Budget is regulated in the LULUCF Regulation,
which sets requirements for member states regarding the net storage
of carbon in landscapes and in wood products.

From 2021-2025, the net storage in a member state must exceed
areference level. For forest land this is based on the net storage from
2000-2009 and for agricultural land from 2005-2009.

From 2026-2030, the requirements are tightened. Net removals
will have to increase in all member states. Countries with net
emissions must reduce their net emissions, while countries with net
storage (such as Sweden) must increase their net storage. The total
net storage within the union must gradually increase so that by 2030,
it corresponds to at least 310 million tons of carbon dioxide
equivalents, an increase of just over 40 million tons compared to the
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average level of 2016-2018. Also in this case, the requirement for
member states is designed as a multi-year budget applied 2026-2030.

The total requirement to increase carbon storage is distributed
among member states in proportion to their share of the "used land"
area within the union. The LULUCF Regulation allows for the
transfer of removals between member states.

Sweden’s LULUCEF requirement means that net storage between
2016-2018 and 2030 must increase by the equivalent of 4 million
tons. To achieve this at such short notice, it is likely that the amount
of timber harvested from Swedish forests will need to be limited, or
at least not increased compared to the current levels.

Recommendations
Revise the national climate goals

The demands put on the Swedish climate policy by the new EU
legislation are at least as strict as the national climate goals. Against
this background, it is not clear that the national goals serve any
purpose anymore.

If new overarching national climate goals are established, they
should be designed according to the structure used within the EU.
To be meaningful, the goals must lead to greater net emissions
reductions (within and/or outside the EU) than what follows from
EU legislation.

A goal of increased net carbon storage must be included. The
national targets should be based on greenhouse gas budgets that
extend over several years.

Alternatively, the national goals should be given a new function
and character, for example by focusing on more delimited issues,
such as agricultural emissions of methane and nitrous oxide, or on
the development and dissemination of new technology, such as for
carbon capture and storage.

Emissions Budget 1

Since the emissions trading within ETS1 occurs in a single, union-
wide system and the size of the total emissions is almost entirely

23

Summary



Summary

€ 2023:7

controlled by the number of emission allowances issued, there are
basically no pure climate policy reasons to specifically reduce
Swedish ETS1 emissions.

For the long-term competitiveness of industry and for the
Swedish economy, however, it is crucial that Swedish net emissions
within ETS1 cease as soon as possible. This makes it necessary for
both business and the state to invest in innovation and technological
renewal that leads to emissions ceasing.

However, in the next few years, reduced ETS1 emissions may
lead to slightly lower overall emissions. The complex MSR
mechanism, which is linked to ETS1, currently means that a portion
of the emission allowances that have been issued but not yet used
will automatically be cancelled if emissions fall. This effect is
expected to diminish soon, likely within 3-6 years. To further reduce
the cumulative emissions from ETS1 beyond what is achieved
through the shrinking issuance of emission allowances, allowances
must be cancelled before they are used to cover emissions. One
possible policy action that could reduce emissions more than EU
legislation requires, is to introduce a tax deduction for individuals or
companies that actively cancel emission allowances in such a
situation.

Emissions Budget I1

1. Since road traffic, off-road vehicles, and agricultural methane and
nitrous oxide emissions currently account for a total of 85
percent of the ESR emissions (i.e. emissions budget II), and no
significant reductions in agricultural emissions are expected in
the near future, reduced emissions from road traffic and off-road
vehicles are crucial to meet the ESR requirements on Sweden. The
ESR emission space allocated to Sweden for 2030, corresponds to
a reduction in fossil fuel use in road traffic and off-road vehicles
by 40-50 percent compared to 2021. To achieve this, the
government needs to urgently investigate and propose how the
following measures can best be combined:

e To slow down the inflow of new vehicles with combustion
engines into the Swedish car fleet, the increased, CO,-related
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vehicle tax, which is applied during the first three years after
registration, should be gradually increased.

e The expansion of charging infrastructure needs to be
accelerated, with priority given to rural areas.

e The reintroduction of a bonus for the registration of battery-
powered cars should be considered. Any bonus should
primarily benefit lighter, less power-demanding vehicles.

e To ensure that the transition to battery vehicles occurs
quickly enough, fossil fuels taxes and/or the reduction
obligation must be set at a sufficiently high level.

e Toaccount for different scenarios regarding the electrification
of road traffic, the government must be prepared to gradually
further adjust fuel taxes and/or the reduction obligation, so
that fossil fuel use decreases in the way needed to comply with
the EU climate legislation.

2. The government should investigate and propose which additional
fossil fuel use under ESR — beyond the mandatory categories —
should be covered by the new ETS2 emissions trading system.

3. Sweden should use the opportunity to transfer emission space
from ETS1 to the ESR sector. The transferred space can either be
used to reduce the need for measures in the ESR sectors
(including the road transport sector and off-road machines) or
left unused (in order to reduce EU net emissions more than what
follows from Union legislation). The measure would reduce the
Swedish revenue from the auctioning of emission allowances.

4. Sweden should try to purchase ESR space from other member
states in advance of 2030. The transferred emission space can
either be used to reduce the need for national measures in the
ESR sectors (including the road transport sector) or left unused
(in order to tighten EU policy). This measure will negatively
impact the government’s budget.

5. Develop a program to limit greenhouse gas emissions from
agriculture and livestock farming.
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Removals Budget

Implement reforms of the national forest and conservation policies
that ensure compliance with the national environmental quality goal
“Living Forests”. If successful, considerable climate benefits in the
form of growing carbon stocks, will appear without additional costs.

Urgently develop and implement incentives for increasing the
carbon stocks in forest land, agricultural land, and wetlands, as well
as in timber constructions.

26



Forkortningar och begrepp som
anvands I texten

CBAM

Carbon Border Adjustment Mechanism. Den
gransjusteringsmekanism {6r koldioxid ("koldioxidtull”)
som EU, med start 2026, inf6r f6r import av vissa
varugrupper som berdrs av nuvarande
utslippshandelssystem (ETS1).

CORSIA

Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation. Det utslippskompensationssystem for
internationellt flyg som upprittats av ICAO, FN:s
luftfartsorgan.

EES

EU27 plus Island, Lichtenstein och Norge

ESR

Ansvarsfordelningsforordningen (Effort Sharing
Regulation). Tilldelar respektive medlemsstat ett utrymme
for utslipp utanfér ETS1 under perioden 2021-30.

EU ETS

EU Emissions Trading Scheme, EU:s
utslippshandelssystem. Bestdr av tv4 separata system — ETS1
och ETS2.

ETS1 ir det befintliga utslippshandelssystemet, som
inkluderar alla stérre industri- och energianliggningar samt
flyg inom EES (frin 2024 iven sj6fart).

ETS2 ir det nya, separata utslippshandelssystem for i férsta
hand vigtrafik och fastigheter (samt huvuddelen av de
industri- och energianliggningar som inte omfattas av
ETS1) som ska starta 2027.

EU:s klimatlag

Europaparlamentets och Rédets férordning (EU) 2021/1119
av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram f6r att uppnd
klimatneutralitet och om dndring av férordningarna (EG) nr
401/2009 och (EU) 2018/1999 — populirt kallad "EU:s
klimatlag”. I denna férordning fastslis att mélen f6r EU:s
klimatpolitik dr klimatneutralitet senast 2050 och en
minskning av nettoutslippen av vixthusgaser 1990-2030
med minst 55 procent.
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Koldioxidekvivalenter,
C OZeq

For att kunna hantera olika vixthusgaser i ett ssammanhang
anvinds enheten koldioxidekvivalenter, CO;eq. Normalt
anges vixthusgasernas globala uppvirmningspotential ur ett
100-4rsperspektiv (GWP100) i férhillande till koldioxid.
Inom EU bokférs 1 ton metan (CH,) fér 25 ton COxeq, 1
ton lustgas (N,O) f6r 298 ton COy..!

LRF

Linjir reduktionsfaktor. Anger hur snabbt utgivningen av
nya utslippsritter inom utslippshandeln trappas ned. Ju
hogre LRF, desto snabbare nedtrappning.

LULUCE-
férordningen

Reglerar kravet pé nettoinlagring 2021-30 av kol (riknat
som ton koldioxidekvivalenter) i landskapet och
triprodukter, dels totalt for EU, dels {6r respektive
medlemsstat (LULUCF=Land-Use, Land-Use Change and
Forestry).

MSR

Market Stability Reserve. De marknadsstabilitetsreserver
som ir kopplade till de bigge utslippshandelssystemen.
MSR1 ir kopplad till ETS1, MSR2 till ETS2.

TNAC

Total Number of Allowances in Circulation. Anger det antal
outnyttjade utslippsritter inom ETS som finns ute pd
marknaden. TNAC beriknas separat f6r ETS1 resp. ETS2.

UNFCCC

United Nation’s Framework Convention on Climate
Change, FN:s klimatkonvention

! Baseras pa den bedémning som gjordes i den internationella klimatpanelens, IPCC, fjirde

rapport, AR4.
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1 Inledning

Mellan 2006 och 2018 steg havsnivin med i genomsnitt 3,7 mm per
ir, vilket var en konsekvens dels av att havsvattnet blivit varmare och
dirfor utvidgats, dels att isavsmiltningen p4 land 6kat. Aren 2010-19
krympte det antarktiska isticket och den gronlindska inlandsisen tre
respektive sex ginger si snabbt som under perioden 1992-99.”

Under sommarméanaderna 2022 var medeltemperaturen i Europa
den hogsta som ndgonsin uppmitts. P3 heldrsbasis 6vertriffas
medeltemperaturen i Europa 2022 hittills endast av 2020.° I
Storbritannien uppmittes for forsta gingen 1 historien temperaturer
pa 6ver 40°C.

I spdren av virmebéljan foljde en 6verdodlighet, beriknad till
15 000 personer, plus vixande problem med torka och vattenbrist
over stora delar av kontinenten. Aret fore, i juli 2021, beriknas 190
personer i Tyskland och Belgien ha omkommit i stora éversvimnin-
gar till f6ljd av extrema regnvider.*

De stigande temperaturerna kan kopplas till stigande halter av
vixthusgaser 1 jordens atmosfir.” Mellan 1985 och 2019 steg den
genomsnittliga koldioxidhalten i atmosfiren frin 385 till 410 miljon-
delar. Parallellt 6kade dven halterna av andra vixthusgaser som
metan och lustgas.

De fulla effekterna av de utslipp som skett och pdgdr, kommer
att mirkas forst pa sikt. For att bromsa och s8 sminingom vinda
utvecklingen mdste utslippen si snart som mojligt pressas ned till
ett minimum. Parallellt miste inlagringen av kol ¢ka.

2 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/vattenstand-och-
klimat/havsvattenstand-i-ett-framtida-klimat-1.25563

3 https://climate.copernicus.eu/2022-saw-record-temperatures-europe-and-across-world
* https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/manadens-vader-i-varlden/juli-2021-
oversvamningskatastrof-i-tyskland-1.173443

* https://www.smhi.se/klimat/ipcc/ipcc-resultat/ar6-delrapport-1-den-vetenskapliga-
grunden-1.143406
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EU ir en av de aktdrer som betyder mest for att driva pa det
globala klimatarbetet. En f6rutsittning for att unionen fortsatt ska
kunna spela denna roll 4r att unionen sjilv, medlemsstaterna och vi
som lever hir, visar vad som kan och méste goras for att motverka
klimatférindringarna.

I juni 2021 tridde EU:s nya klimatlag i kraft.® Den slar fast att
unionen senast 2050 ska vara “klimatneutral”. Direfter ska inlag-
ringen av kol minst motsvara utslippen. Till 2030 ska unionens
nettoutslipp (utslipp minus inlagring) vara minst 55 procent ligre
in 1990. Syftet dr att fullt ut anpassa unionens klimatpolitik till de
dtaganden EU gjort under Parisavtalet om det globala klimatet.

Den nya, detaljerade lagstiftning som beslutats under 2023,
innebir att bruttoutslippen av vixthusgaser inom EU 2030 kommer
att uppgd till hégst 2 200 miljoner ton koldioxidekvivalenter, en
halvering jimfért med 2010. Ar 2030 kommer nettoinlagringen av
kol ilandskapet och 1 triprodukter inom unionen att motsvara minst
310 miljoner ton koldioxid. Nettoutslippen frin unionen (utslipp
minus inlagring) kommer dirmed att uppgd till hogst drygt
1 900 miljoner ton, dvs. 57 procent mindre dn 1990 (faktiskt dnnu
mindre dn klimatlagen kriver).

Att det redan nu pd ett ungefir gir att forutsiga hur stora ut-
slippen blir 2030, beror pd de tre "vixthusgasbudgetlagar” som ut-
gor stommen, den hirda kirnan, 1 EU:s klimatpolitik. Tv4 av lagarna,
utslippshandelsdirektivet och ansvarsfordelningsforordningen,
sitter tak for utslippen inom respektive utanfér nuvarande utslipps-
handelssystem, LULUCF-forordningen (Land-Use, Land-Use
Change and Forestry) anger minimikrav for nettoinlagringen av kol.
Tillsammans ska de tre vixthusgasbudgetlagarna sikra att mélen i
klimatlagen nis.

De tre lagarna sitter mil for 2030, men definierar egentligen tre
“bubblor” eller flerdrsbudgetar som omfattar perioden fram till och
med 2030 eller lingre. Det som regleras ir siledes de samlade
utslippen och den samlade nettoinlagringen fram till 2030 (eller
lingre), inte utslippen eller inlagringen under detta enstaka &r.

Kraven ir siffersatta och pdverkas dirfér inte av om till exempel
energipriserna stiger eller faller, om teknikutvecklingen ir snabb

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119
Europarlamentet och Ridets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande
av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av férordningarna (EG) nr
401/2009 och (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag).
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eller lingsam, eller om ekonomin vixer eller krymper. Kraven ligger
fast tills de dndrats.

Utslippshandelsdirektivet riktar sig till féretag inom unionen, de
tvd ovriga lagstiftningarna till medlemsstaterna. Aktdrer som bryter
mot reglerna kommer att straffas ekonomiskt pd ett eller annat sitt.

Det ir denna konstruktion, med tvingande, straffsanktionerade
vixthusgasbudgetar, som gor att det redan nu gir att géra en pro-
gnos for hur stora nettoutslippen kommer att bli.

Genom att tydligt inkludera dven biogena utslipp (frn fér-
brinning av biomassa) och kolinlagring i landskapet och triprod-
ukter blir unionens klimatpolitik nist intill heltickande.

Det ir svirt att forestilla sig ndgot enda samhillsomride som inte
kommer att pdverkas av den nya lagstiftningen. Nya, energismarta,
utslippssnéla 16sningar kommer att efterfrdgas inom alla tinkbara
verksamheter; industritillverkning, transporter, byggande, elprod-
uktion, uppvirmning, livsmedelsproduktion etc. Teknisk innovation
och fornyelse miste pdskyndas och utbildningssystemet leverera ny
kompetens.

Men politiken innebir inte att klimatet prioriteras framfor allt
annat. Lingsiktigt utgoér klimatférindringarna ett formidabelt hot
mot den ekonomiska utvecklingen, men pid kort sikt madste
ambitionen att 6ka klimatomstillningen vigas mot tinkbara nega-
tiva effekter pd andra omrdden, inte minst ekonomiska effekter.

Styrkan hos de sociala och ekonomiska trygghetssystem med-
borgarna méter under omstillningen blir avgérande f6r deras och
samhillets férmdga att hantera férindringarna — och dirmed foér
politikens framging. Om mdinga upplever sig férsummade, och
kinner mer oro dn hopp, finns en risk att omstillningen bromsas.
D3 kommer effekterna och kostnaderna fér klimatférindringarna
att ytterligare vixa och férvirras.”

1.1 Lasanvisningar

Syftet med denna rapport ir att (1) pa ett s littillgingligt sitt som
mdijligt beskriva EU:s évergripande klimatpolitik och den nya EU-
lagstiftningens struktur, (2) analysera vilka konsekvenser den nya

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(04)
Rédets rekommendation av den 16 juni 2022 om sikerstillande av en rittvis omstillning till
klimatneutralitet (2022/C 243/04)
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EU-lagstiftningen har for Sverige och svensk klimatpolitik, samt (3)
presentera 3tgirdsforslag som gor att Sverige kan uppfylla EU-
lagstiftningens krav pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt — eller
kanske rentav, genom egna atgirder, driva utslippsminskningarna
lingre in EU-lagstiftningen kriver.

I kapitel 2—4 ges en bakgrund ull hur den 6vergripande klimat-
politiken utvecklats inom EU och Sverige, i kapitel 5 finns en
beskrivning av hur olika delar av EU:s klimatlagstiftning samspelar
och om den centrala roll de tre vixthusgasbudgetlagarna har. I
kapitel 6-9 gors en detaljerad genomging av de tre vixthusgas-
budgetlagarna, med fokus pd de nyligen beslutade férindringarna. I
kapitel 10 redovisas de ytterligare férindringar av EU-lagstiftningen
som redan férbereds. Redovisningen 1 kapitel 6-10 ir delvis mycket
detaljerad och teknisk. Den som direkt vill {8 en bild av hur
reformerna pdverkar Sverige och svensk klimatpolitik kan istillet
fokusera pd kapitel 11-13. Det avslutande kapitel 14 innehéller slut-
satser och policyrekommendationer ur ett svenskt perspektiv.
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2 Klimatlagen plus lagstiftnings-
paketet Fit for 55

Ijuli 2021, en knapp ménad efter att EU:s klimatlag hade tritt 1 kraft,
presenterade EU-kommissionen Fit for 55, ett omfattande paket
med forslag till ny och omarbetad klimatlagstiftning.® I nigra fall 4r
alla beslut dnnu inte tagna, men nir det giller de tre forfattningar
som utgdr den hdrda kirnan 1 lagstiftningen (utslippshandels-
direktivet, ansvarsférdelningsférordningen (ESR) och LULUCE-
férordningen), och som behandlas i denna rapport, ir processen klar
(se bilaga I for beskrivning av lagstiftningsprocessen 1 EU).

Besluten om Fit for 55 utgér ingen slutpunkt. Processen tillférs
l6pande nya initiativ. I december 2021 kom férslag om skirpta
energikrav pd byggnader, ett certifieringssystem for kolinlagring
samt nya regler fér metanutslipp.” I april 2022 kom férslag om
skirpta regler for fluorerade vixthusgaser.'® I maj 2022 foreslogs att
satsningarna pd fornybar elproduktion och energihushdllning m.m.
skulle paskyndas i ett paket kallat "REPower EU”." T februari 2023
presenterades forslag om skirpta koldioxidkrav fér tunga vig-
fordon."

Dessutom fortskrider reformeringen av den évergripande klimat-
politiken. Under férsta halviret 2024 ska kommissionen presentera
forslag dels om ett unionsévergripande mél f6r nettoutslippen 2040,
dels en “indikativ” koldioxidbudget for perioden 2030-50, dvs. ett
tak for de samlade nettoutslippen fram till 2050. Beslut vintas under
2025.

¥ https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-
07-14_en

? https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_21_6910

'° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri= CELEX:52022PC0150

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 3131

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC008
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Lagstiftningspaketet Fit for 55

Lagstiftningen som berérs 1 denna rapport dr markerad 1 fetstil.

Vixthusgasbudgetlagarna

Utslippshandelsdirektivet/Beslutet om en marknadsstabilitets-
reserv

Ansvarsfordelningsforordningen (ESR)

LULUCF-f6rordningen

Kompletterande klimatlagstifining

CBAM-forordningen (mekanism f{or koldioxidjustering vid
grinserna, “koldioxidtull”)

Energieffektiviseringsdirektivet

Energiskattedirektivet

Fuel EU Maritime — reduktionsplikt f6r sjéfartsbrinsle
Fornybartdirektivet

Forordningen om bilar och koldioxid

Infrastrukturférordningen f6r alternativa drivmedel

Re Fuel Aviation — kvotplikt + tankningstving for flyget

Social klimatfond
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3 Véagen till EU:s klimatlag och Fit
for 55

3.1 EU:s nya lagstadgade klimatmal

Figur 3.1 Utslapp/nettoinlagring av vaxthusgaser inom EU till och med
2021, samt EU:s klimatmal darefter (basar inom parentes)

Enhet: Miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2q) per ar
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Killa: EEA', den europeiska klimatlagen samt EU:s tre vaxthusgasbudgetlagar.

EU:s nya 6vergripande klimatmal ir formulerade som nettoutslipp,
dvs. summan av 4 ena sidan bruttoutslippen av vixthusgaser, 4 andra
sidan nettoinlagringen av kol i landskapet och i triprodukter
(LULUCEF).

Ar 2030 ska unionens samlade nettoutslipp vara minst 55 procent
ligre an 1990. Senast 2050 ska EU vara klimatneutralt, dvs. senast dd

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
samt_https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
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ska nettoinlagringen av kol minst motsvara den mingd vixthusgaser
som slipps ut, se figur 3.1. Direfter ska inlagringen &verstiga ut-
slippen.

For att nd 2030-mélet fir unionen maximalt tillgodorikna sig en
nettodkning av kollagren pd 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar. For att klara mélet krivs didrmed att bruttoutslippen 2030 ir
minst 53 procent ligre dn de var 1990 (detta mal anges dock inte
explicit 1 lagstiftningen). Det tidigare méilet var en minskning av
bruttoutslippen 1990-2030 med 40 procent.

Minskningen av bruttoutslippen ska uppnis dels genom att till
2030 begrinsa nyutgivningen av utslippsritter inom nuvarande ut-
slippshandel (ETS1) till en niv motsvarande en minskning av de
berérda &rliga utslippen med 62 procent jimfért med 2005, dels
genom att minska utslippen utanfér utslippshandeln med minst
40 procent jimfoért med utslippen 2005.

Till 2030 maste dessutom nettoinlagringen av kol i landskapet
och 1 triprodukter 6ka till motsvarande 310 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter per &r.

EU:s nya klimatlagstiftning ir unionens sitt att svara upp mot
Parisavtalet, det globala avtal om klimatet som virldens linder
enades om vid FN:s klimatkonferens i Paris i december 2015.

Genom den nya lagstiftningen gir EU lingre 4n vad unionen
lovade infér konferensen. Det preliminira dtagandet (Intended
Nationally Determined Contribution, INDC) som EU limnade till
FN:s klimatkonvention UNFCCC infér Pariskonferensen, basera-
des dels pd det globala mil som d3 gillde, dvs. att begrinsa den
genomsnittliga globala temperaturhéjningen tll hogst 2°C, dels pa
EU:s divarande mél om en utslippsminskning inom unionen 1990—
2050 med 80-95 procent.'*

Genom Parisavtalet skirptes dock den globala malsittningen till
att "hdlla okningen i den globala medeltemperaturen lingt under 2°C
dver forindustriell nivd samt gora anstringningar for att begrinsa
temperaturdkningen till 1,5°C dver forindustriell nivd”." Det arbete

14

https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-
03-06-EU%20INDC.pdf, Submission by Latvia and the European Commission on behalf of
the European union and its member states. Intended Nationally Determined Contribution
of the EU and its Member States Riga, 6 March 2015

' https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=SV, Parisavtalet.
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som vid samma tidpunkt pdgick i Sverige med det klimatpolitiska
ramverket hade 1 princip samma utgdngpunkt.

Den ambitionshéjning Parisavtalet innebar vilkomnades av de
flesta, men den innebar samtidigt att de redan lingt gingna reform-
processerna inom bdde EU och i Sverige plotsligt hamnade 1 otakt
med den globala politiken.

I oktober 2014, drygt ett ir fore Pariskonferensen, hade EU:s
stats- och regeringschefer uppdragit &t kommissionen att ta fram
forslag om att skirpa unionens klimatlagstiftning i linje med det
ftagande unionen var p3 vig att anta infér konferensen. Atagandet
innebar att unionens utslipp under 1990-2030 skulle minska med
minst 40 procent och till 2050 med minst 80 procent.

De forslag till férindringar som kommissionen, med start
sommaren 2015, borjade leverera, baserades pd dessa mélsittningar.

Utfallet av Pariskonferensen kunde ha motiverat en omstart av
processen, utifrin de nya, hogre, ambitionerna, men istillet full-
foljdes den paborjade 6versynen. Det hela slutade 1 de beslut om
skirpta klimatlagar som togs under 2018.

Parallellt startades dock ett omtag av hela politiken inom
unionen, nu med utgdngspunkt frin Parisavtalet. I juni 2017, ett
drygt halvér efter att avtalet formellt trite 1 kraft, fick kommissionen
ett formellt uppdrag av stats- och regeringscheferna att starta arbetet
med att "Parisanpassa” EU:s klimatpolitik.

Svaret kom 1 november 2018 i form av rapporten “En ren jord 4t
alla. En europeisk strategisk 13ngsiktig vision fér en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi”."* T rapporten drog
kommissionen slutsatsen att unionen, fér att vara 1 fas med
Parisavtalet, miste sikta mot klimatneutralitet senast 2050.

Nir den nya kommission som tilltridde hosten 2019, lanserade
sin satsning pd en bred, miljoinriktad omstillning av hela den
europeiska ekonomin — The European Green Deal” (Den grona
given) — stod de nya, hogre klimatambitionerna i centrum. I
december samma &r stillde sig unionens stats- och regeringschefer

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773 En
ren jord &t alla. En europeisk strategisk ldngsiktig vision {6r en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.

' https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1{-
0laa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF, Den europeiska gréna given. COM(2019)
640 final
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formellt for forsta gdngen bakom malet om klimatneutralitet senast
2050.

Nigra minader senare, 1 mars 2020, presenterade kommissionen
ett férslag om en ny klimatlag f6r unionen, dir det nya, lingsiktiga
klimatitagandet skulle stadfistas." Forslaget fokuserade pd 2050-
mélet, och innehdll dirfér inga konkreta forslag om att dndra det
gillande 2030-mélet om en utslippsminskning pd 40 procent, dire-
mot ett uppdrag till kommissionen att underséka férutsittningarna
for att minska nettoutslippen 1990-2030 med 50 alternativt 55 pro-
cent.

Varken Europaparlamentet eller ministerrddet var dock néjda
med denna 18sning utan ville inkludera ett nytt och konkret 2030-
mal 1 lagen redan frdn bérjan. Som svar pd kritiken 6verlimnade
kommissionen i september 2020 ett justerat lagférslag med ett mél
om att 1990-2030 minska unionens nettoutslipp med minst 55
procent. "

I det uppdaterade 3dtagandet (Nationally Determined
Contribution, NDC) under Parisavtalet, som EU-ledarna i decem-
ber 2020 antog, lovade unionen att uppnd klimatneutralitet senast
2050. EU lovade dessutom att, senast till 2030, minska sina
nettoutslipp med minst 55 procent jimfért med 1990.° I den nya
NDC:n framhivdes — i linje med Den grona given — att det inte
lingre handlade om en avgrinsad klimatpolitisk satsning, utan om
kirnan i en mycket bredare ekonomisk tillvixtstrategi. Vikten av
kostnadseffektivitet markerades: ”The targer will be delivered
collectively by the EU in the most cost-effective manner possible.””'

Efter en utdragen férhandling kunde parlamentet och minister-
rddet 1 april 2021 enas om den nya klimatlagen. I texten slds fast att

'8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080
Férslag till Europaparlamentets och Ridets férordning om inrittande av en ram fér att
uppnd klimatneutralitet och om dndring av f6rordning (EU) 2018/1999, COM(2020) 80
final (Europeisk klimatlag).

'” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri= CELEX:52020PC0563
Andrat férslag till Europaparlamentets och Ridets férordning om inrittande av en ram fér
att uppnd klimatneutralitet och om dndring av férordning (EU) 2018/1999 (Europeisk
klimatlag), COM(2020) 563 final.

% https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/EU_NDC_Submission_December%202020.pdf

Submission to the UNFCCC on behalf of the European Union and its Member States on
the update of the nationally determined contribution of the European Union and its
Member States. 18 December 2020.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf
European Council meeting (10 and 11 December 2020) — Conclusions
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unionen senast 2050 ska uppnd klimatneutralitet, direfter ska inlag-
ringen vara storre dn utslippen. Till 2030 ska nettoutslippen minska
med minst 55 procent jimfort med 1990. For att klara 2030-mélet
far unionen dock maximalt tillgodorikna sig en nettoinlagring av kol
motsvarande 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r. I prakti-
ken innebir begrinsningen att unionen (outtalat) behiller ett
sirskilt mdl fé6r minskade bruttoutslipp 1990-2030, men att detta
héjdes frin det gillande minus 40 till minus 53 procent.

Parlamentets férhandlare var dock inte néjda, utan krivde ytter-
ligare skirpningar. Det hela slutade med att det i ett sidodokument
till uppgorelsen faststills ett separat mal att till 2030 6ka nettoin-
lagringen av kol till motsvarande minst 300 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter per dr. Den slutliga kompromissen presenterades som
ett 2030-mal pa “ndstan minus 57 procent”.

P4 det organisatoriska planet enades man om att inféra ett nytt,
rddgivande expertorgan, the European Scientific Advisory Board on
Climate Change,” med ungefir samma uppdrag som det svenska
Klimatpolitiska rddet, dvs. att utvirdera hur tillimpningen av den
nya klimatlagen fungerar, peka pd brister och framgingar, samt
limna f6rslag om det fortsatta arbetet.

Den 30 juni 2021 tridde EU:s klimatlag i kraft. Tva veckor senare,
den 14 juli 2021, presenterade kommissionen det stora lagstiftnings-
paketet Fit for 55.

3.2 Sverige, Parisavtalet och det klimatpolitiska
ramverket

I Sverige hade uppdateringen av klimatpolitiken ndtt innu lingre in
pd EU-niv4, nir det i december 2015 blev dags f6r klimatkonferens i
Paris. Redan 1 december 2014, ett &r fore konferensen, hade Mil;jo-
mélsberedningen fitt regeringens uppdrag att (efter brittisk fore-
bild) ta fram ett klimatpolitiskt ramverk med nya, nationella miljs-
mal, baserade pd det gillande 2-gradersmalet och den aktuella EU-
politiken: "Miljomdlsberedningen bor /.../ foresld ett mal som innebdir

22 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210621IPR06627/eu-climate-
law-meps-confirm-deal-on-climate-neutrality-by-2050 EU Climate Law: MEPs confirm deal
on climate neutrality by 2050, 210621

2 https://climate-advisory-board.europa.eu The European Scientific Advisory Board on
Climate Change.
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att Sverige ska ha en fortsatt ledande roll i arbetet inom EU, och som
bidrar till att EU som helbet kan nd mdlet om en utslippsreduktion pd
80-95 procent.”*

Nir Parisavtalet indrade férutsittningarna, var beredningen
redan pd vig att avsluta sitt arbete. I bérjan av mars 2016, mindre in
tre minader efter FN-konferensen, tog regeringen emot den
kompromisslésning de sju av riksdagens &tta partier som medverkat
iarbetet (SD hade inte bjudits in) enats kring.”

Beredningen foreslog att det lingsiktiga mélet for Sverige skulle
vara nettonollutslipp 2045, direfter negativa utslipp. Vid méliret
2045 skulle bruttoutslippen vara minst 85 procent ligre in 1990. Det
eventuellt dterstdende gapet pd hogst 15 procentenheter, foreslogs
slutas genom kompletterande dtgirder som ¢kad kolinlagring, sats-
ning péd geologisk lagring av biogen koldioxid (bio-CCS) eller "ver:-
fierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder”.
Genomforandet skulle vervakas av ett Klimatpolitiskt rdd.

Nigra ménader senare f6ljde beredningen upp med férslag om
specifika mél f6r utslippen utanfér utslippshandeln 2030 och 2040,
plus ett sirskilt mal om att till 2030 minska utslippen inom trans-
portsektorn med 70 procent jimfért med 2010. Beredningen ville att
de irtalsanknutna méilen for 2030, 2040 och 2045 skulle linkas
samman genom en “indikativ utslippsbana” som startade 2015.%

Efter remisshantering godkinde riksdagen i juni 2017 regeringens
proposition, vars forslag var nistan identiska med beredningens,
dock foreslogs ingen indikativ utslippsbana.

Vid omréstningen 1 riksdagen rostade samtliga partier, utom SD,
Ja till propositionen.”’

2 https://www.regeringen.se/globalassets/episerver-forms/dir-2022_126_m2022_01649.pdf
Tilliggsdirektiv till Miljdmalsberedningen (M 2010:04) — forslag till klimatpolitiskt ramverk.
» https://regeringen.se/contentassets/2ce7de01c3034a52a6824629309c8ffe/ett-
klimatpolitiskt-ramverk---delbetankande-av-miljomalsberedningen.pdf

Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige - Delbetinkande av Miljomalsberedningen -
Regeringen.se.

% https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2016/06/en-klimat--och-luftvardsstrategi-for-sverige/, En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige

7 https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-klimatpolitiskt-ramverk-
for-sverige_ H401MJU24#stepBeslut, Sverige far ett klimatpolitiskt ramverk och en
klimatlag (MJU24).
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For att f6rstd hur de olika delarna av EU:s klimatpolitik samspelar,
ir det centralt att hélla isir politikens “hirda kirna” — klimatlagen
plus de tre vixthusgasbudgetlagarna (som ska garantera att ut-
slippen minskar) frin den kompletterande klimatpolitiken (som
underlittar omstillningen, men som 1 sig inte garanterar att ut-
slippen minskar).

4.1 Sa har fungerar det

De tre vixthusgasbudgetlagarna (del av den hirda kirnan) fungerar
som tre, 1 stort sett separata, slutna handelssystem. /zom bubblorna
(ETS1, ESR/ETS2 och LULUCEF) kan aktérerna handla utslipps-
utrymme med varandra, i princip utan begrinsningar. Mellan
bubblorna ir kanalerna diremot oftast tringa. Med ett undantag: en
medlemsstat som overpresterar under ansvarsférdelningsférord-
ningen (ESR), dvs. har ligre samlade utslipp frin vigtrafik, sma-
skalig uppvirmning, jordbruk m.m. in lagstiftningen kriver, tillts 1
motsvarande min underprestera under LULUCF-férordningen,
dvs. lagra in mindre kol 1 landskapet och i triprodukter in lagstift-
ningen kriver.

De tre vixthusgasbudgetlagarna ir 1 princip teknikneutrala, dvs.
de foreskriver enbart hur mycket utslippen miste minska respektive
hur mycket nettoinlagringen av kol miste cka, men de siger inget
om pi vilket sitt detta ska uppnds.”

Eftersom de tre lagarna ticker in nistan alla utslipp och all kolin-
lagring inom EU, skulle det i princip inte behévas nigon ytterligare
unionslagstiftning fér att sikra att EU:s klimatmal nis.

Den kompletterande klimatpolitiken spelar stor roll for att
driva fram konkreta dtgirder, men hur stora utslippen blir regleras
av de tre vixthusgasbudgetlagarna. Den kompletterande politiken
utgdrs av ett otal regler och stédsystem, som alla har till uppgift
(eller 1 varje fall innehéller villkor fér) att frimja den omstillning
som i grunden drivs av vixthusgasbudgetlagarna. Det handlar om allt
frin tusentals tekniska detaljregler som férbud mot glédlampor,
krav om nollutslipp frdn nya, litta vigfordon frdn 2035, EU:s

% Det enda undantaget frin principen om teknikneutralitet ir den gratistilldelning av
utslippsritter till flygbolag som anvinder ”Sustainable Aviation Fuels” inom utslippshandeln,
ETS1, som inférs 2024,
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reduktionsplikt fér transportsektorn etc. till EU:s centrala sjudrs-
budget, Multiannual Financial Framework. Nigra exempel foljer
hir.

Fornybartdirektivet tvingar medlemsstaterna att 6ka den andel
av energitillférseln som utgors av férnybar energi. Att andelen for-
nybar energi 6kar, leder dock inte automatiske till att anvindningen
av fossil energi och utslippen av fossil koldioxid minskar — om
energianvindningen 6kar kan tvirtom bide fossilbrinsleanvind-
ningen och utslippen 6ka samtidigt, trots att andelen férnybar
energi stigit.

Forordningen om bilar och koldioxid innebir att frin och med
2035 fr endast bilar med nollutslipp siljas inom EES, i praktiken ett
krav om eldrift.”” I vilken min denna reglering verkligen leder till
ligre utslipp, hinger dock dels pd vad som hinder med utslippen
fran kraftsektorn, dels hur trafikarbetet (antalet kérda kilometer)
utvecklas.

Sociala klimatfonden och CBAM-férordningen paverkar inte 1
sig utslippen det minsta, utan syftar till att hantera klimatpolitikens
ekonomiska konsekvenser f6r hushill och féretag.

Taxonomiférordningen ir en vigledande lagstiftning som syftar
till att paverka kreditgivningen sd att kapital slussas till satsningar
som minskar klimatpdverkan m.m.

Till kategorin kompletterande klimatlagstiftning kan ocksd
riknas ett antal unionsévergripande ekonomiska stéd- och forsk-
ningsprogram  (Sociala  klimatfonden,  Innovationsfonden,
Moderniseringsfonden, Horizon Europe, Just Transition Fund
m.m.), som slussar miljarder euro frin utslippshandeln eller frin
EU:s centrala budget (ofta via medlemsstaterna) till féretag,
forskningsinstitutioner och hushill. Satsningarna ska driva pd och
underlitta teknisk utveckling och férnyelse, men ska ocksd, genom
direkta inkomststdd, underlitta for hushdll och féretag att hantera
de péfrestningar omstillningen kan féra med sig.

¥ Biltillverkare som 3rligen registrerar firre in 10 000 personbilar eller 22000 litta
bussar/lastbilar inom EU kan begira undantag frin kraven i férordningen. Dessutom for-
bereds ett undantag fér fordon som uteslutande kan drivas med elektrobrinslen.
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Koldioxidlickaget — alltid nirvarande
Nir vi i Sverige eller inom EU vidtar 8tgirder f6r att minska
utslippen av vixthusgaser, fir det praktiskt taget alltid effekter pd
andra hdll i virlden, som innebir att klimatnyttan av inhemska
dtgirder 1 storre eller mindre utstrickning kommer att neutraliseras.

Oron for att tuffa EU-krav om utslippsminskningar ska flytta
tillverkning och utslipp till andra delar av virlden (brukar kallas
*koldioxidlickage”), ligger bakom nuvarande gratistilldelning av ut-
slippsritter inom utslippshandeln, liksom inférandet av CBAM.

Problemet med koldioxidlickage ir emellertid nirvarande inom
snart sagt all klimatpolitik. En f6ljd av EU:s nya, skirpta klimat-
lagstiftning dr att den globala efterfrigan pd olja kommer att dimpas,
vilket 1 sin tur vintas hdlla nere det globala priset pd olja. Den
utslippsminskning som uppnds inom EU, kommer dirfér sannolikt
att delvis neutraliseras av 6kad oljeanvindning och ¢kade utslipp
ndgon annanstans.

P& samma sitt kan ett minskat virkesuttag inom EU, 1 syfte att
stirka unionens kolsinka, leda till att avverkningarna i1 nigon min
okar nigon annanstans.
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Utslappsbudget |: Nuvarande
utslappshandelssystem (ETS1)

De viktigaste nyheterna

Mellan 2023 och 2030 kommer den irliga utgivningen av nya
utslippsritter (EUA) att mer dn halveras, vilket i princip tvingar
fram lika stora utslippsminskningar. S&vida lagstiftningen inte
dndras, upphor utgivningen av nya utslippsritter helt 2039.%°

Frin och med 2024 inkluderas sjofarten 1 systemet.

Gratistilldelningen av utslippsritter fasas ut helt tll 2034.
Parallellt 6kar den andel utslippsritter som férs ut pd marknaden
genom auktionering till 100 procent.

For att begrinsa risken for att produktion och investeringar inom
branscher som omfattas av ETS1 flyttar ut frdn EU, inférs under
dren 2026-34 — parallellt med att gratistilldelningen fasas ut —
stegvis en utslippsrelaterad grinsmekanism (CBAM) inom nigra
produktomrdden, bland annat cement, jirn och stil. Malsitt-
ningen ir att CBAM s& sméningom i princip ska ticka alla de
branscher som omfattas av ETS1.

Energianlidggningar som till minst 95 procent {6érsérjs med bio-
massa utesluts frin ETS1. Utslipp av fossil koldioxid frin sddana
anlidggningar ska hidanefter alltid hanteras under ansvarsfordel-
ningsférordningen (ESR).

Reglerna f6r systemets marknadsstabilitetsreserv (MSR1) dndras.
Kortsiktigt (inom tv4, tre dr) kommer effekten av marginella
forindringar av utslippen pd det dterstdende utslippsutrymmet
inom systemet att forstirkas: minskar utslippen kommer det

% Under ytterligare nigra ar direfter kommer dock en liten nyutgivning av de sirskilda
luftfartsutslippsritterna (EUAA) att ske.
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totala dterstdende utslippsutrymmet att minska mer dn tidigare,
okar utslippen vidgas utrymmet mer in tidigare. Direfter (om
tre till sex dr) kommer det totala utslippsutrymmet inte lingre
att pdverkas av hur utslippen utvecklas ("vattensingseffekten”
giller igen, se vidare s. 63).

5.1 Varfor utslappshandel?

Nir arbetet med att utveckla en unionsévergripande klimatpolitik
startade 1 borjan av 1990-talet, var férstahandsalternativet att infora
en harmoniserad koldioxidskatt, densamma 1 alla medlemsstater.’!
Med samma skatt per kilo eller ton koldioxid 6éver hela unionen
hoppades man kunna minimera de samlade kostnaderna for att fa
ned utslippen och slippa detaljregleringar och nationella sirlds-
ningar. Genom att successivt hdja skatten skulle utslippen steg for
steg pressas ned. Utdver miljonyttan skulle skatten dessutom ge
medlemsstaterna nya skatteintikter.

Det blev aldrig nigon harmoniserad koldioxidskatt. Bland annat
Storbritannien (senare dven Sverige) blockerade planerna. Inte av
motstdnd mot tanken att beskatta koldioxidutslipp, utan dirfér att
man motsatte sig beslut om skatter pd EU-niva.

Efter att planerna pd en gemensam koldioxidskatt skrotats, inrik-
tades arbetet istillet pd att skapa ett utslippshandelssystem, i férsta
hand f6r stérre energi- och industrianliggningar. Ar 2003 togs beslut
om det nya utslippshandelsdirektivet. 2005-07 6ppnades systemet i
en férsoksperiod. Systemet har direfter reformerats och utvidgats i
flera steg.

Finessen med att utnyttja koldioxidskatter eller utslippshandel
inom klimatpolitiken ir att lagstiftaren, for att uppnd sitt syfte, inte
behover identifiera vilka &tgirder som bedéms vara billigast, utan
kan 6verlimna detta till marknaden, dvs. féretag och konsumenter.
Oavsett om man anvinder koldioxidskatter eller utslippshandel kan
man dirigenom uppnd de 6nskade utslippsbegrinsningarna pd ett
kostnadseffektivt sitt.

3! hetps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51992PC0226&qid=1681823027031&from=SV,
Proposal for a Council directive introducing a tax on carbon dioxide emissions and energy
COM(92) 226 final.

46


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51992PC0226&qid=1681823027031&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51992PC0226&qid=1681823027031&from=SV

@ 2023:7 Utslappsbudget |

I grunden fungerar dock de bigge styrmedlen helt olika:

e Med en koldioxidskatt styr politiken egentligen inte 6ver
ndgot annat in nivin pd skatten per ton koldioxid (prisstyr-
medel). Hur hog skatten dr paverkar naturligtvis hur stora ut-
slippen blir, men en rad andra faktorer spelar ocksd in:
ekonomisk och teknisk utveckling, priset pd fossila brinslen
och andra energislag, annan lagstiftning, konsumentengage-
mang etc. Det ir summan av alla dessa faktorer — minga utan-
for politikens kontroll — som till sist avgdr hur stora utslippen

blir.

e Med ett utslippshandelssystem har yttre faktorer diremot i
princip ingen betydelse for hur stora utslippen blir, det avgor
politikerna ensamma nir de beslutar hur manga utslippsritter
som ska ges ut (kvantitetsstyrmedel). Med utslippshandel blir
utslippen sdledes 1 princip desamma oavsett hur ekonomin,
tekniken, energipriserna, konsumentbeteendet m.m. utveck-
las. Inte heller priset pd utslippsritter har éver tid ndgon
betydelse. Handeln avgdér vem som fir utnyttja utslipps-
utrymmet, diremot inte hur stora de totala utslippen blir.
Ofta sigs utslippshandeln syfta till att gora det dyrt att slippa
ut, men ett 18gt pris kan lika girna sigas indikera att systemet
fungerar vil genom att triffsikert blottligga billiga sitt att
minska utslippen.”

5.2 Hur fungerar utslappshandel?

EU:s utslippshandelssystem handlar om vixthusgaser, men i bland
annat USA har utslippshandeln dven utnyttjats for att 3 ned utslipp
av svaveldioxid frin energianliggningar. Den engelska beteckningen
ir cap-and-trade, vilket bittre beskriver vad det handlar om:

1. For att begrinsa utslippen faststills ett tak (the cap) for de
ackumulerade utslippen under en (lingre) tidsperiod frin de
verksamheter som omfattas. I efterhand miste deltagarna
limna in utsldppsritter som ticker deras utslipp, annars vintar
dryga boter — 1 EU-systemet 6ver 100 euro per ton koldioxid

3271 realiteten innehiller de flesta utslippshandelssystem — dven EU:s — inslag som innebir att
de i stérre eller mindre utstrickning avviker frin grundmodellen.
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(kravet pd att limna in utslippsritter motsvarande under-
skottet kvarstdr).

. Utgivningen av nya utsldppsritter minskar frn &r till ir enligt

ett pd férhand bestimt schema. S3 linge alla foljer reglerna kan
de ackumulerade utslippen inom systemet inte bli stérre in
vad som motsvarar den ackumulerade utgivningen av utslipps-
ritter.

. De féretag som berérs av utslippshandeln kan komma &ver

utslippsritter via gratistilldelning frin kommissionen eller
genom att kopa, antingen vid de offentliga auktioner som
anordnas eller pd andrahandsmarknaden.

. Andrahandsmarknaden, dir foretag (eller rena spekulanter)

kan koépa och silja utslippsritter, dr en viktig del av systemet.
Handeln (the trade) syftar till att styra utslippsminskningarna
till sddana Atgirder som sinker utslippen till ligst kostnad.
Sammantaget hoppas man pd si sitt minimera de samlade
kostnaderna f6r att minska utslippen.

Priset p& utslippsritter styrs av tillging och efterfrigan. Ar efter-
frigan pd utslippsritter hog och tillgingen lig, stiger priset. Ar
efterfrigan lig och ullgingen hog, faller det. Hur stora de samlade
utslippen frin systemet maximalt kan bli bestims av taket, dvs. hur
mainga utslippsritter som totalt ges ut eller pd annat sitt tillfors
systemet.
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Figur 5.1 Utslapp av vaxthusgaser inom EU:s utslappshandel (ETS1)
2013-21, fordelat pa industrier, energianlidggningar och
flygtrafik
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Kalla: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer (EEA).

I figur 5.1 visas utslippen av vixthusgaser 1 ETS1. Efter att priset pd
utslippsritter frdn borjan av 2018 stigit kraftigt, har utslippen frin
de energianliggningar som ingdr 1 ETS1 minskat betydligt. Utslipp-

en frin industrier har diremot inte paverkats nimnvirt.

5.3 Nulage - lagstiftning, utveckling

EU:s nuvarande utslippshandelssystem (ETS1) omfattar fér nir-
varande drygt 10 000 stdrre energi- och industrianliggningar inom
EES (EU27 plus Island, Lichtenstein och Norge), samt dessutom
(trots Brexit) en handfull stérre energianliggningar i Nordirland. I
systemet ingdr dven flygtrafiken inom EES samt frdan EES ull
Schweiz och Storbritannien (flygtrafik i andra riktningen ingdr i
dessa linders nationella utslippshandelssystem). Via ett sirskilt avtal
ir det nationella utslippshandelssystemet i Schweiz sammanlinkat
med ETS1.

Mellan 2005 och 2021 minskade utslippen frin de verksamheter
som berdrs av utslippshandeln med 37 procent. Av de totala ut-
slippen inom EU sker numera ca 40 procent inom ETS1.
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Frin borjan delades de flesta utslippsritter ut gratis till de
berérda verksamheterna, men denna andel har efterhand minskat.
Elproduktion berittigar 6verhuvudtaget inte lingre till gratistill-
delning. Elproduktionsanliggningar som eldas med till exempel kol
eller fossilgas maste dirfér numera kdpa hela sitt behov av utslipps-
ritter pd auktioner eller pd andrahandsmarknaden.

Huvuddelen av utslippsritterna férs numera istillet ut pd mark-
naden via offentliga auktioner, oftast genomférda pd uppdrag av
medlemsstaterna. Dirutéver auktioneras en mindre del pd uppdrag
av nigra EU-fonder (Innovationsfonden och Moderniseringsfonden
samt, framéver, dven Sociala klimatfonden).

Betriffande stationira anliggningar baseras gratistilldelningen i
de flesta fall dels p& branschvisa riktmirken, dels p& de enskilda
anliggningarnas historiska produktionsnivd. Riktmirkena utgir frin
den tiondel av anliggningarna inom en bransch som har ligst utslipp
per producerad enhet. Fér verksamheter som anses kinsliga for kol-
dioxidlickage (i princip all tung industri) motsvarar gratistilldel-
ningen 100 procent av riktmirket, fér 6vrig industriverksamhet
30 procent (fér denna kategori upphér gratistilldelningen 2030).
Riktvirdena skirps 16pande, vilket betyder att gratistilldelningen per
producerad enhet minskar allteftersom. Gratistilldelningen till en
enskild anliggning justeras dessutom efter storre férindringar av
produktionsnivin (plus/minus minst 15 procent).

Fordelningen av gratis utslippsritter till flygbolagen har hittills 1
princip helt baserats pa respektive bolags historiska andel av den
berérda flygtrafiken (uttryckt som tonkilometer per ar). Trots att
andelen gratistilldelning varit hég (85 procent av historiska utslipp)
har flygbolagen, p& grund av att utslippen 6kat kraftigt, tvingats
képa utslippsritter pd andrahandsmarknaden. 2013-19 steg ut-
slippen frén flyget inom utslippshandeln fran 45 till 65 miljoner ton
CO,, per r. Ar 2019 tickte gratistilldelningen endast drygt hilften
av flygbolagens behov.

Tva typer av utslippsritter ges ut, dels reguljira utslippsritter
(EUA), dels speciella luftfartsutslippsritter (EUAA). Tidigare
kunde endast flygbolagen utnyttja EUAA. Numera ir bigge typerna
tillgingliga for alla aktérer inom utslippshandeln. Den enda funk-
tion uppdelningen numera har ir att gratistilldelningen till stationira
anlidggningar sker 1 form av EUA, till flygbolag i form av EUAA.
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Fran ett oppet till ett slutet system

Utslippshandelssystem kan vara mer eller mindre 6ppna eller slutna.

o I ett 6ppet utslippshandelssystem kan aktérerna (dtminstone
1 viss mén) vilja mellan att antingen anvinda utslippsritter
som utfirdats inom systemet eller att utnyttja krediter som
genererats utanfor systemet (till exempel genom klimatdt-
girder 1 andra delar av virlden). I ett 6ppet system kan de
samlade utslippen dirfér bli stérre dn vad som motsvarar
utgivningen av utslippsritter inom systemet.

o I ett slutet system accepteras diremot enbart utslippsritter
som utfirdats inom systemet. De samlade, maximala ut-
slippen inom systemet dr d& pd férhand (i varje fall under en
viss tidsperiod) bestimda.

Inledningsvis var EU-systemet relativt 6ppet. Istillet for systemets
egna utslippsritter kunde utslipparna limna in s& kallade inter-
nationella reduktionsenheter (CER eller ERU, si kallade Kyoto-
enheter) for att ticka sina utslipp. Losningen var kopplad till
Kyotoprotokollet under FN:s klimatkonvention, enligt vilket
endast de industriellt mer utvecklade linderna 1 virlden (inklusive
alla EU:s medlemsstater) var skyldiga att begrinsa sina utslipp. For
att uppfylla protokollets krav kunde dessa linder utnyttja klimat-
krediter som genererats 1 linder utan &taganden, istillet for att
minska utslippen frin det egna territoriet. Syftet med denna l8sning
var dels att sinka de rikare lindernas kostnader, dels att driva fram
klimatsatsningar dven 1 linder utan dtaganden.

Med de férindringar av EU-systemet som beslutades 2009, och
som tridde i funktion fullt ut 2013, blev systemet betydligt mer
slutet. Fram till 2020 tillits fortsatt ett visst inflode av internationella
reduktionsenheter, men denna méjlighet dr numera stingd.

Utgivningen av utslappsrdtter minskar for varje dr

Ar 2009 fastslogs dels hur ménga utslippsritter som skulle ges ut
under 2013, dels hur utgivningen direfter, ir frdn &r (utan bortre
tidsgrins), skulle minska. S3vil basvirdet fér 2013 som den linjira
reduktionsfaktorn (LRF), som reglerar hur snabbt nyutgivningen av
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utslidppsritter trappas ned, relaterar till utgivningen av utslippsritter
2008-12.

For perioden 2013-20 sattes LRF till 1,74, vilket innebar att nyut-
givningen varje &r minskade med motsvarande 1,74 procent av utgiv-
ningen av utslippsritter 2008-12. Omriknat till systemets nuvar-
ande omfattning (post-Brexit m.m.) leder en LRF pd 1,74 till att
utgivningen av reguljira utslippsritter (EUA) varje &r minskar med
drygt 34 miljoner.

Ar 2018 skirptes lagstiftningen. Bland annat besldts att LRF frén
och med 2021 skulle héjas till 2,2 (vilket motsvarar en drlig minsk-
ning av nyutgivningen med cirka 43 miljoner).

Sedan 2021 giller principen att 57 procent av utsldppsritterna ska
auktioneras, resten ska delas ut gratis.

Figur 5.2 f\rlig utgivning av nya utslappsratter inom ETS1 enligt beslut
2009, 2018 respektive 2023, samt utsldpp inom systemet
2013-21

Enhet: Miljoner ton COgq per ar
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Kélla: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer (EEA) samt beslut 2009, 2018 och 2023 om
andring av utsldppshandelsdirektivet.
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5.4 ETS1 fran 2024 - snabb nedtrappning av
utgivningen av utslappsratter

De foérindringar som beslutats under vdren 2023, innehdller tvd
riktade dtgirder som kommer att minska utgivningen av nya ut-
slippsritter inom ETS1 betydligt:

e Nivin pd den irliga nyutgivningen sinks rakt av i tvd steg,
2024 med 90 miljoner, 2026 med 27 miljoner EUA.

e Mer betydelsefullt ir att LRF hojs 1 tva steg, 2024 till 4,3 och
2028 till 4,4. Utgivningen av nya utslippsritter kommer dir-
med fr&n och med 2028 att trappas ned dubbelt s& snabbt som
for nirvarande.

Sammantaget innebir beslutet (s& linge det inte dndras) att det frin
och med 2024 terstdr en utgivning pid maximalt strax under 10
miljarder EUA. Utgivningen av reguljira utslippsritter (EUA)
upphér 2039 (svarta staplar 1 figur 5.2, motsvarar sammanlagt sju till
dtta drs utslipp pd 2021 &rs nivd). Direfter dr utslipp av vixthusgaser
fran de verksamheter som omfattas av ETS1 1 princip férbjudna.” **

Principen att 57 procent av utslippsritterna ska foras ut pd mark-
naden genom auktionering overges. Andelen utslippsritter som
tilldelas gratis kommer istillet successivt att sjunka och auktion-
eringsandelen att stiga. Frdn och med 2035 kommer gratistilldel-
ningen att upphéra helt.

Sjofarten adderas tll systemet

I tre steg 2024-26 kommer sjofarten att inkluderas 1 ETS1 (40 pro-
cent av utslippen 2024, 70 procent av utslippen 2025 och 100 pro-
cent av utslippen 2026). Inledningsvis kommer enbart fartyg med en
bruttodriktighet dver 5000 GT* att berdras, men kommissionen

3 Utglvnlngen av luftfartsutslippsritter (EUAA) upphor férst ndgra dr senare.

** 1 den mén koldioxid fortsatt genereras i anliggningar som omfattas av ETS1, miste den
hindras frin att komma ut i atmosfiren, till exempel genom lagring 1 berggrunden, s kallad
carbon capture and storage, CCS. Utslipp av koldioxid av icke-fossilt ursprung kommer
diremot fortsatt att tilldtas.

3% Begrinsningen beror pd att nuvarande obligatoriska system fér mitning och rapportering av
sjofartens utslipp (se foérordning 2015/757) enbart omfattar fartyg éver 5000 GT, dvs. det
saknas underlag for att inkludera mindre fartyg i utslippshandeln. Fartyg &ver 5000 GT
beriknas svara fr 90 procent av sjéfartens koldioxidutslipp.
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ska senast under 2026 presentera en rapport om forutsittningarna
for att sinka grinsen till 400 GT.”* Till utgingen av 2030 kommer
nedsittningar eller undantag att gilla f6r bland annat isklassade
fartyg, samt (pd ansdkan frin medlemsstat) for trafik till/frin ar
utan fast landférbindelse och med firre in 200 000 invinare.”

I handeln inkluderas alla utslipp frin sjofart mellan och 1 EES-
hamnar, samt dessutom 50 procent av utslippen frin trafik mellan
en EES-hamn och en icke-EES-hamn. For att forhindra att fartyg pd
vig mellan EES och resten av virlden gér extra anlép 1 nirheten av
EES (till exempel i Nordafrika), enbart i syfte att minska strickan
som omfattas av handeln, kommer hamnar beligna mindre in 300
sj6mil (ungefir 56 landmil) frdn EES att (i detta sammanhang)
betraktas som EES-hamnar.

Frin och med 2024 ska sjofarten, utéver koldioxid, dven rap-
portera utslipp av metan (CH,) och lustgas (N,O). Frén och med
2026 kommer dven dessa utsldpp att omfattas av utslippshandeln.

I samband med att sjéfarten adderas till systemet utokas utgiv-
ningen av ETS1-utslippsritter frin och med 2024 med ca 6 procent.

Figur 5.3 Utgivning av nya luftfartsutslappsratter fran och med 2020
Enhet: Miljoner EUAA

35
25
. ‘Illllll I
5 | | | L
I I I s _
-5 2020 2025 2030 2035 2040 2045

B Auktionering M Gratistilldelning "historisk" Gratistilldelning, SAF

Kalla: Beslut 2017 och 2023 om 4ndring av utslapphandelsdirektivet.

% Utslipp frdn den sjofart inom EES som inte omfattas av utslippshandeln regleras inte
centralt pd EU-nivé, utan omfattas f6r nirvarande av ansvarsférdelningsférordningen.
% Gotland tillhor de dar som uppfyller kriterierna.
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Gratistilldelningen till luftfarten fasas ut och CORSIA regleras i EU-
lag

Utgivningen av de speciella luftfartsutslippsritterna (EUAA) — till
antalet mycket firre in de reguljira utslippsritterna (EUA) —
kommer att minska enligt en nigot flackare bana in utgivningen av
EUA och upphér dirfér nigra &r senare (se figur 5.3). Den gratis-
tilldelning som baseras pd flygbolagens historiska andel av flyg-
trafikarbetet (rédmarkerat i figuren) upphor frdn och med 2026.

Under perioden 2024-30 kommer diremot flygbolag som ut-
nyttjar s kallade hillbara flygbrinslen (Sustainable Aviation Fuels,
SAF) att kunna dela p& en ny gratistilldelningspott pa totalt 20 milj-
oner utslippsritter. Tilldelningen ska 1 normalfallet motsvara
50 procent av kostnadsskillnaden mellan SAF och fossilt flyg-
brinsle, men héjs om flygbrinslet dr tillverkat av avfall, och innu
mer om det utgors av syntetiskt flygbrinsle. Vid flygningar till/frin
flygplatser med firre in 1 miljon passagerare per ar’* ska gratistill-
delningen alltid motsvara 100 procent av prisskillnaden relativt
reguljirt flygbrinsle. I direktivet finns en 6ppning fér att forlinga
systemet till 2035.

Vid flygningar mellan EES-flygplatser blir flygbolagen frén och
med 2025 skyldiga att utéver koldioxid dven mita och rapportera
andra utslipp (vattendnga, kviveoxider, sotpartiklar, svavelfor-
eningar) och andra faktorer (flyghojd, flyghastighet, lufttemperatur,
luftfuktighet m.m.) som bedéms bidra till s& kallade hoghdjds-
effekter, dvs. den 6kning av strimmor och cirrusmoln som flygets
utslipp under vissa omstindigheter kan utlésa pd hog héjd (normalt
dver 8 000 meter dver marken). Klimatpdverkan frdn hoghojds-
effekter beriknas sammantaget vara av samma storleksordning som
den som orsakas av flygets utslipp av koldioxid. P4 basis av den nya
rapporteringen ska kommissionen 2028 presentera forslag till ny
lagstiftning eller andra dtgirder for att begrinsa hoghojdsetfekterna.

I beslutet regleras dven relationen mellan EU:s utslippshandel
och CORSIAY, det globala klimatkompensationssystem fér inter-
nationellt flyg som antagits inom FN:s luftfartsorgan ICAO.
CORSIA innebir 1 korthet att om de samlade 3rliga utslippen av
vixthusgaser frin flygtrafik mellan linder som anslutit sig till

*8 Inkluderar alla svenska flygplatser utom Arlanda, Bromma, Landvetter, Skavsta, Sturup och
Kallax.
3 CORSIA stir fér Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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systemet dverstiger 85 procent av motsvarande utslipp 2019, méste
flygbolagen till ICAO (via medlemsstaterna) limna in utslipps-
reduktionskrediter (genererade enligt regler faststillda inom
ICAO) motsvarande 6verskridandet.*

Sedan 2021 tillimpas CORSIA frivilligt. Vid &rsskiftet 2022/23
hade totalt 115 av ICAO:s 192 medlemslinder anslutit sig, diribland
samtliga EU-medlemmar, men dven USA. Till de linder som innu
inte deltar hor Brasilien, Indien, Kina och Ryssland. Frdn och med
2027 ir alla ICAO-medlemmar egentligen skyldiga att delta, men
ytterst avgdr medlemslinderna sjilva.

EU:s nya beslut innebir:

o att CORSIA inte kommer att gilla vid flygningar mellan EES-

linderna,

e att flygbolag registrerade i ett EES-land blir skyldiga att uppfylla
CORSIA-kraven vid alla flygningar mellan tv3 linder som deltar
1 CORSIA, dvs. dven om flygningen inte berér nigot EES-land,

o att flygbolag frin EES tilldts limna in vissa andra utslipps-
reduktionskrediter in de ICAO (hittills) formellt godkint for att
uppfylla CORSIA-kraven, samt

o attefter 2027 kommer flygningar frdn EES till linder som d& inte
anslutit sig till CORSIA att omfattas av ETSI.

Enligt beslutet ska kommissionen senast 1 juli 2026 till regeringarna
och parlamentet éverlimna en analys av hur CORSIA och det 6vriga
klimatarbetet inom ICAO fungerar. Om, vid den tidpunkten,
mindre dn 70 procent av det internationella flygtrafikarbetet om-
fattas av CORSIA, eller ICAO vid sin kongress 2025 inte har fattat
sddana beslut som bedéms sikra att organisationens lingsiktiga mal
om att det internationella flyget senast 2050 ska vara klimatneutralt
uppnids, ska kommissionen féresld att ETS1 fr&n och med 2027
utvidgas till att dven omfatta alla flygningar frdn EES till resten av
virlden." For flygningar som dirigenom skulle komma att omfattas

“ https://www.icao.int/environmental-protection/ CORSIA/pages/default.aspx
“l Frin detta krav undantas flygningar till/frdn linder som enligt FN definieras som “Least
Developed Countries” eller “Small Island Developing States”.
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av bdde CORSIA och ETSI1, sinks kravet om att limna in utslipps-
ritter 1 proportion till kostnaden under CORSIA.

Energianliggningar med minst 95 procent bioenergi éverfors till ESR

Inte minst i Sverige anvinder minga energianliggningar nistan ute-
slutande biomassa, i forsta hand avfallslutar (cellulosaindustrin) eller
skogsavfall. I den mén anliggningarna hittills omfattats av gratis-
tilldelning av utslippsritter, har inkluderingen varit mycket fordel-
aktig ekonomiskt.

I takt med att utgivningen av utsldppsritter kraftigt minskar ir
bedémningen att dessa anliggningar inte lingre bor omfattas av
ETS1. Ansvaret f6r att eliminera de dterstdende utslippen av fossil
koldioxid frin anliggningarna éverfors dirfor frin och med 2024 till
medlemsstaterna genom att utslippen inte lingre omfattas av ETS1
utan istillet regleras under ansvarsférdelningsférordningen, ESR.*

For vissa branscher ersitts gratistilldelningen av utslippsrdtter med en
mekanism for koldioxidjustering vid grinserna (CBAM)

Vissa foretag har tjinat ekonomiskt pd att omfattas av ETS1, men
for de flesta innebir utslippshandeln en extrakostnad som konkur-
renter 1 linder utanfor systemet inte har. Utdver kostnaden for de
egna utslippen, kan utslippshandeln dven leda till hogre elpriser.
Nir utslippshandeln nu stramas it, okar risken for att de ckade
kostnaderna ska leda till att bide tillverkning och investeringar
flyttar till andra delar av virlden dir utslippen inte prissitts.
Gratistilldelningen av utslippsritter har hittills varit det viktig-
aste redskapet pd EU-nivd for att hantera problemet.” Under
perioden 2026-34 kommer dock gratistilldelningen, som tidigare
nimnts, att stegvis fasas ut helt. Parallellt inférs en helt ny 16sning:

2 Eventuellt kommer utslippen att obligatoriskt omfattas av ETS2. I annat fall kan medlems-
staterna ansdka hos kommissionen om en sidan 16sning.

# Medlemsstaterna kan dirutéver vilja att anvinda en del av sina auktionsintikter frin
utslippshandeln till att kompensera industrianliggningar inom utslippshandeln fér de hogre
elpriserna.
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Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM, en mekanism for
koldioxidjustering vid grinserna.*

Det nya systemet kommer, dtminstone till en borjan, att enbart
omfatta cement, gddselmedel, jirn-, stil- och aluminiumprodukter
(allt fran rdstdl till skruvar och muttrar) samt vitgas och elektricitet.
Frin och med 2030 ir ambitionen att all import av produkter, vars
tillverkning berérs av ETS1, ska omfattas av CBAM.

Inledningsvis berors dessutom enbart sd kallade direkta utslipp
frén tillverkningen. P§ sikt ska dock dven indirekta utslipp, dvs.
utslipp frin produktionen av den elektricitet som anvints vid
produktionen, omfattas.

Vid utgdngen av ett &r miste den som importerat varor inom de
omrdden regleringen berér, dels éverlimna en utslippsdeklaration,
som dterspeglar de utslipp framstillningen av produkterna orsakat,
dels det antal CBAM-certifikat som motsvarar dessa utslipp — ett
certifikat per ton CO,,q (utdver koldioxid omfattar CBAM iven ut-
slipp av lustgas, N,O, och perfluorkarboner, PFC.)

Berikningen av utslippen ska antingen baseras pa standardvirden
enligt férordningen eller ha utforts enligt de metoder som foreskrivs
1 férordningen.

Importérer som registrerat sig 1 unionens centrala CBAM-
register kommer nir som helst att kunna képa CBAM-certifikat av
unionen (via medlemsstaterna) till ett pris i nivd med det aktuella
marknadspriset pd ETS1-utslippsritter.

For de verksamheter som berérs av CBAM trappas gratistilldel-
ningen av utslippsritter ned enligt mittenkolumnen 1 tabell 5.1.
Parallellt 6kar den andel av en importerad varas beriknade utslipp
som madste tickas av CBAM-certifikat (hégra kolumnen i tabell 5.1).
Som framgir dr 6vergdngen inledningsvis ldngsam for att frin 2030
accelerera.

* Redan frin 1 oktober 2023 blir importorer av de aktuella produkterna skyldiga att deklarera
klimatpdverkan frin de importerade produkterna. Kravet att limna in CBAM-certifikat bérjar
dock gilla forst frin och med 2026.
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Tabell 5.1 Kraven pa att lamna in CBAM-certifikat vid import okar (hogra
kolumnen) samtidigt som gratistilldelningen av utsldppsratter
minskas (mittenkolumnen)

ir Gratistilldelning av Andel av importerad CBAM-varas utslapp

utslappsratter (EUA), andel av  som maste tickas med CBAM-certifikat,
norm, procent procent

2026 97,0 3,0

2027 95,0 5,0

2028 90,0 10,0

2029 77,5 22,5

2030 51,5 48,5

2031 39,0 61,0

2032 26,5 73,5

2033 14,0 86,0

2034 0,0 100,0

Kalla: EU-lagstiftningen.

CBAM-certifikat fir inte byta dgare, de kan siledes inte siljas vidare.
Inom vissa ramar ir diremot den siljande medlemsstaten skyldig att
dterkdpa outnyttjade certifikat till f6rsiljningspris.

Vid import frdn linder som sjilva infort utslippshandel eller pd
annat sitt explicit prissitter utslipp av de aktuella vixthusgaserna,
kommer denna kostnad att dras av i samband med berikningen av
CBAM-kravet.

CBAM utjimnar konkurrensvillkoren vid import #ll EES,
diremot inte vid export frdn EES. Att gratistilldelningen av utslipps-
ritter fasas ut, betyder att den prisrelaterade konkurrenskraften hos
varor tillverkade inom EES férsimras jimfért med nuliget. For att
hantera denna problematik ska kommissionen, 1 sin &rliga rapport
2024 om hur utslippshandelssystemet fungerar, analysera problemet
och eventuellt presentera forslag.

I de bedémningar av CBAM som gjordes fére Rysslands anfall pd
Ukraina pekades relativt niraliggande linder som just Ukraina, men
dven Ryssland, Turkiet, Serbien och Marocko, ut som de linder vars
export till EES vintades pdverkas mest av det nya systemet.

Elimport fr&n de icke-EES-linder som ingdr 1 Energy
Community,” och som dirfér lovat att anpassa sin klimatlagstift-
ning efter EU:s, dr undantagna frdn CBAM till utgingen av 2030.

# Medlemmar i Energy Community dr (utéver EEA) Albanien, Bosnien-Herzegovina,
Georgien, Kosovo, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Ukraina.
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Diskussionen om CBAM har fitt effekter runt om i virlden.
Vissa aktorer har hivdat att regleringen strider mot virldshandels-
organisationen WTO:s regler om frihandel. Samtidigt forsoker flera
linder i Asien, bland annat Taiwan, Singapore och Sydkorea®,
neutralisera effekten av CBAM p& sin EU-export genom att intro-
ducera nya (eller anpassa existerande) prissittningssystem for
vixthusgaser.

Aven for de industrigrenar inom utslippshandeln som inte direkt
berérs av CBAM, kommer reglerna fér gratistilldelning av utslipps-
ritter att stramas upp. De 20 procent av anliggningarna inom en
bransch som har hogst utslipp per producerad enhet, miste visa upp
en plan f6r hur de pd sikt ska nd klimatneutralitet, annars minskas
deras gratistilldelning till 20 procent under normen. Anliggningar
som inte motsvarar dessa kriterier, men som omfattas av krav om
energibesiktning eller energiledningssystem, mister 20 procent av
sin tilldelning om de tgirder som foreslagits vid besiktningen inte
genomforts.

Utvidgning av fonder som finansieras av utslippshandeln

Tv4 stora fonder ir kopplade till ETS1: Moderniseringsfonden och
Innovationsfonden. Fonderna finansieras med auktionsintikter frén
forsiljning av utslippsritter.

Moderniseringsfondens ursprungliga syfte var att medfinansiera
dtgirder som minskar klimatbelastningen frin energisystemen i
medlemsstater med betydligt ligre BNP per capita in EU-snittet.
Med de nya reglerna vidgas ramarna. Hidanefter ska fonden iven
kunna medfinansiera till exempel vidareutbildning, omskolning och
andra arbetsmarknadsinriktade 3tgirder med koppling till klimat-
omstillningen, sirskilt i regioner dir omstillningen vintas 8 storst
effekter (typexemplet ir vissa regioner i Centraleuropa, vars ekono-
mier varit baserade pd kol). Moderniseringsfondens pengar ska dven
kunna anvindas for temporira inkomststdd till ekonomiskt svaga
hushill om energipriserna stigit kraftigt p& grund av omstillningen.

* »Taiwan proposes carbon tax, eyes 2023 roll-out”, *Singapore passes bill to increase carbon tax,
setting trajectory for $50-80/t by 2030”, *South Korea to fund CO: cuts for ETS participants”
(Carbon Pulse 211014, 221109, 230109).
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Finansieringen sker genom att 2 procent av de utslippsritter som
totalt ges ut 2021-30, plus ytterligare 2,5 procent av dem som ges ut
2024-30, kommer att auktioneras till f6rmin {6r fonden.

Av de totalt knappt 7 miljarder reguljira utslippsritter (EUA)
som kommer att ges ut 2024-30, kommer siledes 4,5 procent att
auktioneras till férmén f6r Moderniseringsfonden. Vid ett snittpris
pd 100 euro, kommer fondens intikter under denna period 1 s3 fall
att uppgd till ver 30 miljarder euro, mer dn 300 miljarder svenska
kronor.

Innovationsfonden etablerades vid den &versyn av utslipps-
handelsdirektivet som avslutades 2018. Fonden var d3 starkt fokuse-
rad just pd att stédja teknisk innovation, framfér allt kopplad till
koldioxidinfdngning och -lagring (CCS). Till de svenska aktorer
som erhéllit st6d kan nimnas Hybrit-projektet (stdl utan kol) och
de f6rsok med bio-CCS som drivs av Stockholm Exergi.

De nya reglerna for fonden dr mindre specifika och 6ppnar for att
stddja nistan alla utvecklingssteg inda fram till kommersiell tillimp-
ning av alla mojliga 16sningar som frimjar unionens energi- och
klimatm3l.¥ I beslutet framhélls stddsystem av typen ”Carbon
Contracts for Difference”, CCID (innebir att stédet knyts till
skillnaden mellan 3 ena sidan det koldioxidpris som krivs for att
tillverkningen av en vara ska vara konkurrenskraftig, 4 andra sidan
det verkliga koldioxidpriset inom ETS1), och ”Contracts for
Difference” (fungerar enligt samma princip som CC{D, men kan
vara kopplat till ndgon annan faktor dn priset pa koldioxid). Sirskilda
insatser ska goras for att fondens medel ska spridas nigorlunda
jimnt geografiskt mellan unionens medlemslinder — hittills har de
pengar fonden delat ut frimst gitt till projekt 1 mer vilbirgade
medlemsstater.

Aven Innovationsfonden finansieras genom férsiljning av ut-
slippsritter. I direktivet ronmirks sammanlagt knappt 500 milj-
oner EUA till fonden. Fonden kommer dock att tillféras ytterligare
utslippsritter, bland annat sddana som blivit éver frin utslipps-

¥ Zsupporting innovation in low- and zero carbon techniques, processes and technologies that

contribute significantly to the decarbonisation of the sectors covered by this Directive and
contribute to zero pollution and circularity objectives including projects aimed at scaling up such
techniques, processes and technologies with a view to their broad roll-out across the EU. Such
projects shall possess a significant greenhouse gas emissions abatement potential and contribute to
energy and resource savings in line with the Union’s climate and energy targets for 2030.” Artikel
10a.8 1 beslut 2023 om dndring av utslippshandelsdirektivet.
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handelns tidigare faser. Diverse straffavgifter frdn andra klimat-
regleringar ska ocksd tillfalla fonden. Vid ett utslippsrittspris pd
100 euro per styck kommer fonden totalt att kunna dela ut bidrag pd
minst 50 miljarder euro, mer dn 500 miljarder kronor.

Med start 2024 kommer utslippsritter ur fonden iven att
auktioneras for att delfinansiera REPowerEU, den jittesatsning pd
féornybar energi, energihushillning m.m. som unionen nyligen
beslutat om, primirt f6r att minska medlemsstaternas beroende av
rysk fossilgas. Av en total satsning pa 20 miljarder euro, ska 12 milj-
arder finansieras med utslippsritter frin Innovationsfonden. Av-
tappningen frin fonden kompenseras delvis genom att det i samma
beslut sigs att 27 miljoner utslippsritter ska overféras till fonden
frin det nuvarande utslippshandelssystemets marknadsstabilitets-
reserv, MSR1.*

Marknadsstabilitetsreserven (MSR1) och den automatiska
annulleringsmekanismen

Den beslutade reformeringen av ETS1 kommer, som framggtt, att
kraftigt begrinsa det framtida utslippsutrymmet inom systemet. I
praktiken kommer dock utrymmet att minska innu mer. Alla
utslippsritter som ges ut kommer nimligen inte att kunna utnyttjas
for att ticka utslipp.

Det beror pi den automatiska annulleringsmekanism som sedan
2018 ir kopplad till systemets marknadsstabilitetsreserv (MSR1).
Denna tekniskt mycket komplicerade mekanism infordes 1 syfte att
eliminera det 6verskott pd uppemot 2 miljarder utslippsritter som
av flera skil uppstitt i borjan av 2010-talet. Overskottet innebar att
priset pd utslippsritter hade fastnat pd vildigt liga nivier, vilket i sin
tur bromsade satsningar pd nya 18sningar och ny teknik.”

Annulleringsmekanismen innebir att en andel av de utslipps-
ritter som ges ut och som ir avsedda for auktionering (p& medlems-
staternas uppdrag), kommer att annulleras innan de nir ut uill
marknaden.

“ Resterande 8 miljarder euro finansieras med utslippsritter som annars skulle ha auktionerats
ut av medlemsstaterna.

#“ For en fylligare bakgrund om varfér marknadsstabilitetsreserven inférdes, hur den
férindrats och vilka konsekvenser den haft och har, se bilaga II.
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Hur mekanismen fungerar har begrinsad piverkan pd de totala
utslippen, men avgor den kortsiktiga effekten av férindrade utslipp,
och besvarar vanliga frigor som ”Hur pdverkas koldioxidutslippen
om jag viljer att ta taget eller flyget mellan Stockholm och Géteborg?”
eller ”Hur pdverkas utslippen om oljekraftverket i Karlshamn mdste
dra igdng for att klara elbalansen i Sydsverige?”.

Fram till den 19 mars 2018, nir beslutet om mekanismen tridde i
kraft, var svaret pd bigge dessa frigor: ”Inte alls”. Fram tills dess
bestimdes det totala framtida utslippsutrymmet inom ETS1 i
princip uteslutande av hur ménga utslippsritter som gavs ut. Om
utslippen kortsiktigt 6kade eller minskade (dvs. om vi flég eller inte,
om Karlshamnsverket drogs igdng eller ej) spelade, paradoxalt nog,
ingen roll for de totala utslippen. Det brukar kallas vattensings-
effekten (trycker man ned pd ett stille, buktar det ut nigon
annanstans).

Enda mojligheten att fram till 2018 minska det totala utrymmet
for utslipp mer dn de ramar lagstiftningen angav, var att aktivt
annullera utslippsritter innan de utnyttjats f6r att ticka utslipp.

Med (den tekniskt krdngliga) annulleringsmekanismen dndrades
detta.

Den avgorande faktorn i sammanhanget kallas TNAC. TNAC
uttyds "Total Number of Allowances in Circulation” och utgérs av
antalet outnyttjade utslippsritter som finns ute pd marknaden hos
utslippare, banker, miklare, spekulanter etc.

Sedan 2018 giller att om TNAC vid ett arsskifte Sverstiger
833,3 miljoner (egentligen 200 miljoner/24 procent), kommer ut-
slippsritter motsvarande 24 procent av TNAC (dock aldrig firre in
200 miljoner) att avlinkas frin auktionering och 1 stillet liggas 1 en
sirskild marknadsstabilitetsreserv, MSR1. Vid varje arsskifte, med
bérjan 2023/24, kommer det antal utslippsritter i reserven som
dverstiger 400 miljoner att automatiskt annulleras.”® Dirmed blir det
totala utslippsutrymmet inom systemet mindre dn vad som mot-
svarar utgivningen av utslippsritter.

%0Vid den forsta annulleringen 2022/23 gillde ndgot andra regler.
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En forsta automatisk annullering skedde vid arsskiftet 2022/23,
did MSR1 inneholl drygt 3 miljarder utslippsritter. Vid annulle-
ringen forsvann drygt 2,5 miljarder utslippsritter i ett slag ur
systemet.”’

Beroende pd hur TNAC direfter utvecklas, kommer MSR1 fram-
over att 1 varierande utstrickning fyllas pi med nya utslippsritter
som avlinkats frdn auktionering. Vid varje Aarsskifte kommer
samtidigt det antal utslippsritter i MSR1 som &verstiger 400 milj-
oner att automatiskt annulleras. I praktiken betyder det (aningen
forenklat) att de utslippsritter som avlinkas enligt figur 5.4 nedan,
direkt kommer att annulleras.”

Figur 5.4 Lodrata, firgade linjerna till hoger anger TNAC vid utgangen av
respektive ar
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Att reglerna for avlinkningen fr8n och med 2024 indras kommer 1
vissa ligen att dramatiskt férindra klimatnyttan/klimatskadan av

>! Meddelande frin Kommissionen. Offentliggérande av det totala antalet utsldppsritter i
omlopp 2022 med avseende pd reserven f6r marknadsstabilitet inom ramen for EU:s utslipps-
handelssystem, infért genom direktiv 2003/87/EG (2023/C 172/01) 230515 https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri= CELEX:52023XC0515(01

>2 Forhéllandet mellan avlinkning och annullering ir tidsmissigt dock inte helt symmetriske.
Den Ipande avlinkning av utslippsritter till MSR1, som sker baserat pd TNAC vid utgdngen
av &r 1, dger rum fdrst den 1 september &r 2 till 31 augusti 4r 3, medan den automatiska
annulleringen intriffar vid varje drsskifte.
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marginella utslippsférindringar (siffrorna 1-3 nedan kopplar till
figur 5.4):

1. S8 linge TNAC (x-axeln) understiger 833 miljoner sker ingen
avlinkning (vertikal skala till vinster) — di fungerar vatten-
singseffekten. Pdverkan pd det totala framtida utslippsut-
rymmet om utslippen marginellt 6kar eller minskar dr 0
(vertikal skala till héger).

2. OmTNAC ir mellan 833 och 1 096 miljoner giller motsatsen.
D3 forindras det dterstdende utslippsutrymmet parallellt med
utslippen. Om utslippen 6kar med 1 ton, minskar sivil
TNAC och avlinkningen som den automatiska annulleringen
med 1 ton, varvid det dterstdende utslippsutrymmet utvidgas
med 1 ton. Hogre utslipp betyder dirmed ékat utslippsut-
rymme. Om utslippen istillet minskar med 1 ton, 6kar
TNAGC, avlinkningen och den automatiska annulleringen alla
med 1 ton, varvid utslippsutrymmet istillet krymper med
1 ton. Ligre utslipp betyder minskat utslippsutrymme.**

3. Om TNAC éverstiger 1 096 miljoner fungerar systemet som
det gjort sedan 2018. Varje dkning av utslippen med 1 ton
leder ll att TNAC, avlinkningen och den automatiska
annulleringen minskar med 0,24 ton, varvid utslippsutrymmet
utvidgas lika mycket (jimfért med oférindrade utslipp).
Varje minskning av utslippen med 1 ton ger den omvinda
effekten. Sdledes samma &rliga effekt som under 2 i figuren,
men svagare.”

Hur TNAC kommer att utvecklas éver tid (och dirmed hur stora
de automatiska annulleringar som ytterligare krymper det framtida
utslippsutrymmet blir) ir oméjligt att exakt forutse. Att MSR1-
mekanismen kommer att minska TNAC ir uppenbart, diremot inte
i vilken utstrickning.

53 T detta sammanhang bortses frin ackumulerade effekter av regelverket. Dessa analyseras i
Annulleringsmekanismens inverkan pd konsekvenser av svenska dtgirder,
Konjunkturinstitutet (2021b),
https://www.konj.se/publikationer/specialstudier/specialstudier/2021-11-22-
annulleringsmekanismens-inverkan-pa-konsekvenser-av-svenska-atgarder.html

% De samlade utslippen kan dock aldrig bli stdrre dn vad som motsvarar den totala
utgivningen av utslippsritter.

% Notera att s§ linge TNAC &verstiger 833 miljoner ackumuleras under flera &r effekten av
en utslippsforindring ett specifike 3r.

65


https://www.konj.se/publikationer/specialstudier/specialstudier/2021-11-22-annulleringsmekanismens-inverkan-pa-konsekvenser-av-svenska-atgarder.html
https://www.konj.se/publikationer/specialstudier/specialstudier/2021-11-22-annulleringsmekanismens-inverkan-pa-konsekvenser-av-svenska-atgarder.html

Utslippsbudget | € 2023:7

Mellan 2018 (svart, vertikal linje till hoger i figur 5.4) och 2019
(gron linje) f6ll TNAC med nistan 300 miljoner. Fallet berodde pd
en kombination av dels fortsatt héga utslipp, dels att nistan
400 miljoner av de nya utslippsritter som enligt plan skulle ha till-
foérts marknaden via auktioner under 2019 istillet placerades 1 MSR1.
Tillskottet av nya utslippsritter till marknaden var under detta &r
sdledes betydligt ligre i4n vad som motsvarade utslippen. For att
uppfylla lagkraven mdste utslipparna under detta &r tira pd det
forrdd av outnyttjade utslippsritter (6verskottet) som vid utgdngen
av 2018 fanns ute pd marknaden. Konsekvensen blev att TNAC
mellan utgdngen av 2018 och utgdngen av 2019 fsll betydligt.

Aren 2020 och 2021 slutade TNAC hogre 4n 2019. Till detta
finns flera férklaringar. En ir pandemin, som ledde till ligre el- och
industriproduktion, minskat flygande etc. Det innebar att utslippen
inom utslippshandeln 2020 blev mer 4n 200 miljoner ton CO,,, ligre
in 2019, vilket bidrog till att hilla uppe TNAC. Mer betydelsefullt
var dock att TNAC 4ren 2020 och 2021 tillférdes sammanlagt ca
500 miljoner utslippsritter som en f6ljd av bokféringsmanévrer 1
samband med att utslippshandelssystemet limnade handelsperiod 3
(2013-20) och gick in 1 handelsperiod 4 (2021-30). Utan dessa en-
gdngseffekter skulle TNAC 2021 ha varit ca 500 miljoner ligre, dvs.
endast kring 1 000 miljoner. Trendmissigt fortsatte TNAC séledes
att falla dven under 2020 och 2021, trots den utslippsminskning som
foljde av pandemin.

TNAC 2022 blev endast 1 135 miljoner, ett fall med 300 miljoner
jamfoért med 2021 och 250 miljoner ligre dn den tidigare ligsta nivin
frdn 2019 (se figur 5.4).>

Var TNAC hamnar 2023 och kommande &r gir bara delvis att
forutse, men det mesta talar for att virdet redan 2023 kommer att
underskrida brytpunkten 1 096 miljoner, och inom de nirmaste tre
till sex dren kommer att falla under brytpunkten 833 miljoner,
kanske redan tidigare. Konsekvensen blir att marginaleffekten av
forindrade utslipp i ett férsta skede kommer att stiga frdn 0,24 (3 1
figur 5.4) till 1 (21 figur 5.4), f6r att ddrefter, nir TNAC understiger
833 miljoner, falla till 0 (11 figur 5.4).

> Meddelande frin Kommissionen. Offentliggérande av det totala antalet utsldppsritter i
omlopp 2022 med avseende pd reserven f6r marknadsstabilitet inom ramen for EU:s utslipps-
handelssystem, infért genom direktiv 2003/87/EG (2023/C 172/01),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0515(01)
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Under de nirmaste dren kommer dirfor svaret pd frigorna ” Hur
paverkas koldioxidutslippen om jag viljer att ta tdget eller flyget mellan
Stockholm och Géteborge” och ”Hur paverkas utslippen om oljekraft-
verket i Karlshamn mdste dra iging for att klara elbalansen i Syd-
sverige?” att vara ”Jdittemycket”, for att direfter skifta tillbaka till
*Inte alls”.

Ruta 1: S8 fungerar marknadsstabilitetsreserven, MSR1

Utgdngslige

Kommissionen ger varje &r ut nya utslippsritter. Vissa delas ut gratis till
verksamheter som omfattas av utslippshandeln, resten siljs p3
auktioner. En del kdps av féretag med utslipp, andra av spekulanter,
miklare m.m., som siljer utslippsritterna vidare till féretag med
utslipp. I efterhand limnar f6retagen arligen tillbaka utslippsritter till
kommissionen i férhillande till sina utslipp. Direfter annulleras dessa
utslippsritter.

Spekulant/maklare

—— [ oon |

kép/sélj

Utgivning gratistilldelning

Kommissionen

Annullering

&terldmning i forhallande till utsldpp

Foretag med
verksamheter som
omfattas av
utsldppshandeln

Avlinkning fran auktionering till MSR1

Om antalet utslippsritter i omlopp (TNAC, Total Number of
Allowances in Circulation, dvs. sidana utslippsritter som tillhér
foretag med utslipp eller spekulanter/miklare och som dnnu inte
terlimnats till kommissionen) vid utgdngen av ar 1 dverstiger 833 milj-
oner, avlinkas under perioden 1 september r 2 till 31 augusti 4r 3 ut-
slippsritter frdn auktionering till systemets marknadsstabilitetsreserv
(MSR1). Aren 2018-23 motsvarar avlinkningen 24 procent av TNAC.
Frin och med 2024 motsvarar avlinkningen TNAC minus 833 miljoner.
Om TNAC ir hogre d4n 1 096 miljoner kommer avlinkningen fortsatt
motsvara 24 procent av TNAC. Om TNAC ir under 833 miljoner sker
ingen avlinkning.
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Marknad-
stabilitets-
reserv (MSR)

avlénkning:
“HMSR= Spekulant/méklare ).
|

kop/silj

Utgivning gratistilldelning

Kommissionen

Annullering

aterlamning i forhallande till utslapp

Foretag med
verksamheter som
omfattas av
utsléppshandeln

Automatisk annullering

Vid &rsskiften di MSR1 ir stérre 400 miljoner, annulleras det &ver-
skjutande antalet utslippsritter.” Vid drsskiftet 2022/23 férsvann drygt
2,5 miljarder outnyttjade utslippsritter ur systemet. Frin och med
arsskiftet 2023/24 kommer reserven aldrig efter nigot arsskifte att
innehdlla mer in 400 miljoner utslippsritter. Utslippsritter som
avlinkas tll MSR1 kommer i praktiken dirmed att automatiskt
annulleras.

Marknad-
stabilitets-
reserv (MSR)

avlénkning:
till MSR : 5 Spekulant/miklare
L

kop/salj

Utgivning gratistilldelning

Kommissionen

= = Annullering

aterldmning i férhallande till utsldpp

Foretag med
verksamheter som
omfattas av
utsldppshandeln

automatisk annullering MSR > 400 miljoner

r

*7 Vid den f6rsta annulleringen 2022/23 gillde nigot andra regler.
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MSRI toms

Vid arsskiften d8 TNAC understiger 400 miljoner, himtas 100 miljoner
utslippsritter frin MSR1 och auktioneras pd medlemsstaternas upp-
drag, utdver den ordinarie auktionspotten. Detta pgir tills reserven
tomts. Direfter fungerar systemet dter som i utgingsliget.

Marknad-
stabilitets- |- -,
reserv (MSR)

Spekulant/maklare

Auktion

kBp/silj TNAC

Utgivning gratistilldelning

Kommissionen

Annullering

aterldmning i forhallande till utslapp

Foretag med
verksamheter som
omfattas av
utslappshandeln

Ruta 2

Andra faktorer in utslippsutvecklingen som kommer att paverka
TNAC pi kort (tv4, tre &r) eller lite lingre (sex, sju 4r) sikt

Séinker TNAC:

e 2024 minskas utgivningen av utslippsritter i en engingsdtgird med
90 miljoner, 2027 med ytterligare 27 miljoner utslippsritter.

e 2024 hojs LRF till 4,3, 2028 till 4,4. Det innebir att nyutgivningen
av utslippsritter trappas ned dubbelt eller nistan dubbelt s snabbt
som fér nirvarande.

e Frin och med 2024 kommer iven flyget att beaktas nir TNAC
beriknas. Savil flygets samlade utslipp som den samlade utgivningen
av de speciella luftfartsutslippsritterna (EUAA) 2012-24 ska
inkluderas. Aren 2012-21 var flygets utslipp sammanlagt drygt
100 miljoner ton storre dn utgivningen av EUAA. Inkluderingen av
flyget frin och med 2024 kommer dirfér att sinka TNAC med mer
in 100 miljoner.
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Mellan 2027-30 minskar den ordinarie utgivningen med ca 80 milj-
oner utslippsritter, till f6ljd av den tidigareliggning av auktionering-
en som gors for att delfinansiera REPowerEU, den storsatsning pd
energieffektivisering, utbyggnad av férnybar elproduktion som EU
beslutat om som en direkt f6ljd av Rysslands anfall p Ukraina (se
dven nedan).

For att delfinansiera RePowerEU-paketet kommer utslippsritter
till ett virde av 8 miljarder euro, som egentligen skulle ha auktion-
erats ut forst 2027-30, att auktioneras ut redan frdn och med juli
2023 till senast vid utgidngen av 2026. Vid ett auktionspris pi
100 euro per styck, motsvarar det ett tillskott till marknaden under
denna period p4 80 miljoner utslippsritter.

Samtidigt beslutades att 27 miljoner utslippsritter, som tillférts
MSR1 och som annars skulle ha annullerats automatiskt, istillet ska
auktioneras ut fé6r Innovationsfonden, oklart exakt nir, men senast
2030. Generellt ska auktioneringen fér Innovationsfonden kon-
centreras till de férsta &ren med start 2024.
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Ansvarsfordelningstérordningen
(ESR) plus det nya
utslappshandelssystemet (ETS2)

De viktigaste nyheterna:

ESR-utslippen (utslippen utanfér nuvarande utslippshandeln,
ETS1) ska till 2030 minska med 40 procent relativt 2005 (tidigare
2030-madl innebar en minskning med 30 procent). Det motsvarar
en minskning av den totala ESR-budgeten 2021-30 med ytter-
ligare drygt 1 miljard ton CO,.,. (For Sverige innebir dndringen
en skirpning av 2030-kravet frin minus 40 till minus 50 procent.)

Fran och med 2027 kommer ESR-utslipp fran vigtrafiken, fastig-
hetssektorn och delar av industrin att obligatoriskt dven omfattas
av ett nytt, separat utslippshandelssystem (ETS2).

Medlemsstater kan sjilva besluta att addera ytterligare ESR-
aktiviteter till det nya handelssystemet.

Flexibiliteter:

Outnyttjat ESR-utrymme kan 1 efterhand och 16pande (och 1
princip utan begrinsningar) éverféras mellan medlemsstaterna,
liksom till landets egen LULUCF-redovisning. I viss min kan
overforingar av utslippsutrymme mellan medlemsstaterna dven
ske 1 forvig.”

%% Liknande mojligheter till 6verféringar finns sedan tidigare i lagstiftningen.
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e Nio medlemsstater, diribland Sverige, har méjlighet att utvidga
sitt ESR-utrymme ndgot genom att i motsvarande m&n minska
den egna auktioneringspotten under ETS1.

¢ Om en medlemsstat inte uppfyller kraven 2021-25 om netto-
inlagring av kol under LULUCF-férordningen, minskas statens
ESR-utrymme 2021-30 i motsvarande utstrickning.

o Medlemsstater som dverpresterat under LULUCF-férordningen
kan marginellt utéka sitt ESR-utrymme.

Figur 6.1 Utslapp samt tilldelning av utslappsutrymme till samtliga EU-
lander enligt beslut 2009, 2018 respektive 2023

Enhet: Miljoner ton COgq per ar
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Kalla: Greenhouse Gas Emissions under the Effort Sharing Decision (EEA), samt beslut 2009 om
ansvarsfordelningsbeslutet, 2018 beslut om ansvarsférdelningsférordningen samt beslut 2023 om
andring av ansvarsfordelningsforordningen.

6.1 Nulage - lagstiftning, utveckling

ESR-sektorn (regleras av ansvarsférdelningsférordningen, Effort-
Sharing Regulation, ESR) definieras som de verksamheter vars vixt-
husgasutslipp inte omfattas av den reguljira utslippshandeln
(ETS1) som beskrevs i férra kapitlet. Ofta anvinds dven beteck-
ningen “icke-handlande sektorn”.”’

Av unionens samlade utslipp regleras fér nirvarande ca 60 pro-

cent av ESR, dvs. betydligt mera dn de ca 40 procent som omfattas

% Aren 2013-20 reglerades dessa utslipp av en lagstiftning som kallades ansvarsfordelnings-
beslutet, Effort Sharing Decision (ESD). Sedan 2021 giller den till konstruktionen nistan
identiska ansvarsférdelningsforordningen, Effort Sharing Regulation (ESR).
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av ETS1. Mellan 2005 och 2020 61l de samlade ESR-utslippen inom
unionen med knappt 16 procent. Inom ETS1 minskade utslippen
betydligt mera. Det betyder att ESR-andelen av EU:s totala utslipp
Vuxit.

Drygt 35 procent av ESR-utslippen kommer frin transporter
(vig- och spirtrafik) och arbetsmaskiner. Uppvirmning av bostider,
lokaler, litt industri m.m. svarar fér drygt 40 procent. Resten utgérs
av jordbrukets utslipp av metan (CH,) och lustgas (N,O), metan-
utslipp frin kolgruvor, gasledningar, avfallsdeponier m.m.®, samt
utslipp av fluorerade vixthusgaser.

Ansvaret for att minska ESR-utslippen ligger pd medlems-
staterna. I férordningen tilldelas varje medlemsstat en rlig utslipps-
kvot baserad pd landets ESR-utslipp 2005. Tilldelningen minskar
linjirt ar frin ar, hur snabbt beror pa landets BNP per capita 2013.
Linder med hogre BNP per capita méste minska sina utslipp
snabbare in de med ligre BNP per capita.

Lagstiftningen utgdrs egentligen av nationella utslippsbudgetar,
dvs. det som egentligen regleras ir medlemsstatens samlade utslipp
under en lingre period (2013-20 respektive 2021-30), inte utsldppet
det enskilda slutiret (2020 respektive 2030) som finns 1 maél-
formuleringen. Kortsiktigt kan ett medlemsland dirfér enskilda ar
slippa ut mera in sin &rliga tilldelning utan att bryta mot regelverket.
En medlemsstat som inte uppfyller ESR-kraven kan dras infér EU-
domstolen av kommissionen.

Flexibiliteter

Att systemet bygger pd utslippsbudgetar innebir att det har en hel
del likheter med ETS1. En viktig skillnad ir att de enda aktérer som
omfattas av ESR och kan handla med utslippsutrymme, ir de 27
medlemsstaterna. En annan ir att allt utslippsutrymme delas ut
gratis. ESR giller dessutom endast till utgdngen av 2030.

For att uppfylla lagkraven, kan linder som slippt ut mera in sin
tilldelning, 1 efterhand (antingen 16pande eller efter perioden) kopa
outnyttjat utslippsutrymme frin linder som 6verpresterat under

¢ Eftersom medlemsstaterna pd egen hand kan addera ytterligare utslippskillor till utslipps-
handeln, utéver dem som ingdr obligatorisk, skiljer sig férdelningen ETS1/ESR nigot mellan
linderna. Sverige beslét tidigt att inkludera avfallsférbrinningsanliggningar i utslippshandeln.
I Sverige ingdr dessa utslipp dirfér inte 1 ESR-redovisningen.
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ESR. En medlemsstat kan dessutom p3 férhand verlita en del av
sitt utslippsutrymme (10 procent 2021-25, 15 procent 2026-30) till
andra medlemsstater. Fér den képande medlemsstaten finns ingen
motsvarande begrinsning.

Nio medlemsstater, diribland Sverige, har méjlighet att 6verfora
utslippsutrymme frin ETS1 till ESR. Mellan 2025-30 ir det svenska
utrymmet f6r dverféringar ca 865 000 EUA (ETS1-utslippsritter)
per 4r, dvs. totalt drygt 5 miljarder EUA. Overforingar innebir att
utslippsutrymmet under utslippsbudget I (EU:s nuvarande ut-
slippshandeln) krymper samtidigt som den svenska utslipps-
budgeten 2021-30 under ESR vixer 1 motsvarande utstrickning. En
annan konsekvens ir att svenska statens intikter frin auktioneringen
av utsldppsritter minskar.

Hittills har de samlade utslippen utanfor utslippshandeln aldrig
ndgot enskilt &r 6verstigit det gemensamma taket (se figur 6.1). For
hela perioden 2013-20 blev utslippen dirfér totalt 850 miljoner ton,
eller 4,5 procent, ligre in den unionsévergripande utslippsbudgeten
uilldt.

Linderna lyckades olika vil med att hilla sig inom sina tilldelade
utslippsbudgetar. Nir perioden slutredovisades, visade det sig att
utslippen 1 tre medlemsstater, Irland, Malta och Tyskland, hade
overstigit lindernas tilldelning av utslippsutrymme med samman-
lagt 25 miljoner ton CO,,,. For att upptylla lagkraven tvingades de
tre linderna kdpa outnyttjat utslippsutrymme av linder som 6ver-
presterat.

Malta var redan frin borjan inriktat pd att underprestera och
kopte dirfor i efterhand l6pande, varje &r 2013-20, mindre poster
outnyttjat utslippsutrymme frin Bulgarien, totalt 1,4 miljoner ton.
Infér att bokféringen dver perioden skulle stingas, kopte Tyskland
1 borjan av 2023 3,8 miljoner ton vardera av Bulgarien, Tjeckien och
Ungern, totalt 11,4 miljoner ton. Irland tickte sitt underskott pd
drygt 12 miljoner ton, dels genom att kdpa 4,15 miljoner ton av
Slovakien, dels med internationella reduktionskrediter motsvarande
totalt 8,2 miljoner ton.

Att 6verskrida sin utslippsbudget 2013-20 visade sig vara billigt.
Enligt mediauppgifter fick den irlindska regeringen betala Slovakien
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2,9 miljoner euro for ett outnyttjat utslippsutrymme pi 4,15 milj-
oner ton, dvs. 0,70 euro eller knappt 8 kronor per ton, en brikdel av
det pris som samtidigt betalades for utslippsritter inom ETS1.*!

I borjan av 2019 var den tyska regeringens bedémning att landet
skulle komma att 6verskrida sin totala utslippsram 2013-20 pi
2 800 miljoner ton med 380 miljoner ton, mer idn 13 procent. I stats-
budgeten 2020 reserverades dirfér 300 miljoner euro att ha i
beredskap i samband med slutredovisningen foér perioden. Frimst pd
grund av pandemin, f6ll dock de tyska utslippen under 2020 s&
kraftigt att landets 6verskridande for hela perioden till sist stannade
vid drygt 11 miljoner ton.

6.2 ESR fran 2024 - utslappsbudgeten minskar i
snabbare takt

Den beslutade revideringen av ESR innebir att utslippsminsk-
ningsmalet 2005-30 {or hela unionen héjs frdn minus 30 till minus
40 procent. Den totala utslippsbudgeten 2021-30 blir dirmed drygt
1 miljard ton koldioxidekvivalenter mindre in enligt tidigare beslut.
Kravet om utslippsminskningar skirps for alla medlemsstater.

Tabell 6.1 Tilldelningen av utslappsutrymme 2030 under ESR till
medlemslanderna relateras till de nationella utslappen 2005

Tilldelning av utslappsutrymme 2030 jamfort med utslapp 2005

Medlemsstat Tidigare lagstiftning, procent Ny lagstiftning, procent
Belgien -35 47
Bulgarien -0 -10
Tjeckien -14 -26
Danmark -39 =50
Tyskland -38 -50
Estland -13 =24
Irland -30 —42
Grekland -16 -22,1
Spanien 26 =37,7
Frankrike =37 —47.5
Kroatien -7 -16,7
[talien -33 —43,7

1 *Gout to buy up €3 million worth of carbon credits from Slovakia to meet climate targets” (The
Journal 230214).

75



Utslzppsbudget 11 € 2023:7

Cypern 24 -32
Lettland -6 =17
Litauen -9 =21
Luxemburg -40 -50
Ungern -7 -18,7
Malta -19 -19
Nederlédnderna -36 —48
Osterrike -36 —48
Polen -7 -17,7
Portugal -17 -28,7
Ruménien -2 -12,7
Slovenien -15 =27
Slovakien -12 -22,7
Finland -39 =50
Sverige -40 -50

Kalla: Ansvarsfordelningsforordningen, beslut 2023.

Mojligheterna f6r medlemsstaterna att spara outnyttjat utslipps-
utrymme till senare under redovisningsperioden kommer 1 praktiken
dven 1 fortsittningen att vara nistan obegrinsade.” Outnyttjat ESR-
utrymme kommer ocks3, liksom hittills, att utan begrinsningar (i
efterhand) kunna 6verforas mellan medlemsstaterna, antingen ar for
ar eller tills perioden 2021-30 slutredovisas 2033.

I viss man kan medlemsstaterna dven 1 forvig dverfora utslipps-
utrymme till varandra (till exempel genom att medlemsstat A redan
dr 2026 overfor en del av sitt utslippsutrymme for dr 2028 will
medlemsstat B). 2021-25 fir ett land pd férhand &rligen 6verfora
hégst 10 procent av sitt drliga utrymme, 2026-30 hogst 15 procent.

En medlemsstat kan dessutom lina en mindre del av sitt eget,
framtida budgetutrymme (till exempel f6r att undvika 6verskrid-
anden enstaka 3r). 2021-25 f&r en medlemsstat 18na hogst 7,5 procent
av sin tilldelning det kommande &ret, 2026-29 hogst 5 procent.

I forordningen sigs inte explicit vad som ska hinda med out-
nyttjat ESR-utrymme vid utgdngen av 2030, di forordningen i
princip upphor att gilla. Det outnyttjade budgetutrymme som 4ter-
stod efter att perioden 2013-20 slutredovisats éverfordes inte till

62 Det samlade, outnyttjade utslippsutrymme en medlemsstat 2022-29 fér med sig efter ett av
dessa 4r, fir motsvara hogst 25 procent av det totala utslippsutrymme landet tilldelats fram
till det aktuella dret.
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nuvarande period, vilket kan beskrivas som en automatisk annulle-
ring. Sdvida inga beslut i annan riktning tas, dr det rimligt att anta att
samma regel kommer att tillimpas vid utgingen av perioden
2021-30, dvs. sidant ESR-utrymme som di innu inte utnyttjats
kommer sannolikt att annulleras automatiskt.

ESR och LULUCF

En medlemsstat kan utan begrinsningar anvinda outnyttjat ESR-
utrymme f6r att uppfylla kraven under LULUCF-férordningen.
Varje ton outnyttjat ESR-utrymme som f{érs dver, sinker kravet pd
nettoinlagring under LULUCEF lika mycket.

Eftersom medlemsstaterna fritt (i efterhand) dven kan 6verféra
overprestationer under LULUCF-férordningen till varandra finns
flera sitt att (i tvd steg) overféra outnyttjat ESR-utrymme frin en
medlemsstats ESR-sektor till en annan medlemsstats LULUCEF-
sektor (se figur 6.2).

Figur 6.2 Schematisk bild av dverforingsmajligheter
Land | Land Il
| ESR | () | ESR |
| |
| LULUCF |<:> | LULUCF |

En medlemsstat kan utan begrinsningar overféra outnyttjat ut-
slippsutrymme under ESR antingen till den egna LULUCF-sektorn
eller till en annan medlemsstat. P4 samma sitt kan dverprestation
under LULUCF-sektorn utan begrinsningar éverforas till en annan
medlemsstat. Dirutéver finns ocksd vissa mojligheter for en
medlemsstat att dverfora egen dverprestation under LULUCEF ill
den egna ESR-sektorn. For en medlemsstat som inte uppfyller
kraven 1 LULUCF-férordningen 2021-25 minskas ESR-utrymmet
2021-30 i motsvarande mén.

P4 marginalen finns 2026-30 (liksom 2021-25) en mindre mojlig-
het for linder som verpresterar under LULUCF-férordningen, att
utnyttja denna verprestation till att 8 den egna ESR-budgeten att
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g8 jimnt upp (se figur 6.2). Utrymmet motsvarar i de flesta fall
maximalt 1-2 procent av en medlemsstats ESR-budget.

6.3 Det nya utslappshandelssystemet, ETS2

Frin och med 2027 kommer huvuddelen av de koldioxidutslipp som
inte hanteras inom det befintliga utslippshandelssystemet (ETS1)
att, utover ESR, dven omfattas av ett nytt, unionsévergripande
utslippshandelssystem, populirt kallat ETS2.%

Vilka verksamheter som obligatoriskt ska omfattas av ETS2 ir
innu inte faststillt 1 detalj. Sdkert dr att all vigtrafik (utom med jord-
bruksmaskiner) kommer att ingd. Dessutom inkluderas praktiskt
taget all bostads- och annan fastighetsuppvirmning, liksom utslipp
frdn mindre industrier.**

Inom systemet kommer ingen gratistilldelning éver huvud taget
att ske. Alla utslippsritter kommer att féras ut pA marknaden via
auktionering enligt det schema som preliminirt och grovt framgir
av figur 6.3. Skyldigheten att limna in utslippsritter liggs pa de
foretag som siljer fossila brinslen till de berérda verksamheterna,
dvs. 1 praktiken oftast samma féretag som idag ansvarar for inbetal-
ningen av punktskatter pd dessa brinslen.

% Beslutet innehéller en 6ppning, som innebir att inférandet av det nya systemet kan skjutas
upp till 2028. Det intriffar om spotpriset p3 fossilgas under férsta halviret 2026 dr dubbelt si
hégt som under februari och mars 2022, eller om priset p Brentolja under férsta halviret 2026
ir minst dubbelt s hogt som genomsnittet 2021-25. Skulle inférandet av ETS2 skjutas upp,
minskar storleken pd den sociala klimatfonden.

¢ En medlemsstat, som senast 2023 infort en koldioxidskatt som 2027-30 ligger pi minst
samma nivd som priset pd ETS2-utslippsritterna, kan under denna period (pi vissa villkor)
undanta obligatoriska verksamheter frdn ETS2. Kravet om att limna in utslippsritter dvertas
158 fall av medlemsstaten.
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Figur 6.3 Obligatorisk arlig auktionering av utslappsratter under ETS2

Enhet: Miljoner utslappsratter per ar
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Kalla: Egen berakning, baserad pa beslut 2023 om &ndring av utslappshandelsdirektivet.

Om regelverket inte dessforinnan indras, kommer utgivningen av
ETS2-utslippsritter att automatiskt upphéra ca 2042. Direfter
kommer ytterligare utslipp av fossil koldioxid frin de verksamheter
som omfattas 1 princip att vara férbjudna.

Med en utgivning enligt figur 6.3 skulle det 2027-30 totalt ges ut
ca 3,9 miljarder ETS2-utslippsritter. Det motsvarar knappt 60 pro-
cent av den totala tilldelningen av ESR-utrymme till medlems-
staterna under dessa fyra ar.

Antalet ETS2-utslidppsritter som ges ut kan bli hogre i den mén
medlemsstater utnyttjar mojligheten att pd egen hand addera ytter-
ligare ESR-verksamheter (utéver de obligatoriska) till systemet.
Parallellt blir 1 s3 fall systemets andel av ESR-budgeten storre.

Marknadsstabilitetsreserv, MSR2

Till systemet ir till och med utgdngen av 2030 kopplat en marknads-
stabilitetsreserv (MSR2) som redan frin start innehéller 600 milj-
oner ETS2-utslippsritter. Om priset pd utslippsritterna pd kort tid
stiger kraftigt, eller om priset fore 2029 under en lingre tid 6ver-
stiger 45 euro per utslippsritt (inflationsjusterat), ska ett antal ut-
slippsritter (20, 50 eller 150 miljoner beroende pd férutsittning-
arna) himtas frdn MSR2 och auktioneras ut utéver plan. Liksom
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betriffande det existerande utslippshandelssystemet kommer an-
talet utslippsritter som auktioneras ut att begrinsas om det ute pd
marknaden finns ett stort antal oanvinda ETS2-utslippsritter (se
bilaga III).

Nigon |6pande automatisk annullering av utslippsritter kommer
inte att ske inom ETS2, oavsett hur minga utslippsritter som finns
1 MSR2. Vid utgingen av 2030 kommer diremot reserven att
tommas.

Addera verksambeter till ETS2¢

Praktiska skl talar for att ETS2 bor omfatta en s& stor andel av
fossilbrinsleanvindningen inom ESR som mojligt. Att hantera de
fossilbrinslen som berérs av den nya utslippshandeln separat frin
de brinslen som inte omfattas, ir inte okomplicerat. Risken for sdvil
felaktigheter som avsiktligt fusk kommer rimligen att vara hog.
Aven sambhillsekonomiska skil talar fér en utvidgning av
systemet. Att endast prissitta utslipp frdn vissa och inte alla av flera
likartade anvindningsomriden, undergriver kostnadsetfektiviteten.
I vilken min ETS2 utvidgas utdver de obligatoriska verksam-
heterna avgors, som nimnts, av medlemsstaterna pa nationell niva.

Kombinera utslippshandel med koldioxidskatt och reduktionsplikt?

ETS2 paverkar inte férutsittningarna for medlemsstaterna att ta ut
punktskatter pd fossila brinslen. Linder som redan idag beskattar
fossila brinslen pid minst prisnivin inom ETS2, och samtidigt
omfattas av tuffa beting om att minska sina ESR-utslipp (till denna
kategori hor bland annat Sverige), kommer sannolikt att, parallellt
med ETS2, behéva utnyttja ytterligare styrmedel (eller képa ESR-
utrymme av nigot annan medlemsstat) for att kunna begrinsa sina
ESR-utslipp pd det sitt lagstiftningen kriver. En méjlighet ir att
beskatta fossila brinslen s§ mycket som krivs for att klara ESR-
kraven, en annan att med regleringar (typ den svenska reduktions-
plikten p& bensin och diesel) tvinga fram en minskad fossilbrinsle-
anvindning.
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Mellan 175-200 miljarder enro i auktionsintikter 2027-30

Vid ett genomsnittligt pris pd 45 euro per ETS2-utslippsritt® skulle
en utgivning enligt figur 6.3 2027-30 generera totala intikter pd
175-200 miljarder euro. Huvuddelen kommer att tillfalla medlems-
staterna 1 forhllande till deras andel av de berérda utslippen
2016-18. Av auktionsintikterna ir sammanlagt 65 miljarder euro pd
olika sitt 6ronmirkta for att finansiera Sociala klimatfonden (se
nedan).

6.4 Varfor bade ESR och ETS2?

Att en stor del av ESR-utslippen inkluderas i den nya utslipps-
handeln, ETS2, innebir att minga verksamheter kommer att regleras
parallellt under tvd vixthusgasbudgetlagar, bdde utslippshandels-
direktivet och ansvarsférdelningsforordningen. Genom dubbel-
regleringen blir det méjligt att pd samma ging bade sikra att huvud-
delen av ESR-utslippen minskar 1 hela unionen pi ett kostnads-
effektivt sitt och fordela omstillningskostnaderna mellan medlems-
staterna efter kopkraft.

Om utslippshandeln vore det enda styrmedlet, skulle utslipps-
utrymmet sannolikt 1 foérsta hand komma att utnyttjas av med-
borgare och féretag i de mera vilbirgade medlemsstaterna, med
starkare kopkraft och vana vid hoga energi- och drivmedelsskatter,
och dirfér dven beredda att betala mera for fossila brinslen in
medborgare och foretag 1 de fattigare medlemsstaterna.

Genom att de rikare linderna — parallellt med utslippshandeln —
3liggs att minska sina samlade ESR-utslipp relativt sett mera in de
fattigare medlemsstaterna, kommer de att antingen behéva anvinda
kompletterande, nationella styrmedel vid sidan om ETS2 for att
uppfylla ESR-kraven, eller képa utslippsutrymme av andra med-
lemsstater. Om de rikare medlemsstaterna hanterar situationen
genom 3dtgirder som dimpar utslippen i det egna landet, kommer
efterfrdgan (och dirmed priset) pd ETS2-utslippsritter att pressas

% Fram till utgdngen av 2029 finns i lagstiftningen en sirskild mekanism som syftar till att
begrinsa priset pd ETS2-uslippsritter till nivdn 45 euro per ton (beslutad #ndring 2023
utslippshandelsdirektivet, artikel 30h.1a).
% Skulle systemet dppnas forst 2028, minskas beloppet till 54,6 miljarder euro (beslutad
indring 2023 av utslippshandelsdirektivet, artikel 30d.3a plus férordningen om den sociala
klimatfonden, artikel 9.1, andra stycket).
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nedat, vilket i sin tur begrinsar utslippshandelns priseffekter pa kol,
fossilgas, diesel, bensin etc. 1 de fattigare medlemsstaterna. Om de
rikare linderna istillet koper ytterligare ESR-utrymme av fattigare
medlemsstater, férskjuts behovet av att beskatta (eller pa annat sitt
reglera) anvindningen av fossila drivmedel frén de rikare till de
fattigare linderna (som, 4 andra sidan, kan rikna hem en ersittning
for det overforda utslippsutrymmet).

I linder med ligre képkraft och med 13ga krav om att minska sina
ESR-utslipp (Bulgarien -10 procent, Ruminien -12,7 procent) kan
effekterna av ETS2-handeln eventuellt visa sig tillrickliga for att
linderna ska kunna uppfylla ESR-kraven.

6.5 Sociala klimatfonden

Syftet med den sociala klimatfonden ir att underlitta f6r hushill och
féretag inom unionen att hantera konsekvenserna av den stramare
klimatpolitiken. Fondmedlen ska delvis kunna anvindas tll direkta
inkomststdd till medborgare och foretag for att mota till exempel
hégre energipriser. Fokus ska dock ligga pd mera lingsiktiga sats-
ningar som sinker energikostnaderna trots hogre priser, till exempel
forbattrad isolering av bostider, utbyte av gamla, ineffektiva energi-
16sningar mot modern teknik (som till exempel virmepumpar) eller
utbyggnad av laddinfrastruktur och en 6kad andel elfordon.

For att en medlemsstat ska kunna ta del av fondens pengar miste
den senast 30 juni 2025 till kommissionen ha éverlimnat en ”social
klimatplan”, som uppfyller ett antal krav, angivna i férordningen om
den sociala klimatfonden. Kommissionens beslut om tilldelning ska
komma senast fem méinader efter att planen limnats in. Minst
25 procent av kostnaderna i de sociala klimatplanerna méste tickas
med nationella medel.

Den totala ramen f6r fonden ir 65 miljarder euro, som i ett jimnt
flode ska slussas ut till medlemsstaterna 2026-32.” Den maximala
tilldelningen till respektive medlemsland ir fastslagen i férordningen
om den sociala klimatfonden. De fyra storsta mottagarna ir Polen
(max 11,4 miljarder euro), Frankrike (7,3 miljarder), Italien

¢ Inklusive medlemsstaternas obligatoriska tillskott, blir den totala omfattningen pa fonden
86,7 miljarder euro.
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(7,0 miljarder) och Ruminien (6,0 miljarder). Den svenska ramen ir
400 miljoner euro.

Fonden ska i huvudsak finansieras med intikter fr&n auktion-
eringen av ETS2-utslidppsritter, men ca 5 miljarder euro ska tillféras
genom auktionering av utslippsritter som givits ut under ETSI.
Huvuddelen av detta tillskott himtas frin Innovationsfonden, en
mindre del frdn medlemsstaternas auktioneringspott.
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/ Inlagringsbudgeten: LULUCF-
forordningen (Land-Use, Land-
Use Change and Forestry)

De viktigaste nyheterna:

e Under 2021-25 giller tidigare villkor, dvs. medlemsstaterna miste
sikra att nettoinlagringen av kol i landskapet och 1 triprodukter
under perioden inte minskar, for skogsmark jimfért med
2000-09, fér jordbruksmark jimfért med 2005-09. Om en
medlemsstat (dven efter att ha utnyttjat tillgingliga flexibiliteter)
redovisar sinkt nettoinlagring under perioden, minskas landets
utslippsutrymme under ESR 2021-30 motsvarande under-
prestationen.

o Aren 2026-30 skirps lagstiftningen och fir en ny konstruktion.
Grundkravet dr nu att medlemsstaterna gemensamt ska sikra att
de naturliga kolférrdden inom EU under 2030 vixer med mot-
svarande minst 310 miljoner ton COy,.

e 2026-2029 ska den samlade lagertillvixten — inlagringsbudgeten —
motsvara den totala 6kning man fir under dessa fyra &r om man
drar en rak linje frdn den &rliga snittokningen 2021-23 (med start
2022) till nivdn 310 miljoner ton CO,,, 2030. Medlemsstaternas
individuella inlagringsbudgetar 2026-29 beriknas enligt samma
metod.

e Fordelningen av det samlade betinget mellan linderna baseras dels
pd gapet mellan den &rliga snittokningen av kollagren inom
unionen 2016-18 och méalnivin 2030 p 310 miljoner ton, dels pd
lindernas andel av det som inom unionen kallas ”brukad areal”.
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Flexibiliteter:

o Forattklara sitt nationella beting 2021-25 respektive 2026-30 kan
en medlemsstat 1 efterhand kopa &verprestationer under
LULUCF-férordningen av andra medlemsstater, och/eller éver-
fora egen dverprestation under ESR till inlagringsbudgeten.

e Forutsatt att unionens gemensamma 2030-mal ndtts, kan linder
som, trots att de utnyttjat flexibiliteterna i systemet inte upp-
fyller kraven, under vissa villkor utnyttja en extra reserv for att
klara lagkraven.

e For en medlemsstat som inte uppfyllt inlagringskraven 2026-29,
skrivs inlagringskravet fér &r 2030 upp motsvarande under-
skottet, multiplicerat med 1,08. Hur den slutliga underpresta-
tionen ska sanktioneras, kommer sannolikt att regleras i den nya,
omarbetade lagstiftning som ska borja gilla 2031.

Figur 7.1 Kollagerférandring EU27 1990-2020 samt lagstadgat mal 2030
(notera att nettoinlagring bokférs med minustecken,
nettolackage med plustecken)

Enhet: Miljoner ton COzq per ar
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Kalla: EU:s rapportering till UNFCCC 2022 (https://unfccc.int/documents/461928).

7.1 Nulage - lagstiftning, utveckling

Nir trid och dkergrodor vixer, fingas koldioxid in frén luften. Kolet
lagras i vixterna (en del i marken) tills vixterna pd ett eller annat sitt
forbrinns eller bryts ned, varvid huvuddelen av koldioxiden terfors
till atmosfiren.
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Nir de naturliga kollagren vixer, drineras atmosfiren pd kol-
dioxid, vilket motverkar klimatférindringarna. Under l&ng tid har
nettotillvixten av de naturliga kollagren inom EU motsvarat cirka
300 miljoner ton CO,,, per dr. P4 senare tid har nettoinlagringen
dock tenderat att falla (se figur 7.1). I nigra medlemsstater ir
lickaget av koldioxid storre dn inlagringen, men 1 de flesta 6verviger
inlagringen.

For att EU ska klara det mil om en nettoinlagring 2030 p& mot-
svarande minst 310 miljoner ton CO,,, per &r, som finns i LULUCF-
férordningen, méste utvecklingen vindas och nettoinlagringen 6ka.

7.2 Krav pa ofdorandrad nettoinlagring 2021-25

Enligt den version av LULUCF-férordningen som beslutades 2018
ir varje medlemsstat skyldig att sikra att nettoinlagringen av kol 1 de
naturliga kollagren 1 landet totalt sett inte minskar under perioden
2021-25.

For skogsmark fungerar perioden 2000-09 som referensniva, fér
jordbruksmark 2005-09. Linder som i férhillande till bland annat
dessa referensvirden bokfér nettoutslipp 2021-25, kan utnyttja ett
antal flexibilitetsmekanismer for att uppfylla lagkraven (se avsnittet
”Linder som inte ndr LULUCF-milet”).

For linder som, efter att ha utnyttjat alla tillgingliga flexibiliteter,
likvdl inte uppfyller LULUCF-kraven under perioden 2021-25,
minskas utslippsutrymmet under ESR 2021-30 i motsvarande mén.

7.3 Krav pa okad nettoinlagring 2026-30

For perioden 2026-30 skirps kraven och fir en annan struktur.
Grundkravet pd medlemsstaterna kommer inte lingre att vara att
enbart uppritthdlla nettoinlagringen, utan de madste sikra att de
naturliga kollagren tillvixer snabbare (alternativt krymper ling-
sammare) in tidigare. Linder med nettolickage tvingas minska
nettolickaget, och helst uppnd nettoinlagring. Linder med netto-
inlagring miste 6ka denna.

Kraven pd de enskilda linderna baseras pd skillnaden mellan
unionens mil 2030 om en nettoinlagring p& minst 310 miljoner ton,
och den rapporterade snittinlagringen 2016-18 pd totalt knappt
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268 miljoner ton. Det samlade 6kningsbetinget pa drygt 42 miljoner
ton har sedan férdelats mellan linderna i forhdllande till deras andel
av den totala "brukade arealen” inom unionen.®

Perioderna 2026-29 och 2030 hanteras delvis separat och olika.

For perioden 2026-29 tilldelas varje medlemsstat en nationell
inlagringsbudget som omfattar hela perioden. Under denna period
maste kollagertillvixten 1 medlemsstaten (“inlagringsbudgeten™)
minst motsvara den sammanlagda tillvixt man f&r under dessa fyra
4r om man drar en rak linje frin den genomsnittliga, bokforda, arliga
nettoinlagringen 2021-23 (med start 2022) till landets milniva 2030.
De exakta inlagringsbudgetarna f6r respektive medlemsstat kommer
att faststillas av kommissionen pd basis av lindernas rapportering
2025.

Ar 2030 ska nettoinlagringen i varje medlemsstat motsvara snitt-
inlagringen 2016-18 plus det 6kningsbeting som framgar av kolumn
C 1 tabell 7.1. Uppfoljningen av om linderna klarat sina beting,
kommer dock inte att baseras pd siffrorna i kolumn B och D i
tabellen (som baseras pd lindernas rapportering 2020), utan p& mot-

svarande rapportering 2032 (dirav parenteserna kring uppgifterna i
kolumn B och D i tabell 7.1).%7°

¢ Tolkningen av begreppet ”brukad areal” ir inte exakt densamma i alla medlemsstater. I
Sverige inkluderas skogsmark, dkermark, betesmark, bebyggd mark samt mark f6r torv-
brytning.

% Virdena i kolumn B i tabell 8.1 dr de medlemsstaterna 2020 rapporterade till kommissionen
for perioden 2016-18. Eftersom de virden som rapporteras 2032 knappast lir avvika drama-
tiskt frin de som rapporterades 2020, och dkningskravet (kolumn C) ir lagstadgat, kommer
kravet pd lindernas totala nettoinlagring 2030 troligen inte att avvika nimnvirt frin de
preliminira siffror som finns i kolumn D.

7% Att uppféljningen av kraven i férordningen dr knuten till rapporteringsaret 2032, beror pd
att den rapporterade nettoinlagringen for ett enskilt r varierar nigot, beroende pa rapport-
eringsir. Variationerna beror frimst pd att underlaget fér rapporteringen efterhand breddas,
men dven pd uppdatering av siffrorna, kopplade till f6rindringar av bokféringsreglerna.
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Tabell 7.1 Kolumn C anger hur mycket hogre nettoinlagringen i
medlemsstaten 2030 maste vara jamfort med 2016-28,
miljoner ton CO2¢q per ar (notera att nettoinlagring bokférs med

minustecken, nettoldckage med plustecken)

A. Medlemsstat (B. Genomshnittlig C. Krav om dkad (D. Nettoinlagring

kolinlagring 2016—18 [nettoinlagring mellan 2030, baserat pa

enligt rapportering | 2016/2018 och 2030 rapportering 2020.

2020) (B+C))

Belgien (-1,032) -0,320 (-1,352)
Bulgarien (-8,554) -1,163 (-9,718)
Cypern (-0,289) -0,063 (-0,352)
Danmark (5,779) -0,441 (5,338)
Estland (-2,112) -0,434 (-2,545)
Finland (-14,865) -2,889 (-17,754)
Frankrike (-27,353) -6,693 (-34,046)
Grekland (-3,219) -1,154 (-4,373)
Irland (-4,354) -0,626 (3,728)
Italien (-32,599) -3,158 (-35,758)
Kroatien (-4,933) -0,593 (-5,527)
Lettland (-0,006) -0,639 (-0,644)
Litauen (-3,972) -0,661 (-4,633)
Luxemburg (-0,376) -0,027 (-0,403)
Malta (0,004) -0,002 (0,002)
Nederlanderna (4,958) -0,435 (4,523)
Polen (-34,820) -3,278 (-38,098)
Portugal (-0,390) -0,968 (-1,358)
Ruménien (-23,285) -2,380 (-25,665)
Slovakien (-6,317) -0,504 (-6,821)
Slovenien (0,067) -0,212 (-0,146)
Spanien (-38,326) -5,309 (-43,635)
Sverige (-43,366) -3,955 (-47,321)
Tjeckien (-0,401) -0,827 (-1,228)
Tyskland (-27,089) -3,751 (-30,840)
Ungern (-4,791) -0,934 (-5,724)
Osterrike (-4,771) -0,879 (-5,650)
EU-27 -267,704 -42,296 -310,000

Kalla: LULUCF-forordningen, bilaga lla.
Som framgir av kolumn B i tabell 7.1, rapporterade de flesta linder

2020 nettoinlagring (minustecken fore siffran). Sverige gjorde det
allra mest — 6ver -43 miljoner ton CO,,. I ndgra linder 6versteg

89



Inlagringsbudgeten € 2023:7

dock koldioxidlickaget inlagringen, det giller frimst Danmark och
Nederlinderna.

Lénder som inte ndr LULUCF-mdlet

F6r medlemsstater som antingen 2021-25 eller 2026-30 inte lyckas
uppfylla grundkravet i lagstiftningen, finns ett antal utvigar i form
av flexibiliteter.

Ett land som inte klarar LULUCF-kravet, men diremot har

overpresterat under ESR (med eller utan hjilp av utslippsutrymme
som kopts av ndgot annat land), kan 6verfora hela det outnyttjade
ESR-utrymmet till LULUCF-redovisningen.
P4 motsvarande sitt kan en medlemsstat i efterhand képa outnyttjat
LULUCF-utrymme frdn en medlemsstat som &verpresterat under
LULUCF-férordningen. De bigge ¢verforingssitten kan kombine-
ras (se figur 7.2). Dirutdver finns ocksd vissa mojligheter f6r en
medlemsstat att 6verfora egen dverprestation under LULUCF till
den egna ESR-sektorn.

Figur 7.2 Schema over overforingsmajligheter

Land | Land Il
| ESR |<,:>| ESR |
- | |
| LULUCF |<:> | LULUCF |

Under foérutsittning att andra linder sikrat att unionens over-
gripande LULUCF-mdl om en nettoinlagring 2030 pd minst
310 miljoner ton CO,., uppnitts, finns det ytterligare ett par flexi-
biliteter att utnyttja fér en medlemsstat som underpresterat. Det
giller dven perioden 2021-25.

Om en medlemsstat, efter att ha utnyttjat alla tillgingliga flexi-
biliteter, likvil misslyckas med att fylla sin inlagringsbudget
2026-29, kommer landet att {3 sitt 2030-krav uppriknat med den
samlade underprestationen 2026-29 multiplicerad med 1,08.

For att undvika att ligen uppstr dir en medlemsstat inte klarar
LULUCF-kraven ir kommissionen enligt férordningen skyldig att,
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s& snart den 4rliga utslippsrapporteringen indikerar att en medlems-
stat riskerar att f3 problem, omedelbart kontakta medlemsstaten,
som fir tre mdnader pa sig att visa hur den tinker {3 utvecklingen pd
ritt spar.

Hur ett land som sammantaget uppvisar en underprestation 2030
kommer att sanktioneras ir inte tydligt i den nya lagstiftningen. I en
s& kallad recital (i férordningens inledande motivtext), sigs endast
att eventuella 6verskridanden ska beaktas nir kommissionen ligger
forslag om inlagringskrav bortom 2030.”" Frigan ska hanteras i den
rapport om unionens klimatpolitik som kommissionen ska limna till
Europaparlamentet och ministerrddet under f6rsta halviret 2024 (se
avsnittet "Kommande férslag och forindringar av EU:s klimat-
politik™).

7.4 Nytt certifieringssystem for kolinlagring ska
underlatta landernas LULUCF-arbete

For att stddja och underlitta medlemsstaternas arbete med att klara
LULUCF-férordningens krav, har kommissionen presenterat ett
forslag om en standardiserad certifiering av kolinlagringinsatser.”
Ett syfte med den nya certifieringen ir att den ska fungera som
underlag nir medlemsstaterna infér nationella incitament for kolin-
lagring. Ett annat syfte ir att sanera den vixande, kommersiella
marknaden {6r kolinlagringskrediter, ofta kritiserad for att legitimer
?gronmalning” (green washing) av verksamheter som koper kolin-
lagringskrediter f6r att kompensera de egna utslippen. Beslut om
certifieringssystemet vintas under hsten 2023 eller viren 2024.

12/ any deficit accumulated by that year should be taken into account where the Commission
makes proposals concerning the post-2030 period.” Recital 1 16 den 2023 beslutade férindringen
av LULUCF-fsrordningen.

72 Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av en unionsram fér
certifiering av koldioxidupptag, COM(2022)672 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0672
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Ruta 3

Bide inlagring och utslipp bokfors nir och dir biomassan
produceras

LULUCF-virdet ir nettot av beriknad kolinlagring och beriknade
koldioxidutslipp frin markanvindning och triprodukter.

Inlagring bokférs med minustecken (eftersom tillvixten av bio-
massan innebir att koldioxidhalten i atmosfiren minskar), avverk-
ning/skérd med plustecken (eftersom avverkningen/skdrden startar en
nedbrytningsprocess som forr eller senare slutar med att atmosfiren
tillfors koldioxid).

Bokforingsreglerna innebir att bide inlagringen och utslippet i sin
helhet bokférs pd det land dir biomassan producerats. De koldioxid-
utslipp som avverkat virke eller en skérdad gréda forr eller senare
kommer att orsaka, bokférs siledes pi det &r och pi det land dir bio-
massan tagits till vara, oavsett 1 vilket land eller vilket &r utslippet rent
fysiskt dgt rum (till exempel genom att flis eldats upp, ett biodrivmedel
anvints eller en trikonstruktion naturligt brutits ned).

Har virket/grodan anvints for energiindamal, bokférs utslippet i sin
helhet pi avverknings-/skérdedret. For triprodukter tillimpas halv-
eringstider: papper 2 3r, tripanel 25 &r, sdgade trivaror 35 ir.

Att si kallade biogena koldioxidutslipp ska redovisas under
LULUCF-sektorn och i ursprungslandet, forklarar varfor koldioxidut-
slipp frin bioenergi nollbokf{érs bide inom utslippshandeln och ESR-
sektorn — skulle de biogena utslippen bokféras dven dir, skulle de
bokforas tvd ginger, vilket skulle bli vilseledande.

I debatten tolkas nollbokféringen under ETS och ESR ibland som
om anvindning av bioenergi inte orsakar nigra utslipp, medan andra
hivdar att nollbokféringen vilseleder eftersom den déljer koldioxidut-
slippen frin bioenergi. Bigge beskrivningarna bygger pd missforstind.

Att utslipp frdn importerat virke eller importerade biodrivmedel
inte syns i den svenska klimatrapporteringen, beror p3 att dessa utslipp
ska ha bokforts pd biomassans ursprungsland.

Bokféringsmetoden féljer rekommendationer frin FN:s klimat-

panel IPCC.
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Kommande forslag och

forandringar av EU:s
vaxthusgasbudgetlagar

Utover de konkreta dtgirder som foreskrivs, innehiller sdvil EU:s
klimatlag som de tre vixthusgasbudgetlagarna tidsatta bestillningar
till kommissionen om att leverera nya férslag, i flera fall redan under
2024. Formellt limnas forslagen samtidigt till Europaparlamentet
och ministerrddet (regeringarna) som direfter tar stillning och
(oftast gemensamt) fattar beslut.

Nedan finns en lista 6ver de bestillningar till kommissionen som
finns 1 klimatlagen och de tre vixthusgasbudgetlagarna.

Klimatlagen
Artikel | Bestillning
4.3 Under forsta halviret 2024 (eg. sex m&nader efter den forsta

globala 6versynen av Parisavtalet) ska kommissionen presentera
forslag till ett nytt nettoutslippsmal for EU 2040.

4.5

Under forsta halviret 2024 (eg. sex minader efter den forsta
globala 6versynen av Parisavtalet) ska kommissionen, i en separat
rapport, féresld en indikativ vixthusgasbudget for EU 2030-50,
med separata uppgifter om maximala vixthusgasutslipp respektive
minsta nettoinlagring av kol under perioden.

4.6

Under forsta halviret 2029 (eg. sex minader efter den andra
globala 6versynen av Parisavtalet) ska kommissionen limna férslag
om en eventuell revidering av 2040-milet.

6 och7

Med bérjan 2023 ska kommissionen 30 september vart femte ir
rapportera hur tillimpningen av klimatlagen fungerar p4 unions-
respektive medlemsstatsnivd. Om det bedéms motiverat, ska i
rapporteringen ingj férslag till justeringar av klimatlagen samt
rekommendationer till medlemsstaterna.
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Artikel

Bestillning

11

Senast sex minader efter varje global éversyn av Parisavtalet ska
kommissionen rapportera om hur kunskapen om klimatfrigan och
den internationella politiken p klimatomridet utvecklats, samt
vilka eventuella férindringar av klimatlagen detta kan motivera.

Utslippshandelsdirektivet

Artikel

Bestillning

3ge.la

Om man inom IMO, FN:s sjéfartsorganisation, inte senast 2028
beslutat om en global, marknadsbaserad 3tgird f6r att minska
sjofartens vixthusgasutslipp i linje med Parisavtalet eller
utslippshandelsdirektivet, ska kommissionen limna férslag om att
i utslippshandeln inkludera en storre andel av vixthusgasutslippen
in 50 procent frin sjofart mellan EES och resten av virlden.

3ge.3

Senast 31 december 2026 ska kommissionen presentera en rapport
(inklusive eventuella forslag) om foérutsittningarna att dven
inkludera fartyg pi 400-5 000 GT i utslippshandeln.

9.4 +
bilaga I

Frin och med 1 januari 2026 ska utgivningen av utslippsritter
utdkas eftersom sjofartens utslipp av metan och lustgas di
inkluderas 1 systemet. 1 januari 2027 ska utgivningen utdkas
ytterligare med anledning av att dven offshore-fartyg dver 5 000

GT inkluderas.

10a.1,
stycke

Kommissionen ska besluta om nya, skirpta riktmirken for
gratistilldelning av utslippsritter som ska borja gilla senast frin
och med 2026.

10a.1a

I sin &rsrapport 2024 om utslippshandelssystemet, ska
kommissionen analysera effekterna pd varuexporten frin EES av
gratistilldelningens utfasning, och eventuellt limna férslag om hur
detta ska hanteras.

14.2a

Ar 2028, baserat pa den sedan 2025 obligatoriska rapportering av
faktorer som kan paverka flygets hoghéjdseffekter, ska
kommissionen presentera en rapport, och eventuellt f6resld ny
lagstiftning (till exempel en utvidgning av
utslippshandelsdirektivet) for att hantera problemet.

28b.3

Om besluten vid 2025 4rs kongress med FN:s luftfartsorgan
ICAO inte visar hur organisationens ldngsiktiga mél om ett
klimatneutralt, internationellt flyg till 2050 ska n3s, ska
kommissionen senast 1 juli 2026 limna férslag om hur all
flygtrafik frdn EES-flygplatser kan inkluderas i ETS1.

30.2

Senast 1 januari 2028, och direfter vartannat ir, ska kommissionen
i en rapport utvirdera hur 6vergdngen frin gratistilldelning till
CBAM fungerar och, vid behov, foresld dtgirder.
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Artikel

Bestillning

30.4a

Senast 31 juli 2026 ska kommissionen rapportera om hur ”negativa
utslipp” kan integreras i utslippshandeln, hur ETS1 kan kopplas
samman med andra handelssystem i virlden, samt hur
avfallsférbrinning och annan avfallshantering stegvis 2028-30
obligatoriskt kan inkluderas 1 systemet.

301

1 januari 2028 ska kommissionen presentera en utvirdering av
ETS2. Senast 31 oktober 2031 ska kommissionen i en rapport
analysera forutsittningarna att sl samman de bigge
utslippshandelssystemen ETS1 och ETS2.

LULUCF-férordningen

Artikel

Bestillning

17.2

Under forsta halviret 2024 (eg. sex ménader efter den forsta
globala 6versynen av Parisavtalet) ska kommissionen presentera en
rapport om hur LULUCF-{érordningen (inkl. rapporteringen)
dittills har fungerat, om kolinlagringen i marina och limniska
miljder kan adderas till lagstiftningen, samt om hur
“underprestationer” fram till 2030 bor hanteras/sanktioneras.

17.3

Senast tolv ménader efter att unionens nya certifieringssystem for
kolinlagring har tritt 1 kraft, ska kommissionen rapportera hur
man 1 LULUCF-férordningen kan integrera andra produkter 4n
triprodukter som under ling tid kan fungera som kollager.

CBAM-forordningen

Artikel

Bestillning

30.2

Fére utgdngen av 2026 ska kommissionen rapportera om hur
inférandet av CBAM dittills har fungerat, samt limna férslag om
att utvidga systemet till fler produktgrupper.

30.2a

Fére utgingen av 2024 ska kommissionen rapportera hur mer
foridlade varor, baserade pd de produkter som redan omfattas av
forordningen, kan inkluderas.
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9 Utslappsbudget | och Sverige:
Nuvarande
utsldppshandelssystem (ETS1)

9.1 Sverige och ETS1 - nulage, utveckling

Mellan 2013 och 2021 {61l de samlade utslippen inom hela ETS1 med
21 procent. Minskningen ir nistan helt kopplad till minskade
utslipp frin kol- och gaskraftverk (se figur 9.1). Industrins utslipp
sjonk endast marginellt.

I Sverige 61l ETS1-utslippen under samma tid bara med 8,3 pro-
cent, inte ens hilften s snabbt som generellt inom EES. Svenska
industrianlidggningar 6kade rentav sina utslipp. Sammantaget bety-
der det att de svenska utslippens andel inom systemet vixte.

Att utvecklingen 1 Sverige avviker forklaras frimst av att huvud-
delen av de svenska ETS1-utslippen kommer frin industrier, vars
utslipp inom systemet generellt endast minskat marginellt. Att de
samlade ETS1-utslippen minskar, beror pd att systemet domineras
av energianliggningar, frimst kol- och gaskraftverk, vars produktion
och utslipp fallit betydligt. Forklaringen ir att det generellt sett dr
billigare och enklare att minska utslippen inom el- och fjirrvirme-
produktion (till exempel genom att istillet producera el med vind-
kraft) dn frén till exempel stl- och cementtillverkning, vars utslipp
ofta kommer frin sjilva tillverkningsprocessen.
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Figur 9.1 Utslapp fran stationidra anlidggningar som omfattas av ETS1
2013-21, vanster panel visar hela EES, hdger panel visar
Sverige

Enhet: Miljoner ton COgeq per ar
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Kalla. EEA. Kalla: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer (EEA).

Som helhet (panelen till vinster i figur 9.1) domineras ETS1 av ut-
slipp frin energianliggningar (réda staplar), vars utslipp faller
snabbt, medan utslippen frén industrin inom unionen (bl4 staplar)
ir 1 stort sett oférindrade. I Sverige (panelen till hoger i figur 9.1)
dominerar istillet industrins utslipp, som 2021 faktiskt var en aning
hégre an 2013. Utvecklingen innebir att Sveriges andel av de samlade
utslippen inom ETS1 6Kkat.

Efterhand kommer dirfor ETS1 att alltmera domineras av
industrins utslipp. Av samma skil kommer Sveriges andel av ut-
slippen sannolikt att fortsitta att stiga — §tminstone tills masugnarna
vid svenska stdlverk stingts (2021 svarade de f6r nistan en tredjedel
av de totala svenska ETS1-utslippen).
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Utslappsbudget | och Sverige

Figur 9.2 Utslapp respektive gratistilldelning av utslappsratter till svenska
industrier (vanster panel) respektive energianlaggningar (hoger
panel) inom ETS1 2016-22
Enheter: Miljoner ton COzeq respektive EUA
16 16
12 12
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Kalla: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer (EEA).

Generellt har gratistilldelningen av utslippsritter tll svenska
industrier hittills varit storre in vad som motsvarat deras utslipp.
Energianliggningarna tvingas diremot i ¢kad utstrickning koépa
utslippsritter f6r att ticka sina behov. Att gratistilldelningen frimst
har riktats till industrin, plus att bide svensk industri och svenska
energianliggningar generellt sett haft ligre utslipp in motsvarande
anliggningar 1 resten av EES, har sammantaget inneburit att gratis-
tilldelningen till de svenska anliggningarna inom systemet hittills
har varit storre dn vad som motsvarat deras utslipp (se figur 9.2).

I genomsnitt har utslippshandeln dirfér netto, paradoxalt nog,
fungerat som en extra inkomstkilla for svensk industri. En bransch
som gynnats sirskilt mycket ir skogsindustrin, vars gratistilldelning
av utslippsritter 2013-22 var drygt fem ginger storre dn vad som
motsvarade foéretagens utslipp (se figur 9.3). Bakgrunden ir frimst
att svenska skogsindustrier i hogre grad dn konkurrenterna i évriga
EES energiférsorjs med bioenergi.
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Figur 9.3 Gratistilldelning av utslappsratter till svenska
skogsindustrianldggningar inom ETS1 (kategori 35 och 36) samt
utslapp 2013-22

Enheter: Miljoner ton CO2q respektive EUA
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Kalla: EU Emissions Trading System (ETS) data viewer (EEA).

Svensk industri har ytterligare gynnats av att den svenska elprod-
uktionen haft ligre utslipp dn kraftsektorn inom resten av EES,
vilket bidragit till att de svenska elpriserna generellt pdverkats
mindre av utslippshandeln in priserna pd kontinenten.

Till avvikarna hér den svenska cementindustrin vars drliga gratis-
tilldelning oftast varit ndgot ligre in vad som motsvarat utslippen.
Och den svenska stdlindustrin har forst under de senaste dren behovt
bérja kopa utslippsritter.

9.2 Vad innebar den nya EU-lagstiftningen for
Sverige?

Med den skirpning av reglerna fér utslippshandeln som beslutats,
inklusive utfasningen av gratistilldelningen, kommer den kon-
kurrensfordel utslippshandelssystemet hittills inneburit f6r svenska
industriféretag globalt, att forsvinna eller 1 varje fall minska. Inom
EU ir bilden mer komplicerad.”

Foérindringarna stirker de ekonomiska motiven for féretagen att
minska utslippen (alternativt tillimpa koldioxidinlagring, CCS) s&
snabbt som mgjligt.

7 Se "EU ETS och koldioxidlickage — gratis tilldelning och grinsjusteringsmekanism”,
Konjunkturinstitutet 2022.
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Skirpningen 6kar samtidigt motiven for niringslivet att satsa mer
pd forskning och utveckling av l6sningar som sinker och helst
eliminerar utslippen. Mojligheterna till stéd frin EU kommer att
vara omfattande. Som nimnts, kommer enbart Innovationsfonden
under de nirmaste &ren att dela ut mer in 50 miljarder euro.

Forutsittningarna for foretag att utnyttja liga utslipp 1 sin
profilering kan diremot, paradoxalt nog, komma att férsimras. Som
framgdr av analysen pd s. 64 och bilaga II, kommer utslippsutveck-
lingen hos enskilda anliggningar inom ETS1 under de nirmaste dren
(dvs. sd linge TNAC ir 6ver 833 miljoner, sannolikt ytterligare tre
till sex 4r) fortsatt att ha betydelse f6r hur stora de totala utslippen
inom ETS1 blir. Nir "vattensingseffekten” dter aktiverats (dvs. nir
TNAC understiger 833 miljoner) forsvinner denna effekt. D3
kommer minskade utslipp frin enskilda, svenska anliggningar inte
lingre att paverka hur stora de totala utslippen inom ETS1 blir. D3
blir det svirt for klimatambitiosa foretag att trovirdigt hivda att
deras dtgirder leder till ligre utslipp.

Om Sverige som nation eller enskilda medborgare och féretag, 1
ett lige dir ”vattensingseffekten” dter tritt 1 funktion, vill bidra till
att de samlade utslippen inom ETS1 minskar mer dn vad som foljer
av utslippshandelsdirektivet, krivs speciella typer av insatser:

1. Staten, foretag och enskilda kan aktivt annullera utslippsritter
(som forvirvats genom kop eller gratistilldelning) innan de ut-
nyttjats for att ticka utslipp inom systemet.

2. Staten kan besluta att ¢verfora utslippsutrymme under ETS1 till
ESR-sektorn (se kapitel 6). Under 2025-30 ir utrymmet for 6ver-
foringar ca 865000 EUA (ETS1-utslippsritter) per ar. Vid ett
genomsnittligt marknadspris pd 100 euro per EUA, skulle statens
intikter frin auktioneringen av utslippsritter vid maximal éver-
foring &rligen minska med 86,5 miljoner euro (knappt en miljard
kronor).”*

7* Notera att eventuella 6verforingar av utslippsutrymme frin ETS1 till ESR-sektorn inte
paverkar omfattningen av de automatiska annulleringar av EUA som intriffar nir TNAC
dverstiger 833 miljoner.
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10  Utslappsbudget Il och Sverige:
Ansvarsfordelningstérordningen
(ESR) plus det nya
utslappshandelssystemet (ETS2)

10.1 ESR-sektorn i Sverige — nuldge, utveckling

Under perioden 2013-20 var de svenska ESR-utslippen betydligt
ligre in den tilldelade utslippsbudgeten. Av ett totalt utslippsut-
rymme pd 311 miljoner ton, utnyttjades endast 261 miljoner ton, i
genomsnitt en dverprestation pd drygt 6 miljoner ton per dr (se figur
10.1). Redan 2021, férsta dret med den nya, snivare tilldelningen,
foll den svenska 6verprestationen till 2 miljoner ton CO,.,, vilket
indikerar att det framéver kan bli svdrare fér Sverige att uppfylla EU-
lagstiftningens krav.
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Figur 10.1  Sveriges tilldelning av utslappsutrymme under ESD/ESR
2013-30 samt utslapp 2013-21

Enhet: Miljoner ton COzeq per ar
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Kalla: Greenhouse Gas Emissions under the Effort Sharing Decision (EEA), samt beslut 2009 om
ansvarsfordelningsbeslutet, 2018 beslut om ansvarsfordelningsférordningen samt beslut 2023 om
andring av ansvarsfordelningsférordningen.

Utvecklingen skiftar betydligt mellan olika kategorier inom sektorn.
2021 var de svenska ESR-utslippen drygt 30 procent ligre in 2005
(se figur 10.2). Kvantitativt har de stora minskningarna skett inom
sméskalig uppvirmning (minus 73 procent) och vigtrafiken (minus
28 procent). Bakom siffrorna finns i det ena fallet utfasningen av
oljeeldade villapannor, i det andra frimst inblandningen av férnybara
drivmedel 1 bensin och diesel. Metanutslippen frin avfallsdeponier
beriknas ha minskat med 75 procent.
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Figur 10.2  Utslidppen fran ESR-sektorn i Sverige minskade 2013-21 med
nastan en tredjedel

Enhet: Miljoner ton COzeq per ar
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Kélla: Naturvardsverket. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-
utslapp-i-den-handlande-och-icke-handlande-sektorn/

Jordbrukets utslipp av metan och lustgas har diremot minskat
vildigt lite, de har under hela perioden uppgitt till strax under
7 miljoner ton CO,, per dr (se figur 10.2). Metanutslippen frin
jordbruket beriknas uppgd till drygt 3 miljoner ton CO,,, per ir,
varav 90 procent kommer frin idisslande kreatur, resten frn godsel-
hantering.”” Lustgasutslippen, pd ca 4 miljoner ton CO,,, per 8r, ir
kopplade till anvindningen av bdde mineralgédsel och naturgédsel,
men dven nedbrukning i marken av skérderester m.m.”®

Att dessa utslipp inte minskar, samtidigt som ESR-utslippen
generellt faller, betyder att jordbrukets andel av utslippen ékar. Om
inte kurvan 6ver jordbrukets utslipp av metan och lustgas viker
nedit, kommer dessa utslipp 2030 att motsvara en tredjedel av den
svenska tilldelningen av utslippsutrymme under ESR detta r.

75
https://www.government.se/contentassets/303¢37911a6c4a9a895c3b4049b8ee9b/swedens-

methane-action-plan---mapping-of-swedens-methane-emissions-projections-policies-and-
measures.pdf, Sweden’s Methane Action Plan, Miljsdepartementet 2022.
76

https://adm.greppa.nu/download/18.1f4f1aff172b08ab5fbdc5d7/1592316779423/Lustgas %2
0fr&n%20mark %20-%20sammanfattning.pdf

Henriksson. M., Stenberg, M. och Berglund, M. Lustgas frn jordbruksmark. Hush&llnings-
sillskapet Halland 2015.
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10.2 Vad innebédr den nya EU-lagstiftningen for
Sverige?

Tv4 forindringar betyder mest:

e Den svenska tilldelningen av utslippsutrymme 2030 mot-
svarar endast tvd tredjedelar av de svenska utslippen 2021.
Utslippen méste dirfér minska med en tredjedel (sivida inte
utslippsutrymmet utvidgas med hjilp av flexibiliteter).

o Frin och med 2027 kommer ungefir 60 procent av de svenska
ESR-utslippen att obligatoriskt omfattas dven av den nya
utslippshandeln ETS2. En strategiskt viktig friga som svenska
politiker innan dess miste ta stillning till ir 1 vilken utstrick-
ning ytterligare ESR-verksamheter i Sverige (om nigra) — ut-
over de obligatoriska — som ska inkluderas i handeln.

Mellan 2013 och 2021 6l de svenska ESR-utslippen med i genom-
snitt 2,2 procent per &r. Den nya EU-lagstiftningen innebir att
minskningstakten fram till 2030 1 snitt méste vara 3,3 procent per r.

Den nya utslippshandeln ETS2 innebir att en ny kostnad frin
och med 2027 liggs pd huvuddelen av den fossilbrinsleanvindning
som omfattas av ESR. ETS2 innehéller en typ av prisspirr som
innebir att utslippsritterna tminstone inledningsvis vintas kosta
hogst ca 45 euro per styck (motsvarar 1,15 kronor per liter fossil
bensin, 1,50 kr per liter fossil diesel). Hur priset pd sikt utvecklas,
beror frimst pd hur snabbt efterfrdgan pa fossilbrinslen faller.

Mojligheterna for Sverige att med hjilp av ull exempel den
svenska reduktionsplikten eller de nationella punktskatterna ytter-
ligare minska de svenska ESR-utslippen, inskrinks inte av det nya
handelssystemet.

Genom att utnyttja de flexibiliteter som ESR erbjuder, finns
samtidigt vissa mojligheter att utvidga den svenska ESR-budgeten
och dirigenom begrinsa behovet av utslippsminskningar.
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Trafiken avgirande for att minska de svenska ESR-utslippen

Den svenska ESR-tilldelningen 2030 ir nistan 8 miljoner ton CO,,
mindre in de svenska ESR-utslippen 2021.” Eftersom vigtrafik,
arbetsmaskiner samt jordbrukets metan- och lustgasutslipp 2021
sammanlagt svarade fér 85 procent av utslippen, och inga nimn-
virda minskningar av jordbrukets utslipp dr att vinta pa kort sikt, dr
minskade utslipp frdn vigtrafik och arbetsmaskiner avgérande.”

For att utslippen frin vigtrafik och arbetsmaskiner 2030 ska vara
7-8 miljoner ton ligre in 2021 krivs att anvindningen av fossila
drivmedel minskar med 40-50 procent. Det kan 1 princip uppnds pd
tva sitt:

1. Minska den andel av vigtrafiken som utférs av fordon med
forbrinningsmotor, ICE-fordon (Internal Combustion
Engine), och dirmed ir beroende av flytande drivmedel. Till-
flodet av nya ICE-fordon till bilparken mdste minska, andelen
nollutslippsfordon méste 6ka.

2. Minska férbrukningen av fossila drivmedel i de &terstdende
ICE-fordonen. I den min detta inte kan uppnds genom att
ersitta fossila drivmedel med icke-fossila, miste drivmedels-
anvindningen generellt minska.

Den mest triffsikra dtgirden for att frimja bigge dessa syften ir
sannolikt hogre priser pd fossila drivmedel. Med dyrare fossila
drivmedel kommer efterfrigan p4 sivil dessa drivmedel som pa ICE-
fordon att minska. Hogre drivmedelspriser paskyndar elektri-
fieringen, samtidigt som en snabb elektrifiering underlittar utfas-
ningen av fossila drivmedel.

Frin och med 2027 kan ETS2 bidra till prisuppgingen pa fossila
drivmedel, men det forutsitter att utslippshandelns priseffekt inte
fullt ut neutraliseras genom sinkta punktskatter eller pd annat sitt
motverkas.

I den méin hogre priser pd fossila drivmedel inte bedéms limpligt
eller acceptabelt, méste andra ekonomiska incitament eller regle-

77 Ar 2021 uppgick de svenska ESR-utslippen till 29,2 miljoner ton COzeq. Tilldelningen 2030
ir 21,6 miljoner ton COxzeq.

78 Se Naturvirdsverket (2023), Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning. Se dven Klimatpolitiska ridets rapport 2023.

107



Utslappsbudget Il och Sverige € 2023:7

ringar tillgripas. En &terinférd batteribilsbonus skulle kunna for-
stirka effekten, liksom en pdskyndad utbyggnad av laddinfra-
strukturen.

Huvuddelen av de bilar som kommer att rulla 2030, finns dock
redan ute pd vigarna. For att fossilbrinsleférbrukningen i de ICE-
bilar som anvinds 1 trafik 2030 ska ha minskat tillrickligt mycket,
krivs antingen att korstrickorna hills nere eller att fossilandelen 1
det brinsle bilarna férbrukar begrinsas (rimligen genom en redukt-
ionsplikt pad tllrickligt hog nivd).

Utvidga den svenska ESR-budgeten I: Overféring av
utslappsutrymme fran ETS1 till ESR

Genom att begrinsa den auktionering av utslidppsritter inom ETS1,
som sker pd Sveriges uppdrag, kan, som tidigare nimnts, den svenska
ESR-budgeten 2021-30 utvidgas med sammanlagt hégst 5,2 miljoner
ton CO,,, en utvidgning med knappt 2 procent. Atgirden skulle
inte 6ka de totala utslippen inom EU, men skulle ge Sverige mojlig-
het att antingen minska behovet av utslippsminskningar inom ESR-
sektorerna (och dirmed sinka kostnaderna fér att klara EU-kraven),
eller ge mojlighet f6r Sverige att bidra till att unionens utslipp
minskar mer in EU-lagstiftningen kriver (genom att inte utnyttja
det 6verforda utslippsutrymmet).

En 6verféring skulle inte minska omfattningen av de automatiska
annulleringarna under ETS1. Nir TNAC beriknas, tas ingen hinsyn
till eventuella 6verféringar av utslippsutrymme frin ETS1 till ESR.
Trots att de overforda utslippsritterna inte lingre finns kvar inom
ETS1-systemet kommer de siledes att bidra till att TNAC hélls uppe
och dirmed (s& linge TNAC &verstiger 833 miljoner) bidra till
fortsatta automatiska annulleringar av ETS1-utslippsritter (se bilaga
10).

Vid ett marknadspris pd 100 euro per utslippsritt skulle en
maximal 6verféring minska den svenska statens auktionsintikter
frdn ETS1 2025-30 med ca 5,2 miljarder kronor.
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Figur 10.3  Schema o6ver overforingsmojligheter
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Utvidga den svenska ESR-budgeten I1: Overforing av
utslippsutrymme fran andra medlemsstater

En annan mojlighet att utvidga den nationella ESR-budgeten ir att
képa utslippsutrymme frén andra medlemsstater, antingen 1 férvig
eller 1 efterhand (se figur 10.3).

Aren 2021-25 fir en medlemsstat i forvig dverfora hdgst 10 pro-
cent av sin &rliga tilldelning under ESR, 2026-30 hégst 15 procent.
Overféringarna bokférs i unionens centrala register, European
Union Transaction Log (EUTL),” och innebir att det siljande
landets tilldelade ESR-utrymme krymper och det képande landets
utrymme utvidgas. Denna modell tllimpades under perioden
2013-20 d4 Bulgarien sammanlagt 6verforde ett utslippsutrymme pa
1,4 miljoner ton COy,, till Malta.

En annan, likartad, méjlighet ir att pd foérhand, utanfér EUTL,
sluta avtal med en annan medlemsstat om leverans av outnyttjat
utslippsutrymme i samband med att ESR-bokféringen for perioden
2021-30 stings (sannolikt mot slutet av 2032 eller bérjan av 2033).
Det dr dock svirt att se att denna l6sning skulle ge nigra férdelar for
nigondera parten jimfort med att dndra uppgifterna 1 EUTL.

I tredje hand finns mojligheten att i efterhand, i samband med att
utslippen 2021-30 slutredovisas, kdpa outnyttjat utslippsutrymme.
Den modellen anvinde Tyskland och Irland fér att neutralisera sina
underprestationer 2013-20. Eftersom det tidigt stod klart att det vid
periodens slut skulle finnas ett stort overskott av outnyttjat
utslippsutrymme, kunde underpresterande linder vinta med att
agera tills strax innan slutredovisningen. Att den nya lagstiftningen
ir betydligt tuffare talar f6r att utbudet av outnyttjat utslippsut-
rymme vid utgdngen av perioden 2021-30 kommer att vara begrin-
sat. I en bristsituation kommer marknadspriset p& éverprestationer

7 https://ec.europa.eu/clima/ets/
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rimligen att hamna pd ungefir samma nivd som de boter linder som
inte klarat lagstiftningens krav kommer att tvingas betala.

Utvidga den svenska ESR-budgeten I11: Overforing av
utslippsutrymme frain LULUCF-sektorn

Under perioderna 2021-25 och 2026-30 kan Sverige, for respektive
period, éverféra upp till 2,45 miljoner ton CO,,, av en egen Sver-
prestation inom LULUCF-sektorn fér att kompensera fér under-
prestation inom ESR-sektorerna.

Svensk dverprestation som inte siljs kommer sannolikt atr g& upp i rok

Om Sverige for perioden 2021-30 redovisar ligre ESR-utslipp dn det
tilldelade utslippsutrymmet (inklusive eventuella éverféringar) kan,
som nidmnts, hela dverprestationen i efterhand éverfoéras antingen
till ndgot annat EU-land eller till den egna LULUCEF-sektorn
(varifrdn den 1 sin tur kan 6verféras till nigot annat lands LULUCEF-
sektor).

Ett tredje alternativ ir att Sverige avstir frin overforingar av
dverprestationer, oavsett om de uppndtts genom liga utslipp eller
genom overféring av utslippsutrymme frén ETS1 eller nigot annat
EU-land till den svenska ESR-budgeten. Det outnyttjade utslipps-
utrymmet kommer i s fall sannolikt att automatiskt ”gd upp i rok”
vid utgdngen av 2030, vilket skulle innebira att unionens samlade
utslipp minskar mer in vad lagstiftningen stadgar, och att unionens
klimatmal dirmed 6vertriffas.

Ruta 4

Inblandningen av fornybart alltid hogre dn reduktionsplikten
Det som den svenska reduktionsplikten reglerar ir inte (vilket ofta
felaktigt pdstds) volymandelen férnybart i bensin och diesel, inte heller
andelen fornybar energi 1 brinslet. Det plikten reglerar ir livscykelut-
slippen av vixthusgaser per energienhet (g COa.q per MJ).

Under 2023 ir reduktionsplikten 30,5 procent {or diesel, 7,8 procent
foér bensin. Det innebir att det genomsnittliga livscykelutslippet {rin
den diesel ett drivmedelsbolag under iret siljer, miste vara minst
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30,5 procent ligre dn ett standardvirde (95,1 g COjq per MJ), for
bensin 7,8 procent ligre (standardvirde 93,3 g COseq per M]). Utslipps-
minskningen ska uppnds genom inblandning av *férnybara eller andra
fossilfria drivmedel” (dvs. inblandningen m&ste inte utgdras av biodriv-
medel).

2021 uppgick livscykelutslippen i de “fornybara eller andra fossilfria
drivmedel” som blandades 1 bensin och diesel till 10,5 g CO3q per MJ,
knappt 90 procent ligre in standardvirdena.

Exempel: Om vi utgir frin att det férnybara drivmedel som blandas
med fossil diesel har samma energitithet (M] per 1) som den fossila
dieseln, men 90 procent ligre livscykelutslipp per energienhet, krivs att
det blandade brinslet till 33,9 volymprocent (30,5/0,9) utgédrs av
fornybart/fossilfritt for att uppfylla reduktionsplikten pd 30,5 procent.
Ar utslippen bara 80 procent ligre in det fossila standardvirdet krivs
38,1 volymprocent (30,5/0,8). I reduktionspliktiga drivmedel ir siledes
volymprocenten férnybart nistan undantagslést hégre in reduktions-
pliktsprocenten, ibland betydligt hogre.

De férnybara drivmedel som siljs 1 koncentrerad form (E85, HVO
100 m.m.) omfattas inte av reduktionsplikten, men ir diremot undan-
tagna frin energi- och koldioxidskatt. Enda kravet f6r skatteundantaget
ir att drivmedlen uppfyller de s3 kallade hillbarhetskriterier som finns 1
EU:s férnybartdirektiv, vilket bland annat innebir att livscykelut-
slippen (beroende pd produktionsanliggningens 4lder) ir minst 50, 60
eller 65 procent ligre dn for fossila drivmedel.

Eftersom fornybara drivmedel dr dyrare dn fossila, strivar driv-
medelsbolagen efter att minimera andelen férnybart 1 de reduktions-
pliktiga drivmedlen. Detta uppnir man genom att anvinda biodrivmedel
med s& liga livscykelutslipp som mojligt.

Detta forklarar varfor de frin klimatsynpunkt bista biodrivmedlen
siljs under reduktionsplikten, de simsta 1 koncentrerad form. Enligt
Energimyndigheten var livscykelutslippen per energienhet 2021 nistan
tre ginger hogre f6r de biodrivmedel som sildes i koncentrerad form 4n
de som sildes under reduktionsplikten (Energimyndigheten (2022):
Drivmedel 2021).

Ett dilemma ir att i sivdl ESR-redovisningen som gentemot de
svenska klimatmilen bokférs alla biodrivmedel som uppfyller {6rny-
bartdirektivets hillbarhetskriterier for nollutslipp, detta trots att livs-
cykelutslippet frin till exempel den HVO som silts 1 koncentrerad
form normalt ir nistan tre ginger stdrre in motsvarande volym som
sdlts under reduktionsplikten.
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11 Inlagringsbudgeten och Sverige:
LULUCF-férordningen (Land-
Use, Land-Use Change and
Forestry)

11.1 LULUCF-sektorn Sverige — nulage, utveckling

Liksom inom EU generellt, verkar nettoinlagringen av kol i land-
skapet och triprodukter minska dven 1 Sverige (se figur 11.1). Det
svenska LULUCF-nettot, som under ling tid legat pd nirmare
-50 miljoner ton CO,, per &r, har under de senaste &ren fallit till
kring -40 miljoner ton per r (for de senaste &ren dr underlaget dnnu
ofullstindigt).

Kolinlagring har hittlls inte varit en del av den nationella
klimatpolitiken. I det klimatpolitiska ramverket nimns det enbart
som en tinkbar “kompletterande dtgird”. Sedan nigra ir erbjuds
markigare statliga bidrag for att dtervita utdikade vdtmarker, men i
dvrigt saknas incitament som frimjar kolinlagring.
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Figur 11.1  Bokford kollagerférandring Sverige 1990-2021. Olika marktyper
samt avverkade traprodukter

Enhet: Miljoner ton COzeq per ar
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Kélla: Naturvardsverket. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-
nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/

Perioden 2021-25

For perioden 2021-25 giller i huvudsak den version av LULUCE-
forordningen som beslots 2018. Medlemsstaterna méste for denna
period redovisa minst samma nettoinlagring som under dren nirmast
efter millenieskiftet — f6r skogsmark dr 2000-09 referensperiod, f6r
jordbruksmark 2005-09.

Eventuella svenska dverprestationer kan i efterhand 6verforas till
andra medlemsstater. Under forutsittning att Sverige under-
presterat under ESR 2021-25, kan totalt upp till -2,45 miljoner ton
COsq av en dverprestation under LULUCEF utnyttjas som kompen-
sation.

Om den rapporterade nettoinlagringen 2021 visar sig representa-
tiv for hela perioden, kommer Sverige inte att ha ndgra problem med
att klara den tilldelade inlagringsbudgeten 2021-25.%

80

https://www.naturvardsverket.se/4974df/ contentassets/4c414b0778e9409{b2836fc4d3dc625
9/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-
04-13.pdf

Naturvirdsverket, 2023: Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning.
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11.2 Vad innebér den nya EU-lagstiftningen fér
Sverige?

Den nya lagstiftningen innebir att Sverige 2030 méste redovisa en
nettoinlagring som ir knappt -4 miljoner ton CO,,, stérre dn snitt-
inlagringen 2016-18. Det motsvarar en 6kning med knappt 10 pro-
cent.

P3 basis av den LULUCF-rapportering medlemsstaterna limnar
in 2025, kommer kommissionen att faststilla en nettoinlagrings-
budget 2026-29 {or respektive land. Budgeten kommer att motsvara
den sammanlagda yta man fir (6ver eller under x-axeln) for dessa
fyra dr om man i ett diagram drar en rak linje frin den bokférda snitt-
inlagringen 2021-23 (med start 2022) tll den nationella milnivén
2030.

Om Sverige underpresterar. Om Sverige 2026-29 redovisar en
ligre nettoinlagring dn den faststillda inlagringsbudgeten, kommer
inlagringskravet f6r 2030 att skrivas upp med underskottet, multi-
plicerat med en faktor 1,08.

Figur 11.2  Schema o6ver overforingsmojligheter

Land | Land Il
| ESR | ) | ESR |
- | 1
| LULUCF |<:> | LULUCF |

En medlemsstat kan utan begrinsningar éverféra outnyttjat ut-
slippsutrymme under ESR antingen till den egna LULUCF-sektorn
eller till en annan medlemsstat. P4 samma sitt kan 6verprestation
under LULUCF-sektorn utan begrinsningar ¢verforas till en annan
medlemsstat. Dirutdver finns ocksd, som nimnts, vissa méjligheter
for en medlemsstat att 6verféra dverprestation under LULUCEF till
den egna ESR-sektorn. Skulle inlagringen bli mindre in lagstift-
ningen kriver, kan Sverige indd uppfylla lagkraven genom att
dverfora dverprestationer (egna plus eventuellt inkdpta) under ESR
till den svenska LULUCF-redovisningen — detta kan géras l6pande
(se figur 11.2).
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En annan méjlighet ir att i férvdg sluta avtal med nigot annat
EU-land om 6verforing av éverprestation under LULUCF-férord-
ningen. I vilken min ndgon medlemsstat skulle vara beredd att sluta
ett sidant avtal ir osikert. Virt att notera ir att Finland, en av de
mest sannolika kandidaterna fér en sddan 16sning, under de senaste
dren redovisat nettolickage frin sin LULUCF-sektor.”

Att forlita sig pd att kunna klara kraven i LULUCF-f6érordningen
genom Overforingar av dverprestationer 1 efterhand under ESR eller
LULUCF-férordningen frin andra medlemsstater, férefaller siledes
riskfyllt. Skulle Sverige bokféra underskott under LULUCEF, och 1
efterhand miste kopa inlagring, ir risken stor att vi tvingas
konkurrera om tillgingligt LULUCF-utrymme med stora aktorer
som till exempel Spanien och Frankrike. Bida har tuffare krav pd sig
om att 6ka kolinlagringen in Sverige, samtidigt som deras férut-
sittningar att pd egen hand uppfylla kraven férmodligen ir simre.

Vilken sanktion som kan riktas mot en medlemsstat som inte
upptyller kraven 1 LULUCF-férordningen dven efter att alla till-
gingliga flexibiliteter utnyttjats, dr innu oklart. Eventuellt kommer
kommissionen att presentera forslag 1 sin drsrapport 2024 om
unionens klimatarbete.

Om Sverige 6verpresterar. Skulle Sverige istillet redovisa dver-
prestation under LULUCF-f6rordningen {6r perioden 2026-30, kan
hela 6verprestationen siljas till andra medlemsstater. For bigge
perioderna 2021-25 respektive 2026-30 kan sammanlagt upp till
-4,9 miljoner ton CO,, 6verféras for att ticka underskott i den
svenska ESR-redovisningen.

Hur en eventuell slutgiltigt dterstiende 6verprestation kommer
att hanteras, framgér inte helt tydligt av lagstiftningen. En mojlighet
ir att Overprestationen “gir upp 1 rok”, vilket 1 s3 fall innebir att
unionens klimatpolitik férstirks genom att nettoutslippen blir ligre
in lagstiftningen kriver. En annan ir att det verpresterande landet
kommer att kunna tillgodorikna sig "6verprestationen” efter 2030.

Att 6ka nettoinlagringen av kol

For att sikra att den svenska kolinlagringen 6kar i linje med
LULUCF-férordningen krivs sannolikt att uttaget av virke ur den

81 https://mmm.fi/sv/eu-energi-och-klimatpolitik/skogarnas-kolsankor
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svenska skogen begrinsas. Vilka begrinsningar som kan krivas
indikeras av en jimforelse mellan de tvd olika forslag till s§ kallad
skoglig referensnivd (Forest Reference Level, FRL) 2021-25, som
Sverige limnade till kommissionen i mars respektive december 2019.
Det forsta forslaget utgick frdn en avverkningsnivd motsvarande
100 procent av tillvixten utanfér naturskyddade arealer och innebar
en genomsnittlig nettoinlagring pd skogsmark och i triprodukter
motsvarande -30 miljoner ton CO,,, per &r.*” Forslaget underkindes
dock av kommissionen eftersom det inte uppfyllde kraven i
LULUCF-férordningen. Den referensnivd som slutligen god-
kindes, utgick frin en avverkning motsvarande 92 procent av till-
vixten, och innebar en beriknad nettoinlagring 2021-2025 p4 -39,3
miljoner ton CO,.,.*> En minskning av avverkningsintensiteten frén
100 till 92 procent av tillvixten 2021-25 beriknades siledes 6ka den
drliga nettoinlagringen av kol med motsvarande drygt 9 miljoner ton
COyq eller 30 procent.

Den beslutade férordningen ir i princip teknikneutral, dvs. den
foreskriver inte hur linderna bor géra for att uppritthdlla och 6ka
kollagren. I en inledande recital uppmanas dock medlemsstaterna att
forsoka linka samman behoven av att 6ka de naturliga kollagren med
arbetet for att sikra den biologiska mingfalden. Genom att forstirka
naturanpassningen av skogsbruket, dterstilla utdikade v8tmarker
med mera, skulle man pi en och samma ging kunna frimja bigge
syftena.** Om f6rvaltningen av den svenska skogen forindras pa
sddant sitt att det nationella miljokvalitetsmalet ”Levande skogar”
uppnds, skulle detta — i princip utan ytterligare kostnad — bidra till
att Sverige uppfyller kraven i LULUCF-férordningen.*

82 https://www.government.se/contentassets/ca02e72¢153846669ccaf3d39f859316/national-
forestry-accounting-plan-for-sweden.pdf National forestry accounting plan for Sweden,
Miljédepartementet, mars 2019.

% https://www.government.se/reports/2020/01/revised-national-forestry-accounting-plan-
for-sweden/, Revised national forestry accounting plan for Sweden. Miljédepartementet,
december 2019.

84 2/.../prioritising ecosystem-based approaches and biodiversity-friendly practices, such as close
to nature forestry practices, set-aside areas, the restoration of forest carbon stocks, expansion of
agroforestry coverage, soil carbon sequestration and restoration of wetlands”. Recital 301 den 2023
beslutade dndringen av LULUCF-foérordningen.

% https://eso.expertgrupp.se/rapporter/skydda-lagom/, Nilsson, M. 2018: ”Skydda lagom —
en ESO-rapport om miljémalet Levande skogar”.
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12 EU:s vaxthusgasbudgetlagar och
Sveriges klimatmal — en
jamforelse

De klimatmal riksdagen antog 2017 har likheter med EU:s vixthus-
gasbudgetlagar, men mélstrukturen skiljer sig pa ett sitt som 1 vissa
avseenden gor det svirt att jimfora systemen.

Overgripande mil. Det svenska milet att till 2045 uppn3 netto-
nollutslipp omfattar primirt endast bruttoutslipp, som till dess ska
ha minskat med minst 85 procent jimfért med 1990. Det eventuella
gapet till nettonollutslipp, ska slutas med hjilp av kompletterande
dtgirder, till exempel en 6kning av de naturliga kollagrens tillvixt
eller “verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra
linder” (se nedan).

EU:s 6vergripande mal for 2030 respektive 2050 ir istillet
formulerade som nettoutslipp, dvs. som summan av & ena sidan
bruttoutslippen av vixthusgaser, & andra sidan nettoinlagringen av
kol i landskapet och i triprodukter. Ar 2030 ska EU:s nettoutslipp
vara minst 55 procent ligre in 1990. Senast 2050 ska EU vara klimat-
neutralt, dvs. nettoutslippen ska vara noll eller negativa.

Enligt EU:s klimatlag ska kommissionen under forsta halviret
2024% till regeringarna och Europaparlamentet &verlimna férslag
dels om ett etappmadl f6r 2040 (motsvarande 55-procentsmélet for
2030), dels om en indikativ, samlad vixthusgasbudget for perioden
2030-50, dvs. ett tak for hur stora de totala nettoutslippen inom
unionen fir bli under denna period.

8 Egentligen senast sex minader efter att den forsta globala dversynen av Parisavtalet
avslutats, vilket vintas ske 1 slutet av 2023.
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Svensk lagstiftning

EU-lagstiftning

...géller enbart Sverige

...som enbart
géller Sverige

...som géller hela EU

Mal 2

030

OVERGRIPANDE

Nettoutslapp minst 55 %
ldgre &n 1990 (varav netto-
inlagring max 225 Mton)

Utslapp inom ETS1

62 % lagre &n 2005
(utslappsbudget)

Utslapp utanfor
ETS1 (ESR)

Minst 60 % lagre an 20058,
varav hogst 8 % genom
"kompletterande atgarder”

Minst 50 % lagre
an 2005
(utslappsbudget
2021-30)

Minst 40 % lagre 4n 2005
(utslappshudget 2021-30)

"Kompletterande
atgérder”

a/ okad kolinlagring b/ bio-
CCS c/ internationella
krediter

Nettoinlagring av
koldioxid (LULUCF)

Minst 4 Mton/ar
hogre &n 201618
(inlagringsbudget
202629 + 2030)

Minst 310 Mton/ar
(inlagringsbudget 2026-30)

Transportutslapp

Minst 70 % lagre &n 2010

Mal 2

040

OVERGRIPANDE

Kommissionen ska lamna
forslag under forsta halvaret
2024

Utslapp utanfor
ETS1 (ESR)

Minst 73 % lagre dn 2005%,
varav hogst 2 % genom
"kompletterande atgarder”

Kommissionen |dmnar
eventuellt forslag under forsta
halvéret 2024

Mal 2

045

OVERGRIPANDE

Nettonoll dvs. bruttoutslépp
minst 85 % lagre an 1990 +
"kompletterande atgarder”
motsvarande minst gapet
upp till 100 %

Mal 2

050

OVERGRIPANDE

Nettoutsl4pp hdgst 0 Mton/ar

% 1 klimatpolitiska ramverket formulerat som 63 procent ligre in 1990.
8 T klimatpolitiska ramverket formulerat som 75 procent ligre an 1990.
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Figur 12.1  Sveriges tilldelning av utslappsutrymme 2021-30 enligt ESR,
samt de nationella klimatmalen for ESR-sektorn

Enhet: Miljoner ton COzeq per ar
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Kallor: Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, beslutad andring 2023 av ansvarsfor-
delningsforordningen samt Naturvardsverket.

M3l for ESR-sektorn. De svenska, nationella milen for ESR-
sektorn 2030 respektive 2040 innehiller tvd malnivier (bld staplar i
figur 12.1). Ar 2030 miste utslippen egentligen vara 60 procent ligre
in 2005 (fylld del av bld stapel 1 figur 12.1), men genom att dessutom
bokféra kompletterande dtgirder (till exempel kép av ESR-utrymme
frén andra EU-linder eller kolinlagring genom bio-CCS) maéldret
2030, kan det nationella mélet uppnis dven om utslippen detta ar
bara dr 52 procent ligre in 2005 (fylld plus streckad del av stapel i
figur 12.1). For 2040 giller en liknande 16sning. I m3lformuleringen
sigs inget om utslippens storlek under vare sig &ren fore 2030 eller
under perioden 2031-39.%”

EU-kravet handlar inte om enstaka 3r utan om de samlade ut-
slippen frin ESR-sektorn under perioden 2021-30 (summan av
staplarna med grén ram). Liksom de svenska méilen innehéller ESR
flexibiliteter. Medlemsstaterna kan utvidga sin utslippsbudget
genom att (i forvig eller i efterhand) kopa utslippsutrymme frin
andra medlemsstater. Nio medlemsstater, bland annat Sverige, kan
dessutom 6verféra utslippsutrymme frdn den egna auktionerings-
potten under ETS1. P& marginalen kan overforingar till ESR-
budgeten dven goras av dverprestationer under LULUCF-férord-
ningen.

% Se t.ex. Naturvdrdsverket, 2023: Underlag till regeringens kommande klimathandlingsplan
och klimatredovisning,

https://www.naturvardsverket.se/4974df/ contentassets/4c414b0778e9409{b2836fc4d3dc625
9/underlag-till-regeringens-kommande-klimathandlingsplan-och-klimatredovisning-2023-
04-13.pdf.
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Betriffande perioden 2031-40 har EU innu inte faststillt nigon
utslippsbudget. I det forslag till vergripande unionsmél for 2040,
som kommissionen ska presentera i borjan av 2024, kan nigon typ
av forslag dven f6r ESR-sektorn komma att ingd. Samtidigt finns
signaler om att kommissionen egentligen vill slopa ESR:

o IFit for 55-paketet foreslog kommissionen att de utslipp frin
jordbruket av metan och lustgas som hittills bokférts under
ESR, frin 2030 istillet ska samredovisas med LULUCE-
sektorn (férslaget avvisades dock av bdde Europaparlamentet
och regeringarna).

e Frin och med 2027 kommer huvuddelen av de ESR-utslipp
som inte kommer frin jordbruket att obligatoriskt omfattas
av den nya utslippshandeln ETS2.

e Enligt artikel 301 1 utslippshandelsdirektivet ska kommiss-
ionen senast 31 oktober 2031 redovisa en analys av forut-
sittningarna att sl samman ETS1 och ETS2.

Mil foér LULUCF-sektorn. Med skirpningen av  LULUCF-
férordningen infér EU ett mal om att till 2030 uppnd en nettoin-
lagring av kol motsvarande minst 310 miljoner ton koldioxid per r.
Aven detta mal ir utformat som en budget fér perioden frin och
med 2026.

De svenska klimatm&len handlar diremot 1 princip enbart om
bruttoutslipp och saknar mal fér kolinlagring. Okad kolinlagring i
landskapet nimns endast som en tinkbar kompletterande 4tgird.
Konsekvensen ir att Sverige (pd grund av till exempel sinkt virkes-
tillvixt och/eller 6kade virkesuttag) kan hamna i ett lige dir de
nationella klimatmalen nis eller rentav dvertriffas trots att netto-
utslippen 6kar.

Detta dr ingen teoretisk mojlighet. 2015-18 {61l de 4rliga svenska
bruttoutslippen (dvs. de utslipp som ingdr i de nationella klimat-
mélen) med nistan 3 miljoner ton CO,,, men eftersom kolinlag-
ringen f6ll iannu mer, steg de svenska nettoutslippen av vixthusgaser
(se figur 12.2).
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Figur 12.2  Bruttoutslapp, nettoinlagring och nettoutslapp Sverige 2005-21
Enhet: Miljoner ton CO%q per ar
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Kalla: Naturvardsverket.

Mal for transportsektorn. Inom EU finns ingen motsvarighet till
det svenska sektorsmilet om att 2010-30 minska transporternas
utslipp med minst 70 procent.

Kompletterande dtgirder. De exempel pd kompletterande dtgirder
som pekas ut i propositionen om det klimatpolitiska ramverket ir:

o okad kolinlagring,
e bio-CCS (infingning och bergrundslagring av biogen kol-
dioxid), samt

o verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra

linder>®

Begreppet “kompletterande 3tgirder” saknar motsvarighet inom
EU.

Okad kolinlagring ir, som framgatt, en skyldighet f6r alla med-
lemsstater enligt LULUCF-férordningen, inte en kompletterande
dtgird.

% Prop. 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige,
https://www.regeringen.se/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d48571/ett-
klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
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Koldioxidinlagring genom bio-CCS ir inte reglerat inom EU.
Sverige kan dirfér f6r nirvarande, inom EU, inte tillgodorikna sig
klimatnyttan av koldioxidinlagring genom bio-CCS. Klimatnyttan
av de satsningar pd bio-CCS som nimns 1 det klimatpolitiska ram-
verket kommer séledes att levereras utéver EU-kraven.

Ink6p fr8n andra EU-linder av antingen outnyttjat utslippsut-
rymme under ESR, méjligen dven 6verprestation enligt LULUCEF-
férordningen, kan eventuellt anses utgdra “verifierade wutslipps-
minskningar genom investeringar i andra linder” och skulle dirmed
kunna utnyttjas inte enbart {f6r att uppfylla ESR-kraven utan dven de
nationella klimatmalen. For att uppfylla de nationella méilen kan
dessutom iven internationella reduktionsenheter, som genererats
utanfér EES, utnyttjas, vilket diremot inte ir mojligt relative EU:s
klimatlagstiftning. Inkép av internationella reduktionskrediter 1
syfte att uppfylla de nationella mélen skulle dirmed kunna anses
generera klimatnytta utéver EU-kraven.
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13  Slutsatser och
rekommendationer

De forindringar av EU:s klimatlagstiftning som nyligen beslutats
innebir mycket kraftiga skirpningar av unionens klimatpolitik. De
nya EU-kraven gir inte att rakt av jimfora med de nationella svenska
klimatmalen, men sammantaget innebir den nya EU-lagstiftningen
minst lika tuffa krav p& Sverige om utslippsminskningar utanfor
utslippshandeln och om inlagring av kol, som de som foljer av de
nationella klimatma3len.
Detta forklaras frimst av tvd faktorer:

e Enligt EU-lagstiftningen méste Sverige dka nettoinlagringen
av kol 1 landskapet och triprodukter, en dimension som 1 stort
sett saknas 1 den nationella politiken. Att kolinlagringen inte
beaktas betyder att de nationella mdlen kan nds och dvertriffas
dven om nettoutslippen 6kar. Det kan intriffa nir kolin-
lagringen (pd grund av minskad virkestillvixt och/eller 6kade
virkesuttag) minskar mer dn bruttoutslippen (vilket skedde
2015-18). Med den nya EU-lagstiftningen kompletteras de
svenska klimatmélen de facto med ett mdl om 6kad kolin-
lagring.

¢ De nationella milen om minskade bruttoutslipp ir kopplade
till enstaka &rtal (2030, 2040 och 2045). Det betyder att de, 1
varje fall teoretiskt och pd marginalen, kan uppfyllas med hjilp
av begrinsade insatser eller bokféringsmandvrer det aktuella
dret. EU-lagstiftningen tilldter visserligen ndgot hogre svenska
bruttoutslipp 2030 dn det nationella milet, men eftersom EU-
regleringen egentligen utgérs av en utslippsbudget for hela
decenniet 2021-30, leder den sammantaget till en reglering av
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de svenska bruttoutslippen 1 niv8 med, eller rentav nigot
stramare in, vad som féljer av de svenska klimatma&len.

Till bilden hor att de svenska mélen delvis har en annan teknisk
konstruktion in EU-lagstiftningen. Det komplicerar eftersom EU-
medlemskapet innebir att unionslagstiftningen ir éverordnad och
giller framfér svensk lagstiftning:

e Det 6vergripande milet om nettonollutslipp 2045 inkluderar

dven utslipp frdn verksamheter inom den befintliga utslipps-
handeln (ETS1). Denna modell strider mot grundtanken
bakom systemet, som ir att utslippen inom utslippshandeln
— 1 syfte att minska kostnaderna f6ér klimatomstillningen —
inte ska regleras av medlemsstaterna, utan enbart pd EU-niva.

Konstruktionen med ett separat, nationellt utslippsmal for
transporter saknar motsvarighet inom EU. Att hantera vissa
sektorer separat kan ibland vara motiverat — problemen kring
till exempel jordbrukets utslipp av metan och lustgas har en
speciell karaktir och det giller dven flygets hoghojdsetfekter.
Risken dr att dyra dtgirder inom utpekade sektorer prioriteras
framfor billigare dtgirder inom andra omriden, vilket driver
upp kostnaderna utan ndgon ytterligare klimatnytta. Det
svenska sektorsmalet f6r transporternas koldioxidutslipp var
mdjligen motiverat nir det antogs. I nuliget dr det inte tydligt
pa vilket sitt konstruktionen frimjar klimatarbetet.”

Att den nya EU-lagstiftningen sammantaget snarast stiller hirdare
krav om nettoutslippsminskningar i Sverige dn de som foljer av de
nationella klimatm&len betyder att relevansen hos de nationella
mélen kan ifrdgasittas. Med en si tuff EU-lagstiftning — behévs
nationella klimatmal?

Om Sverige fortsatt ska ha ambitionen att fungera som fére-

gingsland genom en mer ambitids klimatpolitik dn den vi dliggs av
EU-lagstiftningen mdste de svenska klimatmalen ses over. Mal-
strukturen bor anpassas efter EU-lagstiftningen och det madste

! Den tyska regeringen har nyligen foreslagit att en motsvarande modell, med separata
klimatmil for olika samhillssektorer, ska dverges.
https://www.cleanenergywire.org/news/german-coalition-ends-climate-policy-deadlock-
contentious-reform-plans
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tydliggoras pd vilket sitt de nationella milen adderar till vad som
uppnis genom unionspolitiken.”” Ett mil om 6kad nettoinlagring av
kol miste ingd. De nationella milen bor baseras pd vixthusgas-
budgetar som stricker sig 6ver lingre perioder.

Alternativt bor de nationella mélen ges en ny funktion och
karaktir, till exempel genom att fokusera pd mer avgrinsade frige-
stillningar (som till exempel jordbrukets utslipp av metan och
lustgas) eller pa utveckling och spridning av ny teknik (till exempel
for infdngning och lagring av koldioxid).

13.1 Lat generellt verkande styrmedel utgéra
stommen i politiken

For att begrinsa kostnaderna och kunna driva omstillningen 1
tillrickligt hogt tempo ir brett verkande styrmedel, som ger alla 1
samhillet incitament att utifrdn sina individuella férutsittningar
bidra till att nettoutslippen faller, avgérande. De prisincitament som
foljer av utslippshandel och koldioxidskatter, men ocksd av vissa
regleringar (till exempel reduktionsplikten) méste tillitas nd fram till
konsumenter och féretag. Om politiken urholkas genom sir-
l6sningar och undantag, eller genom att generellt undvika brett
verkande styrmedel, kommer omstillningen att férsenas och kost-
naderna att stiga.

Forutsittningarna att méta forindringarna ir olika for olika
individer, hushdll, foretag och regioner. Detta méste i f6érsta hand
hanteras med 4tgirder som underlittar for utsatta kategorier att
hantera priseffekter och omstillningsproblem, inte genom att
forsvaga styrmedlen. Kortsiktigt handlar det sannolikt frimst om
olika typer av icke-6ronmirkta inkomstforstirkningar, lingsiktigt
om riktade, behovsprovade stdd till investeringar som till exempel
kan minska hush8llens behov av inképt energi for uppvirmning och
transporter.

%2 En liknande slutsats dras i rapporten Niringslivets klimatomstillning, Tillvixtanalys (2022),
https://www.tillvaxtanalys.se/download/18.d45083118258961b7{816dc/1666165826507/PM
2022_10_Na%CC%88ringslivets_klimatomsta%CC%88llning.pdf
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13.2 Vad fordras for att Sverige ska uppfylla EU-
lagstiftningens krav?

Rekommendation utslippsbudget I: Utslippshandelsdirektivet
(ETS1)

Bortsett frin de annulleringar av utslippsritter som kortsiktigt
(hogst tre till sex dr) kan f6lja av den sd kallade MSR-mekanismen,
paverkas storleken pi de samlade utslippen inom nuvarande
utslippshandelssystem (ETS1) inte av hur de svenska utslippen
utvecklas. Det finns dirfér inga renodlat klimatpolitiska skil att
minska de ETS1-utslipp som sker frin svenskt territorium.

For industrins lingsiktiga konkurrenskraft och for svensk
ekonomi ir det samtidigt avgorande att de svenska nettoutslippen
inom ETS1 upphor. Den skirpta EU-lagstiftningen gér det néd-
vindigt for niringslivet att satsa pd innovation och teknisk férnyelse
som sinker utslippen.

Lagstiftningen minskar den ekonomiska risken férknippad med
sddana satsningar, och dirmed betydelsen av offentliga stod.
Fortsatt finns dock niringspolitiska motiv for staten att satsa pd
forskning och innovation, férstirkning av elsystemet m.m.

Rekommendation utslippsbudget 11: Ansvarsfordelningsforordningen
(ESR) plus det nya utslippshandelssystemet (ETS2)

Sikra att fossilbrinsleanvindningen inom transportsektorn och
bland arbetsmaskiner till 2030 minskar 40-50 procent jimfort
med 2021.

Eftersom vigtrafik, arbetsmaskiner samt jordbrukets metan- och
lustgasutslipp for nirvarande sammanlagt svarar {6r 85 procent av
ESR-utslippen (dvs. utslippsbudget IT), och inga nimnvirda minsk-
ningar av jordbrukets utslipp ir att vinta under de nirmaste ren, ir
minskade utslipp frin vigtrafik och arbetsmaskiner avgérande for
att nationellt méta EU-kraven. For att {3 ned utslippen frin vig-
trafik och arbetsmaskiner bér regeringen nidrmare utreda en optimal
kombination av dtgirderna a-e nedan:

a) For att bromsa inflddet av nya bilar med férbrinningsmotor
pd marknaden, bor den forhojda, koldioxidutslippsrelaterade
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fordonsskatt, som tas ut de tre forsta dren efter nyregistrering,
l6pande héjas. Atgirden skulle dka efterfrigan p3 batteribilar och
minska efterfrigan pa fossila drivmedel.

b) Utbyggnaden av bide privat och publik laddinfrastruktur
mdste piskyndas. Glesbygdsomriden bér prioriteras eftersom det
sannolikt dr i dessa omriden distributionssystemet f6r flytande
drivmedel forst kommer att forsvagas till f6ljd av 6vergdngen till
batterifordon.

c) For att sikra att batteribilarnas andel av nybilsférsiljningen
okar tillrickligt snabbt bor dessutom ett dterinférande av en bonus
vid nyregistrering av batteribilar évervigas. For att begrinsa sdvil
effekt- och elbehov som behovet av batterikapacitet bér bonusen
frimst gynna mindre elkrivande och littare fordonstyper.”

d) For att minska fossilbrinsleanvindningen 1 befintliga fordon
med férbrinningsmotor krivs ytterligare styrmedel 1 form av
punktskatter pd fossila drivmedel och/eller reduktionsplikt pd en
tillrickligt hog nivd. Om tyngdpunkten liggs vid hégre punktskatter
okar statens intikter vilket forbittrar mojligheterna att kompensera
for de prishojningar pd drivmedel som sannolikt foljer, oavsett val av
styrmedel. Frin och med 2027 kan ETS2 bidra till hégre priser pd
fossila brinslen och dirmed dimpad anvindning, men det forut-
sitter att utslippshandelns priseffekt inte fullt ut kompenseras
genom sinkta punktskatter eller en férsvagning av reduktions-
plikten.”

e) For att sikra att den svenska ESR-budgeten inte 6verskrids,
méste politiken ta hdjd f6r olika scenarier betriffande vigtrafikens
elektrifiering, dvs. ha beredskap att, om s krivs, justera punkt-
skatter och/eller reduktionsplikt.

% Berggren, C., Kigeson, P., Sprei, F.: ”Elbilarna méste bli mindre och snilare” SvD 221108,
https://www.svd.se/a/jJIQWLA/debattorer-elbilarna-maste-bli-mindre-och-snalare

?* T underlaget till regeringens kommande klimathandlingsplan och klimatredovisning leker
Naturvirdsverket med tanken att parallellt med ETS2 dven etablera ett nationellt utslipps-
handelssystem med i princip samma omfattning, men konstaterar att dven om en sidan l8sning
ir genomforbar dr det osikert om den ir effektiv.
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Utred forutsittningarna for att inkludera all svensk fossil-
brinsleanvindning utanfér ETS1 i det nya utslippshandels-
systemet ETS2.

Med en heltickande utslippshandel ges alla anvindare av fossila
brinslen likartade incitament att minska utslippen. Utgingspunkten
bér dirfor vara att all fossilbrinsleanvindning utanfér ETS1 om-
fattas av ETS2 redan di den nya utslippshandeln 6ppnas 2027. Finns
det skil att sirbehandla ndgon kategori, bor det ske pd annat sitt dn
genom undantag frin utslippshandeln. Om ETS2 blir heltickande,
kan det bli aktuellt att avskaffa nuvarande koldioxidskatt. Detaljerna
behover utredas och beslut fattas 1 god tid innan den nya utslipps-
handeln startar 2027.

Overfor utslippsutrymme frin ETS1 till ESR.

Sverige har mgjlighet att 2025-30 flytta en mindre del (maximalt
865 000 ton CO,,, per dr, totalt drygt 5 miljoner ton) av det svenska
auktioneringsutrymmet under ETS1 till ESR-sektorn. En éverforing
skulle vidga det svenska ESR-utrymmet i samma omfattning, men
samtidigt minska statens intikter frdn auktionering av utslippsritter
under ETS1 med i storleksordningen 5,2 miljarder kronor. Samman-
taget paverkar dtgirden 1 sig inte EU:s samlade utslipp, men den kan
sinka den svenska kostnaden for att uppfylla ESR.

Prova att pd forhand kopa ESR-utrymme av andra medlemsstater.

De &tgirder Sverige hittills vidtagit for att minska ESR-utslippen
(bland annat reduktionsplikten fér bensin och diesel) har kritiserats
for att leda till alltfér hoga drivmedelspriser. ESR tlldter 6verforing
av utslippsutrymme mellan medlemsstater (normalt rimligen for-
knippat med ekonomisk ersittning). Overforingarna av utslippsut-
rymme kan ske pa férhand eller i efterhand. Genom att med skatte-
medel kopa utslippsutrymme av andra medlemsstater skulle behovet
av att minska de svenska utslippen inom ESR-sektorn, och dirmed
klimatpolitikens effekter p& drivmedelspriserna, kunna begrinsas.
Att forlita sig pd att uppfylla lagkraven genom att i efterhand
képa utslippsutrymme frdn andra medlemsstater forefaller riskabelt.
Med tanke pd de tuffa krav om utslippsminskningar som stills pd
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samtliga medlemsstater dr det oklart i vilken min det éverhuvud-
taget kommer att finnas outnyttjat utslippsutrymme att kopa efter
2030.

Att pd forhand kopa utslippsutrymme ir diremot riskfritt. I
vilken min nigon annan medlemsstat ir intresserad av att mot
ersittning pd forhand avstd frin utslippsutrymme ir oklart. Det
finns likvil flera skal for Sverige att prova mojligheten:

e Med ett utdkat utslippsutrymme kan Sveriges samlade kost-
nader for att klara ESR-kraven minska, samtidigt som siljande
linder stimuleras (i praktiken tvingas) att begrinsa utslippen
mer dn vad som féljer av deras tilldelning av ESR-utrymme.

e Med ett storre svenskt ESR-utrymme dppnas en mojlighet att
kompensera fér underprestation under LULUCF-férord-
ningen.

e For att EU-linderna gemensamt ska kunna dra nytta av
mojligheten till handel krivs att ndgon testar den mojligheten.
For den globala klimatpolitiken kan det vara strategiskt
betydelsefullt att seriésa system for handel med utslipps-
begrinsningar etableras.

Rekommendation inlagringsbudget: LULUCF-forordningen

Sikra att miljokvalitetsmilet ”Levande skogar” nds - okad
kolinlagring kommer p3 kopet.

En rad utvirderingar har visat att miljokvalitetsmailet ”Levande
skogar”, som ingdr 1 det nationella miljomalssystemet, inte upp-
fylls.” For att milet ska kunna nis krivs bland annat att natur-
anpassningen av verksamheten pi de brukade arealerna blir mer
laingtgdende, samt att ett genomtinkt och tillrickligt omfattande
nitverk av skogsmiljer, permanent undantaget frin kommersiellt
skogsbruk, etableras. En sidan omliggning skulle sannolikt leda till
att virkesuttaget miste begrinsas och att kolférrdden i skogen vixer,
bland annat dirfor att férekomsten av biologiskt virdefull, déd ved

% Se t.ex. "Fortsatt negativ utveckling fér skogens miljoma3l” Skogsstyrelsen 2023-03-31,
https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/fortsatt-negativ-utveckling-for-skogens-
miljomal/?fbclid=IwAROY_gmTb5VhueleFTOulkgET qPiQZI87mgHz_PwYsJI15Cyvm17j
UFSIlY
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miste 6ka. S8 linge de vidtagna &tgirderna dikteras av miljomalet
”Levande skogar” kan den o6kade nettoinlagringen av kol anses
levereras utan tillkommande kostnader fér klimatpolitiken.”

Utveckla incitament {6r o6kade kolforrdd p3 skogsmark,
jordbruksmark, vitmarker samt i trikonstruktioner.

P2 kort sikt innebir den nya EU-lagstiftningen att tillvixttakten hos
de naturliga kollagren 1 Sverige dter miste upp till den nivd som
gillde 1990-2015. For detta krivs sannolikt att avverkningarna
(dtminstone kortsiktigt) dimpas, men dessutom anpassningar av
jordbruket, atervitning av vdtmarker, samt en indrad virkesan-
vindning dir den andel av uttaget som direkt anvinds for energi-
indama3l minskar och en 6kad andel styrs mot l8nglivade kolforrad
(byggnader, broar m.m.).”

I nuliget finns 1 stort sett inga incitament f6r markigare att 6ka
kollagren i landskapet. I den miljoekonomiska arsrapporten 2021
(2021a) efterlyste Konjunkturinstitutet en ”symmetrisk” klimat-
politik dir utslipp av biogen och fossil koldioxid hanteras p& samma
sitt, dvs. att markigare ersitts for 1 princip all inlagring av koldioxid
(inklusive all virkestillvixt) samtidigt som en avgift infors pa alla
koldioxidutslipp, vare sig de orsakas av fossileldning eller av
virkesuttag.”

Inom EU hanteras just nu ett forslag till certifiering av kolin-
lagringsmetoder som skulle kunna utgéra basen fér ett svenskt
incitamentssystem.”

Regeringens miljomalsberedning har 1 uppdrag att senast
2 december 2024 foresld en strategi med etappmal, styrmedel och dt-
girder som bidrar till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt

% Nilsson, M. (2018): “Skydda lagom. En ESO-rapport om miljémilet Levande skogar”.
Expertgruppen for Studier I Offentlig ekonomi, https://eso.expertgrupp.se/eso-play/skydda-
lagom-en-eso-rapport-om-miljomalet-levande-skogar-20184/

%7 Jordbruksverket, Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen (2022): Forslag for ékade
kolsinkor i skogs- och jordbrukssektorn. Naturvirdsverket rapport 7046.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/7000/978-91-620-7059-5/

% Konjunkturinstitutet (2021a): Skogen, klimatet och politiken,
https://www.konj.se/download/18.10535{7c17db81574dd22{b/1639490341602/%C3%85rli
g%?20rapport%20sammanlagd.pdf

? Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av en unionsram fér
certifiering av koldioxidupptag COM (2022) 672 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0672
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for naturvdrd och biologisk mdngfald samt upptag och utslipp av vixt-
» 100

husgaser inom markanvindningssektorn (LULUCF)”.

Utarbeta och genomfor ett lingsiktigt, nationellt dtgirdsprogram
(eventuellt med tidsatta mdl) for hur jordbrukets utslipp av
metan och lustgas ska minska.

I takt med att utslippen av fossil koldioxid minskar, kommer metan
och lustgas frin jordbrukssektorn att svara for en allt storre andel av
de samlade ESR-utslippen. Deras vixande betydelse och svirig-
heterna att minska utslippen ger skil for staten att prioritera detta
omrdde, trots att mojligheterna att kortsiktigt minska utslippen
sannolikt ir begrinsade. Utslippens speciella karaktir kan motivera
ett separat mal for att begrinsa dessa utslipp.'”

13.3  Hur kan Sverige bidra till stérre
utslappsminskningar én EU-lagstiftningen
kraver?

Rekommendation utslippsbudger 1: Utslippshandelsdirektiver
(ETS1)

Infér ett mindre skatteavdrag f6r aktiva annulleringar nir TNAC
fallit under 833 miljoner.

Om ETS1-utsldppsritter aktivt annulleras innan de utnyttjats for att
ticka utslipp, minskar det totala utslippsutrymmet inom systemet,
och dirmed EU:s samlade framtid nettoutslipp. Med ett mindre
skatteavdrag pd 100, 200 eller kanske 300 kronor per annullerad
utslippsritt skulle staten till i sammanhanget mycket lig kostnad
kunna uppmuntra enskilda och foretag att bidra ull att unionens
utslipp minskar mer in vad EU-lagstiftningen ensam driver fram.

190 Tilliggsdirektiv till Miljémalsberedningen (M 2010:04) om en strategi f6r hur Sverige ska
leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindningssektorn (LULUCF) Dir. 2022:126,
https://www.regeringen.se/globalassets/episerver-forms/dir-2022_126_m2022_01649.pdf

19! Rapporten ”Jordbrukets klimatomstillning” (Naturvirdverket/Jordbruksverket, Rapport
7060) erbjuder en provkarta pd tinkbara itgirder, https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/publikationer/7000/978-91-620-7060-1/
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Atgirden dr meningsfull forst i ett lige dir TNAC ir ligre 4n 833

miljoner.'”

Rekommendationer utslippsbudget I1:
Ansvarsfordelningsforordningen (ESR) plus det nya
utslippshandelssystemet (ETS2)

For over utslippsutrymme frin ETS1 till ESR i syfte att begrinsa
unionens samlade utslipp.

Som nimnts har Sverige mojlighet att 2025-30 dverfora ett utslidpps-
utrymme pd sammanlagt drygt 5 miljoner ton CO,,, frén ETS1 till
ESR-sektorn. Om Sverige avstdr frin att 6ka ESR-utslippen 1 paritet
med 6verféringen, kommer utslippsutrymmet under ETS1 att
minska utan att ESR-utslippen 6kar, dvs. unionens samlade utslipp
kommer att minska mer in vad som foljer av den nya lagstiftningen.

Kop pa forhand ESR-utrymme av andra medlemsstater.

Sverige kan pd férhand képa ESR-utrymme av andra medlemsstater.
Om Sverige avstdr frin att oka ESR-utslippen i paritet med
overforingen, kommer utslippsutrymmet under ETS1 att minska
utan att ESR-utslippen ¢kar, dvs. unionens samlade utslipp kommer
att minska mer dn vad som foljer av den nya lagstiftningen.

Rekommendationer inlagringsbudget: LULUCF-férordningen
Satsa pa bio-CCS.

Anliggningar som omfattas av ETS1 slipper undan kravet om att
limna in utslidppsritter om de kan visa att den fossila koldioxid som
producerats har fingats in och lagrats i berggrunden i enlighet med
EU:s CCS-direktiv.'” Inlagring av biogen koldioxid (bio-CCS)
regleras diremot inte 1 EU-lagstiftningen, och det finns dirfor for

19283 linge TNAC ir éver 833 miljoner bidrar passivt dgande av utslippsritter mycket

effektivt till att 6ka de automatiska annulleringarna av utslippsritter.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.0031&from=SV
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nirvarande ingen mojlighet att kompensera utslipp av fossil kol-
dioxid genom bio-CCS. Méjligheterna fér EU att bortom 2050
kunna bokféra nettoutslipp med minustecken férutsitter sannolikt
att nya tekniker, till exempel bio-CCS, utnyttjas. Avgérande for
teknikutvecklingen ir att det skapas stabilitet kring de ekonomiska
férutsittningarna, bland annat behéver anvindningen av bio-CCS
regleras 1 EU-lagstiftningen. Enligt det nya utslippshandels-
direktivet ska kommissionen senast 31 juli 2026 rapportera om hur
s& kallade negativa utslipp kan integreras i utslippshandeln.

Frimja byggande i tri och en utveckling av virkesutnyttjande
bort frin energi och pappersmassa mot langlivade produkter.

Frin klimatsynpunkt bor en s liten andel som méjligt av det virke
som avverkas direkt anvindas for energiutvinning eller for andra,
kortsiktiga andamal (forpackningar, hygienprodukter etc.). Nuvar-
ande klimatpolitik innehéller incitament som tvirtom gynnar bio-
energi, vilket motverkar strivan att 6ka kollagren. Politiken behéver
kompletteras med insatser som istillet frimjar att virket anvinds for
l&nglivade produkter.
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COM(2018) 773 final

Forslag till Europaparlamentet och Ridets férordning om
inrittande av en ram fér att uppnd klimatneutralitet och om
indring av férordning (EU) 2018/1999, COM (2020) 80 final
(Europeisk klimatlag)

Andrat forslag till Europaparlamentets och Ridets férordning om
inrittande av en ram f6r att uppnd klimatneutralitet och om
indring av forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag),
COM(2020) 563 final

Den europeiska grona given Meddelande fran Kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska Ridet, Ridet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
COM(2019) 640, final

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
inrittande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag,

COM(2022)672 final

Meddelande frin Kommissionen. Offentliggérande av det totala
antalet utslippsritter 1 omlopp 2022 med avseende pa reserven
for marknadsstabilitet inom ramen fér EU:s
utslippshandelssystem, infért genom direktiv 2003/87/EG
(2023/C 172/01)
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Bilaga |: Sa beslutas EU-lagstiftning
om klimatet

Det svenska medlemskapet i EU innebir att vi pd minga omriden
har delegerat lagstiftningsmakten frin vr egen regering och riksdag
till EU-nivdn — Europaparlamentet, ministerrddet (EU:s regeringar)
och kommissionen.

P8 EU-nivd utdvar vi inte virt demokratiska inflytande via
direktvalda riksdagsledamoter. Det sker istillet dels via de Europa-
parlamentariker vi utser i allménna val, dels via den regering (1 EU-
frigor héllen 1 tyglarna av riksdagen, primirt via EU-nimnden) som
tillsatts som en konsekvens av valen till riksdagen.

Nir beslut tas i Europeiska ridet, som bestdr av medlems-
staternas stats- och regeringschefer, krivs 1 princip alltid konsensus.
En enda medlemsstat som gir pd tvirs med ovriga ricker for att
blockera beslut. P4 klimatomradet ir detta aktuellt till exempel nir
beslut tas om unionens dtaganden relativt FN:s klimatkonvention
eller nir ridet ger kommissionen instruktioner. Beslut om EU:s
budget fattas ocksd ytterst 1 Europeiska rddet. Kravet pd konsensus
forklarar de ofta mycket utdragna férhandlingsprocesserna.

Beslut om den konkreta EU-lagstiftningen fattas diremot nor-
malt genom olika typer av majoritetsbeslut — i parlamentet enligt
principen en ledamot, en rést (linder med liten befolkning har dock
fler ledaméter per invdnare dn linder med stor befolkning), i
ministerridets olika konstellationer genom olika typer av kvalifice-
rade majoriteter (iven i detta sammanhang har linder med liten
befolkning fler réster per invdnare dn linder med stor befolkning).

Oftast fattas besluten i1 samordning mellan ministerridet och
parlamentet. Lagstiftningsprocessen foregds av diskussioner mellan
kommissionen och andra aktorer (inklusive regeringarna och
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Europaparlamentet) men startar pi allvar férst nir kommissionen
presenterat ett konkret forslag.

Det formella lagférslaget bestdr dels av en inledande motivtext,
dels sjilva lagtexten (inklusive bilagor). Motivtexten bestir av ett
antal recitals (svensk dversittning ”skil”) som ofta innehdller viktiga
preciseringar kring hur lagen ska tolkas, eller signalerar kommande
1nitiativ.

I parlamentet hanteras forslagen primirt av ett ansvarigt utskott,
vars sammansittning dterspeglar ledaméternas férdelning mellan
parlamentets partigrupper. Den utskottsledamot som utses till
rapportdr, ansvarar for att hitta tillricklige breda kompromisser, 1
forsta skedet inom det ansvariga utskottet, i nista skede nir
parlamentet 1 sin helhet (in plenum) tar stillning.

En liknande process dger rum inom ministerrddet, lett av
regeringen frin den medlemsstat som for tillfillet fungerar som
ordférandeland.

De positionsdokument parlamentet och ministerrddet inled-
ningsvis antar, fungerar egentligen enbart som férhandlingsbud
infér den jimkningsprocess — trilogen — som direfter vidtar. I
trilogen medverkar dven kommissionen. Under trilogen férankrar
parlamentets rapportdr och ordférandelandet l6pande de kompro-
misser som férhandlas fram i de konstellationer de foretrider.

Nir en uppgorelse ir klar, bekriftas den med separata beslut 1
parlamentet och ministerrddet, ofta flera manader efter att trilogen
avslutats. Efter att den 6verenskomna lagtexten publicerats 1 EU:s
officiella tidning trider lagstiftningen formellt 1 kraft.

I lagtexterna delegeras till kommissionen att ta fram och faststilla
den mer detaljerade tillimpningen av den lagstiftning ministerridet
och parlamentet antagit.

EU-lagstiftningen bestdr av tre typer av lagar. Grinsdragningen
mellan dem ir inte knivskarp. Forenklat kriver direktiv dven
nationella beslut for att tillimpas, vilket kan ge utrymme for lite
olika nationella tillimpningar. Forordningar och beslut ir diremot
omedelbart bindande 6ver hela unionen.
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Bilaga |I: Vartor har TNAC-vardet blivit
en central fraga inom klimatpolitiken?

For att forstd varfor reglerna f6r EU:s utslippshandel har blivit s3
komplicerade, krivs att man gir tillbaka till de bedémningar som
gjordes nir utslippshandeln sjsattes 1 mitten av 2000-talet. D3
riknade man med att priset pd utslippsritter skulle stiga 1 takt med
att utgivningen minskade. Prisékningen vintades driva fram
energieffektiviseringar, satsningar p& férnybar energi och utveckling
av ny, utslippssnil teknik.

Riktigt s blev det inte. Hosten 2008 — samtidigt som besluten
om vad som skulle gilla f6r utslippshandeln frin 2013 héll pd att tas
— overgick en hetsig hogkonjunktur i en flerdrig, ekonomisk ned-
ging som innebar att bide industriproduktion, elanvindning och
utslipp minskade. Och nir efterfrigan pa utslippsritter foll, rasade
dven priset.

Utvecklingen forstirktes av att det under 2011 och 2012 forsade
in s kallade internationella reduktionsenheter ("Kyotokrediter”) i
systemet. Krediterna hade certifierats mot det si kallade Kyoto-
protokollet under FN:s klimatkonvention, och hade genererats i
klimatprojekt antingen 1 linder utan dtaganden gentemot proto-
kollet (framfor allt Kina, Indien och Brasilien), eller 1 linder som
overtriffat sina dtaganden (frimst Ryssland och Ukraina, dir ut-
slippen hade fallit kraftigt under 1990-talet i spiren av
Sovjetunionens kollaps). Reglerna for utslippshandeln tillit fore-

tagen att i stillet for EU:s egna utslippsritter limna in Kyoto-
krediter (kallas CER eller ERU) {6r att uppfylla kraven.
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Figur 1.1 Prisutveckling pa utslappsratter under ETS1 (euro per ton)
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Kalla: Barchart.

Under en {6ljd av dr var marknadspriset p utslippsritter inte mer
in 3-7 euro per ton. Vid &rsskiftet 2017/2018 beslutades om nya
regler, vilket startade en prisuppging dir priset numera tycks ha
stabiliserats pd 80-100 euro per ton.

De villkor f6r Kyotokrediterna som gillde inom utslippshandeln
2008-12 visade sig vara orimligt generdsa (de kunde rentav vara
forknippade med 6kade utslipp). EU beslot dirfor att frdn och med
2013 strama upp reglerna rejilt. Foljden blev att ett antal aktorer
med stora innehav av krediter skyndade sig att dumpa dessa innan de
nya reglerna (som skulle géra de flesta krediter virdelésa) borjade
gilla 1 januari 2013. Att nistan 700 miljoner Kyotokrediter tillférdes
systemet 2011 och 2012 betydde att utslippsbubblan vidgades och
att "dverskottet” 1 systemet ytterligare blistes upp, vilket i sin tur
satte press neddt pd priset (se figur I1.1).

Till 6verskottet bidrog att utgivningen av utslippsritter redan
fr&n borjan blivit onddigt stor — féretagens mojligheter att sinka ut-
slippen visade sig i realiteten vara betydligt stérre in man hade upp-
givit infér beslutet om bubblans storlek infér perioden 2008-12.

Annan EU-lagstiftning om férnybar energi och energieffektivise-
ring, liksom ett otal nationella regelverk och subventionssystem
bidrog till att minska efterfrigan pd utslippsritter, vilket spidde pa
dverskotten.

Efter regelskirpningen 2013 minskade kreditinflédet dramatiske,
och sedan 2021 ir systemet helt stingt for Kyotokrediter.
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Under 2013 och ndgra ar framdt 1ag utslippen och utgivningen av
nya utslippsritter pd ungefir samma nivd. Det 6verskott pd 1,5-2
miljarder utslippsritter som byggts upp vixte inte lingre, men det
minskade inte heller. De l3ga priserna pd utslippsritter bestod, vilket
fortsatt undergrivde l6nsamheten 1 satsningar pd férnybar energi,
energihushillning och ny, koldioxidsnil teknik.

Lagstiftarna har 1 flera steg, med varierande framging, forsokt
komma till ritta med overskottsproblemet genom att mer eller
mindre kraftfullt indra spelreglerna. Atgirderna har ibland radikalt,
ibland p3 ett nyckfullt sitt, indrat utslippshandelssystemets sitt att
fungera.

2014: Beslut om “back-loading”

I ett forsta forsok att pressa upp priset pd utslippsritterna, besldts 1
bérjan av 2014 att skjuta upp auktioneringen av totalt 900 miljoner
utslippsritter frin 201416 till 2019-20. Manévern kallades “back-
loading”.

Eftersom beslutet inte férindrade det totala, 1dngsiktiga utslipps-
utrymmet blev dock pdverkan pd priset pd utslippsritter nirmast
obefintlig.

Figur 11.2 2014-2016 minskade auktioneringen genom "back-loading”, fran
och med 2019 genom “MSR-mekanismen”
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2015: Beslut om marknadsstabilitetsreserv (MSR)

I ett ytterligare forsok 1 samma riktning, bestimdes 2015 att inféra
en marknadsstabilitetsreserv, MSR. I reserven, som bérjade fungera
1 januari 2019, skulle man dels ligga de 900 miljoner utslippsritterna
frdn ”back-loading” (som man ursprungligen hade tinkt sig att
auktionera 2019 och 2020), men dirutdver inférdes dven en meka-
nism som, i1 ligen med minga outnyttjade utslippsritter ute pd
marknaden, automatiskt skulle avlinka en del av de utslippsritter
som var avsedda for auktionering, s8 att de istillet hamnade 1 mark-
nadsstabilitetsreserven, och inte kom ut pd marknaden. Avlink-
ningen skulle motsvara 12 procent av ”antalet utslippsritter 1 om-
lopp” (Total Number of Allowances in Circulation, TNAC). Med
TNAC menas (lite férenklat) skillnaden mellan 4 ena sidan det totala
antal utslippsritter (plus Kyotokrediter) som slippts ut pd
marknaden, 4 andra sidan det totala antal som limnats in till
kommissionen for att ticka utslipp. TNAC utgérs sdledes av de
utslippsritter som finns kvar, outnyttjade, hos utslippare, banker,
miklare, spekulanter etc. vid ett drsskifte.

Samtidigt fastslogs att avlinkningen ett enskilt ar aldrig fick
understiga 100 miljoner utslippsritter. Brytpunkten f6r nir avlink-
ningen skulle utlésas hamnade dirmed vid en TNAC p4 833,3 milj-
oner (egentligen 100 miljoner/12 procent).

De utslippsritter som linkats av, skulle liggas 1 vintelige 1 MSR
for att senare, nir éverskottet krympt (dvs. nir TNAC hamnat
under 400 miljoner), foras ut pd marknaden och dirmed utéka den
ordinarie auktioneringsvolymen. Genom att p4 detta sitt kortsiktigt
strypa tillflédet av nya utsldppsritter till marknaden, hoppades man
att de utslippande foretagen skulle bli tvungna att bérja férbruka
tidigare utgivna, men innu outnyttjade utslippsritter, sd att 6ver-
skottet krympte och priset pd utslippsritter pressades uppit.

Inte heller denna manéver imponerade dock pd marknaden, dven
denna ging sannolikt dirfor att dtgirden faktiskt inte plockade bort
en enda utslippsritt ur systemet, utan enbart senarelade en del av
auktioneringen nigra ir.

I slutet av 2017 uppgick dirfor éverskottet (TNAC) fortsatt till
drygt 1,6 miljarder outnyttjade utslippsritter. Och priset pd ut-
slippsritter 18g kvar pd 37 euro per ton.
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2018: Beslut om ytterligare minskad utgivning, okad avlinkning samt
automatisk annullering av utslippsrdtter i MSR frdan och med
drsskifter 2022/23

I det forslag till reformering av utslippshandelssystemet — med sikte
pd 2030 — som kommissionen presenterade sommaren 2015 ingick
att frdn och med 2021 trappa ned utgivningen av nya utslippsritter i
snabbare takt in tidigare. Det skulle ske genom att hoja den linjira
reduktionsfaktorn, LRF, frin 1,74 till 2,2. Nigra férslag om hur man
dirutéver, mer kortsiktigt, skulle 3tgirda overskottet av ut-
slippsritter presenterades diremot inte.

Under férhandlingarna enades Europaparlamentet och regering-
arna emellertid om tv8 ytterligare dtgirder. Den ena var att férdubbla
den avlinkning av utslippsritter frén auktionering till MSR som
skulle starta 2019 frn 12 till 24 procent av TNAC, den andra att
inféra en mekanism som innebar att innehéllet 1 MSR (utdver en viss
nivd) frin och med &rsskiftet 2022/23 &rligen automatiskt skulle
annulleras.'”

Den senare forindringen innebar att huvuddelen av de utslipps-
ritter som till utgdngen av 2022 skulle komma att ansamlas i MSR
(mer dn 2 miljarder utslippsritter), i ett slag skulle plockas ur
systemet vid drsskiftet 2022/23. Direfter skulle reserven vid varje
drsskifte hyvlas ned till den givna nivdn. I praktiken skulle varje
avlinkning frin auktionering till MSR dirmed utlésa en lika stor
annullering.

Eftersom varje hdjning av TNAC med en enhet (till {6ljd av en
utslippsminskning pd 1 ton) endast skulle utlésa en avlinkning pd
0,24 utslippsritter, skulle dock utslippsutrymmet lingsiktigt
minska med bara 0,24 ton fér varje utslippsminskning pd 1 ton.
Omvint skulle varje sinkning av TNAC (pa grund av hogre utslipp)
med 1 ton minska avlinkningen (och annulleringen) med endast 0,24
utslippsritter. Férindringen innebar samtidigt att utslippshandels-
systemets sitt att fungera dndrades fundamentalt. Den si kallade
vattensingseffekten, som dittills inneburit att det totala utslipps-
utrymmet inte piverkades av om utslippen 6kade eller minskade, var
delvis satt ur spel.

1% “Om inget annat beslutas vid den forsta dversyn som utférts i enlighet med artikel 3 ska frin
och med 2023 de utslippsritter som ingdr i reserven utdver det totala antal utslippsritter som
auktionerats ut under det foregdende dret inte lingre vara giltiga.” artikel 5a, Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018
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Genom den megaannullering 2022/23 som férindringarna for-
utskickade, hade i realiteten flera miljarder utslippsritter plockats ur
systemet. Andringarna innebar att utbudet av utslippsritter skulle
komma att minska dven i ligen dir utslippen foll snabbare in
nyutgivningen. Overskottsproblemet var dirmed 16st. Samtidigt
hade man férindrat systemet pd ett sitt som gjorde att storleken pd
utslippsbubblan blivit avhingig utslippsutvecklingen: om utslippen
var hoga blev utslippsbubblan stérre in om utslippen var liga.

Marknadens aktérer tycks inte omedelbart ha insett beslutets
konsekvenser. Ett ar efter att det tritt i kraft hade priset pd utslipps-
ritter fortfarande endast stigit fr&n knappt 10 till 25-30 euro per
styck. Forst 2022, fyra 4r efter att de nya reglerna beslutats, nddde
det upp till den niva pd 80-100 euro per ton dir det tills vidare tycks
ha stabiliserats.

2023: Beslut om ytterligare minskad utgivning plus i vissa ligen total
urkoppling av “vattensingseffekten”

I det beslut om utslippshandeln lagstiftarna fattade under viren
2023 ingdr flera stora forindringar som ytterligare indrar systemets
sitt att fungera.

Overligset viktigast frin klimatsynpunkt ir den snabbare ned-
trappningen av nyutgivningen av nya utslippsritter. Denna indring
krymper det totala framtida utslippsutrymmet dramatiske.

Ur ett mer kortsiktigt perspektiv har de dndrade reglerna fér den
automatiska annulleringsmekanismen stérre betydelse.
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Figur I11.3 i\rlig avlankning av utsldppsratter fran auktionering till
MSR/automatisk annullering beroende pa TNAC med nuvarande
resp. beslutade nya regler

Enhet: Miljoner utslappsratter
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Den viktigaste férindringen ir att nir TNAC ir mellan 833 och
1096'® miljoner, kommer avlinkningen frin auktionering till MSR
frén och med 2024 inte lingre att motsvara 24 procent av TNAC-
virdet utan istillet skillnaden mellan TNAC-virdet och 833 milj-
oner (se figur I1.3). Dessutom ska MSR varje &r témmas pd det antal
utslippsritter som Sverstiger 400 miljoner.

Konsekvensen ir att sd linge TNAC ir mellan 833 och
1 096 miljoner, kommer varje 6kning av TNAC med en enhet (pd
grund av att utslippen minskat med 1 ton) att 6ka innehéllet i MSR
med en utslippsritt, vilket samtidigt ¢kar det antal utslippsritter
som kommande &rsskifte automatiskt annulleras.

Eftersom varje pafyllnad av MSR motsvaras av en lika stor annul-
lering, kommer (s linge TNAC ir 833—1 096 miljoner) det totala
utslippsutrymmet inom systemet att férindras parallellt med att
utslippen 6kar eller minskar. Storleken pd de samlade utslippen
forindrats 1 direkt proportion till hur utslippen utvecklas (under det
maximala tak som sitts av den linjira reduktionsfaktorn).

Utanfér TNAC-intervallet 833—1 096 miljoner fungerar syste-
met som tidigare.

1951 096-833 = 263 = 109624 procent.
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Bilaga Ill: Sa fungerar
marknadsstabilitetsreserven under
ETS2 (MSR2)

Utgdngslige

Kommissionen ger varje r ut nya ETS2-utslippsritter ("EUA2”).
Alla siljs vid offentliga auktioner, ingen gratistilldelning fére-
kommer. En del képs av foretag med utslipp, andra av spekulanter,
miklare m.m., som siljer vidare till féretag med utslipp. I efterhand
limnar foretagen &rligen tillbaka utslippsritter till kommissionen 1
forhllande tll sina utslipp. Direfter annulleras utslippsritterna.
Forsta dret, 2027, motsvarar utgivningen 130 procent av utgivningen
enligt plan (ska forhindra héga priser). En marknadsstabilitetsreserv
(MSR2) med 600 miljoner ETS2-utslippsritter etableras 1
september 2028.

MSR 2:
600 miljoner
EUA2
Spekulant/miklare
—

képer/saljer

Utgivning

Kommissionen

Annullering

dterlamning i férhallande till utsldpp

Foretag som siljer
fossila branslen
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Om TNAQC? ér dver 440 miljoner avlinkas utslippsritter till MSR2

Om férbrukningen av ETS2-utslippsritter blir mycket ligre in
utgivningen, kan antalet oanvinda utslippsritter ute pd marknaden
(TNAC2) komma att vixa. Om TNAC2 vid utgdngen av ir 1 dver-
stiger 440 miljoner, avlinkas under perioden 1 september &r 2-31
augusti dr 3, 100 miljoner utslippsritter fr8n auktionering till
systemets marknadsstabilitetsreserv (MSR2). Om TNAC2 under-
stiger 210 miljoner ska 100 miljoner ETS2-utslippsritter himtas
frin MSR2 och auktioneras utéver plan.

MSR 2:
600 miljoner
EUA2 (+ )

Avlankning (+)

—l

=

Spekulant/miklare )

koper/sdljer

Utgivning

Kommissionen

Annullering

&terldmning i forhallande till utsldpp

Foretag som saljer
fossila brénslen

i)
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Extra auktionering vid priser 6ver 45 euro eller hastiga prisckningar

Vid hastiga prishojningar himtas utslippsritter frin MSR2 och
auktioneras utdver plan enligt féljande:

a) Om snittpriset under tre manader i f6ljd varit minst dubbelt s&
hogt som under de nirmast foregiende sex minaderna, ska 50 milj-
oner utslippsritter himtas frin MSR2 och auktioneras ut. 1 juli 2027
—31 december 2028 utldses regeln vid en prisékning pd 50 procent.

b) Stiger priset pd utslippsritter momentant till minst tre ginger
snittpriset under de nirmast foéregiende sex mdanaderna, ska
150 miljoner utsldppsritter himtas frin MSR2 och auktioneras ut.

¢) Till utgdngen av 2029 giller att om snittpriset tvd minader i f6ljd
overstigit 45 euro ska 20 miljoner utslippsritter himtas frdn MSR2
och auktioneras ut (giller inte om 1 eller 2 utldsts). Regeln kan
eventuellt férlingas bortom 2029.

d) Tidsintervallet mellan starten for extra auktioneringstillfillen
enligt a-c méste vara minst tolv ménader. Den extra auktioneringen
ska ske under tre manader, en tredjedel per minad

MSR 2:
600 miljoner |- -,
EUA2 (+/-) :
|
Iy : auktionering (-)
EECT
1

Spekulant/méklare )

koper/saljer

Foretag som sdljer
fossila brénslen

aterldmning i forhallande till utsldpp
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MSR2 toms 1 januar: 2031

Vid utgdngen av 2030 toms MSR2 pd eventuellt dterstiende innehall
av utslippsritter, som di annulleras 1 sin helhet. Reserven kommer
formellt att finnas kvar, men 1 praktiken sitts reglerna om avlink-
ning/extraauktioneringar ur spel. Hur stor annulleringen 2030 blir
paverkar inte det totala ESR-utrymmet.

Spekulant/méklare

képer/saljer

automatisk annullering

Foretag som siljer
fossila branslen

- =+ Annullering

aterlamning i férhallande till utslapp
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Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2023

- Stability in the Balance — a Report on the Roles of Fiscal and

Monetary Policy to the Expert Group on Public Economics.
- Vem bor hir? En ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar.
- Kriminella pd kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi.

- Handel med stor effekt — en ESO-rapport om utrikeshandeln

med el.
- Pandemin och pengarna — en ESO-rapport om inkomster,
skatter, férdelning och stoditgirder under covid-19.

- Fritt valt arbete? ESO-rapport om kénssegregering 1 utbildning

och yrke.

2022

- Bakitblick pd vigen fram — en ESO-rapport om etablerings-

processen pa svensk arbetsmarknad.

- Tryggare kan ingen vara? En ESO-rapport om socialférsikringar

och vilfirdssystem.

- Samspel for stabilitet — en ESO-rapport om rollférdelningen

mellan finans- och penningpolitik.

2021

- Tentid av pandemi—en ESO-antologi med samhillsvetenskapliga

reflektioner.

- En beklaglig forlust? En ESO-rapport om erfarenheter och

lirdomar av arvsskatt.
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- Ingen reklam tack — en ESO-rapport om myndigheternas

kommunikation.

- Upp till bevis — en ESO-rapport om experiment som underlag fér
politik.

- Med gemensamma krafter — en ESO-rapport om kommunal
avtalssamverkan.

- Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsom-
stillning och strukturomvandling.

- Forsorjning med f6rdréjning — en ESO-rapport om utrikes fédda
kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.

2020

- Med framtiden f6r sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.

- Jamstilldhet riknas — en ESO-rapport om kvinnors férindrade
position 1 arbetslivet.

- Morot utan piska — en ESO-rapport om stirkta incitament for
kommunal effektivitet.

- Spinning pd hog nivd — en ESO-rapport om elnitets roll for sikra

elleveranser.

- Uppkopplad utbildning — en ESO-rapport om hdogskolans
digitalisering.

- Avgorande mil — en ESO-rapport om sysselsittningspolitiska
mélformuleringar.

- Virt framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pa en
genomgripande skattereform.

2019

- Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.

- Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omridena
alkohol, tobak och spel.

- Skillnad pd marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.

- Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.

- Klimatmdl pd villovigar? En ESO-rapport om politiken fér
utslippsminskningar i vigtrafiken.
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- Stota pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.

- Pang fér pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielférsorjning.

- Vem virdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvérd i ett
jimfoérande perspektiv.

2018

- Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.

- Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pa nyanlinda.

- Tid fér integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.

- Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomaélet Levande skogar.

- Tink efter fore! En ESO-rapport om samhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

- Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvirden.

- Dataiegnahinder —en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

- Dags fér omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksamhet.
- Bygg mer for fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och

bostadsbyggandet.

- Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

- Yes box! En ESO-rapport om en ny modell f6r kapital- och
bostadsbeskattning.

- Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pd
arbetsmarknaden.

- Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

- Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

- Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-rsjubileum.
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2016

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.

Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen i svenskt niringsliv.

Groén tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

Mer dn tur 1 struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

Nir det ricta blir det litta — en ESO-rapport om “nudging”.

2015

En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.
Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

En f6rlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.

Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jamstilldhet.

2014

Goda &r pd dlders host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen.

3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.
Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

Kapital pd krita? En ESO-rapport om foéretagandets finansiering.
Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvird i privat
regi.
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- Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

- Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor.

- Institutionsvard, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.

2013

- Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

- Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pa svenska.

- Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

- Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

- Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

- Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det
svenska landsbygdsprogrammet.

- The pension system in Sweden.

- Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

- Utvinning foér allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

- Offentlig upphandling eller grona nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

- Svingdorr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

- En god start — en ESO-rapport om tidigt stdd 1 skolan.

- Den akademiska frdgan — en ESO-rapport om frihet 1 den hégre
skolan.

- Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.



Forteckning over tidigare rapporter till ESO € 2023:7

Sambhillsekonomin pd spiret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetsforsikringen.

Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hégskoleutbildning.

Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande.

2011

UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frén 20 3r av forsvarsreformer.

Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.
Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

Kollektivtrafik utan styrning.

Vigval 1 virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden.

Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola i ett
internationellt forskningsperspektiv.

Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida
kompetensforsérjning.

Beskattning av privat pensionssparande.

Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.
Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-

het.



e 2023:7 Forteckning over tidigare rapporter till ESO

- Virden i virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i
vilfirdssystemen.

- Kiren och kéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

- Den langsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?

- Regelverk och praxis i offentlig upphandling.

- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursfordelning.

- Enk&riklim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Fortjanst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

- ”Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i 3tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.
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Lirobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

The School s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

Klassfrigan — en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.

2001

Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

I rikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kirer.

Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

Nya bud — en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
Betyg pd skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.
Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

Priset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

Bra triftbild, fast utanfoér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hégskolan

Med méinga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.
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- Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

- Studiebidraget i det linga loppet.

- 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

- Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

- Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.

- Sambhillets stéd till de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

- Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

- Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

- Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

- Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlosa i folkhemmet.

- Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

- Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

- Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

- Att se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomradet.

- Arbetstérmedlingarna — mil och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.
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Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — M3l, medel och makt i fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer 6ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenféretagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel — Universiteten som forebild f6r offentliga
sektorn?

Hur effektivt ir EU:s stdd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse for Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, virden och omsorgen.

Hushéllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.
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1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar 6ver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader for transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteforindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra forslag till f6rbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stédet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmatt.

- Kvalitets-  och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvérden
1960-1992.

- Varfor kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott at alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig férebyggande dtgirder? Exempel fran hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.
- DPress och ekonomisk politik tre fallstudier.



Forteckning over tidigare rapporter till ESO € 2023:7

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens 1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmdner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- Prestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik f6r ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i1 forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppféljning i offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelstormanen.
- Sjukvirdskostnader i1 framtiden vad betyder 8ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.

- Skola? Férskola? Barnskola?
- Bostadskarridren som en fdrmégenhetsmaskin.
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1989

- Arbetsmarknadsférsikringar.

- Hur ska vi {3 r8d att bli gamla?

- Kommunal férmogenhetsforvaltning 1 forindring -  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstddet — alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utforare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

- Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet i
nordisk belysning.

- Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Alternativ i jordbrukspolitiken.

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

- Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

- Subventioner i kritisk belysning.

- DPrestationer och beléningar 1 offentlig sektor.

- Produkuvitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

- Frén patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvdrd och sjukférsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.
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Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.
Att leva pd avgifter — vad innebir en &vergdng till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat i grundskolan — en jimférelse av
kommuner.

Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimférelse.
Byrikratiseringstendenser i Sverige.

Effekter av statsbidrag till kommuner.

Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.
Samhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

Sociala avgifter — problem och mojligheter inom firdginst och
hemtjinst.

Skatter och arbetsutbud.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?
Transfereringar mellan den forvirvsarbetande och den ildre
generationen.
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- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvérd 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet i offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

- Administrationskostnader f6r vira skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader for ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.
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— Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskortt.

- Enhetligt barnstdd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

~ Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pa besparingspolitiken.
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