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Forord

Under varje mandatperiod ska den sittande regeringen ta fram en
forskningspolitisk proposition. Det innebir att nuvarande regering
till hosten férvintas fatta beslut om en ny proposition med
inriktningen f6ér 2025-28. For Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO), vars uppdrag ir att sjilvstindigt bidra till att bredda
och fordjupa underlaget for framtida samhillsekonomiska och
finanspolitiska avgoranden, dr forskningspolitiken ett viktigt
omréde. I den korta sammanfattande devisen av ESO:s uppdrag —
”en brygga mellan forskning och politik” — ir forskningens mojlig-
heter att informera och pdverka den praktiska politiken sjilva
kirnan.

I den hir antologin till ESO ger tolv kvalificerade forfattare 1 nio
olika bidrag sina ofta personliga, men ocksd vetenskapliga, iaktta-
gelser och upplevelser av den sambhillsvetenskapliga forskningens
villkor i Sverige. Fokus ligger framfor allt pd nationalekonomisk och
statsvetenskaplig forskning.

En huvudfriga ir om incitamenten i akademin ir tillrickliga f6r
att nyttiggdrandet av forskningen 1 samhillet ska prioriteras av
forskarna. Samhillets komplexa problem behandlas i forskningen
ofta forenklat och fragmentariskt. Inte sillan dr det andra faktorer
in problemets angeligenhet som definierar vad som studeras, till
exempel tillgdngen pd data, metod eller méjligheten till prestigefull
publicering av resultaten. Finns det di en risk att incitamenten 1
akademin, i form av finansiering och meritering, skapar forskare som
ger alltmer precisa svar p4 allt mindre angeligna frigor?

I antologin diskuteras olika, och ibland svarférenliga, perspektiv
som mdjligen ger upphov till fler frigor dn svar. Jag hoppas dnd3 att
antologin vicker tankar och stimulerar till en bredare diskussion om
den samhillsvetenskapliga forskningens villkor, samhillsnytta och
existensberittigande — bide inom och utanfér akademin.
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Arbetet med antologin har letts av Jonas Eliasson, vice ord-
forande 1 ESO:s styrelse och Maria Vredin, utredningssekreterare i
ESO. Vid en workshop under arbetet med antologin har férfattarna
gett konstruktiv kritik pd varandras bidrag. Som alltid 1 ESO-
sammanhang svarar forfattarna sjilva fér innehdll, slutsatser och
forslag i de olika bidragen.

Stockholm 1 februari 2024

Karolina Ekholm
Ordférande 1 ESO
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1 Inledning och sammanfattning

Mavria Vredin

1.1 Bakgrund

Enligt hogskolelagen (1992:1434) har universiteten' tre uppgifter:
undervisning, forskning och samverkan med det omgivande sam-
hillet (2 §). Medan undervisning och forskning kan te sig sjilvklara
till inneh&ll kan samverkan behéva lite ytterligare forklaring.
Samverkan innebir ett dmsesidigt utbyte av kunskap mellan hog-
skolan och det omgivande samhillet. Syftet ir att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan ska komma sambhiillet till nytta.
Samverkan kallades tidigare for “tredje uppgiften” som en foljd av
dess placering 1 upprikningen av hégskolans uppgifter. Den senaste
forskningspropositionen (prop. 2020/21:60) och Vetenskapsridet
(2019) menar emellertid att benimningen leder tanken fel, eftersom
samverkan ir en integrerad del av hogskolans forsknings- och
utbildningsuppgifter och inte en mindre viktig uppgift vid sidan av
de tvd andra uppgifterna.” Fér samhillsvetenskaplig forskning ir det
inte orimligt att det stills hogre krav pd samverkan mellan akademi
och sambhille dn for till exempel naturvetenskap och teknik. Sam-
verkan kan till och med sigas utgéra den samhillsvetenskapliga
forskningens existensberittigande (se Alvesson och Sjoholm 2023).
Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomis (ESO) uppdrag
ir att sjilvstindigt bidra till att bredda och férdjupa underlaget for
framtida sambhillsekonomiska och finanspolitiska avgoranden.
Under parollen att vara “en brygga mellan forskning och politik”
ligger ESO:s kirnuppdrag i att stétta och underlitta forskningens
mojligheter att informera den praktiska politiken. Det giller all

! Universitet och hogskolor anvinds omvixlande och synonymt i det hir kapitlet.
21 den hir antologin anvinds samverkan genomgiende fér det som tidigare kallades den tredje
uppgiften.
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politik men 1 synnerhet nir offentliga finanser och skattemedel ir
inblandade. I den hir antologin riktar ESO strilkastarljuset p forsk-
ningspolitiken.’

Under varje mandatperiod ska den sittande regeringen ta fram en
forskningspolitisk proposition. Det innebir att hosten 2024 for-
vintas regeringen att presentera en ny proposition med inriktningen
for 2025-28. Forskningspropositionens syfte ir att staka ut
regeringens politik pd omrddet fér de kommande fyra 4ren, vilket
ska ge berorda myndigheter ldngsiktighet och stabila férutsittningar
for planering och méluppfyllelse (prop. 1998/99:94).

For att {8 ett underlag har regeringen bett de sex statliga forsk-
ningsfinansiirerna* att utifrdn sina respektive ansvarsomriden géra
analyser och limna rekommendationer som kan bidra till forsk-
nings- och innovationspolitiken (U2023/01317).

Foga forvinande pekar rekommendationerna pd behovet av en
kraftfull och effektiv forsknings-och innovationspolitik bestiende
av okade basanslag, friare forskning och mindre uppféljning och
kontroll f6r att mota aktuella och framtida samhillsutmaningar, 6ka
konkurrenskraften och frimja hillbar utveckling. Forsknings-
finansiirerna betonar att detta kriver betydande investeringar och
fokus pa strategiska omriden och inriktningar. Aven énskemal om
oppen publicering, dppna data och frigor om informations- och
datasikerhet nimns som viktiga frigor i forskningsrddens rekom-
mendationer.

Utover forskningsrdden bjods lirositen, myndigheter och
organisationer (U2023/01467) in for att limna synpunkter pd
regeringens forsknings- och innovationspolitik. Minga hérsammade
inbjudan vilket innebir att regeringen, vid publiceringen av denna
antologi, har en diger 6nskelista att ta stillning till.

Men vad tycker egentligen forskarna sjilva? Vad ir viktigt for
dem nir det giller hogskolans uppdrag? Ar incitamenten i akademin
tillrickliga for att nyttiggorandet av forskningen i samhillet ska
prioriteras av forskarna? Eller skapar drivkrafterna fér en karriir 1
akademin, i form av till exempel finansiering, meritering och kultur,
1 stillet en selektion av forskare som saknar intresse for att delta 1
samhillsdebatten?

3 Enligt preliminira berikningar frin SCB (2023) uppgick de statliga anslagen till forskning
och utveckling till 46,8 miljarder kronor 2023, vilket motsvarade 3,74 procent av stats-
budgeten.

* Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsridet och Vinnova.
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Det overgripande syftet med den hir ESO-antologin ir att,
genom reflektioner och vetenskapliga iakttagelser av personer med
god kinnedom om forskningens villkor, lyfta bide personliga och
allminna perspektiv pd den samhillsvetenskapliga forskningen i
Sverige. I fokus stdr sirskilt nationalekonomisk och statsvetenskap-
lig forskning, forskningens villkor i allminhet och samverkansupp-
giften i synnerhet.

1.2 Antologins innehall

Efter ett inledande kapitel inleds antologin med tv4 kapitel som pad
en 6vergripande nivd diskuterar utvecklingen av foérutsittningarna
f6r nationalekonomisk undervisning, forskning och samverkan. I
bide kapitel 2 och 3 vittnar Astri Muren och Lars Hultkrantz bland
annat om internationaliseringens inflytande pd den svenska national-
ekonomin 6ver tid dir sirskilt virdet av publiceringar 1 hégt rankade
internationella tidskrifter har kommit att bli ett starkt karridrin-
citament. For att lyckas att {8 bra publiceringar krivs férstds starka
forskarinsatser, men vi vet ocks3 att tidskrifter sillan 4r intresserade
av insignifikanta eller alldagliga resultat. Inte heller forskning om
specifikt svenska foérhillanden och problem torde vara sirskilt
intressanta for redaktdrerna for internationella tidskrifter.

Mats Benner och Sylvia Schwaag Serger skriver 1 kapitel 4 om
att den ”superspecialisering” som nu férekommer i akademin till
foljd av rddande karridrincitament krockar med beslutsfattares be-
hov av underlag som ger ett stérre perspektiv. Nir forskares fokus
ligger p& genomslag i1 forskarvirlden tenderar forskningen att bli
snivare, mer inkrementell och mindre banbrytande. En del av [5s-
ningen kan enligt férfattarna vara att universiteten ges ett samlat
uppdrag och ett anslag f6r att bedriva utbildning, forskning och sam-
verkan med hog kvalitet. Idag ir de olika uppdragen finansierade pd
olika sitt och ger olika incitament och karriirmdojligheter: utbildning
handlar om genomstrémning, forskning om att séka och {4 anslag i
hég konkurrens och samverkan om individuella preferenser och
drivkrafter. Uppgifterna behéver tvinnas samman i den akademiska
praktiken och akademins breda samhillsuppdrag méste tydliggoras i
utvirderingar och beléningar.
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I kapitel 5 beskriver Annelie Roswall Ljunggren de olika ideal
och logiker som dominerar akademi och politik utifrin hennes
perspektiv som generaldirektdr pd Statskontoret och tidigare stats-
sekreterare till civilministern. I forskningen ir perspektivet ofta
tillbakablickande, fragmenterat och smalt, vilket svarar daligt mot
den samhillskomplexitet som politiker har att hantera. Ledtiderna ir
ofta l&nga 1 forskningen, men korta i politiken. I forskningen kan
sjilva problemet vara av stérre intresse 4n lésningen. Aven om
forskare girna vill férklara komplexiteten i samhillsproblem tar de
inte lika ofta stillning till vad som behover dtgirdas och uppfyller
dirfor daligt de akuta eller nira forestdende behov politiker har —
samtidigt som politiken girna l3nar legitimitet frin forskningen nir
dtgirder ska genomfoéras. For att 6ka politiken och akademins
mojligheter att 6ka utbytet av kunskap borde det vara littare att
vixla mellan forskning och praktik dn det ir idag. Roswall Ljunggren
ger nigra tankar om och férslag pd hur det kan g ull.

I kapitel 6 menar Bo Rothstein att forekomsten av statliga
expertmyndigheter, som till exempel ESO, tyder pd att universite-
tens forskning levererar for lite anvindbara resultat till politiken.
Bland annat pekar Rothstein ut bristen pd sjilvstindiga forskare, dvs.
forskare som har trinats i att pd egen hand (eller i grupp) hitta
forskningsfrdgor som ir virda att besvara, som ett problem. P34
institutionerna saknas dessutom ofta en organisationskultur som
stodjer och uppmuntrar de anstilldas deltagande i det offentliga
samtalet. Samverkan premieras inte Karriirmissigt, men det gir
heller inte att siiga att samverkan bestraffas: det verkar faktiskt inte
finnas ndgon korrelation alls mellan att vara en internationellt
framstdende forskare och aktiv i det offentliga samtalet.

En viktig del av samverkan ir forskningskommunikation. Men
forskningskommunikation och samverkan ir mer dn bara val av
sprik. Hur férmedlas komplicerade och komplexa forskningsrén
bist till allminheten? Hur forskare bist ska férmedla och sprida sina
resultat till allminheten beror till del pa forskningens innehill, men
att forklara facktermer (om de behéver anvindas) och i ndgon mén
forenkla resonemangen borde vara sjilvklara ingredienser 1 en tydlig
kommunikation oavsett innehll. I kapitel 7 ger Anna Lund exempel
pd ny och innovativ forskningskommunikation men lyfter ocksd
frigor kring sjilvcensur och risker med att kommunicera forsk-
ningsresultat i en polariserad omvirld.
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Forskningens internationella dimension ir naturlig och har alltid
varit viktig men dven om den 6kade internationaliseringen till stérsta
del ir till nytta finns det anledning att vara uppmirksam pd om
forutsittningarna f6r samverkan férsimras och om forskningens
anknytning till Sverige, svenska problem och svenska spraket, blir
svagare genom for lingt gdende internationalisering. I kapitel 8 tar
Eva Forslund och Magnus Henrekson upp frigan om svenskans
betydelse 1 undervisningen och forskningen 1 nationalekonomi. I
akademin och samhillsvetenskapen har svenskan under de senaste
decennierna alltmer tringts ut till f{6rmin for engelskan. Vilka fér-
och nackdelar finns nir forskningen bedrivs pd ett sprik som trots
allt inte dr majoritetens modersmal? Bidrar forskningsspriket till att
imnen som ir viktiga och relevanta for svenska férhillanden prio-
riteras ned, eller rentav undviks, for att de inte ir angeligna for en
internationell publik? Férfattarna konstaterar bland annat att
svenska krivs f6r samverkansuppgiften och att svenska enligt sprik-
lagen (SFS 2009:600) ir universitetens administrativa myndighets-
sprak. Att 6verge svenskan 1 den nationalekonomiska forskningen i
Sverige ir enligt forfattarna fel av olika anledningar.

For att forskningen ska vara till nytta och bidra till en god sam-
hillsutveckling dr det forstds grundliggande att forskningsresultaten
ir pilitliga. I kapitel 9 skriver Anna Dreber Almenberg och Magnus
Johannesson om falska vetenskapliga resultat och publicerade
studiers replikerbarhet. Om en analys gér att replikera, dvs. upprepa
med 1 princip samma resultat pd ny data, stirker det analysens tro-
virdighet och resultaten kan betraktas som sanna. Dessvirre finner
Dreber Almenberg och Johannesson att graden av replikerbarhet ir
18g, dven i de fall dir ursprungsdata anvinds, och foreslar dirfor flera
tgirder som forskningsfinansidrer, forskare och tidskrifter kan
vidta f6r att 6ka forskningsresultatens tillférlitlighet.

I Sveriges strivan efter att vara en framstdende forskningsnation
konkurrerar vi givetvis med andra linder om kompetenta forskare.
Hur stdr sig Sverige 1 jimforelse med andra vad giller villkoren for
en forskarkarriar? I sitt avslutande kapitel 10 jimfér Randi
Hjalmarsson forutsittningarna f6r en svensk forskarkarriir med
motsvarande 1 USA och England dir hon tidigare varit verksam.
Trots att villkoren vid amerikanska universitet dr tuffa beskriver hon
ett system dir reglerna dr tydliga. Att som i Sverige vara beroende av
utfallet av ansékningsprocesser f6r stipendier och forskningsanslag
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upplever Hjalmarsson minga gdnger mer stressande dn en akademisk

karriir 1 USA.

1.3 Avslutande reflektioner

Den hir antologin innehéller flera perspektiv pd den samhillsveten-
skapliga forskningens samhillsnytta. I ndgra kapitel lyfts idéer som
ir svarforenliga, dtminstone vid en forsta anblick. Till exempel kan
okad internationalisering gora det svart att uppritthilla forskning pd
specifikt svenska férhillanden och institutioner. Trycket pa forskare
att publicera sig internationellt innebir ocksd att genuint svenska
problem kan ratas framfor frigestillningar med stérre internationell
giltighet. Samtidigt 4r det svirt att motivera fortsatt offentlig finan-
siering av forskning om problem som saknar relevans for nationella
forhallanden.

De olika perspektiven gor det utmanande att sammanfatta anto-
login i en 6vergripande slutsats. Diremot finns nigra dterkommande
teman som vi tycker fortjinar att lyftas avslutningsvis: meritering
och specialisering, internationalisering och férutsittningar fér sam-
verkan.

Meritering och specialisering

For en forskarkarriir krivs, frimst 1 nationalekonomi men iven
alltmer 1 statsvetenskap, publicering av vetenskapliga artiklar 1 inter-
nationella/amerikanska tidskrifter. I nationalekonomi finns “topp
fem”-tidskrifter’ dir det dr extra viktigt och prestigefullt att
publiceras. Det innebir att dessa tidskrifter och deras redaktérer har
en stor makt och inflytande dven pd den som vill géra en akademisk
karridr vid ett svenskt universitet.® Foér att en artikel ska bli
accepterad krivs forstds att den idr skriven pd engelska och fokuserar
pd ndgot som dtminstone inte enbart ir ett nationellt problem.

> Dessa ir The American Economic Review, Econometrica, the Journal of Political Economy,
the Quarterly Journal of Economics och the Review of Economic Studies.

¢ T en artikel av Heckman och Moktan (2020) ifrigasitts tyranniet av "top five” (T5). De
skriver till exempel: ”Pursuit of TS publications has become the obsession of the next generation
of economists. However, the TS screen is far from reliable. A substantial share of influential
publications appear in non-T5 outlets. Reliance on the TS to screen talent incentivizes careerism
over creativity” (s. 419).

16



@ 2024:2

Incitamenten att publicera sig internationellt innebir dirfér att en
del forskare undviker att forska pa specifikt svenska férhillanden.”
En annan potentiell nackdel med for stort fokus pa publiceringar ir
att tillgdngen pd data kan styra vad som forskas pd. Det skulle
dtminstone i teorin innebira att forskning om komplexa samhills-
relevanta frigor fir std tillbaka for forskning om mer perifera eller
konstruerade problem enbart fér att det finns data och datorkraft
for avancerade modellanalyser. Ensidigt fokus pd publiceringar for
meritering gor ocksd att fenomen som ”salamipublicering” uppstar
vilket innebir att en forskare, for att fi fler publiceringar, portion-
erar ut forskningen i fler artiklar vilket kan gora att bide helhetspers-
pektiv och ackumulerad kunskap gr forlorade. Publiceringstrycket
innebir ocksd att incitamenten och pressen pd forskare att hitta
signifikanta resultat dven dir det inte finns nigra okar, vilket kan
bidra till bristande forskningsetik och — 1 virsta fall — rent av fusk.

Internationalisering

Internationalisering ir ett av regeringens ledord fér den svenska
forsknings- och innovationspolitiken. Att frimja ett okat inter-
nationellt samarbete har minga férdelar men &tminstone en stor
nackdel: minskad anvindning av det svenska spriket. Allt fler akade-
miskt verksamma sambhillsvetare anvinder numera engelska som
verksamhetssprik i fler och fler ssammanhang. I hogskolan paverkar
spriket bdde studenternas inlirning och innehillet i undervisningen
och forskningen. Trots att svenskar i allminhet anser sig vara
duktiga pd engelska minskar ofta lishastigheten nir en text ska lisas
pd engelska. Undervisning pd engelska av en svensktalande lirare
tenderar att bli mer standardiserad nir personliga uttryck, tll
exempel i1 form av humor och anekdoter, minskar eller forsvinner
helt.

Nir verksamhetsspriket ir engelska idr risken ocksd over-
hingande att undervisning och forskning om inhemska institutioner
och forhillanden tonas ner. Detta har konsekvenser inte bara for
studenter inom samhillsvetenskaper, utan dven fér forskningen och
samhillet 1 stort. I stillet for att séka efter kunskap som kan

7> For many young economists, if a paper on any topic cannot be published in a TS outlet, the topic
is not worth pursuing.” (Heckman och Moktan 2020, s, 420).
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forbittra hur det egna landet fungerar finns dven hir risken att
forskare lockas att skriva artiklar om frigor som anses vara av
intresse for redaktdrerna och granskarna av de hogst rankade tids-
krifterna.’

Forutsittningar for samverkan

Samverkan mellan akademi och sambhille ir viktigt och kan sigas
utgdra existensberittigandet fér samhillsvetenskaplig forskning.
Men samverkan premieras diligt i den inomvetenskapliga meriterin-
gen. S& vilka forskare dgnar sig dt samverkan? Ett par studier
(Alvesson och Sjoholm 2023; Rothstein i denna antologi, kap. 5)
pekar pd att det inte finns nigon uppenbar motsittning mellan
framgdng i akademin och synlighet i det offentliga samtalet. Om den
samhillsvetenskapliga forskningen inte nyttiggors finns anledning
att fundera pd hur linge det finns intresse av att finansiera den med
skattemedel. Nir det giller annan icke-grundforskning, till exempel
inom teknik och medicin, ir resultaten ofta tillimpningar som gor
att satsningar ger dterbetalning (till staten eller privat aktor) pa ett
eller annat sitt 1 slutindan. Forskningsrddens utlysningar av medel
dir det stills krav pd allt frin forskningens inriktning till samman-
sittningen av forskargruppen kan vara ett resultat av att den
forskning som gors fritt (eller med syfte att publiceras i topp fem-
udskrifter) inte dr tillrickligt intressant {or finansidren, dvs. staten.
Som princip ir det ocksd rimligt att offentligt finansierad forskning
finns tillginglig for alla som ir intresserade genom sd kallad open
access och inte i tidskrifter med héga prenumerationsavgifter. Men
for att nd en bredare allminhet behover forskare alltid ocks8 dgna sig
dt samverkansinsatser 1 form av debattartiklar, rapporter och fére-
drag pd svenska.

En annan sida av myntet nir det giller samverkan med det om-
givande samhillet som blivit mer framtridande de senaste decenni-
erna, ir de personliga riskerna férknippade med att kommunicera
forskningsresultat. Nir det finns littillginglig — och littviktig —
information bara en googling bort dr behovet av trovirdiga analyser

8 Indikationer pa detta skriver Heckman och Moktan (2020, s. 422) ocksi om: ”Low turnover
in editorial boards creates the possibility of clientele effects surrounding both journals and editors,
whereby authors, in an effort to increase their chances of publication, choose to conduct research
that caters to the policy and/or methodology preferences of editors.”
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och fakta frin forskarsamhillet stort. For att kommunicera kom-
plicerade forskningsresultat till en lekmannapublik behover for-
skarna dessutom klara av att férenkla budskapen utan att férvringa
dem. Men samtidigt kan ett offentligt stillningstagande utsitta den
enskilde forskaren for osaklig och omotiverad kritik, inte sillan 1
sociala medier fr&n anonyma avsindare. Den hir risken, i
kombination med de eventuellt 1 6vrigt svaga incitamenten for att
delta i samhillsdebatten, kan innebira att kunniga roster tystas eller
inte vdgar horas.

Oavsett hur statens och forskningsriddens anslag till lirositen
fordelas dr det viktigt att inte forbise de incitament den enskilde
forskaren méter i sin vardag. Det giller dirfor att pd alla upptinkliga
sitt uppmuntra forskare att fora ut sina resultat s att de kommer till
nytta i samhillet. Fér ESO som verkar under devisen att vara “en
brygga mellan forskning och politik” ir nyttiggérandet av samhills-
vetenskapliga forskningsrén av stor vikt och de incitament som ir
forhirskande 1 akademin har vid ett antal tillfillen inneburit att ESO
har haft svirt att hitta forskare som vill skriva rapporter. Det 16nar
sig helt enkelt inte akademiskt att skriva en rapport till ESO nir
alternativkostnaden ir tid dgnad 3t en artikel tll en topptidskrift.
Det dr da naturligt att medel&ldern pd forfattare till ESO:s rapporter
ir ganska hog. Det ir ofta f6rst nir en forskare har fitt en etablerad
position i akademin som intresset och tiden {6r att skriva en rapport
till ESO finns. Vir 6vergripande och enkla rekommendation till
regeringen dr dirfér att med alla tinkbara medel uppmuntra och
beléna samverkan s3 att incitamenten i akademin styr mot okat
nyttiggdrande, sirskilt av forskningsresultat som finansierats med
offentliga medel.
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2 Styrning av samhallsvetenskaplig
forskning

Astri Muren

2.1 Inledning

Svenska lirositen ir statliga myndigheter, men de ir ganska speciella
sddana just genom att de ir universitet och hégskolor och ansluter
till en gammal och internationellt etablerad tradition f6r hur sddana
fungerar.” Universitetens unika kompetens ir en internationellt
bekriftad expertkunskap inom de olika filten fér den egna verk-
samheten, och en stark tradition ir att universitet styrs nira den kun-
skapen, genom fakulteter och institutioner. Ibland framférs ”de-
centralisering” som en problematisk egenskap hos svenska universi-
tet, men det ligger i universitetens natur att verksamheten huvudsak-
ligen styrs frin lokal niva.

Finansieringen av hogskolesektorn dr ocksd speciell jimfort med
andra statliga myndigheter. I Sverige finansieras utbildning pd
grundnivd och avancerad nivd i form av s8 kallade ”takbelopp”, som
utgor ett uppdrag att registrera och examinera ett visst antal studen-
ter. Avrikning mot takbeloppet sker genom en forutbestimd och
studieomrddesspecifik summa per registrerad (“heldrsstudent”) och
examinerad (“heldrsprestation”) student, med Aaterbetalning till
staten vid underprestation. Varje universitet har alltsd ett uppdrag
att prestera en viss mingd registrerade studenter och godkinda
resultat f6r dessa studenter. Mojligheterna att ”spara” prestationer
frén ett ar uill ett annat ir begrinsade och institutionerna far rikna
med att bidra till dterbetalning om de inte uppfyller sin kvot. I
oturliga fall kan det bli ett antal miljoner som ska terbetalas for ett
irs underprestationer och systemet ger dirmed starka incitament att

? T hela framstillningen anvinds ”universitet” som huvudbegrepp snarare in lirosite eller hog-
skola, och ingen sirskild poing gérs av skillnader mellan universitet och hgskolor.
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erbjuda utbildningar och kurser som lockar och intresserar studen-
terna.

En ytterligare osidkerhet i den finansiella planeringen ir den
externa forskningsfinansieringen, dir hilften eller mer av en institu-
tions medel fér forskning kan bestd av bidrag frin finansiirer i
(frimst) Sverige och EU. Detta system ger starka incitament att
bedriva forskning som hivdar sig i hdrd konkurrens, vad giller bide
kvalitet och inriktning. De tydliga ekonomiska riskerna fér universi-
tetet far hanteras genom gradvisa forindringar 6ver tid i inriktningar
av utbildning och forskning och limnar dirmed 1 praktiken viktiga
innehillsbeslut 8t universiteten. Det ir kanske svirt att jimfora
universiteten med andra myndigheter, men detaljstyrning tenderar
nog att kriva fasta anslag.

Den beskrivna dynamiken skapar vissa utmaningar vid utform-
ningen av en forskningspolitik. Eftersom det ir svirt att detaljstyra
det som har med sjilva den akademiska kunskapen och verksam-
heten att gora s§ kommer styrning att delvis inriktas pd andra saker,
t.ex. samverkan med det omgivande samhillet, internationalisering,
eller karridrvigar — fortfarande rimligen med ambitionen att ocks
paverka forskningen i 6nskvird riktning.

I detta kapitel presenteras en dvergripande “inifrinbild” av hur
universitetens verksamhet fungerar och hur olika typer av styrning
paverkar den. Inriktningen dr p& samhillsvetenskaplig forskning,
iven om en del av resonemangen har bredare tillimpning. Overgrip-
ande organisatoriska férutsittningar presenteras och diskuteras
forst, sedan mer specifikt vad giller karridrvillkor och incitament 1
forskning och hégre utbildning. Universitetens verksamhet inne-
fattar olika former av samverkan och dess betydelse inom samhills-
vetenskaplig forskning diskuteras. Avslutningsvis ges nigra rekom-
mendationer fér styrning av sektorn.

2.2 Sambhallsvetenskaplig forskning bedrivs
tillsammans med hogre utbildning

I ett 1 hog grad offentligt finansierat system som Sveriges styrs
forskningen via lingsiktiga organisatoriska férutsittningar samt
reglerade former for anstillningar och utbildning, utéver den mer
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direkta styrning som sker genom anslagstilldelning och reglerings-
brev.

Samhillsvetenskaplig forskning bedrivs i likhet med annan
forskning i de flesta linder huvudsakligen vid universitet.'” National-
encyklopedin definierar universitet som ”liroanstalt fér hogre
utbildning och, 1 modern tid, forskning”. Forskning ir alltsd i
praktiken nira sammankopplad med hégre utbildning, och styr-
ningen paverkar inte bara forskningsmiljer och forskning utan
ocksé den hogre utbildningen.

Till samhillsvetenskap brukar riknas ekonomisk historia, fére-
tagsekonomi, kulturgeografi, psykologi, nationalekonomi, social-
antropologi, socialt arbete, sociologi, statistik och statsvetenskap."
Amnena férenas av att de genomgick en stor utbildningsexpansion
frdn 1960-talet och framdt, nir Sverige borjade satsade pd att utbilda
allt storre andelar av varje drskull samtidigt som vilfirdsstatens
behov av tjinstemin med just de samhillsvetenskapliga kompeten-
serna vixte."”” Den samhillsvetenskapliga forskningen bedrivs alltsd i
miljéer med stora utbildningsuppdrag, och en senior forskare, sisom
en professor, inom en samhillsvetenskaplig disciplin dr oftast ocks
en lirare 1 den hogre utbildningen. Den sambhillsvetenskapliga
professorn passar nistan bittre in pd en amerikansk definition av
professor, som i Merriam-Webster: ”a faculty member of the highest
academic rank at an institution of higher education” eller ”a teacher
at a university, college, or sometimes secondary school” in den
svenska 1 Nationalencyklopedin: “professor, den frimsta befatt-
ningshavaren vid en universitets- eller hégskoleinstitution, med ett
sirskilt ansvar for forskning och forskarutbildning”.

Alla som verkar vid universiteten kinner igen en prestige-
rangordning dir forskningen ligger hogst, vilket kan forleda till tron
att forskningen ir det viktigaste som gérs vid universiteten. Men
utan studenter och hégre utbildning skulle vi inte ha nigra
universitet, och med det perspektivet blir utbildningen det frimsta
mélet, och forskningen nédvindig fér att kunna uppfylla mélet. I

' Undantag finns till synes, som Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
virdering, Institutet f6r niringslivsforskning eller Institutet for framtidsstudier, men dessa
forskningsmiljSer ir i sjilva verket nira knutna till ett eller flera universitet genom att minga
av deras forskare och anknutna forskare ocksi har anstillningar eller affilieringar vid
universiteten.

" Dessa 4terfinns t.ex. i Vetenskapsrddets beredningsgrupper HS-B, HS-C, HS-E och HS-F.
12 Utvecklingen finns beskriven f6r miljerna vid Stockholms universitet i Dahl och Danielson
(2014).
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den amerikanska universitetsvirlden dir tonen sitts av icke-statliga
universitet ir det extra tydligt varfor professorn definierar sig som
en lirare. Anstillningen ir ju som lirare for att universitetet behover
ldrare till sina betalande studenter, men en lirare vid ett fint universi-
tet miste ocksd vara en framstiende forskare."

Inom universiteten finns starka drivkrafter for kvalitet 1 forsk-
ning, mest patagligt den kontinuerliga sakkunniggranskningen vid
vetenskaplig publicering och 1 karriirsteg alltifrdn doktorsdisputa-
tionen till professorstillsittning eller -befordran. I denna liksom 1i
manga andra aspekter av universitetens verksamhet finns stor inter-
nationell 6verensstimmelse, vilket skapar en internationell kvalitets-
normering. Aven att forskningen bedrivs tillsammans med den
hogre utbildningen har positiva effekter. Mest tydligt giller detta 1
forskarutbildning, men éverhuvudtaget ir studenter bra pd att stilla
frigor och forvinta sig 6vertygande svar — och att inte l4ta sig tystas
av eller ens bry sig s mycket om interna maktstrukturer och aka-
demisk prestige.

Forskning och utbildning ir en pd manga olika sitt ssmmankopp-
lad verksamhet inom universiteten och de tvd borde inte behandlas
separat, och inte heller separat frin samverkan, di de bedrivs 1 ett
sammanhang av samma individer. Den hogre utbildningen behover
ha en bredd och {6r att méjliggora detta med hog kvalitet behover
forskningen inom universiteten ha ungefir samma bredd. En stark
profilering av forskning inom ett lirosite kan méjliggora hogre
kvalitet inom profilen, men det kommer att begrinsa utbildningen.
Kanske kan en forskningsprofil kombinerad med en smalare, eller
mer inriktad utbildning, vara en rimlig avvigning for ett mindre
lirosite, men de stora lirositena behover vara breda foér att kunna
bedriva utbildning pd alla nivder, och sirskilt forskarutbildning.

2.3 Karriaren som larare och forskare

I Sverige sitter staten ramarna for anstillningar vid hégskolan (se
Hogskolelagens 3:e kapitel Professorer och andra lirare). Det finns
en pifallande hoég grad av igenkinning och &verensstimmelse
virlden 6ver 1 dessa strukturer, vilket dr en indikator pd hur inter-

" Det ir da rimligt att som en amerikansk professor beskriva sitt yrke som ”7 teach”, och den
viktiga frigan 4r sedan var, dvs. vid vilket universitet, som professorn har sin lirar- och forskar-
girning.
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nationell den akademiska virlden ir. En karriir som akademisk lirare
och forskare idr starkt pdverkad av de internationellt bestimda
normerna inom den aktuella disciplinen.

Gemensamt dr att man blir forskare nir man framgingsrikt
genomgitt en forskarutbildning och alltsd disputerat f6r doktors-
grad. De kompetenser man skaffar sig dir ir 6verblick éver ett forsk-
ningsomrdde, kunskap om och férmiga att anvinda sin disciplins
analysmetoder, och férmdgan att beskriva sina resultat och deras
relation till den s& kallade forskningsfronten. I forskarkarriiren
anvinder man dessa kompetenser for att bli en etablerad forskare.

P3 sikt brukar man som akademiker vilja ha en liraranstillning,
dvs. som lektor eller innu hellre professor, och for att nd dit behover
man ocksd meritera sig pedagogiskt. Universitetens anstillnings-
processer har dndrats 1 grunden jimfért med 1 ildre tid och en
blivande universitetslektor i ett samhillsvetenskapligt imne behover
numera kunna visa pd ganska omfattande undervisningsmeriter,
medan det en ging i tiden ansdgs tillrickligt att ha disputerat. Unga
akademiker planerar sin karriir utifrin nutida krav och dokumente-
rar meriterna i sin “pedagogiska meritportf6lj”, och universiteten har
sirskilda enheter som ger universitetspedagogiska utbildningar dir
lirare maste ta ett visst antal poing.

Universitetslirare har inte lika uttalat som lirare i skolan att
hantera utmaningar runt gruppdynamik, neuropsykiatriska varia-
tioner, olikheter i stéd hemifrdn, med mera (dessa frigor har dock
over tid fatt 6kad vikt dven pd universiteten). I likhet med en skol-
lirare behdver universitetsliraren veta betydligt mer dn studenterna
om det som lirs ut och studenter pd ett universitet har {érstds mer
imneskunskaper in barn 1 skolan har. Universitetsliraren behover
ha stérre overblick 6ver sin disciplin, kunna sitta in vetenskapliga
metoder och insikter i sina sammanhang, félja och forstd férind-
ringar, osv. Detta ir ett viktigt skil till att en universitetslirare bér
vara en aktiv forskare.' Efter den stora utbildningsexpansionen pd
1970-talet 1 Sverige tog det ling tid innan det fanns tillrickligt minga
forskarutbildade lirare vilket, i alla fall i samhillsvetenskaperna,
skapade en situation dir hégre utbildning bedrevs separat frin
forskning. Denna héllning blev inte bestiende i lingden och vi har
nu de for universitetsvirlden vanligare kombinerade forsknings- och

" Ett annat skil 4r att man vill att liraren ska vara aktiv och utvecklas som forskare dven framit
i tiden och detta kan bara ske om hon eller han hela tiden ir en aktiv forskare.
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utbildningsmiljéerna. Manga inom akademin skulle hilla med om att
kvaliteten i alla delar av verksamheten ir patagligt hogre.

Det finns olika sitt att vara en stimulerande lirare pd och det bor
inte vara en ambition att lirare 1 hégre utbildning ska vara identiska.
Aven studenter ir olika i sina forvintningar pi en lirare. De flesta
brukar minnas sina universitetslirare dven om det var linge sedan
man studerade och det kanske beror pd att man tyckte att man vann
viktiga insikter pd deras kurs. Man kan argumentera f6r att erfarna
professorer ir de limpligaste for nybérjarterminerna och unga
metodkunskapsmissigt nyslipade postdoktorer eller bitridande
lektorer f6r de hogre kurserna, dir studenterna har en god bakgrund
1 dmnet och kan virdera lirarens kunskap om den senaste for-
skningstrenden hégre in dennes pedagogiska klarhet.

Att kombinera rollerna som forskare och lirare innebir vissa
motsittningar och valsituationer vad giller tidsprioritering och
meritering. Aven om alla akademiker vet att framtiden for discipli-
nen bestims av férmigan att intressera ambitidsa ungdomar fér att
skapa sig en karridr inom den, ir inte alla alltid pd topp som lirare.
Det finns tidskonflikter — t.ex. en viktig fas i forskningen, eller en
deadline f6r ansékan om externa forskningsmedel — som kan krocka
med undervisningsforberedelserna. Det kan finnas en otdlighet med
nybdrjarstudenters begrinsade forkunskaper i ndgot skolimne, eller
med deras vilja att ligga ner tid pd studierna.

Forvintningarna att lirare ska vara vil forberedda och hyjilp-
samma ir dock inte mindre idag dn de var {6r 30-40 3r sedan (snarare
storre 1 vart mer serviceinriktade samhille), och universitetslirare
konfronteras kontinuerligt med studenternas férvintningar, bl.a.
genom de enkiter studenterna ombeds fylla 1 efter varje kurs.
Finansieringen av utbildningen gér, som beskrivits tidigare, att varje
institution ir beroende av att anta tillrickligt ménga studenter och
att dvertyga dessa om att stanna kvar i utbildningen och tentera med
godkinda resultat. Mer subtila mekanismer kan finnas som har att
gora med utvecklingen 6ver tid mot en sammankopplad lirar- och
forskarroll. De kvalitetsinriktade drivkrafter som finns i forskar-
rollen kommer d& ocksd 1 nigon min att gilla for lirarrollen — det
blir viktigt att vara framgdngsrik inte enbart som forskare utan ocks3
som lirare. Sammantaget finns olika aspekter av karriiren som
forskningsaktiv universitetslirare som gor att det blir problematiskt
om studenterna dr missndjda.
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En mer forskningspolitisk styrning som péverkar lirar-/forskar-
karridren handlar om internationalisering. Ordet l3ter lite som att
det beskriver en forindring fran ett lige “utan” till ett lige “med”.
Men internationell utblick och éverblick, internationella kontakter,
lisning av vetenskaplig litteratur publicerad pd det for tillfillet
dominerande vetenskapliga spriket (forst latin, sedan tyska, numera
engelska), internationell publicering och fysiska resor (Iinga och
korta) har alltid varit en viktig och nédvindig del av universitetens
verksamhet, 1 bide forskning och utbildning. Carl von Linné t.ex.
gjorde omfattande resor dels for att triffa och arbeta med och lira
sig av viktiga personer, dels for att samla data. Forskare har alltid
haft kontakt med andra forskare som arbetar med liknande frige-
stillningar och metoder, men numera ir det ofta inte nédvindigt att
flytta pd sig, 1 alla fall inte permanent, f6r att skapa och uppritthilla
kontakterna.

I flera samhillsvetenskapliga dmnen, liksom 1 mé&nga andra
imnen, har utvecklingen under en ganska ling tid gdtt mot en mer
internationell akademisk arbetsmarknad. Det innebir att en utan-
nonserad anstillning fir fler sokande frin olika linder vilket 6kar
mojligheterna att vid varje anstillningstillfille gora en stark rekry-
tering. Det innebir ocksd att en 1 Sverige baserad arbetssokande
akademiker behover fundera p8, och 1 minga miljéer férvintas, att
soka nista position internationellt och dirmed vara beredd att flytta,
kanske for l8ng tid. Och att dven en framstiende forskare kan ha
svirt att hivda sig 1 den starka internationella konkurrensen om
positionerna i Sverige.

P4 detta sitt, och egentligen alldeles av sig sjilv, gir akademin
mot en alltmer global arbetsmarknad. Aven om vi kan se att de olika
formerna av internationellt utbyte ir positiva pd manga sitt, bide 1
sig sjilva och genom sin inverkan pi kvaliteten 1 forskning och
utbildning si kan de problematiseras, bl.a. utifrén ett samhillsveten-
skapligt forsknings- och utbildningsperspektiv. Forskning ir ju
starkt internationell och skulle 1 sig kunna bedrivas nistan var som
helst pd jordklotet, medan utbildning har en mycket tydligare plats-
tillhérighet. Med internationell rekrytering blir utbildningen mer
internationell och mindre anknuten till en plats eller ett land och
dess institutioner och egenheter, vilket inte bara ir till férdel. En
langtgdende internationalisering kan ocks foérsimra férutsittning-
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arna for samverkan i och med att anknytningen till platsen och det
lokala spraket blir svagare.

Det verkar troligt att den internationella arbetsmarknaden pi
ndgot sitt pdverkar vilka som soker sig till forskningen — den som
inte ir beredd att flytta, kanske med familjen, kommer att planera
for en annan Karridr dn den akademiska. Och om ambitionen inte ir
att bli akademiker si ricker en masterexamen langt och d& kanske
det inte kinns virt att dgna fyra-fem &r &t en forskarutbildning.

I Betinkande av forskarkarriirutredningen, SOU 2016:29, fram-
gdr argument och ambitioner fér statens styrning av akademiska
karriirvigar. Utredningsforslagen utgdr frdn ambitionen att ”[...]
sikra dtervixten av framstdende unga forskare i Sverige” (s. 13) och
foreslar stirkta anstillningsvillkor f6r doktorander och meriterings-
anstillningar f6r nyligen disputerade. Utredningen diskuterar moj-
ligheter att pdverka mobilitet i anstillningen bide mellan lirositen
inklusive lirositen beligna i utlandet, och mellan lirositen och andra
samhillssektorer. En styrning av anstillningsstrukturer ir till sin
natur ganska lingsiktig och det ir naturligt att man, som utredning-
en gor, fokuserar pd ett allmint héllet kvalitetsmal. Utredningens
resonemang om mobilitet pekar pd att detta idr svirt att styra direkt
via anstillningsstrukturer iven om en 6nskan att géra det kan finnas.
Utredningens forslag om trygga anstillningar for doktorander, som
ju har genomférts, har dock rimligen lett till en 6kad internationell
mobilitet 1 och med att Sverige pa detta sitt fitt internationellt sett
mycket férdelaktiga finansiella villkor f6r doktorander.

Fast det ir mojligt att se att den globala akademiska arbetsmark-
naden f6r med sig nackdelar sd finns starka fordelar, och 1 vilket fall
ir det svirt att pdverka utvecklingen. Universiteten ir nitverks-
organisationer med vittférgrenade nationella och internationella
kontakter pd alla nivier frdn rektor till fakulteter till institutioner till
individuella forskare. Om sddana nitverk inte finns uppstir en
indikation pd att verksamheten inte riktigt bedrivs som den borde.
Ambitionen att "internationalisera” kan 1 det ljuset forklaras som en
ambition att 6ka kvaliteten. Men det ir ett lite grovt tillyxat medel —
det dr ju kvaliteten som dr mélet och inte mingden av internationella
kontakter, resor, vistelser, publiceringar, eller vad det ir som miits.
Med undantag av publiceringar 1 hégt rankade internationella veten-
skapliga tidskrifter och bokforlag, dir mer alltid dr bittre, ir det
kanske viktigare att indikatorer pi god internationell kontaktyta
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finns, snarare in att lirositena tivlar om att vara mest internation-
aliserade.

2.4 Samverkan inom samhallsvetenskaperna

T hégskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det om-
givande samhillet fér 6msesidigt utbyte och verka fér att den kun-
skap och kompetens som finns vid hégskolan kommer samhillet till
nytta” (1 kap. 2§ hogskolelagen (1992:1434)). Bide benimningen
samverkan och att den ska ske *f6r dmsesidigt utbyte” signalerar att
samverkansuppgiften ses som likstilld eller 1 alla fall ssammankopplad
med forskning och utbildning. Bjare och Perez Vico (2021), beskri-
ver hur férestillningarna av samverkan har férindrats 6ver tid och
det framgdr dir bl.a. att samverkansdefinitionen ibland har lutat lite
mer, ibland lite mindre, &t tankar om nyttiggorande specifikt for
niringslivet.

Det finns egentligen ingen tydlig definition av vad som innefattas
1 samverkan, eller vad som inte innefattas. Dirfor blir det lite upp till
den som wvill att bestimma innehillet, med resultatet att allt som
siger att det dr samverkan ocksd dr samverkan och ingen etablerad
metod att utmana denna forestillning finns. Det samverkansprojekt
som en forskare bedriver och antagligen beskriver pd sin personliga
webbplats, ir nigot ganska konkret och specifikt for just den for-
skaren, som ett forskningssamarbete som involverar en eller ett par
personer anstillda vid en myndighet. Det kan ocks3 vara ett expert-
uppdrag, kanske som ledamot i en bedémande, beslutsfattande eller
utvirderande grupp — sddana uppdrag ir vanliga bland lirarnas si
kallade bisysslor. Om universitet ger den centrala férvaltningen i
uppdrag att identifiera, lyfta fram och kanske driva samverkans-
projekt sd ir det inte givet att blicken fists pd redan pigdende for-
skarnira samverkansaktiviteter om dessa inte ingdr i definitionen.

Det ir annorlunda med forskning och utbildning d& vi vet ganska
bra vad dessa aktiviteter innefattar och det finns métt pd kvantitet,
om in inte alltid pd kvalitet. Fér forskningen finns antal publice-
ringar, antal publiceringar pd engelska, antal publiceringar i tid-
skrifter med peer-review, externa forskningsanslag i kronor, man-
timmar i forskningsaktivitet m.m. For utbildning finns antal exami-
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nerade studenter, antal registrerade studenter, prestationer hos dessa
studenter, antal examina osv. Men hur miter vi samverkan?

En tydlig form av samverkan ir ett projekt som organiseras pd
central universitetsnivd med samverkan som explicit huvudsyfte,
med minst ett universitet eller hégskola och minst en icke-
akademisk aktor som part, ibland med finansiering frin de ingiende
parterna, ibland iven med finansiering frin en tredje part (t.ex.
Vinnova). Man behéver inte tvivla pd att ett sidant projekt ir en
form av samverkan, men genom vagheten i definitionen ges denna
typ av explicit samverkansprojekt ett tolkningsforetride angdende
vad samverkan dr. De andra aktiviteterna pd mer kapillir nivd som
pagdr inom lirositena och som kan stimma mycket bra in pd hog-
skolelagens definition blir litt lite osynliga om de inte stimmer med
idén att samverkan sker 1 lite mer grandiosa projekt. Att en forskare
har ett samarbete med t.ex. Forsikringskassan eller Arbetsformed-
lingen 1 vilket en fér den myndigheten intressant metod utvirderas
och data samtidigt genereras som analyseras i en vetenskaplig artikel
tenderar att inte lyftas upp och synliggoras (ett exempel ir
Fogelgren m.fl. 2023). Ett annat exempel ir universitetslirarnas
bisysslor som 1 ménga fall dr virdefulla samhillskontakter for
omsesidigt utbyte, men dessa tenderar att ses som lite oroande och
lyfts inte fram som samverkan pd dvergripande universitetsniva.

Ett motiv {or statens styrning av samverkan ir att paverka forsk-
ningen i samhillsnyttig riktning. Frigan ir om samverkan och
nyttiggérande av forskning 1 sig orsakar samhillsnyttig forskning?
Eftersom vi inte riktigt vet vad samverkan ir eller hur mycket sam-
verkan vi har eller vill ha s dr det svirt att exakt beskriva sambandet
mellan samverkan och samhillsnyttig forskning.

Med sin koppling till vilfirdsstaten kan man tinka att de sam-
hillsvetenskapliga dmnena har en inbyggd samhillsnyttighet.
Kanske detta dr ett skil till att begreppet “nyfikenhetsdriven” om
forskning, med dess motsats "tillimpad” eller "utmaningsdriven”
forskning, inte kinns helt naturlig hir. Det 4r uppenbart att forsk-
ning kan leda till samhillsnyttiga resultat utan att det var kiint frn
bérjan eller planerat att detta skulle ske. Men en forskare inom t.ex.
sociologi, statsvetenskap eller psykologi kan mycket vil vara nyfiken
pd hur nigon aspekt av samhillet (dess bestdndsdelar i form av indi-
vider, institutioner, organisationer, socialt samspel etc.) fungerar,
och den forskning som uppstdr ur detta kan samtidigt vara bade
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tillimpad och 1 ndgon mening avsiktligt samhillsnyttig. Kanske ir
det egentligen problemorienteringen, dvs. att forskningen kan
kopplas till nigon policyfriga, som utgér “nyttigheten” — som
egentligen ir svir att precisera och som dessutom kan variera over
tid beroende pd vilka samhillsproblem som ir mest pressande."
Kopplingen till for vilfirdsstaten viktiga utbildningar visar pd en
annan och omfattande samhillsnytta av forskning, nimligen hogre
utbildning p4 alla nivier.

Det finns nog en gammal férestillning om universiteten som
elfenbenstorn, dvs. som isolerade frin det omgivande samhillet. Kan
den bero pd att nir man som ung liser p universitet tycker man det
verkar dammigt och isolerat och den férestillningen tar man med sig
1 sin senare verksamhet? Som student har man framfér allt kontakt
med utbildningsdelen av universitetens verksamhet, men bide 1
forskning och samverkan finns ett stort engagemang 1 aktuella
samhillstérindringar och problem. En undersékning av Vetenskaps-
ridet (2019) kommer till slutsatsen att forskarnas val av forsknings-
frigor ligger fore de satsningar pd sirskilda forskningsinriktningar
som ofta gors. Det som sidgs dir dr alltsd att forskare bedriver
samhillsnyttig forskning genom att de tidigt identifierar och dgnar
sig at forskningsfrigor som ir relevanta for aktuella samhills-
problem. En pilotutvirdering av forskningskvalitet och samverkan
inom svensk statsvetenskap av Vetenskapsridet (2021) finner att
bade forskningen och samverkansaktiviteterna hiller hég niva, och
dessutom att forskningskvalitet och sambhillsbetydelse ir nira
sammankopplade.

Vid styrning av samverkan ir det viktigt att ge utrymme f6r att
samverkan kan ta manga olika former, d& en smal definition riskerar
att utesluta viktig reell pdgdende samverkan — och i virsta fall styra
bort frén sddana forskningsnira samverkansaktiviteter som kanske
ir vil s intressanta f6r samhillsnyttan.

2.5 Avslutande kommentarer

I kapitlet har kontexten fér samhillsvetenskaplig forskning och
samverkan beskrivits genom ndgra aspekter av verksamheten vid
universiteten och hur sammankopplade de olika delarna av verksam-

!5 Se Holmberg och Svanstrém (2023) for en kritisk diskussion av nyttighetskrav pd forskning.
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heten dr. Styrning ir alltid svart och universitetens egenskap att vara
experter pd sin egen verksamhet gér det nog idnnu lite svirare att
styra dem, men sjilvklart vill och behéver huvudmannen styra, bl.a.
genom att bedriva forskningspolitik.

Nigra slutsatser av genomgingen och resonemangen ovan ir
dessa.

Om forskningsprofilering: Profilering av forskning innebir
ocks? profilering av utbildningen och detta giller sirskilt pd hogre
nivier som master- och forskarutbildning. Om Sverige ska kunna
utbilda forskare inom de internationellt ridande omridena och
metoderna si behover dessa forskningsmiljoer kunna finnas vid de
stora universiteten, som alltsd inte bér formés att profilera sig pd
nigot annat sitt. Profilering kan vara rimligt f6r mindre lirositen
dir man kan acceptera att utbildningen ocksd profileras, men d3 bor
expertkunskapen vid dessa lirositen f3 starkt inflytande &ver
profileringen, som ocksd bér kunna férindras éver tid.

Om internationalisering: Nira kontakt med det internationella
forskarsamhillet dr nodvindigt och sjilvklart viktigt f6r universite-
ten. Styrning av internationalisering skulle med férdel kunna inrikta
sig mer pd att se till att internationella forskar- och forsknings-
kontakter idr vanligt och brett férekommande och att de ir av god
kvalitet.

Om samverkan: Forskarnira samverkan bor vara 1 fokus och
samverkan kan ta sig ganska olika former i olika imnen, di de
akademiska disciplinerna genom sin natur vetter mot olika delar av
samhillet. Styrning av samverkan bér vara 6ppen f6r olika typer av
kontakter och émsesidigt utbyte — f6r vissa handlar det om sam-
verkan med muséer, for andra med niringsliv eller skola, och for
ytterligare andra med Regeringskansliet. Ingen av dessa bor vara
viktigare eller mindre viktig dn andra.
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3 Hur f& mer samhéllsnyttig
forskning? Lardomar fran och for
nationalekonomi'®

Lars Hultkrantz

3.1 Inledning

En vanlig sjilvbild bland nationalekonomer ir att imnet 1 sin forsk-
ning framgangsrikt férenar vetenskaplig kvalitet med praktisk/poli-
tisk relevans nir det giller att finna 18sningar pa aktuella samhills-
problem. For svensk del grundlades en sddan sjilvbild tidigt genom
att flera av imnets namnkunniga féretridare under bérjan av 1900-
talet — som Knut Wiksell, Gustav Cassel, Eli Heckscher, Bertil Ohlin
och Gunnar Myrdal — b3de dtnj6t hog respekt for sina vetenskapliga
insatser och var djupt engagerade 1 svensk politik och debatt. Just
nationalekonomi med sitt fokus pd analys av allmingiltiga samband,
forr talade man till och med om ”lagar”, som reglerar samhills-
fenomen, erbjuder den som ir intresserad av, och vill paverka,
samhillsforhillanden, en vig att kombinera vetenskaplig analys med
engagemang for att soka och foresld konstruktiva politiska 16s-
ningar. Sambandet mellan (politisk) relevans och (vetenskaplig)
kvalitet kan uppfattas vara dubbelsidigt. Hoég kvalitet ir en forut-
sittning for relevans samtidigt som en strivan mot relevans kan driva
det vetenskapliga arbetet mot att soka ny kunskap.

Men ett 6msesidigt berikande mellan dessa delar ir indd inte helt
sjilvklart, sirskilt inte fér den enskilde forskaren. Bide forskning
och samhillsdebatt kriver tid och engagemang. Framging p4 ettdera
omridet kan kriva specialisering. Den som splittrar sig i for hog grad
riskerar att framstd som okunnig, ytlig och/eller fyrkantig, vare sig
det bedéms av de vetenskapliga tidskrifternas granskare eller av
debattorer, utredare och politiska beslutsfattare. Detta kan tvinga

16 JTag tackar Lars Jonung, Jan-Eric Nilsson och Fredrik Sjoholm fér virdefulla synpunkter
men friskriver dem frin allt ansvar {6r innehéllet 1 detta kapitel.
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den enskilde forskaren att vilja det ena eller andra. I den bista av
virldar uppkommer indi en lagom blandning av individer vid
universitetsinstitutioner, forskningsinstitut och pd nationell nivd
med olika, men kompletterande, specialisering.

Men frigan ir om och hur ett sddant lagom uppstér. I denna essi
vill jag peka pd ndgra forhillanden som kan tala for att de erfaren-
heter, resurser och kompetens som finns inom svensk national-
ekonomisk forskning skulle kunna tas bittre tillvara bide inom egna
dmnet och i andra discipliner nir det giller att generera kunskap fér
att forstd specifikt svenska problem och finna 16sningar pd dessa.
Mina resonemang leder till f6rslag som riktar sig till det egna dmnet,
andra dmnen, forskningsfinansiirer och universitetsledningar.

3.2 En vandpunkt for svensk nationalekonomi

Precis som nationalekonomer brukar utgd frin att aktdrer pd
marknader eller det politiska beslutsfattandets arenor paverkas av
aktuella institutionella férhillanden och de incitament dessa ger, ir
det rimligt att tro att sidana faktorer har betydelse f6r de avvig-
ningar som gors mellan kvalitet och relevans 1 akademisk produk-
tion. En konsekvens av detta kan vara att de avvigningar som gors
av enskilda forskare, forskningsmiljéer och lirositen kan variera
over tid till f6ljd av dndrade férutsittningar. Sidana férindringar av
ramvillkor sker inte alltid snabbt utan utdraget 6ver lingre tid.
Beteendeférindringar kan dven bero av pdverkan mellan individer
och grupper vilket i sin tur ocksd kan bidra till att férindringar far
ett utdraget férlopp och fir genomslag som mirks tydligt forst efter
lingre tid.

Med denna utgdngspunkt ir det intressant att lisa en artikel av
Karl G Jungenfelt och Assar Lindbeck frdn 1969 om ”Den national-
ekonomiska forskningen i Sverige efter andra virldskriget”. De
overblickade vid den tidpunkten svensk forskning som pdgitt under
ett kvarts sekel.'” Jungenfelt och Lindbeck noterade givetvis den
starka position imnets foretridare hade fore kriget pd bide den
internationella vetenskapliga och den inhemska politiska arenan.
Men dven om de, som d& varandes yngre forskare som skrev om den
forskning som bedrivits av den nirmast féregiende, och till stor del

17 En bredare 6versikt av samma dmne ges i Jonung (1992).
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innu verksamma, generationen, nog uttryckte sig medvetet for-
siktigt dr det inte svdrt att uppfatta att de ansig att denna forsta
efterkrigsgeneration idgnat sig for mycket &t utredning av svenska
forhallanden och fér lite &t genuin forskning av intresse utanfér
landet. Dirmed hade man inte bara forlorat en del av imnets fram-
tridande stillning pd den internationella vetenskapsfronten utan
idven, paradoxalt, inhemsk relevans. De avslutar sin exposé pd detta
satt:

”Karakteristiskt f6r svensk ekonomisk forskning under efterkrigstiden
har varit den starka inriktningen pi tillimpningar, snarare in pi
teoriutveckling. [Man] kan ocks3 siga att tillimpningsanalysen ofta har
anvint sig av relativt enkel metod. Som framgitt av denna redogorelse
har ekonometrin inte uppnitt ndgon stark stillning i svensk ekonomisk
forskning.” (Jungenfelt och Lindbeck 1969, s. 247).

Det ir uppenbart att bide Jungenfelt och Lindbeck drog slutsatser
av detta, som genom deras (och andras) praktiska girningar under
lang tid, vid Handelshoégskolan 1 Stockholm (HHS) respektive
Institutet f6r internationell ekonomi (IIES) vid Stockholms
universitet, har satt avtryck pd dmnets utveckling.” Lindbeck har
dven vid sidan av sitt chefskap vid IIES 1 hog grad satt tonen for
landets nationalekonomiska forskning under ett halvsekel. Aven
Jungenfelt har haft stort och varaktigt inflytande, om in mer bakom
kulisserna, som handledare fér ett stort antal personer som varit
verksamma bide inom och utanfér akademin (jag ir en bland
ménga), se Englund m.fl. 2021.

En viktig slutsats formuleras in idag pd féljande sitt pd IIES
hemsida:

”Att publicera forskning i internationellt kinda ekonomiska tidskrifter
blev en viktig del av ITES. Detta skulle garantera att vir forskningsverk-
samhet blev féremdl for internationell granskning och sikerstilla att
ITES arbetade vid den internationella forskningsfronten samt bidrog till
att gradvis flytta denna grins. Som Lindbeck sa; 'Detta ir det bista
sittet att undvika medioker eller till och med dilig forskning. Dalig
forskning ir virre in ingen forskning alls’.” (IIES 2023)

18 Lindbeck sjilv var fram till bérjan av 1980-talet, i likhet med de flesta andra forskare i
nationalekonomi, inte s3 inriktad pi publicering i internationella vetenskapliga tidskrifter,
men blev mycket aktiv efter 1985 (Henrekson 2021). Jungenfelt & andra sidan publicerade
mycket lite efter att han hade blivit professor 1972, utan satsade p4 att *verka men inte synas”
(Englund m.fl. 2021).
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P3 nationell nivd kan det kanske mest mirkbara tecknet pd en
forindring i denna riktning ses 1 doktorsavhandlingarnas struktur.
Nationalekonomiimnet kom att i jimférelse med andra samhills-
vetenskaper, for att inte nimna humaniora, vara tidigt ute med att
overgd frdn monografier till sammanliggningsavhandlingar. Detta
innebar sirskilt en markering av att avhandlingen inte skulle ses som
en slutprodukt i form av en bok utan som en samling essier avsedda
for tidskrifter. De ingdende arbetenas kvalitet och vetenskapliga vikt
miste ytterst avgoras av hur de klarar den granskning som gors vid
publicering (fore eller efter disputationen) i internationella veten-
skapliga journaler.

Betydelsen av detta var mycket vittgdende. Doktoranderna fick
anledning att noga dverviga om resultatet av deras arbete skulle vara
av intresse for inte bara inhemska lisare utan hela det internationella
vetenskapssamhillet, med krav pa dels anvindning av den senaste
teorin och metodiken, dels fokusering pa forskningsfrigor som inte
bara ir av nationellt intresse. Men i f6érlingningen kom detta ocksa
efter hand att stilla héga krav p& doktorandernas handledare och de
forskningsmiljoer de var verksamma i. Doktoranderna férvintade
sig sjilvklart att dven de seniora forskarna aktivt och framgingsrikt
publicerade i framstiende vetenskapliga tidskrifter.

Denna utveckling ir inte unik f6r nationalekonomi. Under de
senaste decennierna har denna typ av publicering, med vissa efter-
gifter for de dmnen som fortfarande skriver monografier och/eller
pa svenska, dven blivit en viktig grund for virderingar, rankningar
och ekonomiska ersittningar till forskare, forskningsmiljder,
institutioner och lirositen.

Denna inriktning férefaller att, itminstone f6r nationalekonomi-
imnets del, ha varit framgingsrik nir det giller att nd publiceringar i
de ledande tidskrifterna. Bjorklund (2014) finner i en studie 65
artiklar med svenska medforfattare i sex nationalekonomiska topp-
tidskrifter under ren 2002-13, vilket dr 30 procent mer in totalt i
ovriga nordiska linder trots att dessa har totalt 50 procent fler
invdnare 4n Sverige.
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3.3 Var detta bara bra?

Men allting har ett pris. Bjorklund konstaterar att ett problem med
fokuseringen pd toppubliceringar ir att det blir mindre tid att dgna
sig it utredningar och debatt pd hemmaplan, sirskilt eftersom sddana
publiceringar ofta kriver omfattande och lingvariga samarbeten med
forskare 1 andra linder. Samtidigt pdpekar han att det givetvis ind3
ir en styrka for inhemskt utredningsvisende och debatt att ha till-
ging till forskare som har kunskaper och nitverk pd hogsta niva.

Att en bra balans ir viktig ir nigot som Assar Lindbeck sjilv
skulle varit den férste att framhélla. Detta betonas ocksd pd ITES
hemsida: “Lindbeck menade ocks3 att forskare har en skyldighet att
informera samhillet om vad de har lirt sig och att delta 1 samhills-
debatten.” Som bekant levde Lindbeck som han lirde (se t.ex.
Soderstrom 2021) och pd IIES hemsida pdpekas att "flera forskare
vid IIES publicerar bécker och artiklar av populirvetenskaplig
karaktir, citeras ofta 1 media och minga av dem ger ocks3 rid till
myndigheter i ekonomisk-politiska frigor”".

En nigot annorlunda bild ges dock av foretagsekonomen
Holmgqvist (2018) 1 en bok om Handelshégskolan i Stockholm.
Enligt honom uppfattas nationalekonomi inom skolan som ett imne
som har hog vetenskaplig pondus, och som dirfor bidrar till legiti-
mering av Handelshégskolan som en aktad vetenskaplig institution,
trots att &tminstone en professor i imnet vid ett annat lirosite pdstir
att "ingen dir bland professorerna engagerar sig i samhillsdebatten”
(Holmqyvist 2018, s. 76).

En mer heltickande beskrivning ges 1 en studie av Alvesson och
Sjoholm (2023) som har mitt ”deltagande 1 tredje uppgiften” under
ren 2020-22 bland professorerna i nationalekonomi och féretags-
ekonomi vid alla lirositen som har minst tre professorer i ettdera
imnet. Sddant deltagande definierades som att ha bidragit till minst
en artikel pd de tre stora debattsidorna i Sverige eller 1 tidskrifterna
Ekonomisk Debatt och Organisation och Samhille eller i en rapport
for SNS och ESO. Forfattarna drar sjilva slutsatsen att utfallet ir
magert. Bara drygt var tredje professor hade publicerat ndgot under
denna period.” De konstaterar ocks3 att de institutioner som har ett

Phttps://www.su.se/institutet-for-internationell-ekonomi/om-institutet/iies-historik-
1.6141322cache=%2Fmeet-our-students (himtad 2023-08-24).

2 Denna studie ger inte stdd for att nationalekonomi skulle lyckas simre in féretagsekonomi,
inte heller pd HHS, snarare tvirtom.
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stort antal citeringar i vetenskapliga skrifter — IIES, finansiell eko-
nomi pd Handelshogskolan, nationalekonomi och féretagsekonomi
1 Jonképing, har en 1g nirvaro 1 tredje uppgiften (dvs. samverkan).

Mot denna bakgrund vill jag peka pd ndgra dtgirder som kan
overvigas 1 syfte att sikerstilla att Sverige, och de svenska skatte-
betalarna, fir bittre avkastning i form av en nationell levande, kunnig
och kritisk debatt och férméga till kvalificerade utredningar om
ekonomisk-politiska frigor 1 svensk kontext. Utgdngspunkten for
detta dr tvd forindringar av villkoren for forskningen som skett
under de senaste decennierna. Den ena ir de forindrade forutsite-
ningarna fér empirisk forskning som uppstitt genom nya metoder
for att identifiera och skatta kausala samband frdn data som samlats
in primirt for andra indamal dn forskning. Den andra dr framvixten
av en internationell (sirskilt europeisk) marknad for forskarutbild-
ning. P4 bdda dessa omrdden har nationalekonomiimnet, sirskilt 1
Sverige, legat 1 framkant. Detta ger erfarenheter som kan vara till
nytta for forskning inom andra discipliner, bide inom och utanfor
samhillsvetenskap, men pekar ocksd pd problem som kan uppstd
utifrin nationella kunskaps- och kompetensbehov.

3.4 Trovardighetsrevolutionen

Sedan sekelskiftet har det skett en fundamental férindring av férut-
sittningarna for samhillsvetenskaplig forskning. Linge betraktades
samhillsvetenskaper som mindre vetenskapliga” in naturveten-
skaperna inklusive medicin och psykologi dirfér att de som regel
inte kunde anvinda experiment som metod for att vinna kunskap.
Det var 1 och for sig aldrig helt korrekt, och under det férra 4r-
hundradets sista decennier bérjade experimentell forskning spira
inom sirskilt nationalekonomi, baserat pd kontrollerade ekono-
miska experiment i laboratoriemiljo” (ofta med studenter som for-
sokskaniner) eller ”i filt”, dvs. med personer i sin naturliga miljo.
Men den stora forindringen, ibland kallad trovirdighetsrevolu-
tionen (Angrist och Pischke 2010), uppkom genom den successiva
utvecklingen av metoder fér kvasiexperimentell analys. Detta ir
analys med en familj av metoder, med ett vixande antal undergrup-
per, som instrumentvariabelanalys, skillnad-i-skillnad (difference-
in-difference), sambandsbrottsanalys (regression discontinuity) och
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matchning (t.ex. propensity-score matching) som anvinder
observationsdata pd mikronivd, dvs. data som inte genererats 1 ett
kontrollerat f6rsgk utan samlats in eller avlists av skil som kan vara
andra dn forskningssyfte och som redovisas nedbrutna pé enskilda
individer, foretag eller dylikt.”' Sddana data har funnits linge utan att
metoderna varit utvecklade, eller minga f6rstitt att anvinda dem,
men 1 synnerhet har tillgdngen blivit mycket stérre genom it-
utvecklingen samtidigt som berikningskapaciteten for att hantera
stora databaser nirmast exploderat.

”Revolutionen” uppkommer genom att kombinationen av dessa
metoder, data, och berikningskapacitet gér det mojligt att analysera
dessa data, med olika urval och kombination av data frin olika killor,
pa sitt som efterliknar slutledning frn data genererade 1 kontrol-
lerade randomiserade forsok. Detta gor det mojligt 1 ménga olika
situationer att med viss trovirdighet (dirav namnet) identifiera
kausala effekter och uppskatta deras storlek, kort sagt evidens.

Detta har pd ett genomgripande sitt pdverkat inte minst den
nationalekonomiska forskningen bide globalt och 1 Sverige. For att
{4 en bild av genomslaget 1 aktuell svensk forskning i detta dmne har
jag gjort en enkel kategorisering (baserad pd abstracts) av de
119 forskningspresentationerna vid den senaste svenska nationella
nationalekonomikonferensen i slutet av 2022. Av dessa var 75, eller
64 procent, baserade pd observationsdata pd mikronivd och de allra
flesta analyserade dessa med kvasiexperimentell metodik.”? Ovriga
36 procent fordelades pd en rad andra metoder (tidsserieanalys,
allminjimviktsmodeller, handelsmodeller, spelteori, finansteori
m.m.). Mot denna bakgrund finns det anledning att lyfta fram flera
implikationer med relevans f6r svensk forskningspolitik.

3.5 Ta rygg pa nationalekonomi!

Trots att sokandet efter evidens priglar alla vetenskapsomriden ir
trovirdighetsrevolutionen in s linge 1 hoég grad forknippad med
nationalekonomi. Efter en genomgang av kursplaner f6r kandidatut-

21 En kort &versikt finns i Higglund och Johansson 2021, kap. 3.

2 En viss aning om bredden i de problem som analyseras ger Ekonomisk Debatt 2023, 51(2),
dir sex av dessa arbeten redovisas. De handlar om misogyni online, introduktionsprogram fér
flyktingkvinnor, effekter av matri- respektive patrilinjir familjebildning, kénsskillnader i
jobbrekommendationer, tidiga insatser f6r barn, samt effekter av Covid19-pandemin.
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bildningar inom samhillsvetenskap och medicin vid de fem storsta
universiteten finner Higglund och Johansson (2021, s. 100) det
“svdrt att tro att studenter som endast liser de grundliggande
kurserna [... 1 dessa dmnen...] kan utveckla ett kritiskt tinkande
kring sambandsanalys med regressionsanalys”. P4 mer avancerade
nivier sticker enbart nationalekonomi ut. P4 masternivd far studen-
terna bekanta sig bide praktiskt och teoretiskt med de kvasi-
experimentella ansatserna och pd forskarutbildning ingdr ytterligare
fordjupning. Statsvetare fir lira kinna metoderna men p ett ytligare
plan, medan inom medicin saknas férdjupning pd bide master- och
forskarnivd (Higglund och Johansson 2021, s. 100-101).

Detta innebir i klartext att dven vilutbildade, och forskarutbild-
ade, svenska analytiker och forskare kommer att ha svirt att
medverka i att ta fram de kunskapsunderlag som behévs f6r evidens-
baserade tgirdsprogram pd alla de omriden dir det ir svirt, av
praktiska, ekonomiska, etiska, legala eller andra skil, att genomfora
kontrollerade randomiserade férsok. Aven med tillging till “big
data”, hogkvalitativa registerbaserade databaser och kraftfull berik-
ningskapacitet i varenda persondator kommer de ha svirt att kom-
binera sina aldrig sd djupa dmneskunskaper med statistisk analys som
gdr bortom korrelation, 1 varje fall inte utan att ta hjilp av statistiker
eller nationalekonomer.

Aven pi omriden dir forskningen regelmissigt baseras pi
genomférande av kontrollerade randomiserade experiment, som
inom medicin och psykologi, kan det vara angeliget att kunna ut-
nyttja de mojligheter som uppstitt fér att identifiera och skatta
storleken av kausala effekter med observationsdata. Exempelvis visar
ett kontrollerat f6rsok med ett nytt likemedel kanske vilka effekter
detta har nir det administreras och anvinds pa ett visst sitt, medan
man med observationsdata frdn register kan studera effekter frin
faktisk anvindning. Man kan d3 kanske dven f6lja utfallet under ling
tid och kan ocksd ibland slippa vissa selektions- och bortfalls-
problem som kan uppstd vid kliniska férsok (Jonsson och Steen
Carlsson 2013).

Jag har sjilv under fyra decennier vid flera hogskolor och
universitet {6ljt hur gapet i forstdelse av empirisk metod mellan mitt
dmne och flera andra dmnen successivt blivit allt stérre. Diskuss-
ioner om detta med kollegor inom andra dmnen har ofta kretsat
kring virdet av kvalitativa studier. Jag ir forstds enig om detta. Men
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samtidigt som fallstudier, djupintervjuer och textanalyser ger kun-
skap bortom vad aldrig s& avancerad analys av registerdatastatistik
kan ge, uppfattar jag det som en stor begrinsning fér exempelvis
imnen som foretagsekonomi, socialt arbete eller informatik att
arbeta med dataurval som omfattar exempelvis tre féretag, sju livs-
stilskriminella eller elever i fyra skolklasser. Det ir heller knappast
tillrickligt att sddana brister kompenseras genom att national-
ekonomer “tar 6ver” — s& som redan till en del verkar ske inom till
exempel skolforskning — eller genom bildande av tvirvetenskapliga
forskargrupper. Mdnga frigor kriver analytiker som har bide imnes-
djup och metodkunskap.

Det ir dirfor angeliget att fler imnen bygger upp kompetens f6r
analys av stora databaser och att anvinda kvasiexperimentella an-
satser. Detta kan kriva insatser pd dmnes-, fakultets- och forsknings-
finansidrsniva, sirskilt nir det giller f6rindring av utbildnings- och
kursplaner, utformning av forskarskolor osv. En dnnu bredare ut-
gingspunkt kan tas 1 att det metodgap som uppstitt sirskilt mellan
olika samhillsvetenskapliga imnen gissningsvis bottnar i skillnader 1
intresse for, och kunskaper i, matematik bland studenterna. Det
finns dirfér anledning att redan pd hogstadie- och gymnasienivd
uppmirksamma elever pd att pdbyggnadskurser i matematik ir av
virde, inte bara f6r dem som tinker s6ka sig till tekniska och natur-
vetenskapliga yrken.

3.6 Ta rygg pa Statistisk Sentralbyra i Norge!

En statlig utredning om den ekonomiska statistiken fér tjugo ar
sedan (SOU 2002:118) kom fram till att SCB:s funktion fér ekono-
misk analys borde forstirkas visentligt. Mot bakgrund av en éversikt
dver hur arbetet med den ekonomiska statistiken organiseras 1 tolv
linder konstaterade utredaren att Sverige urskiljer sig oférdelaktigt
nir det giller formdgan att erbjuda analys av den ekonomiska
statistik som produceras. Han fann SCB:s analysverksamhet mycket
svag och flera av de viktigaste avnimarna till den ekonomiska
statistiken hade uttryckt att de 6énskade en forstirkning av den
ekonomiska analyskompetensen vid SCB. Man ansig iven att
myndighetens personal var otllrickligt insatt 1 hur statistiken
anvinds. Det fanns behov av att 3 mer information om data-
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materialet och ett hojt kvalitetsmedvetande. I den internationella
oversikten fann utredaren att just analysverksamheten i linder som
Storbritannien, Australien, Nya Zeeland, Kanada, USA,
Nederlinderna, Frankrike, Norge, Danmark och Finland hade
bidragit till att ge statistikanvindarna en god forstdelse av statistiken
och resulterat 1 utveckling av statistiken.

Mot denna bakgrund bedémde utredaren att det ”finns ett stort
behov av att forstirka analyskapaciteten inom SCB for den ekono-
miska statistiken” (s. 366). Redan 2001 hade en analysfunktion
bildats vid myndigheten som bestod av sju personer, varav en
professor. Mycket talar for, skrev utredaren, att ambitionsnivén bér
hojas nir det giller SCB:s behov av ett nira och kontinuerligt sam-
arbete med forskningen inom den ekonomiska statistikens omrade.
Ett flertal sitt att forbittra situationen listades. Som sirskilt viktigt
framhélls ”att anstilla flera personer pd professorsnivd eller mot-
svarande” (s. 375) och att pd olika sitt “6ka det institutionella l8ng-
siktiga samarbetet” (s. 375) med universiteten, girna i form av delade
yinster. Forslaget ledde till att analysfunktionen 6vergick under
2002 till att bli en egen enhet med eget anslag i SCB:s budget, en-
heten f6r ekonomisk analys. Enhetschefen rekryterades externt och
gavs titeln chefekonom. Enheten var organisatoriskt placerad pid
avdelningen f6r ekonomisk statistik.

Efter ndgra &r tycks emellertid denna enhet ha fastnat i en spagat-
stillning mellan myndighetens bdda lokaliseringsorter och andra
problem som primirt verkade ha orsakats av pensionsavgingar och
organisationsférindringar. Frin ledningens och personalens sida
uppfattades det finnas oklarheter om enhetens syfte och roll. Ar
2011 fick jag dirfér 1 uppdrag av myndigheten att utreda enhetens
framtid (Hultkrantz 2011). Efter att ha intervjuat personal, chefer
inom myndigheten och statistikanvindande nationalekonomiska
forskare drog jag slutsatsen att en viktig del av de oklarheter som
uppstdtt berodde just pd det dkade intresset for ekonomisk analys
grundad pd mikrodata frin inte bara forskarna utan iven regerings-
kansli och myndigheter.

Jag konstaterade att enheten befann sig pa en resa frdn makro- till
mikrodataanalys. Den utredning som genomfdrdes 2002 hade en
tydlig inriktning pd makrovariabler. De viktigaste anvindarna fér
den ekonomiska statistiken var dirmed litta att identifiera, dvs.
“nationalrikenskapskunder”. Efter en sammanslagning med en
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analysgrupp inom SCB, arbetsmarknadsavdelningen, tillférdes en-
heten mer av mikrodatanalys och verksamhetens tonvikt kom att
liggas pd analys av mikrovariabler. Tonvikten i kontakterna med
Regeringskansliet  hade 1 stor utstrickning gitt  frin
Finansdepartementet till Nirings- och Utbildningsdepartementen
och kompletterats med uppdrag frin exempelvis TCO och Institutet
for Niringslivsforskning. Exempelvis hade man utvecklat en
entreprendrskapsdatabas, gjort analyser av ”gasellféretag” och l6ne-
utveckling for personer som har studerat utomlands.

Mina intervjuer visade att minga forskare och andra anvindare
onskade en forstirkt satsning p en ekonomisk analysenhet vid SCB
med betoning pd anvindning av mikrodata. Genom tillging till
verksamma analytiker och forskare underlittades diskussioner om
vilka data som kan anvindas, vilka kvalitetsproblem som finns och
hur de kan hanteras. P4 sikt borde detta kunna utgéra ocksa en grund
for SCB:s egen statistikutveckling, exempelvis som redan skett i
samarbetet med Niringsdepartementet med Entreprenérskapsdata-
basen. Den férebild 1 dessa avseenden som ménga lyfte fram, och
flera av de svenska forskarna hade utvecklade samarbeten med, ir
forskningsavdelningen vid Statistisk Sentralbyrd i Norge.

Tyvirr valde SCB:s divarande ledning att gd en annan vig och
avveckla enheten. Jag vet inte den exakta orsaken men klart var att
myndigheten vid den tidpunkten var ritt hirt ansatt av sin huvud-
man, dvs. Finansdepartementet, som var missndjd med bade kval-
iteten och dréjsmélen i publiceringen av de makrovariabler som
himtas frén framférallt nationalrikenskaperna. Aven om sidana
makrovariabler byggs upp med hjilp av mikrodata som himtas frin
register eller enkiter finns det genom nationalrikenskapssystemet
mojlighet till avstimningar pa aggregerad nivd eftersom variablerna
kan beriknas pd olika sitt och dirmed med olika slags data. En god
kvalitet i makrostatistiken kriver dirfoér inte alltid att alla under-
liggande mikrodata ir korrekta.

Helt férsvann dock inte analysfunktionen. Min utredning var
heller inte helt fruktlss. Den bidrog till att Orebro universitet
inrittade en professur i nationalekonomi med inriktning pd mikro-
dataanalys med foretagsdata som i sin tur gav férutsittningar for ett
samarbete med SCB for att utveckla en unik databas foér familje-
foretag (Karlsson 2020). Aven om jag naturligtvis var glad 6ver detta
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sdg jag det som ett tecken pd att mycket mer hade varit mojligt om
analysenheten behillits och forstirkes.

Under senare &r har behovet av en sidan analysenhet inom SCB
patalats flera ginger av nationalekonomiska forskare (t.ex.
Waldenstrém 2017). Senast har detta gjorts av en grupp forskare
som var knutna till Coronakommissionens arbete (Ekholm m.fl.
2023). I samband med detta konstaterade de att mikrodata bade
genom hogre detaljeringsnivd och snabbare tillginglighet, ibland 1
realtid, ofta ir mer relevanta for analyser vid kriser in makrodata.
Forskarnas slutsats dr vird att citera i sin helhet:

”Vért 6vergripande budskap ir att det finns goda skil att anvinda
detaljerade mikrodata i hanteringen av kriser. Men detta ir svirt att
improvisera fram nir en kris vil ir &ver oss. Det vore dirfér klokt att pd
forhand upparbeta kontakter med forskare som arbetar med, och att
sitta upp system for tillgdng till, mikrodata. Man bér ocks8 beakta vilka
juridiska hinder gillande regelverk reser for att samla mikrodata pd
centralt hill. I nuliget kan detta svirligen ske i Regeringskansliet. Med
ny lagstiftning, som uppvirderar samhillsnytta kontra personlig inte-
gritet just 1 djupa kriser, borde det dock vara méjligt att finna en god-
tagbar l6sning. Statistiska Centralbyrin skulle kunna spela en viktig roll,
dir dess norska motsvarighet f6r 6vrigt redan har sidan kapacitet 1 sin
forskningsavdelning.” (Ekholm m.fl. 2023, s. 15-16).

3.7 Nationella behov av kompetensbredd och -djup
Far vi rétt mix av kompetenser?

Nationalekonomisk forskning och utbildning genomférs idag 1
global konkurrens. Forskningen publiceras 1 internationella tid-
skrifter, dir de mest prestigefulla ofta ir USA-baserade. Rekrytering
av studenter till master- och forskarutbildningsprogram sker ofta
internationellt. Sirskilt f6r nyblivna doktorer har det, med forebild
frdn USA, utvecklats en internationell, sirskilt paneuropeisk, arbets-
marknad. Doktorerna marknadsfér sig med ”job market papers”,
dvs. en vilputsad version av ett avhandlingskapitel, och de svenska
institutionerna rekryterar till postdoc-tjinster och fasta lirar- och
forskartjinster i former som organiseras pi denna marknad.

P4 detta vis har nationalekonomiimnet kommit férhéllandevis
lingt, nir det giller dess unga forskare och andra analytiker, 1 att
realisera en vision om en sammanhillen europeisk arbetsmarknad
som ersitter nationella arbetsmarknader. Det ir en utveckling som
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har minga fortjinster, men jag vill hir sirskilt lyfta fram att det ur
finansiirernas (sirskilt skattebetalarnas) synvinkel samtidigt finns
skil att bevaka nationella intressen. Dessa har att goéra med att bdde
stat och samhille har behov av kunskap och debatt som ir for-
ankrade 1 forstdelse f6r och intresse av svensk kontext och svenska
problem.

En naturlig f6ljd av internationell konkurrens ir specialisering pd
nationella komparativa férdelar. Som bidragen till den senaste
nationella konferensen i nationalekonomi visar ligger tonvikten i den
svenska forskningen idag just vid analys av mikrodata med kvasi-
experimentella ansatser. Aven om en sidan inriktning helt klart
foljer ett internationellt moénster ir det litt att dven tolka detta som
en konsekvens av de goda forutsittningar f6r analys av sddana data
som finns 1 Sverige. En sirskilt viktig sidan forutsittning ir de
svenska personnumren som mojliggér samkdrning av data frin olika
register, en annan de mojligheter som lagstiftning och webbaserade
system ger att {3 tillgdng till avidentifierade individdata fér forsk-
ningsindamal.

Specialisering nir det giller handel med varor och tjinster ger alla
linder ekonomisk vinning. Det kan nog i huvudsak dven gilla ut-
bildning och forskning, men kanske inte fullt ut. Ett tinkbart pro-
blem ir att den nationellt tillgingliga kompetensen blir tunn inom
andra omriden. Ett exempel dir detta méjligen ir fallet ir makro-
ekonomi, sirskilt inom undervisningen. Utbildningen i national-
ekonomi pd universitetens alla nivder brukar baseras pd tre ben,
nimligen ekonometri, mikroteori och makroteori. I forskarutbild-
ningen delar dessa vanligen pd innehéllet i det forsta drets obligato-
riska kurser. Nir det giller universitetens bemanning pa professors-
nivi eller motsvarande ir det egentligen bara i Stockholm
(Stockholms universitet, Handelshogskolan samt Riksbanken) som
makrodmnet dr “tungt”. Exempelvis saknar Lund, som ju ir landets
storsta universitet, en sirskild professur i makroekonomi.

Ar detta bra eller diligt ur nationell synpunkt? Ur vissa syn-
vinklar ir det inte ett stort bekymmer. Manga makroekonomiska
frigor kan analyseras utan djup fértrogenhet med svenska foér-
hillanden och Stockholmsmiljéerna férmir uppenbart attrahera
virldsledande kompetens till Sverige. Samtidigt ir det emellertid
viktigt att hilla hog kvalitet i makrokurserna pd sdvil grundnivd som
avancerad nivd i hela landet, vilket rimligen dr beroende av att det
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finns lirare med sidan inriktning vid lirositena som ir forsknings-
aktiva. Detta giller f6r ovrigt dven pd forskarutbildningen dir det
som regel ingdr kurser i makroekonomi som ir obligatoriska dven
for doktorander som viljer annan specialisering. Det finns kanske
ocksd en risk att den offentliga debatten om makroekonomisk
politik i Sverige blir mer blodfattig in énskvirt (se Bergh 2023).%

En annan aspekt ir att “evidens” i bemirkelsen empiriskt stod fér
ett visst kausalt samband (en ”effekt” med viss riktning och storlek)
ir hirdvalutan pd den internationella forskningsmarknaden, men
frdn policysynpunkt bara en pusselbit, om in nog s viktig. De flesta
policyproblem, speciellt nir det giller offentlig politik, utgdr frin
flera mal, som ibland ir 1 konflikt och ofta piverkas enskilda styr-
medel/insatser/reformer flera samtidigt. For att uppnd ett visst utfall
(t.ex. bittre skolresultat, firre trafikolyckor) krivs vanligen ett
paket av flera dtgirder. Frin nationell policyssynvinkel ir det dirfér
onskvirt att det inte bara finns kunskap 1 en svensk institutionell
kontext om vissa “effekter” utan dven kunskap och kompetens fér
att analysera policies med ”modeller”, dvs. analys av hur olika
faktorer (styrmedel, skatter, marknader etc.) samverkar och kan
avvagas.

Aven hir finns det tecken p3 att den samlade nationella kompe-
tensen dr alltfér svag. Som diskuteras av Forsstedt (2018) och
Regeringskansliet (2022) har det svenska utredningsvisendet 1
regeringskansli, myndigheter och kommittéer halkat efter utveck-
lingen inom den Europeiska unionen nir det giller att géra konse-
kvensutredningar 1 férvig av politiska reformer och regleringar. Det
som ofta saknas, enligt min beddmning, ir 6vergripande fé6rméiga att
analysera regleringar, marknadsférhillanden och samhillsekono-
misk nyttokostnadsanalys.

Ett viktigt steg som kan och bor tas ir att, 1 enlighet med vad som
foreslds 1 promemorian frin Regeringskansliet (2022) att regering,
myndigheter och kommittéer 8liggs ett utdkat ansvar for att
genomféra kvalificerade konsekvensutredningar. Detta ansvar bor
dven gilla de olika utvirderingsmyndigheterna som exempelvis bér
efterstriva att 1 hogre grad in idag gora en Svergripande nytto-
kostnadsanalys av de reformer/atgirder som de utvirderar.

2 En aspekt som kan gora detta till ett sirskilt brinnande problem i just makroekonomi ir
l6nenivierna vid sirskilt Riksbanken (se Bergh 2023). Dessa gor det svirt f6r andra hdgskolor
och universitet in méjligen Handelshdgskolan 1 Stockholm att anstilla pd de villkor som
annars giller inom statlig sektor.

48



e 2024:2 Lars Hultkrantz

3.8 Hur fa forskare med svensk bakgrund?

“Internationalisering” har varit ett ledord vid svenska lirositen
under hela min yrkeskarriir. Varje ar har jag som imnesansvarig,
prefekt eller dekan foérvintats rapportera i verksamhetsrapporter,
lokala eller nationella utvirderingar hur arbetet med international-
isering har fortskridit. Ofta har det varit oklart vad som forvintats.
Kontrasten har varit stor mellan nationalekonomi och minga andra
imnen inom humaniora och samhillsvetenskap.

I nationalekonomi var redan pd 1980-talet och dven vid en mindre
hogskola som Hogskolan Dalarna 1 stort sett all forskning inriktad
pa internationell publicering och undervisningen genomférdes pd
engelska pd alla nivder efter forsta terminens kurser pd grundnivd
med en vixande andel utlindska studenter och lirare. S& frigan var
om det krav pd ytterligare ”internationalisering” som stilldes av
fakultets- och universitetsledningar, och ytterst riksdag och departe-
ment, di dven var tillimpligt pd mitt amne. Finns det ngon grins
dir det 1 ndgon mening kan bli {6r mycket ”internationalisering”?

For att undvika missforstdnd vill jag sld fast att internationali-
seringen har gynnat imnet. Men ndgonstans kan det kanske bli for
mycket av det goda. Sverige ir en liten nation med eget sprik och en
pd ménga sitt siregen institutionell kontext och historia. Landet
behéver nationalekonomiska forskare och analytiker som behirskar
spraket pd avancerad nivd och litt kan sitta sig in i férhillanden som
kriver bred kulturkompetens och foérstdr institutioner, lagar,
myndighetsstyrning eller annat som kan vara svirt att tillgodogora
sig pd kort uid.

I den internationella konkurrensen vid rekryteringen till platser 1
forskarutbildningen verkar svenska studenter ha allt svirare att klara
sig. Vid programmen vid de stora universiteten antas ofta endast
enstaka studenter med svensk bakgrund. Detta skulle kunna vara ett
tecken pd att masterprogrammen vid de svenska lirositena inte
hiller mittet i en internationell jimforelse. Men det tror jag inte.
Formodligen idr det i stillet framférallt ett tecken pd att det ir
attraktivt att bli antagen till forskarutbildning i Sverige och att dessa
utbildningsprogram dirfér lockar toppstudenter frin en inter-
nationell studentpool som idr betydligt stérre in den svenska. Detta
1sin tur ir, gissar jag, resultatet av en kombination av att de svenska
programmen och lirositena har gott anseende, att det finns sirskilt
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intressanta forskningsmojligheter (t.ex. tillgdng till data) och att
anstillningsvillkoren f6r doktorander, med t.ex. heltidslén 1 minst
fyra &r, eget skrivbord och mojlighet till betald forildraledighet ir
forhillandevis f6rméinliga.

Aven nir det giller postdoctjinster ir den internationella rekryt-
eringen 1 dmnet pataglig. Detta ir resultatet av att det generellt ir
svirare att fi finansiering frin den egna fakulteten eller forsk-
ningsrdd for sddana tjinster for nydisputerade doktorer dn att f3
stipendier (sirskilt genom Handelsbankens Browaldstiftelse) for att
rekrytera utlindska forskare.

De svenska doktorandernas villkor har successivt foérbittrats,
vilket naturligtvis har minga férdelar, inte minst att det underlittar
rekrytering till forskarutbildning. Ett viktigt steg togs 2017 di
universiteten inte lingre tillits finansiera doktorander med ett
utbildningsbidrag, som inte berittigade till sjuk- och forildra-
penning, under de tvi forsta dren. Universiteten har dock inte fitt
sirskild finansiering f6r detta vilket har inneburit att antalet dokto-
rander har skurits ned (se Addeto (2016) dir det gors en jimforelse
med Finland). En friga som bor stillas ir om den nuvarande
l6sningen dr den ritta nir vi fir en fortsatt internationalisering av
forskarutbildningen i allt fler imnen. Aven frigor om (0)mojlig-
heten att {8 forskningsfinansiering fér doktorandléner frin forsk-
ningsrdden bor kanske prévas 1 detta ljus.

Den internationella/europeiska postdoc-arbetsmarknaden er-
bjuder nyutbildade svenska doktorer méjlighet att vistas nigra ar
utomlands och sedan komma tillbaka med andra kunskaper och
kompetenser in de som bjuds ”i den svenska ankdammen”. Men det
ir inte sjilvklart att en sddan akademisk karridr passar alla, eller ens
de flesta. En nybakad doktor brukar nirma sig trettiodrsildern och
vara mitt inne 1 familjebildning, med de jimstillda férutsittningar
for det som dr vanliga i vart land. Minga viljer kanske hellre att soka
sig bort frin en fortsatt forskarkarriir om den enda méjligheter for
att komma vidare ir att flytta utomlands. Det kan dirfor vara
riskabelt 1 det lnga loppet att férlita sig pd en enda modell for de
villkor som ges lovande unga forskare efter disputation.
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3.9 Avslutning

Jag har hir konstaterat att svensk nationalekonomisk forskning
under de senaste tre-fyra decennierna varit framgingsrik nir det
giller internationell vetenskaplig publicering. Samtidigt har de
svenska lirositena utvecklats mot att bli aktérer pd en allt mer inte-
grerad internationell/europeisk marknad foér forskarutbildning i
nationalekonomi.

Jag har lyft fram ndgra aspekter av detta som jag anser ir virda att
diskutera nirmare vid utformningen av svensk forskningspolitik.
Tv4 av dessa giller de visentligt férbittrade mojligheterna som ut-
vecklats nir det giller att identifiera kausala samband frin data som
inte primirt samlats in for forskningsindamil. Att nationaleko-
nomisk forskning har varit framstdende i att utnyttja dessa mojlig-
heter indikerar att det kan finnas en stor potential dven for flera
andra dmnen som hittills inte kommit s& 18ngt 1 att tillvarata dessa.
En andra aspekt idr att de svenska registerbaserade databaserna
genom denna utveckling har fitt en visentlig roll f6r svensk forsk-
ning. Detta gor det angeliget att pd olika sitt stirka arbetet med
kvalitetssidkring av data och utveckling av nya databaser, bland annat
inom SCB. Vidare har jag pekat pd att utvecklingen mot en inte-
grerad internationell marknad foér forskarutbildning har mainga
fordelar, men ind3 ger skil att beakta frigan om hur tillgdngen pd
nationellt betydelsefull kompetens och forskare/analytiker kan
sikerstillas 1 en milj¢ dir det sker en 6kad internationell speciali-
sering av forskning och forskarutbildning.
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4 Korsbefruktning av politik och
akademi

Mats Benner och Sylvia Schwaag Serger

Universities are extensions of the societies that give them life and meaning.

John Douglass 2021, s. 1

Svenska lirositen har historiskt varit djupt sammanflitade med sin
omgivning, sirskilt nir det giller beslutsfattande 1 offentlig sektor
eller ”policy-making” (Benner och Sérlin 2015). Sammanflitningen
har gynnat akademin genom att sikerstilla en djup forstdelse for
sdvil problemstillningar som beslutsprocesser, men ocksi omgiv-
ningen genom vetenskapligt underbyggda beslut som vuxit fram 1
dialog med kunskapsbirare. Ndgonstans lings vigen har det svenska
systemet tappat interaktionen och korsbefruktningen mellan politi-
ken och akademin. Detta framstir som sirskilt olyckligt eftersom en
sddan interaktion tycks bli allt viktigare i en tid av 6kad komplexitet
och tidspress (se t.ex. Sahlin och Schwaag Serger 2021). Hur kan
utvecklingen forklaras och varfér dr det ett problem? Vi beskriver
problemet s& som vi uppfattar det, identifierar vad vi ser som viktiga
forklaringar och presenterar nigra losningsférslag och ansatser.
Analysen bygger till stora delar pd vira egna erfarenheter frin att ha
arbetat i grinslandet mellan akademi och politik under tre decen-
nier.”*

2 Férutom vir forskning om forskningspolitik, samverkan och innovation har vi jobbat p
flera departement (Statsrddsberedningen och Niringsdepartementet) och myndigheter
(Vinnova, Tillvixtanalys), suttit i styrelser (STINT, Formas, universitetsstyrelser), bered-
nings- och expertgrupper (Forskningsberedningen, ESO) och utredningar (t.ex. SOU
1998:136 och SOU 2008:30) och innehaft olika regeringsuppdrag samt ledningsuppdrag inom
akademin.
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4.1 Da (eller "Historien”)

Nir svensk politisk kultur ska sammanfattas, anvinds ofta begrepp
som rationalitet och samférstind (Hermansson 2003). Stora sam-
hilleliga férindringsprojekt har gjorts i endrikt med kunskap och
kompetens som fundament (se dven Benner och Schwaag Serger
2023). Vigval har utretts noggrant, dir mojliga 16sningar utmejslats
1 samspel mellan olika intressenter. Historiska exempel dir de kraft-
erna har métts dr emigrationsfrigan, pensionssystemets utformning,
folkrorelsernas samhillsroll, kulturpolitikens etablering, universite-
tens stillning 1 olika tidsdldrar, féretagandets villkor samt identifie-
ring och hantering av olika sociala problem. Kort och gott har denna
kombination av kunskap och konsensus format bestindsdelar i det
som kommit att kallas ”den svenska modellen”, i allt frin investe-
ringar till socialpolitik. Bilden av ett samhille som kunnat ta stora
kliv (eller ”réra sig framt”), 1 termer av ekonomisk och social
utveckling, med en ansats som bygger pd samforstind, kunskap och
delaktighet (dialog?), dr naturligtvis forenklad, och skyler &ver
spinningar och motsittningar i stort och i smitt, men som monster
ir den indd genomgdende under svensk samhillsutveckling under
1900-talet.

I utvecklingen av denna modell f6r samspelet mellan kunskap och
politik och dess olika delar har stat, organisationer, niringsliv och
akademi spelat komplementira roller. Formerna for detta samspel
har — sjilvfallet inte utan friktion — anpassats efter skiften 1 politik
och ekonomi. Lingtidsutredningarna tillkom efter andra virlds-
kriget och tjinade linge som ramverk fér statliga dtaganden, och
utgjorde kraftcentra fér policynira nationalekonomisk forskning
och statliga planeringsstrivanden. Utredningarna har ftt stor inter-
nationell uppmirksamhet som mekanism att jimka samman prog-
noser och bedémningar, och dirigenom skapa en helhetsbild av
ekonomisk utveckling (Eichengreen 2006). Nir statens roll i ekono-
min omprévades under 1980-talet férindrades formerna for detta
samspel, och det skedde en férnyelse av formerna fér politiska kun-
skapsunderlag (Pontusson 1992). Tillkomsten av Expertgruppen for
studier 1 offentlig ekonomi (ESO) kan ses i ljuset av detta. ESO
skapades som del i en omstillning av statens &taganden och sam-
spelet mellan politik och samhille under 1980-talet och gav ut ett
stort antal rapporter som pa olika sitt belyste hur ett nytt sitt att
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styra ekonomin kunde utformas (inom omriden som skatter,
bostider, jordbruk m.m.). Utvecklingen fortsatte under 1990-talet.
Det svenska nirmandet till EU ir en friga som formades med ett
betydande inslag av expertis och brobyggande mellan olika intressen,
liksom den djupgiende omstillningen av pensionssystem, penning-
politik, budgetpolitik och former f6r statligt engagemang i1 ekono-
min under det turbulenta 1990-talet.”

4.2 Idag: Samhaillsfragor har blivit mer komplexa
och sammanflatade...

Covid 19-pandemin uppenbarade pd ett brutalt sitt hur sirbart virt
samhille ir och hur starkt olika faktorer (pandemi, ekonomi, sam-
hille, politik) interagerar och kan forstirka varandra sdvil positivt
som negativt. Pandemin krivde inte bara kunskaper frdn och om
olika omrdden (medicin, ekonomi, samhille m.m.) utan ocksi en
férmdga att syntetisera dessa och pd basis av dessa ta fram och fatta
beslut under enorm press (se dven Sahlin och Schwaag Serger 2021).
Klimatkrisen och framvixten av disruptiva teknologier visar ocksd
hur svirt det dr for politik och offentlig sektor att hantera och
bemdta komplexa frigor — det vill siga frigor som spinner dver
politikomriden, nationsgrinser och tidshorisonter. Slutligen brottas
mogna demokratier med att hantera en 6kande f6rindringstakt och
hégt tempo. Samspelet mellan flera dmsesidigt férstirkande hot och
kriser har myntat begreppet “polykris” och stiller beslutsfattare
infér stora utmaningar att inhimta relevant mangdisciplinir kun-
skap, samt att pd kort tid kunna omsitta den 1 effektiva beslut (se
t.ex. Tooze 2022 och EU-kommissionen 2023).

4.3 ... samtidigt som kunskapsinteraktion och
generering blivit mer snav

Efterhand har de statliga utredningarna blivit kortare och mer
knutna till Regeringskansliet (Riksdagen 2018 s. 55, se dven SOU

» En av forfattarna ingick i en offentlig utredning om den europeiska valutaunionens
konsekvenser for svenska foretag https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/sou-1998-136-d1_GMB3136d1/html/
(riksdagen.se).

57


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/sou-1998-136-d1_GMB3136d1/html/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/sou-1998-136-d1_GMB3136d1/html/

Mats Benner och Sylvia Schwaag Serger € 2024:2

1997:57, s. 98 f. och SOU 2007:75 s. 141). Breda parlamentariska
utredningar, som varit ett svenskt signum har minskat till f6rmin
for ensamutredningar med alltmer specifika mandat (SOU 2007:75
och Dahlstrém m.fl. 2019, se dven SOU 2016:5). Det finns indika-
tioner pd att firre universitetsforskare involveras (Ruin 2008, se iven
Dahlstrom m.fl. 2019). Den forvaltningspolitiska kommissionen
konstaterade ocksd att utredningars betydelse som verktyg for att
skapa ny kunskap hade minskat (SOU 1997:57 s. 99)*. Bergh och
Erlingsson (2023) ser dessa férindringar 1 utredningsvisendet som
en orsak till en férsvagad relation mellan politik och samhillsveten-
skap, men ocksi som en mer principiell urholkning av Sveriges
reformférmiga. Utredningar har med andra ord blivit en av minga
former for att préva och utforma specifika dtgirder snarare dn att
oppet undersoka olika losningar pd ett politiskt problem. Ibland har
denna 6vergdng skett 1 nirmast 6vertydliga former. Ett exempel ir
en utredning om effekterna av kommunaliseringen av skolan. Den
gjordes av en ledande statsvetare, Leif Lewin, med stor vetenskaplig
noggrannhet 1 analysen av effekter och utfall. Den lades emellertid
3t sidan eftersom utredningens observationer och rekommenda-
tioner — att kommunaliseringen varit ett misslyckande och skolan
borde &terforstatligas — inte gick att férankra politiskt (SOU
2014:5). En rimlig friga r varfér politiken d 6verhuvudtaget till-
sitter en utredning fér att belysa en central problematik. Det verkar
finnas en trend att tillsitta utredningar vars forslag sedan inte
omsitts (nigot som vi studerar 1 en SNS-rapport om svensk forsk-
nings- och hégskolepolitik).”

Akademin, 4 sin sida, har till betydande del limnat frin sig ett
historiskt uppdrag, nimligen att verka som en samhillsbyggande
kraft vid sidan av att fungera som utbildnings- och forsknings-
institutioner. Svenska universitet har en rik historia av att kombinera
de akademiska kirnuppgifterna med samhillsuppdrag — inom kultur,
politik, skola, niringslivsutveckling och minga andra omriden
(Ottosson 2014). Det ir sjilvfallet inte enbart en friga om att
universiteten limnat ifrdn sig alla dessa uppdrag — men det vi vill lyfta
fram ir att en bredare roll till betydande del har férsvunnit och de
gamla uppdragen inte har ersatts med nya. Istillet har det skett en

26 Se dven http://tidskriftenrespons.se/artikel/svenska-politiker-har-fatt-ett-samre-
beslutsunderlag.

¥ Se dven Dagens Nybeter (12 januari 2019). ”Statsvetare om regeringsuppgorelsen: Utred-
ningar ett sitt att {8 bort frdgor”.
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okad differentiering mellan uppdragen, deras organisation, styrning,
finansiering och virdering.

Samtidigt som problemen blir mer grinséverskridande och
fundamentala eller existentiella har forskningen blivit mer snidv och
till synes inkrementell. Vetenskaplig forskning verkar 1 en kontext
som pd flera sitt frimjar 6kad specialisering eller ”djup” framfor
imnesovergripande forskning eller ”bredd” (Bateman 2015).
Institutionsindelningar, vetenskapliga tidskrifter, befordrings-
kriterier — som ofta kriver eller premierar att forskare publicerar i
imnesspecifika tidskrifter — och forskningsfinansieringssystem:
incitamenten och strukturerna befrimjar ganska sniv specialisering
framfor dmnesdvergripande kunskap och forskning. Fini m.fl.
(2022) visar att “gate keeping” (intrideskontroll) och "boundary
maintenance” (grinsbevakning) effektivt stinger ute eller straffar
forskare vars arbete spinner dver olika kunskapsomrdden. Det finns
ocksd vil belagda tendenser till att forskningen blir alltmer inkre-
mentell och mindre banbrytande (Kozlov 2023). Medan “super-
specialisering” (Bateman 2015) ter sig rimligt utifrdn ett veten-
skapligt och karridrperspektiv tenderera den att krocka med besluts-
fattares behov av underlag som hjilper dem att forstd problem ur ett
helhetsperspektiv.

Generellt sett finns det alltsd en svensk historia av att viga belysa
ocksa svira frigor och ta spjirn i kunskap nir stora omtag ska géras.
Denna historia har befruktat sivil politik som akademi. Men den har
brutits och dir ser vi ett behov av att reflektera kring hur detta arv
kan restaureras och ges nytt liv i en tid som kriver mer djupgdende
reformer.

Politikens intresse och engagemang fér problemlésning baserad
pa kunskap ir en del av problemet. En allt rérligare politisk kultur
formar sina egna kunskapsintressen och modeller f6r opinions-
bildning, dir den historiska modellen av bred férankring och analys
inte omedelbart passar in. Staten idag och dess struktur har ocksd
forindrats. De “lirda verken”, myndigheter som anstillde stora
mingder vetenskapligt utbildade inom frimst naturvetenskap och
humaniora, gor inte lingre s& (Nerman 1962). Utdver detta finns det
en flora analysmyndigheter men ofta med oklara uppdrag och
uppgifter. Dessa lever ofta avskilda och ibland undanskymda liv, dir
uppdraget i “new public management”-anda verkar vara att {lja upp

och granska statens politik istillet for att skapa ny kunskap (SOU
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2018:79). Akademin slutligen, har utvecklat former for rekrytering,
befordran och bedémning som fokuserar pd specialisering och sniva
matt pd kunskapsproduktion framfér bredd och dir samhills-
engagemang inte funnit sin form som akademisk aktivitet. Forskarna
ir pd konstant jakt efter finansiering och publiceringen av veten-
skapliga artiklar f6r att sikra sin framtid (eller &tminstone kunna
hilla sig kvar) inom akademin. Antal publikationer verkar pd sina
hill viga tyngre dn att bidra till ny kunskap eller att kunskap kommer
till anvindning. Samhillsinteraktionen reduceras och férenklas ofta
till att man 4rligen anger forelisningar som man héllit utanfér en
strikt akademisk kontext. Situationen exemplifieras av uttalandet av
en jiktad yngre forskare 1 imnet forskningspolitik (!) som p8 en av
forfattarnas friga om hur hen interagerar med dem som faktiskt
bedriver forskningspolitik svarar att hen ”var for upptagen med att
soka pengar och publicera f6r att hinna prata med dessa”.

S& ser det alltsd ut. Och ir det egentligen nigot problem? Sverige
ir ju ett forskningsintensivt land, med en stark offentlig ekonomi,
och hog tillit till myndigheter. Vi vill hivda att Sverige behover (och
fortjinar?) en mer offensiv syn pd samspelet mellan politik, férvalt-
ning och akademi, som ir framitblickande och férdjupande snarare
in fragmenterad och kortsiktig.

Sedan ganska linge finns det ett antal faktorer som driver fram —
eller borde driva fram — en mer samlad syn p& kunskap och politik,
dir ambitioner inom kunskap (kvalitet och relevans) knyts till
politiska mil. Det finns ett antal sddana omriden, dir hoga
akademiska och politiska ambitioner kan métas. Till dem hor
transformation, institutionell skleros och kommunikativt gap.

¢ Transformation. En meningsfull interaktion mellan akademin
och det omgivande samhillet — sirskilt nir det giller besluts-
fattande 1 offentlig sektor — ir en grundférutsittning for att
kunna sitta sig in i dagens komplexa samhillsutmaningar. Med
”komplex” menar vi bl.a. att dessa utmaningar dr dmnes- och
omridesovergripande, dvs. de kriver kunskap frin olika aka-
demiska discipliner och berér flera politikomriden (SAPEA
2019)*. Dit hér klimatférindringar, flyktingstrémmar,
disruptiva teknologier och geopolitik. Eftersom utvecklingen
inom dem ir svarférutsigbar krivs bide gedigen vetenskaplig

% SAPEA, S. A. f. P. b. E. A. (2019). "Making Sense of Science for Policy under Conditions
of Complexity and Uncertainty”, Evidence Review Report 6, Berlin.
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kompetens och en djup forstielse for beslutsprocesser i
offentlig sektor och niringsliv. Dessa utmaningar kriver dir-
for ett mer effektivt samspel mellan akademi och politik och i
realtid.”” Med det menar vi att det inte ricker att publicera
vetenskapliga artiklar och sedan vinta eller hoppas pid att
beslutsfattare liser dessa eller kommunicerar dem pd olika
sitt. De krivs mer kontinuerlig interaktion mellan forskare
och beslutsfattare som inte ir begrinsad till férmedling av
firdiga analyser, och t.o.m. samskapande av kunskap och sam-
lirande mellan forskare och beslutsfattare — di beslutsfattare
ofta besitter viktig komplementir kunskap om férhéllanden
och processer. Det krivs betydligt fler kunskapséversikter
gjorda for beslutsfattare som — utifrdn ett policyrelevant imne
(t.ex. "hur kan integration frimjas”, “hur 6kas matematik-
kunskaper”, ”hur férstirka civil beredskap”) — sammanstiller
”state-of-the-art knowledge” frén olika kunskapsimnen. Det
krivs korta skriddarsydda utbildningsinsatser fér offentlig
sektor och industri som kan tas fram med kort varsel och
erbjudas 1 format som ir anpassade f6r mélgruppen.

o Institutionell skleros. Interaktionen mellan akademi och om-
virld skapar kunskap pd bida sidor — men akademin utgar allt-
for ofta ifr8n idén att kunskap flodar i en riktning (frdn
universiteten till samhillet) och att den huvudsakligen gagnar
samhillet. Vir snabbt forinderliga omvirld gor att organisa-
tioner bittre och snabbare behéver ta ull sig kunskap som
genereras utanfér den egna organisationen och det egna kun-
skapsomridet. Lirositen, kanske alldeles sirskilt de vileta-
blerade, har svirt att virdesitta kunskap och kompetens som
genereras utanfér och har interna processer som dr forhall-
andevis ldngsamma, introspektiva och sniva. Det giller
rekrytering, férnyelse av utbildning och validering av kom-
petens som forvirvats utanfor akademin och t.o.m. den egna
institutionen. Ett exempel pd det senare dr bedémning av hog-
skolepedagogisk kompetens. Omvint finns det ett bristande
intresse for att anvinda och utnyttja kunskap i policypro-
cesser; ideologiska och andra drivkrafter minskar intresset f6r

» Se dven Trippl, M., Schwaag Serger, S. och Erdos, K. (2023), Rethinking the Role of
Universities in Place-Based Innovation Policies for Sustainability Transitions, European
Commission, Seville Spain, JRC134249.
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att pd allvar utforska olika handlingsalternativ. Idéerna
kommer forst, kunskapen sedan. Vi har redan nimnt att ett
antal institutionella mekanismer f6r samspelet mellan politik
och akademi férsvunnit eller fitt drastiskt reducerade mandat.

Kommunikativt gap. Gapet mellan politiken och akademin
verkar ha 6kat just 1 en tid nir den bér minska. Det forklaras
av diverse faktorer:

Den ¢kande specialiseringen inom forskningen.

Bristande rorlighet mellan de tvd sektorerna; nutidens aka-
demiska karridr- och meriteringssystem utgér ett tydligt
hinder for sidan rorlighet. Pressen att publicera s8 mycket
som mdjligt och en ihirdig fallenhet for internrekrytering (se
t.ex. Benner och Schwaag Serger 2014; 2023) avskricker ocksd
forskare frin att limna institutionen eller akademin iven
under kortare tider.

Bristande forstdelse 1 politiken f6r forskningens natur och vice
versa; vi menar att en viktig férklaring f6r denna brist ligger 1
den bristande rorligheten vi nimnde innan.

Avsaknad av en inkluderande dialog i samhiillet, i politiken och
1 akademin om hur universiteten och samhillet bist kan
interagera och 1 vilket syfte.

En observation vi har gjort efter att ha jobbat med olika politik-
omriden (bdde som forskare och i staten) ir att det finns betydande
skillnader i samspelet mellan staten och akademin. I finanspolitiken
och delar av sjukvérden finns det vilfungerande interaktionsytor
mellan politik och vetenskap (ESO ir ett exempel) medan samspelet
ir svagare inom kunskaps-, nirings- och innovationspolitiken.

Niégra illustrationer av problemet.
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e Kunskapspolitik utan kunskap. Efterkrigstidens utveckling

utmirktes — dtminstone med eftertankens klara blick — av ett
betydande samspel mellan analys och politik i utformning,
genomforande och analys av svensk utbildnings- och forsk-
ningspolitik. Ndgra exempel ir inrittandet av forskningsrdd
for en rad samhillsomriden efter den si kallade Malmska
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utredningens grundliga genomgang av kunskapsvillkoren in-
om olika omréden (t.ex. 1SOU 1942:6). Notabelt dr att utred-
ningen limnade olika typer av organisationsforslag for olika
sektorer, baserade pd kunskapsbehov och graden av etablering
av dmnesomriden inom universiteten. Utredningen om hog-
skolan, U68 (SOU 1973:12), lade grunden fér de reformer
som presenterades 1 1975 och 1977 &rs hogskolepolitiska
propositioner och som i grunden férindrade svensk utbild-
ningspolitik och utbildningsutbud. Debatten om hogskole-
reformen var kraftig och ofta kritisk, men slutresultatet blev
en ladngsiktigt hillbar omdaning av vad lirositen gor och hur
de styrs. Forskningsriddsutredningen och utredningen om en
ny forskningspolitik bildade pd samma sitt fundamenten f6r
flera decenniers politik fér ett sammanhallet kunskapssystem
i form av forskningspolitiska propositioner och ett mer
sammanhillet finansieringslandskap. Forskningsfinansiering-
en blev mer 6verskadlig och fick en tydligare inriktning mot
forskningens lingsiktiga villkor. Denna omdaning av politiken
vid mitten av 1970-talet gav ocksd resultat, kan man konstatera
sd hir i efterhand. Utbildning, forskning och samverkan ut-
vecklades ocksd 1 forhdllandevis gott samspel mellan sig,
dtminstone om man ser pd utvecklingen retrospektivt (Sverige
stod exempelvis bland de absolut frimsta linderna vad giller
internationell synlighet f6r universitet runt 1980). P4 mot-
svarande sitt kom det tidiga 1990-talets avregleringar att
utgdra en omsvingning som tydligt utpekade en riktning, mél
och resurssittning. Universitetens styrning avreglerades,
finansieringssystemet breddades och blev alltmer konkurrens-
utsatt och utbildningen éppnades for fria val. Om ambitionen
med 1970-talets hogskolepolitik var att hantera social och
ekonomisk obalans, var 1990-talets hogskolepolitik istillet
priglad av ideal om sjilvreglering, konkurrens och anpassning.
Sedan blir det svirare att identifiera en tydlig linje 1 hégskole-
politiken. Efter 1990-talets utgdng ser vi att omridena har
glidit isir och dessutom blivit alltmer féremal for kortsiktiga
anpassningar och forhandlingar, snarare dn att styras mot
storre och overgripande mil (kvalitet, relevans, nytta, inte-
gritet eller liknande). Sedan dess har det dessutom saknats en
samlad och kvalificerad politisk debatt om universitetens
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uppdrag och uppgifter; den fors nu alltmer partiellt och
fragmenterat, i enskilda utredningar, policyinitiativ etc., men
utan mojlighet eller ens ambition att samla ihop olika réster
och intressen. Sverige saknar en sammanhillen hégskole-
politik, fér att dstadkomma sdvil hég kvalitet som samhiills-
nytta; istillet lagras olika policyinitiativ p8 varandra utan
storre inbordes koordinering. Detta 1 sin tur ger effekt pd
arbetsvillkoren inom akademin.

Svensk forskning inom minga omrdden kom tidigt att formas
av samhilleliga intressen; de var sjilva delar av det reform-
arbete som genomférdes under efterkrigstiden, med en an-
passning efter olika omradens villkor och behov. Efter hand
har denna “korporativa” kunskapspolitik monterats ned och
den historiskt starka anknytningen mellan forskning och
praktik férsvagats. Utvecklingen syns inom manga omriden
men ir kanske mest uttalad inom samhillsvetenskap. Sam-
hillsvetenskaplig forskning var under efterkrigstiden nira
lierad med det reformistiska samhillsbyggandet, och denna
tradition har fortsatt ocksd under perioder med andra politiska
konnotationer. Men sedan millennieskiftet dr bilden en annan.
Det handlar inte enbart om en utveckling inom universiteten,
utan ocksd om en foérsvagad bestillarkompetens, dir stat och
myndigheter har allt firre egna fora f6r beredning av olika
fragor ur olika perspektiv. Utvecklingen ir med andra ord
omsesidigt férsvagad, med ett vikande intresse f6r policynira
forskning och en motsvarande férsvagning av politikens
intresse for forskning. Detta tomrum har fyllts med andra
aktorer, tankesmedjor och opinionsbildning i mediala former,
vilket dr en annan form av férankring av politiken in den
kunskapsbaserade. Liget skiljer sig 4t markant mellan olika
politikomriden. Det finns ett vil fungerade samspel mellan
ekonomisk politik och akademisk forskning, medan andra
omrdden, som niringspolitik, forskningspolitik och regional-
politik, har relativt lite interaktion mellan akademisk forsk-
ning och policyutveckling (Ingenjérsvetenskapsakademien
2014).

Avsaknad av offentlig, inkluderande och upplyst dialog och
debatt om akademin — 1 senaste valrorelsen figurerade forsk-
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ningen, akademin, universiteten knappt: 1 partiernas valmani-
fest nimndes ordet "forskning” bara av tre partier ver huvud
taget, ordet "lirosite” och "hégskola” nimndes en ging var,
ordet ”universitet” fyra ginger och en sokning pa ordet “aka-
demi” gav fem triffar (varav tre gdnger som “akademisk fri-
het”). Ordet "vetenskap” terfinns inte alls.”

e Interaktionen mellan politiken och vetenskapen under
coronapandemin handlade f6r mycket om att forskare gav rdd
— och ofta kritiserade regeringen — utifrdn ofta djupa men
smala vetenskapliga perspektiv och dmnesomrdden (Sahlin
och Schwaag Serger 2021). Vem hjilper politiker att ta till sig,
virdera och f3 en 6verblick dver havet av kunskap frin olika
discipliner som ir relevanta fér de komplexa samhillsut-
maningar vi pratade om inledningsvis?

Vad ir [8sningen?

e Skapa forum och format f&r att samla intressenter och aktérer
kring forsknings- och utbildningspolitik.

e Ge universiteten ett samlat uppdrag och ett anslag: att bedriva
utbildning, forskning och samverkan med hég kvalitet 1
miljéer som sémlést blandar uppgifterna. Idag ir de finansi-
erade och organiserade pd olika sitt med helt olika incitament
och karridgrmojligheter. Utbildning handlar primirt om
genomstromning, forskning om resurskonkurrens, och sam-
verkan om individuella drivkrafter och preferenser. Uppgift-
erna behéver sammantvinnas 1 den akademiska praktiken.

e Arbeta for ett bredare och mer ldngsiktigt kvalitetsbegrepp.
Utvecklingen av kvantitativa utvirderingsmetoder har for-
indrat akademins arbetsform mot att bli mer internationellt
och mélmedvetet visavi forskningsfronten, men nu behévs ett
mdtt som inte bara handlar om genomslaget inom forskar-
samhillet utom ocksd om lingsiktiga samhillseffekter. Det
handlar om att kunna virdera hur forskningen samspelar med
utbildningen liksom hur den knyter an till viktiga sam-

% Undersdkning av Riksdagspartiernas valmanifest 2022 av Vetenskap & Allminhet, VA-
rapport 2022:3 (Issuu).
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hillsférindringar. Akademin har ett brett samhillsuppdrag
och det méste synas i hur den virderas och belonas.

Skapa forum och incitament fér att “kurera kunskap” for
komplexa samhillsfrigor, dir universiteten bidrar tll att
koppla ihop kunskap frin olika imnen istillet for att leverera
den 1 form av en odverskddlig flora och massa av otydligt
sammanhingande och svirtillgingliga bestidndsdelar (veten-
skapliga artiklar). Det skulle kunna ske i form av etablering av
stdende grupperingar och dialogformat eller framtagning av
kunskapséversikter, men ocksd i 6kande grad i utbildningen
dir studenter lir sig att forstd komplexa problem utifrdn olika
imnesperspektiv.

Oka forstielse och intresse for vetenskapligt arbete i offentlig
sektor och politiken? (utbildningsinsatser, medveten rekry-
tering av personer med forskningsbakgrund m.m.).



Referenser

Bateman, T. (2015), ”Scientists tend to superspecialize — but there
are ways they can change”, The Conversation, 8 Dec. Scientists
tend to superspecialize — but there are ways they can change
(theconversation.com).

Benner, M. och Schwaag Serger, S. (2023), Andra allt?! En
hégskolepolitik for var tid, SNS.

Benner, M. och Sérlin, S. (2015), Samverkansuppgiften i ett
historiskt och institutionellt perspektiv, Vinnova 2015:2.

Bergh, A. och Erlingsson, G. O. (2023), Vad hinde med Sveriges
reformformdga, Entreprendrskapsforum.
https://www.entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2023/04/Reformformagan_Rapport_Web.pdf
(entreprenorskapsforum.se).

Dahlstrom, C., Lundberg, E. och Pronin, K. (2019), "Det statliga
kommittévisendets forindring 1990-2016”, SNS Analys Nr. 59.

Douglass, J. (2021), Neo-nationalism and universities; populists,
autocrats and the future of higher education, Johns Hopkins
University Press.

Eichengreen, B. (2006), The European Economy Since 1945.
Princeton: Princeton U.P.

EU-kommissionen (2023), Directorate-General for Research and
Innovation, Dixson-Decléve, S., Renda, A., Isaksson, D. m.fl.,
Transformation in the Poly-Crisis Age, Publications Olffice of the
European Union, https://data.europa.eu/doi/10.2777/360282.

Fini, R., Jourdan, J., Perkmann, M. och Toschi, L. (2022) A New
Take on the Categorical Imperative: Gatekeeping, Boundary
Maintenance, and Evaluation Penalties in Science”, Organization
Science, July.

Hermansson, J. (2003), Politik pd upplysningens grund. Malmo:
Liber.

Ingenjorsvetenskapsakademien (2014), Mot en kunskapsbaserad
forskningspolitiks Stockholm: IVA.

67


https://theconversation.com/scientists-tend-to-superspecialize-but-there-are-ways-they-can-change-51644
https://theconversation.com/scientists-tend-to-superspecialize-but-there-are-ways-they-can-change-51644
https://theconversation.com/scientists-tend-to-superspecialize-but-there-are-ways-they-can-change-51644
https://www.entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2023/04/Reformformagan_Rapport_Web.pdf
https://www.entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2023/04/Reformformagan_Rapport_Web.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2777/360282

Mats Benner och Sylvia Schwaag Serger € 2024:2

Kozlov, M. (2023), ”Disruptive Science’ Has Declined — and No
One Knows Why”, Nature, 613, 225,
https://doi.org/10.1038/d41586-022-04577-5

Nerman, B. (1962), "De humanistiska s.k. lirda verken och
forskningen”, Svensk tidskrift, December, 164-168.

Ottosson, M. O. (2014), Uppsala universitet i sin lokala miljo.
Uppsala: Uppsala universitet.

Pontusson, J. (1992), The Limits of Social Democracy. Ithaca, NY:
Cornell U.P.

Ruin, O. (2008), "Det statliga kommittévisendet” i Heckscher, S.
och Eka, A. (red.), Festskrift till Johan Hirschfeldt, s. 445—454.
Uppsala: Tustus forlag.

Sahlin, N.-E. och Schwaag Serger, S. (2021), ”Ofrinkomliga beslut
1en tid av spinn och outtalade virderingar”, i Eliasson J. och
Unemo, L. (red.), I en tid av pandemi — en ESO-antologi med
sambillsvetenskapliga reflektioner, Expertgruppen for Studier i
Offentlig Ekonomi, ESO 2021:1, s. 37-57.

SAPEA, S. A. f. P. b. E. A. (2019). "Making Sense of Science for
Policy under Conditions of Complexity and Uncertainty”.
Evidence Review Report, 6, Berlin.

SOU 1942:6 Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga
forskningens ordnande.

SOU 1973:12 Hogskolan.

SOU 1997:57 I medborgarnas tjinst.

SOU 2007:75 Att styra staten — regeringens styrning av sin
forvalining.

SOU 2014:5 Staten fdr inte abdikera.

SOU 2016:5 Lt fler forma framtiden!

SOU 2018:79 Analyser och utvirderingar for effektiv styrning.

Tooze, A. (2022), ”Welcome To the World of the Polycrisis”,
Financial Times, 28 Oct. www.ft.com/content/498398e7-11b1-
494b-9¢d3-6d669dc3de33.

68


https://doi.org/10.1038/d41586-022-04577-5
http://www.ft.com/content/498398e7-11b1-494b-9cd3-6d669dc3de33
http://www.ft.com/content/498398e7-11b1-494b-9cd3-6d669dc3de33

5 Policyrelevant
samhallsvetenskaplig forskning?

Annelie Roswall Ljunggren

Vetenskap ska ge fakta. Men politiken sitta mdlen. Demokratisk legitimitet
fdr man genom att kombinera detta.

Asa Wikforss, Dagens Nyheter, 18 april 2023

Hur forskning, politik och forvaltning ska forhilla sig till varandra
och interagera ir inte sjilvklart. Jag ir glad, att via ESO, ha fitt den
hir mojligheten att ge min bild av hur relationen ser ut idag och hur
den kanske skulle kunna utvecklas. Det ir min vertygelse att det
vore av godo om den samhillsvetenskapliga forskningen nirmade sig
praktiken och om politik och férvaltning & sin sida visade ett djupare
intresse for forskningen. Min erfarenhet av att arbeta ett antal &r i
Regeringskansliet, 1 ett oppositionskansli och de senaste fem dren pd
Statskontoret priglar givetvis min bild och min uppfattning.

Att Sverige ir och ska vara en ledande forskningsnation rider det
bred politisk enighet om, i alla fall om man studerar de regerings-
forklaringar som statsministrar av olika kulér avgivit efter valen de
senaste tjugo dren.’' I dessa framtidsvisioner ir den forskning som
omnimns kopplad till teknik, naturvetenskap och medicin.

Den sambhillsvetenskapliga forskningen har ingen plats i dessa
politikens hogtidliga programforklaringar. Detta trots att en del av
de sambhilleliga utmaningarna handlar om ekonomisk balans och
uthéllighet, den offentliga sektorns kapacitet och funktionssitt och
hur det offentliga bor organisera sig for att klara att mota komplexa
problem.

And3 skulle jag tveklst svara ja pi frigan om politiken och dir-
med forvaltningen har behov av samhillsvetenskaplig forskning.

’! Sokresultat — Regeringen.se. Jag refererar till stickprov de senaste 20 iren.
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Men {6r att politikens behov ska kunna métas s krivs det att forsk-
ningen ir mer intresserad av aktuella frigor, ir relevant och ligger
tillrickligt nira de problem som politiken och férvaltningen brottas
med.

I den bista av virldar kan forskningen ocksd bidra med iaktta-
gelser, kunskap och begrepp som politiken idnnu inte har fingat.
S&dan input kan vara mycket virdefull for de politiker som vill ligga
1 framkant och utveckla policy.

Jag tror ocks3 att det finns processer och férhdllningssitt inom
forskningen som kan vara relevanta och nyttiga fér politik och
forvaltning. Inte minst utvecklingen av “alternativa fakta” visar pd
behovet av forskningens metoder; att arbeta metodiskt, beligga
resultat och prova olika teser.

Som jag ser det dr det helt olika logiker och ideal som ir vig-
ledande f6r forskning respektive politik. Dessutom finns en rad mer
praktiska hinder som behéver 6verkommas for att forskning och
politik ska kunna métas och ett verkligt utbyte ske. Seminarier och
paneldiskussioner i all ira, men om politik och férvaltning verkligen
ska kunna anvinda forskningens landvinningar s& behévs en djupare,
omsesidig forstdelse och ett verkligt utbyte.

Komplexiteten i samhillsutmaningarna innebir ocks3 att det ofta
behovs kunskap frin flera forskningstilt. Coronapandemin och dess
konsekvenser ir ett tydligt exempel. Den hanterades allt for linge
som en friga fo6r epidemiologer trots att den uppenbart hade stor
pverkan pd ekonomin, arbetsmarknaden och minniskors miende i
en vidare bemirkelse.”

Vid kriser tycks intresset och lyhérdheten for forskning 6ka och
omstindigheterna innebira bide att forskningen ir mer benigen att
bidra och politik och férvaltning att ta emot och omsitta den input
man fir. Minns den s.k. Lindbeckkommissionen som tillsattes 1992
och enbart bestod av experter.”” Kommissionens férslag resulterade
i ett nytt ekonomiskt ramverk och en sjilvstindig riksbank.**

*2SOU 2022:10 "Sverige under pandemin.”
3 Dir. 1992:106 “Kommission om den ekonomiska politiken.”
3 SOU 1993:16 "Nya villkor f6r ekonomi och politik”.
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5.1 Olika logiker och ideal

Forskningen idr och ska givetvis vara oberoende. De utmirkande
dragen ir ett kritiske, ifrdgasittande f6rhillningssitt, ambitionen att
knyta an till [implig teori och att bygga pd empiri. Detta ger forsk-
ningen ett 1 huvudsak tillbakablickande perspektiv. Internationalise-
ringen har ocksd medfort en allt stérre fragmentisering. Att for-
skningen dr mer utspridd gor det svirare bide att skaffa sig en 6ver-
blick 6ver det aktuella forskningsliget och att hitta gemensamma
arenor for utbyte.

Forskarens vardag ir mingfacetterad; undervisning, administra-
tion och otaliga forskningsansékningar till olika finansiirer ska
hanteras utdver den egna forskningen. Nir det kommer till for-
skningen si ir det som premieras inom akademin inomveten-
skapliga, girna internationella publikationer. Forskare vill helst bli
ledande inom ”sitt” omride, vilket ofta innebir att omridet som
beforskas blir relativt smalt. Dirmed forhéller sig inte forskningen
till samhillets komplexitet och den vardag som politik och fér-
valtning férséker hantera. Avsaknaden av ett bredare angreppssitt
och en levande dialog mellan olika discipliner gor forskningen mer
svartillginglig for praktiker; det blir svart att greppa de olika delarna
och se hur de kan bilda en helhet. Men iven ett 1 huvudsak bak3t-
blickande och begrinsat resultat kan givetvis innehdlla virdefull
information fér politiken, férutsatt att férutsittningarna ir nigor-
lunda jimférbara med det som man vill hantera.

Att tillgingliggora forskning och hjilpa praktiker att pussla thop
olika delar till en helhet ir en viktig uppgift som inte tillrickligt
tydligt prioriteras inom den s.k. samverkansuppgiften.

Foljeforskning som innebir en l6pande utvirdering av en pigi-
ende verksamhet kan i lyckosamma fall innebira ett lirande som ger
en god grund fér att justera organisering och styrning och utveckla
policy.

Politiken, 4 sin sida, ir bide idealistisk och mycket praktisk. Den
har ett stort behov av att méla en visionir bild av en (nigorlunda)
ljus framtid och héller sig med en del grundliggande principer som
ligger relativt fast dver tid. Det senare innebir att politiken inte alltid
ir mottaglig for sddant som forskningen férmedlar som krockar med
eller utmanar de grundliggande principerna. Men 1 hég grad ir
politiken ldsningsorienterad och soker praktiska 16sningar pd kon-
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kreta problem. Problem som ska 16sas hir och nu och i1 den nir-
liggande framtiden. Losningar som dessutom ir utformade pd ett
sidant sitt att kommande val kan vinnas. Om inte det ir méjligt, om
risken for kritik bedéms stérre nir en dtgird vidtas in om saken far
bero, kan politiken vilja att inte agera, s.k. ”blame avoidance” i mot-
sats till "credit claime”.”

Problemen som politiken ska hantera ir ofta komplexa: unga som
varken arbetar eller studerar och i1 vissa fall 16per risk att dras in i
kriminalitet; kompetensforsdrjning 1 flera, vitt skilda branscher;
tillgingligheten 1 sjukvdrden, etc. Det innebir att forskning frin
olika vetenskapliga filt kan vara relevanta fér att finna en 16sning,
men bristen pd samverkan med praktiker och tidigare nimnda
svirigheten att fd en dverblick sitter kippar 1 hjulet.

Den politiska logiken innebir ocksd ett begrinsat intresse for
olika perspektiv som “ror till det”, dvs. som riskerar att skymma
sikten eller underbygga nigot av motstdndarnas argument. Politiken
vill etablera ett problem och den bista 16sningen pd just det pro-
blemet. Forskningens benigenhet att beskriva komplexitet, men inte
nédvindigtvis vilja ta stillning till vad som krivs for att dstadkomma
forindring stdr 1 kontrast till politikens behov och logik.

Detta till trots vill politiken girna l8na legitimitet av forskningen.
Vi ser dtskilliga sddana exempel i de olika rdd som inrittas for att visa
initiativkraft pa skiftande omrdden. Den nuvarande regeringen har
exempelvis tillsatt ett rdd for arbetsmarknadspolitik, medan
regeringen Lofvén holl sig med ett innovationsrid.

5.2 Kapacitet hos politik och férvaltning

Om politik och férvaltning ska kunna ta emot, omhinderta och
omsitta den samhillsvetenskapliga forskningens resultat 1 praktiken
sd krivs att det finns tillricklig kapacitet i form av kompetens, tid
och intresse.

Det ir inget djirvt pistdende att s3 inte ir fallet idag. Politiken
priglas 1 hég grad av kortsiktighet och otdlighet. Bristen pd ldng-
siktighet leder i sin tur till reaktivitet. Det parlamentariska liget med
ménga partier i riksdagen och osikra majoriteter som kriver for-

3> Se exempelvis, Weaver, R. K. (2008), "The Politics of Blame Avoidance”. Journal of Public
Policy, 28 nov.
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handlingar och kompromisser innebir stora svirigheter nir det
giller att ta ett uthilligt och ldngsiktigt ansvar och dgna sig &t policy-
utveckling.

Medias fokus pd det politiska spelet snarare dn sakfrdgor, till-
sammans med de senaste rens utveckling av sociala medier, innebir
att politiken ligger alltmer tid pd att kommunicera vil valda budskap
och har svirt att skapa utrymme for eftertanke och policyutveckling.
De fyra ir en mandatperiod ger ir heller inte en ling tid for att
stadkomma omfattande forindringar, i stillet blir fokus pd att finna
en mojlig vig for att vinna nista val. Ofta genom ménga osynk-
roniserade ad hoc beslut och nigra "icke-beslut”. Kulturpolitiken
kan tjina som exempel, dir har flera regeringar, oberoende av
politisk firg, gjort avgrinsade satsningar snarare in att ta ett hel-
hetsgrepp och utifrin det gora prioriteringar. Forfallet i operahuset
1 Stockholm ir ett tydligt exempel pd att dven icke-beslut har
konsekvenser.

Forvaltningens férmédga och méjlighet att ta till sig forskning och
omsitta den 1 praktiken ir sjilvklart varierande. I en del myndig-
heters uppdrag ir kontakt och utbyte med forskare en sjilvklar del.

For en myndighet som Statskontoret ir det naturligt att ha
kontakt med och samarbeta med forskare. En del av medarbetarna
ir forskarutbildade och har med sig ett nitverk inom akademin nir
de bérjar sin tjinst hos oss. I det 16pande arbetet med vara uppdrag
arbetar vi med referenspersoner frin akademin och férsdker ocksd
skapa oss en aktuell bild av det relevanta forskningsliget. Vid véra
seminarier deltar kontinuerligt forskare fér att vara med och
diskutera och ge perspektiv pd vira rapporter, vilket ofta ger en
fordjupad forstdelse for omrddet som avhandlas. De senaste &ren har
vi gett ut tvd antologier med forskare for att bidra med inspel i
forvaltningspolitiken.” Vi har ocks3 ett vetenskapligt rid knutet till
myndigheten. Dir dr majoriteten statsvetare, men dir 3terfinns for
nirvarande ocks8 en jurist och en féretagsekonom. Rédet bidrar med
virdefulla synpunkter pd hur vi kan ta oss an vdra uppdrag, bade i
uppstartsfasen och under arbetets ging. Det ir mycket virdefullt
oavsett om det handlar om metod, relevant forskning eller inspel
kring jimférbara foreteelser. Diskussionerna i rddet ir inspirerande

% Statskontoret OOS 38 (2020), "Statlig férvaltningspolitik f6r 2020-talet — en forsknings-
antologi” och OOS 45 (2022), "Rittsstaten i den svenska forvaltningen — en forsknings-
antologi”.
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och hjilper oss pd myndigheten att lyfta blicken och se vad vi kan
bidra med i en stérre helhet.

For tjinstepersoner 1 Regeringskansliet ir det annorlunda, med
ndgra f3 undantag ir det sillan som de har kontakt och utbyte med
forskare. Men det borde inte vara frimmande nir uppdraget ir att
bitrida regeringen i deras verksamhet.”” Min erfarenhet ir dock att
fa medarbetare tycker att det ligger inom de givna ramarna fér upp-
draget.

Nir jag var civilministerns statssekreterare ville vi ha bred input
infér skrivandet av direktiv till den kommitté som senare kom att
kallas Tillitsdelegationen. Vi féreslog en rad seminarier runt om 1
landet for diskussion och input frén forskare och praktiker i den
offentliga sektorn, men mottes di forst av att detta var ett tillviga-
gingssitt som inte kunde anvindas inom Regeringskansliet. Semi-
narieserien genomférdes ind3 och paverkade ocks8 utformningen av
direktiven som bland annat fastslog att delegationen med ett forsk-
ningsperspektiv skulle folja de olika projekt som genomférdes och
sammanstilla en utvirderingsrapport fér varje projekt.’® Enligt
direktiven skulle rapporterna innehilla rdd och rekommendationer
samt ge goda exempel pd innovativa [8sningar. Eventuella hinder och
férindringsbehov skulle ocksd redovisas. Vidare betonades att ut-
virderingsrapporterna skulle komma berérda aktorer till del.

Det initiala motstindet 1 Regeringskansliet dr inget att férvinas
over. Lojaliteten dr stor, men det dr en pressad organisation som inte
kan forvintas mikta med mer dn det som uppfattas som gingse
arbete inom etablerade ramar.

Den lojalitet som ir kinnetecknande fo6r Regeringskansliet kan
ocksd sld 6ver 1 en viss dngslighet; 6nskan om att skydda regeringen
och enskilda statsrdd frin allskons besvir kan medfora en dverdriven
forsiktighet 1 relation till allt som potentiellt kan stora. Ingen vill
vara den som pd ndgot sitt exponerar regeringen eller ett enskilt
statsrdd foér en risk. Dessvirre riskerar denna lojalitet 1 vissa
situationer att bli missriktad. Jag menar att politiken har allt att vinna
pd att nds av en méngfald olika perspektiv.

Det gir heller inte att bortse frin att det finns s.k. grindvakter
bide i Regeringskansliet och den &vriga forvaltningen, tjinste-

37 Regeringsformen, 7 kap. 18§.
38 Dir. 2016:51 Tillit i styrningen.
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personer som ir mer mina om att bevaka och freda ett omride in att
medverka till f6rindring och utveckling.

Inte sillan uppmirksammas att antalet politiskt anstillda i
Regeringskansliet okat frdn 1990-talet och framdt. Dessa personer
stottar statsrdden 1 vardagen med tal, underlag, presskontakter, upp-
dateringar i sociala medier och samordning inom regeringen. Men de
tar givetvis ocksd tid i ansprdk frin den opolitiska tjinstemanna-
organisationen. Som, férutom politiska bestillningar kopplade till
statsrddets externa framtridanden, ir fullt upptagna med att styra
myndigheter, bereda drenden av olika slag och hantera initiativ som
kommer frin 6vriga delar av Regeringskansliet eller ir knutna till
EU-medlemskapet.

5.3 Moten och arenor

En annan del av forklaringen till att den samhillsvetenskapliga forsk-
ningen inte alltid dr policyrelevant handlar om bristen pi méten och
gemensamma arenor som kan bidra till msesidigt utbyte och bygga
forstelse.

Hir skulle ett férnyat utredningsvisende kunna spela en helt
annan roll in idag och utgéra en nyckel. I dagsliget ir det upp till
varje departement och ansvarig sakenhet 1 Regeringskansliet att
rekrytera utredare och sekretariat. Det ir médosamt och det tar tid.
Ofta dréjer det ménader frén det att utredningsdirektiven beslutats
till dess att arbetet kommer i gdng. Med en gemensam, samlad och
kontinuerligt uppdaterad namnbank av personer som kan vara
aktuella f6r utredningsuppdrag skulle den faktiska utredningstiden
bli lingre. Banken ska givetvis ocksd omfatta forskare, bdde sam-
hillsvetare och representanter for andra discipliner.

Jag tinker mig ocksd att det borde finnas specifika resurser av-
satta for att anlita forskare inom utredningsvisendet. Det skulle vara
en tydlig signal om betydelsen av seridst provade och habila férslag
och garantera att det verkligen finns utrymme att genomféra utred-
ningen tillsammans med forskare.

I en forskarrapport som forfattades inom ramen for Tillits-
delegationens arbete foreslogs en “regeringsnira utvecklingsmiljé”
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placerad just inom kommittévisendet.”” Férfattarnas forslag ir
betydligt mer ambitidst och lingtgdende dn mitt. De foreslog att den
s.k. utvecklingsmiljon skulle vara en fast resurs i1 egna lokaler som
inte var knuten till ndgot specifikt uppdrag. Finansieringen skulle
ske genom att Statsrddsberedningen beholl en andel av kommitté-
anslaget och pd si vis utovade idgarskap 6ver utvecklingsmiljon.
Utvecklingsmiljon skulle f uppdrag frin Statsrddsberedningen men
inga utforliga direktiv. Den birande idén ir att utvecklingsmiljon tar
sig an uppdraget, ramar in problembilden, arbetar explorativt,
anvinder olika for uppdraget limpliga metoder, involverar relevanta
aktorer etc. Nir problembilden ir klar, arbetas iterativt tillsammans
med aktorerna vilket resulterar i lirande och utveckling genom
praktiska férsok. Kunskapen finns dd hos dem som deltagit 1 utveck-
lingen och ir ocksd inbyggd 1 de materiella resurser som utvecklats.
Detta ir resultatet, inte ett traditionellt skriftligt betinkande.

Tanken ir spinnande och ambitiés, men jag tror inte att det ir
realistiskt att politiken skulle limna till en utvecklingsmiljé att sjilva
formulera problemet och arbeta vidare med det, utan styrning.

Att det finns en frustration éver tempot i kommittévisendets
arbete manifesterades senast av att statsministern 1 sin regerings-
forklaring meddelade att det under samordningskansliet 1 Statsrads-
beredningen kommer att inrittas en funktion med erfarna och
meriterade utredare som ska ta sig an mélinriktade utredningsupp-
drag med milet att korta utredningstiden.*

Kanske finns hir en 6ppning for andra tillvigagdngsitt? En tanke
ir att kombinera forskarnas idé med statsministerns och vid en
utrednings startpunkt ordna en vil férberedd workshop med stats-
sekreterare frin berérda departement, forskare och praktiker. Denna
kunde sedan f6ljas av en mitt- och en slutavstimning i samma krets.

Det finns exempel att lira sig av som kanske kan inspirera till ett
mer utvecklat arbete. Vid Centrum fér tjinsteforskning (CTF) 1
Karlstad pagir for nirvarande samarbeten mellan inte mindre dn sju
offentliga utredningar och forskare.* CTF har dirmed lyckats
etablera sig som en relevant aktor for utredningsvisendet. Nyckeln
tycks vara att man hittat en modell bortom féljeforskning, som

¥Fransson m.fl. (2019), “Politisk handlingskraft i en regeringsnira utvecklingsmiljs,”
Forskningsrapport frin Tillitsdelegationen.

“ Regeringsférklaringen 12 september 2023.

* Samtal med foérestindare Johan Quist vid CTF.
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annars ir den rddande modellen nir forskare involveras 1 policyut-
veckling.

Vid CTF ligger fokus pd komplexa samhillsutmaningar, bide
offentlig och privat sektor involveras och forskarna ir medskapare i
utredningsarbetet. Utredningarna fir mojlighet att testa sina forslag
och ”skruva” pd dem. Synpunkter frin medborgare/brukare tas in
och far paverka forslagen.

Vad kan forklara att CTF har den hir rollen och det hir for-
hillningssittet? Centrat bildades 1986 med en uttalad ambition att
vara flervetenskapligt och utgéra en brygga mellan teori och praktik.
1986 var tre forskare knutna till CTF, 1 dagsliget ir de 87. Med-
arbetarna uppmuntras att vara ute och méta praktiker, men néjer sig
inte med moten. Kurserna utvecklas tillsammans med praktiker och
man vinnligger sig om att ha anvindarens perspektiv i forsknings-
projekten. Kulturen pd CTF premierar kontakter éver fakultets-
grinserna och ett forhdllningssitt som ligger nira samhillets
utmaningar.

CTF ir inte ensamma om att ha ambitionen att inte bara forska
om utan ocksd vara medskapande. Centrum f6r kommunstrategiska
studier (CKS) vid Linkdpings universitet har som uttalad malsitt-
ning att "fungera som en métesplats f6r lirande och som en veten-
skaplig resurs 1 kommunernas utvecklingsarbete. Utgdngspunkten ir
att moten och kunskapsutbyte mellan forskare, politiker och tjianste-
min stirker och berikar den kommunala verksamheten likvil som
kommunforskningen.”” Och Férvaltningsakademin vid Sédertdrn
erbjuder kvalificerade, imnesévergripande utbildningar f6r tjinste-
personer pd avancerad nivé, samt har som ambition att vara en arena
for moten mellan akademin och olika delar av férvaltningen.*”

Dessa ir tre goda, intressanta exempel, sikerligen finns det fler.
Jag lyfter dem for att jag tycker att férhdllningssittet och metoderna
ir intressanta och en vig bort frén det som jag och minga praktiker
med mig upplever: att forskningen ir till stor hjilp nir det giller att
beskriva ett problem och méila en problembild, men inte lika nir-
varande nir det kommer till att bidra nir det verkligen giller vad och
hur saker bor goras.

2 https://liu.se/forskning/centrum-for-kommunstrategiska-studier-cks.
# https://www.sh.se/forskning/centrumbildningar-och-
forskningsnatverk/forvaltningsakademin.
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5.4 Mer av samskapande

De komplexa samhillsutmaningarna ir inte 1 avtagande. Tvirtom, ny
policy behover utvecklas, bortom férenklingar och kortsiktighet.
Det kriver mer av samskapande mellan olika discipliner och mellan
politik, férvaltning och forskning.

For att det ska fungera krivs att hinsyn tas till de olika ideal och
logiker som priglar politik, férvaltning och forskning. Det gir inte
att tinka sig, som hjirnorna bakom tanken pa regeringsnira utveck-
lingsmiljo, att politiken ska frénhinda sig bide den mer precisa pro-
blemformuleringen och kontrollen éver vad som sen sker i pro-
cessen. Tillit kriver dmsesidighet och verklig dialog.

Men utredningsvisendet kan utvecklas s3 att forskare har en mer
given plats 1 arbetet och former f6r samskapande med forskningen
utvecklas. Om det ska bli lyckosamt behévs ocksd mer kapacitet 1
Regeringskansliet. Medarbetare som har den tid, den férstdelse och
de kunskaper som krivs for att fora dialog med och interagera med
forskare med ett 6ppet sinne. Ett nirmare utbyte och en djupare
forstdelse skulle ocksd minska den dngslighet som allt {6r ofta prig-
lar relationerna idag.

Den svenska férvaltningsmodellen innebir att vi, i en inter-
nationell jimférelse, har ett relativt litet regeringskansli. Jag ser inget
behov av en omfattande utbyggnad men menar att det faktiskt
behovs utokade resurser f6r analys om regeringen ska {8 st6d for att
arbeta mer l&ngsiktigt och strategiske.

Slutligen, en stilla 6nskan om att det framdver ska finnas goda
mojligheter att gd mellan forskning och praktik pd ett helt annat sitt
in idag. Det kriver ett annat meritsystem in det som fér nirvarande
ir rddande inom akademin, men skulle kunna géra stor skillnad.
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&) Forskaren och det offentliga
samtalet

Bo Rothstein

6.1 Den samhallsvetenskapliga forskningens
existensberattigande

Som framgir av inledningen till denna antologi framhéller initiativ-
tagaren (ESO — Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) att
samuverkan mellan akademi och sambiille dr viktigt och kan sigas ut-
gora existensberdttigandet for sambillsvetenskaplig forskning”. Man har
dir ocksd formulerat de frigor som ir de jag ska forsoka belysa 1
denna essi, nimligen *Finns det en konflikt mellan att publicera i
topptidsskrifter och att delta i debatten och andra mer populirveten-
skapliga sammanhang? Finns det tillvickliga drivkrafter for aktiva
forskare att bidra till en saklig och evidensbaserad diskussion i policy-
fragore” Till detta ska liggas att jag som forfattare ocksd har upp-
manats ge ndgra “personliga tankar och reflektioner” kring dessa
frigor.

En utgdngspunkt fér mitt bidrag ir en inriktning inom den
politiska filosofin som gir under beteckningen epistemic democracy.
Huvudtanken ir att vi i ett demokratiskt system inte har anledning
att anse politiska beslut som legitima enbart pd grund av att de har
fattats 1 en korrekt “demokratisk ordning”.** Till detta kommer
enligt den epistemiska demokratiteorin ytterligare tv krav. De bor
ocksd vara ”sanna och rittfirdiga” (*true and right”). Principen om
rittfirdighet hanteras av den numera mycket omfattande diskuss-
ionen om minskliga rittigheter som sitter bestimda grinser for vad
den politiska majoriteten fir besluta. Det saknas som bekant dess-
virre inte exempel pd att demokratiskt tillkomna politiska majori-

* For dversikter av denna inriktning se Schwartzberg (2015), Holst och Christensen (2023)
och Rothstein (2019).
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teter har fattat beslut som inneburit svira krinkningar av de egna
medborgarnas minskliga rittigheter. I modern tid har svenska
regeringar ftt be om ursikt f6r och betala ut ersittning till offren
for tvd offentliga insatser som man i efterhand funnit strida mot
principer om minskliga rittigheter (steriliseringspolitiken 1935-75
och 6vergrepp eller férsummelser 1 samhillsvirden av barn och unga
1920-80). Den politiska retoriken har ocks3 i stora drag dndrats si
att man nu oftast kopplar samman demokrati och minskliga rittig-
heter som vore de ett sammanhéllet "paket”.

Principen om sannfirdighet handlar om att demokratiskt fattade
beslut f6r att anses legitima inte kan bygga p& uppfattningar om
sakforhdllanden som stdr 1 konflikt med vad som ir 1 forskningen
etablerad vetenskaplig kunskap. Minga offentliga beslut, till
exempel hur vi ska hantera miljé- och hilsofrdgor eller hur vi ska l6sa
komplicerade infrastrukturproblem, anser de flesta miste bygga pd
ett omfattande kunskapsunderlag och kravet frdn den epistemiska
demokratiansatsen ir att detta kunskapsunderlag ska vara med
vetenskapligt sikerstillda resultat 6verensstimmande. Man kan ta
ett trivialt exempel f6r att illustrera detta: Skulle en stor majoritet i
Sveriges riksdag imorgon besluta att tvd plus tva ska vara lika med
fem och att denna matematik ska liras ut 1 de offentligt finansierade
skolorna ir det {8 av oss som skulle acceptera beslutet dven om det
var fattat 1 aldrig sd god demokratisk ordning. Ett mindre trivialt
exempel ir de politiska krafter i USA som hivdar att i skolunder-
visningen ska bibelns skapelseberittelse likstillas med Darwins
evolutionsteori. Ett mera dystert exempel ir den policy som den
tidigare presidenten i Sydafrika, Thabo Mbeki, lanserade vad giller
HIV/AIDS och som gick pd tvirs mot vad en si gott som enig
forskarkdr hivdade. Mbeki férnekade den medicinska konsensusen
att HIV orsakade AIDS, han begrinsade anvindandet av verknings-
fulla mediciner, iven sidana som férhindrade att médrar 6éverforde
sjukdomen till sina foster. Vidare tillsatte han en hilsominister som
rekommenderade oprévade naturlikemedel som vitlok, rodbetor
och citronjuice for att behandla AIDS. Enligt en férsiktig beddm-
ning lir Mbekis politik 1 denna fr8ga ha kostat omkring 340 000
sydafrikaner en for tidig d6d.* Man kan ocks3 formulera den episte-

* Chigwedere och Seage (2008); Nattras (2008).
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miska demokratiansatsen som att en demokratis fé6rméiga till social
rittvisa férutsitter sanning.*

En slutsats av teorin om epistemisk demokrati dr att det ir
centralt att personer som besitter och kan férmedla vetenskapligt
grundad kunskap ocksd medverkar i det offentliga samtalet om den
offentliga politikens inriktning. Med termen “medverkar” vill jag
betona att detta inte handlar om en argumentation fér ett expert-
styre.” Det finns ménga politiska avgdéranden, till exempel om for-
delningsfrigor eller hur man ska bedéma olika slags risker, dir
vetenskapen inte kan ge sikra svar utan dir renodlat politiska
bedémningar miste géras. Det finns naturligtvis ocksd frigor som
vetenskapssamhillet misslyckas med att finna sikra svar pd. Ett
aktuellt exempel inom ekonomins omride ir varfér den svenska
kronan har blivit en s§ lgt virderad valuta.” Det finns ocksd viktiga
samhillsfrigor som stora delar av forskarsamhillet av ideologiska
skil ignorerat. Ett sidant ir bostadsomriden som domineras av
kriminella klaner och hur dessa har satt i1 system att plundra olika
offentliga vilfirdssystem.” Under ling tid var problemet med
korruption ett nirmast tabubelagt imne inom den statsvetenskapliga
forskningen om demokratisering och ocksd inom forskningen om
utveckling och bistdnd.” Till detta kommer att det kan finnas aldrig
s& policyrelevanta och evidensbaserade 18sningar frin vetenskapen
som visserligen ir sannfirdiga och som skulle fungera men som
huvuddelen av befolkningen skulle finna svirt oetiska att genom-
fora. Det finns ocksd frigor dir framstiende forskare ir mycket
oense, nu senast om hur covidpandemin skulle hanteras. Det finns
naturligtvis ocksd en risk att experter/forskare drivs av en egen
intressebaserad och/eller ideologisk agenda som man férsoker

# Se dven Sverker Sorlins artikel ?Oppenheimer var den grubblande hjilten som maiste rojas
undan”, Dagens Nybeter 2023-08-14.

# Se Dahlstrém och Lapuente (2017) samt Estlund (2008).

#»S3 blev kronan” en liten skitvaluta™, Dagens Nyhbeter 2023-06-09 av Carl-Johan von Seth.
Artikeln beskriver hur Riksbanken 2019 anlitade Philippe Bacchetta (professor vid
universitetet i Lausanne) som anses vara en av Europas frimsta valutaexperter och hur denne
misslyckas med att ge ett svar pa frigan om varfér den svenska kronan férsvagats. Riksbanken
listar 15 disputerade ekonomer som ir anstillda for att bidra med forskning till verksamheten
pd sin hemsida men kan likvil inte svara pd frigan om kronans l8ga virdering. Se dven Lars
Calmfors, "Den svaga kronan ir ett mysterium — och de férklaringar som levereras hiller inte
mattet”, Dagens Nyhbeter 2023-07-08 och min artikel "En Riksbank som inget vet fértjinar inte
sjilvstindighet”, Dagens Nyheter 2023-09-04.

# ”Ett forskarsamhille som blundar”, Kvartal 2023-01-16 av Peter Esaiasson, Carina
Gunnarson och Bo Rothstein.

%% Rothstein (2021), se dven ”Svenska bistindets fokus pi demokrati fungerar inte”, Dagens
Nybeter 2021-08-07 av Bo Rothstein.
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drapera i vetenskapliga termer.”" Slutligen finns det inom delar av
humaniora men dven inom det samhillsvetenskapliga omridet en
ansats, utgdende 1 stora delar frin filosofen Michael Foucault, som
hivdar att existensen av opartisk vetenskaplig evidensbaserad kun-
skap dr en chimir bakom vilken huvudsakligen olika former av
illegitim maktutévning déljer sig.”

6.2 Vad bor forskaren géra (och inte gora)

Givet att det finns problemomriden dir forskningen har ngotsinir
sikerstillda och rimligt evidensbaserade policyrelevanta svar ir
frigan hur samverkan mellan forskning och politik ska organiseras.
Platons friga om varfor inte de mest kunniga i stillet f6r majoriteten
av mindre kunniga ska styra ir sdledes fortsatt aktuell. Frigan hir ir
emellertid hur vil det svenska forskarsamhillet lever upp till det krav
pd att medverka i det offentliga samtalet om den offentliga politikens
inriktning och utformning

P4 vilka grunder ska d& forskare delta i det offentliga samtalet?
Det forsta jag vill framhlla ir att forskare naturligtvis har samma
yttrandefrihet som alla andra. Detta kan l3ta sjilvklart men det finns
ibland en 6verdriven kritik av “aktivistiska” forskare som tar plats i
det offentliga samtalet eller pi andra sitt gor sina réster horda.”
Denna kritik hivdar att forskare ska vara ideologiskt neutrala och
bygger pa ett ideal, himtat frin vad jag menar ir en 6vertolkning av
en av Robert Mertons berémda ?CUDOS” principer. Denna anti-
aktivistiska tolkning av Merton innebir att forskaren bér forhélla sig
*disinterested” till sitt problemomride.” Merton preciserade denna
princip som att akademiska forskare skulle agera for det "gemen-
samma bista” och inte utifrin ngon personlig vinning. Vad som ska
riknas som vinning (engelska “gain”) ir inte sjilvklart, f6r personer
med starka ideologiska &sikter dr rimligen det att se som en ”vinning”
om dessa ocksa realiseras 1 den offentliga politiken.

Idealet om den strikt neutrale forskaren ir vad jag kan se helt
orimligt. Att miljéforskare inte skulle ha ett engagemang for en

! Dahl (1989); MacLean (2017).

52 Shermer (2017), se dven Mats Lindbergs bidrag i Bennich-Bjérkman m.fl. (2023).

> Se till exempel Goteborgsposten 2022-04-11, ”Aktivism inom universiteten: Frigan som
splittrar forskarna”.

>* Merton (1973), se dven https://en.wikipedia.org/wiki/Mertonian_norms.
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bittre miljs, att freds- och konfliktforskare skulle foérhélla sig
neutrala till frigan om krig eller fred, att genusforskare inte skulle
vara for okad jimstilldhet, att statsvetare inte skulle foresprika
demokrati framfér autokrati eller att ekonomer skulle féresprika
sloseri och ineffektivitet med ekonomiska resurser idr inte hillbart.
Ett engagemang for sakfrdgor som dessa ir ocksd en viktig drivkraft
for den enskilde for det inte s3 sillan timligen enahanda och ibland
frustrerande arbetet som forskare. Vad som emellertid ir centralt dr
att det ideologiska engagemanget inte tar 6verhanden nir det giller
den empiriska prévningen eller nir det handlar om att préva alter-
nativ till den teoretiska modell man anvinder.” Denna grinsdrag-
ning kan ibland vara en ”tunn réd linje” dir frestelsen att bortse fran
teoretiska inkonsekvenser, tillkortakommanden 1 den metod som
brukas eller att férhindra mojligheten f6r data att ”sparka bakut” blir
fér manga starkt engagerade forskare en nog s svir prévosten. I en
reflektion 6ver denna sak som jag tidigare publicerat pekade jag
(med ledning av nigra synnerligen avskrickande exempel) pd att det
finns vissa saker man som forskare inte ska géra nir man deltar 1 det
offentliga samtalet.”® Det f6rsta var att inte hivda att man har beligg
for nigot dir sidana beligg saknas.”” De andra att starkt éverdriva
sina resultat® och det tredje att inte pitala osikerhet i de slutsatser
man dragit.”

6.3 Tillvaxten av statliga expertorgan

Empiriskt kan man konstatera att det finns klara tecken pd att
statsmakten har funnit brister 1 hur universiteten fyller sin funktion
att bidra med anvindbar kunskap till den politiska processen. Detta

> For analyser av exempel pd svirartade évertramp i detta se Jonny Hjelms och Johan
Lundbergs kapitel i Bennich-Bjérkman m.fl. (2023). Hjelms kritik riktar sig mot forskningen
om samer och Lundbergs om kritiska terroriststudier.

¢ ”Vad far forskaren siga”, publicerad i Forskningens sambillsansvar. Lund: Kungl. Fysiograf-
iska Sillskapet, 2015. Se dven Bennich-Bjérkman m.fl. (2023).

%7 Sociologen Eva Lundgrens uttalande att det skulle finnas hundratals smabarn i de nordiska
linderna som offrats i sexuellt-religiésa riter av min.

%8 Christopher Gillbergs forskargrupp som starkt dverdrev antalet skolbarn som man ansig
led av diagnosen DAMP och som dirfér behdvde medicineras.

% De s4 kallade SNS-ekonomerna under ledning av Hans Tson Séderstrém som stod bakom
den ekonomiska si kallade normpolitiken som ledde till den svenska kronans kollaps 1991.
Soderstrom medgav efterdt att man bara vara 6vertygade till ”51 procent” om det praktiska
virdet av denna teori men 1 debatten valde att argumentera som om man var till 100 procent”
sikra pd sin sak, se Ellingsen (1996).
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visar sig 1 de terkommande kraven pd "samverkan” som sedan ldng
tid stillts 1 de dterkommande forskningspropositionerna. Ett m4-
hinda tydligare exempel ir att staten har inrittat ett timligen stort
antal sirskilda institut utanfér universitets- och hégskolevirlden
som huvudsakligen har i uppgift att producera fér den politiska
processen anvindbar kunskap. Ett sidant exempel ir naturligtvis
ESO, Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi, fér vilken
denna rapport ir skriven. Det finns emellertid numera minga andra
liknande expertorgan i den svenska statsférvaltningen. En inte
komplett lista ir:

o Expertgruppen f6r bistindsanalys

e Myndigheten f6r kulturanalyser

e Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys

e Svenska institutet for europapolitiska studier

o Utrikespolitiska institutet

e Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
e Myndigheten for arbetsmiljokunskap

o Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
utvirderingar

e Brottstorebyggande ridet

o Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
utvirderingar

¢ Finanspolitiska ridet

o Skolforskningsinstitutet

Till detta kan liggas Sveriges Riksbank med sin stab av forskare och
att minga offentliga utredningar har formen av forskningsprojekt.
Ett exempel dr den &r 2020 avrapporterade Jimlikhetskommission-
en. Till detta kommer ocks3 de tre s3 kallade “maktutredningar” som
med start 1990 har producerats.

Nigon samlad studie av denna tillvixt av olika expertrdd, expert-
myndigheter och utredningar som i realiteten ir forskningsprojekt
finns inte. En forsta anblick pd de ovan uppriknade expertorganens
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instruktioner dr att de 1 huvudsak inte gor sina undersokningar pd
direkt uppmaning frdn regeringen. Istillet har de oftast att sjilv-
stindigt fatta beslut om vilka undersékningar som de ska géra. In-
slaget av politiker eller tjinstemin frn departementen i styrelserna
for dessa expertorgan ir (nigot dverraskande) mycket begrinsat.
Istillet dominerar hogre tjinstemin i statsférvaltningen, professorer
och personer frin olika intresseorganisationer och (mera sillsynt)
foretag. En mojlig slutsats av denna uppsjé av forskningsbaserade
expertorgan ir att det méste finnas ett missndje frdn statsmakternas
sida, bdde vad giller policyrelevansen och spridningen av den kun-
skap som produceras av forskarna vid landets universitet och hog-
skolor. Omvint, om universiteten producerade tillrickligt med
policyrelevant forskning som man ocksg lyckades sprida effektivt
skulle manga av dessa statliga expertinstitut inte behévas. En mera
positiv slutsats ir att dessa expertorgan fungerar som en slags kopp-
lingsstationer dir de (fr man anta med varierande framgéng) lyckas
samla in och "6versitta” den aktuella forskningen till policyrelevanta
rdd, analyser och slutsatser. Min egen, det medges blygsamma,
erfarenhet efter att ha verkat som anlitad forskare, projektkonsult
och styrelseledamot ir att dessa expertgrupper inte ska férstds som
forsok till politisk styrning av forskningen utan att de tvd ovan
nimnda perspektiven har mer fog for sig.

6.4 Varfor sa lite policyrelevant forskning vid
universiteten?

Detta leder till frigan varfér denna brist pd f6r samhillet policy-
relevant och evidensbaserad universitetsforskning har uppstitt. En
hypotes jag vill préva ir att detta problem delvis kan féras tillbaka
pa en utbredd uppfattning inom den akademiska forskningen att det
finns en skillnad mellan *grundliggande” och tillimpad” forskning
och att den férra har hogre status dn den senare. Status ir som bekant
en “hdrdvara” inom forskarsamhillet och detta leder till att vi far
alltfor lite tillimpad forskning frin universiteten. Jag kan vil fore-
stilla mig att denna 4tskillnad ir motiverad inom naturvetenskap-
erna, men jag ir mycket tveksam till dess relevans inom samhills-
vetenskaperna. Ett skil till denna tveksamhet hirror frén de tva (eller
mojligtvis tre) forskare som ligger mitt dmne (statsvetenskapen)
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nirmast och som fitt priset i ekonomi till Alfred Nobels minne,
nimligen Douglass C. North och Elinor Ostrom (och méjligen
ocksd) John Nash. Detta dr som bekant ett pris som tilldelas fér att
vederbérande anses ha gjort grundliggande vetenskapliga genom-
brott. Men faktum ir att dessa kan sidgas 1 sin forskning ha utgirt
frdn en synnerligen tillimpad och synnerligen samhillsrelevant
frigestillning. North: Varfor ir vissa linder s& mycket rikare in
andra? Ostrom: Varfor lyckas vissa lokalsamhillen dstadkomma ett
hillbart utnyttjande av sina naturresurser? Nash (med viss tvekan):
Hur ska man kunna undvika ett kirnvapenkrig mellan stormakt-
erna?® Om man kan dstadkomma forskningsresultat av den kaliber
som dessa (tv3 eller tre) gjort genom att utgd frin mycket konkreta
och synnerligen samhillsrelevanta frigestillningar, dd kan uppdel-
ningen mellan tillimpad forskning och grundforskning inte anses
hillbar inom det samhillsvetenskapliga filtet. Ett sitt att dstad-
komma mera samhillsrelevant forskning vore dirfér att gora upp
med denna uppdelning mellan grundliggande och tillimpad forsk-
ning 1 forskarutbildningarna i samhillsvetenskap.

Ett annat skil till denna satsning pd statliga expertorgan for
tillimpad forskning kan vara att det finns ett utbrett missndje med
de akademiska forskarnas vilja, och kanske ocksd férmaga, att delta
1 det offentliga samtalet. Det finns ocksd inom universitetsvirlden
en uppfattning att den akademiska konkurrensen ir si hird och
tidskrivande vad giller att publicera sig internationellt 1 ledande
tidskrifter och forlag vilket leder till att det inte finns nigot utrymme
for att dgna tid &t det offentliga samtalet. Vad giller ekonomi ir det
mitt intryck att allt firre ledande universitetsbaserade forskare
medverkar 1 det offentliga samtalet utan istillet drivs detta av dem
som inte publicerar sig internationellt utan oftast arbetar for olika
intresseorganisationer och foretag, ofta med titeln chefekonom. En
nyligen publicerad studie av landets professorer i ekonomi som
undersdker publiceringar f6r dren 2020-23 visar att "tv3 tredjedelar
av samtliga gor inget som noteras 1 viktigare sammanhang dir man
ndr ut till en publik utanfér forskarsamhillet”.®" Statsvetare och
sociologer har emellertid inte samma arbetsmarknad som ekonomer
(det finns vad jag vet inga som har titlar som ”chefstatsvetare” eller

¢ John Nash var som bekant inte en helt okomplicerad person och det ir inte helt enkelt att
reda ut hur han hanterade relationen mellan den hégst policyrelevanta frigan om kirn-
vapenkrig och sina spelteoretiska modeller. Se Nasar (2002).

¢! Alvesson och Sjsholm (2023).
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“chefsociolog”) sd i den min de ir aktiva i det offentliga samtalet ir
de 1 allminhet anstillda vid ndgot lirosite.

6.5 Kan framstaende forskare ocksa vara
framstaende "public intellectuals”?

Frigan ir emellertid om detta negativa samband mellan att vara en
internationellt framstiende forskare och vara aktiv i1 det offentliga
samtalet faktiskt existerar. Ser vi ndgot eller ndgra decennier tillbaka
forefaller detta inte ha varit fallet d& ledande svenska samhillsvetare
som Lars Calmfors, Walter Korpi, Leif Lewin, Assar Lindbeck,
Gunnar Myrdal och Daniel Tarschys kunnat férena dessa roller. For
ett antal dr sedan gjorde jag sjilv ett f6rsok att f8 grepp om denna
problematik. For svensk statsvetenskap hade min kollega i Géteborg
Anders Sundell tagit fram data pd hur svenska professorer syntes i
massmedia samt hur vil de var citerade i internationella veten-
skapliga tidskrifter. Utifrin Sundells data gjorde jag en uppdelning i
tre steg (lite, mellan, mycket) av de bdda mitten och kunde kon-
statera foljande. Av de d omkring 80 professorerna i statsvetenskap
fanns det en grupp p& 20 som var vil synliga i det offentliga samtalet
men som inte kunde sigas vara uppmirksammade 1 den internatio-
nella forskningen. Ungefir lika minga (18) hade motsatt karakte-
ristika, vil citerade i den internationella forskningen men knappt
synliga i det offentliga samtalet.” Men det fanns faktiskt en handfull
kolleger (6) som var bdde och, dvs. som lyckats férena dessa upp-
gifter. Men som framgar av dessa siffor (80-20-18-6=36) var den
storsta gruppen om 36 svenska statsvetarprofessorer varken vil
internationellt citerade eller aktiva i det offentliga samtalet.” En
nyligen publicerad studie av landets 227 professorer 1 ekonomi
kommer i huvuddrag till samma resultat: “relativt hégt citerade
forskare tenderar att vara mer aktiva dven nir det giller tredje upp-
giften jimfort med relativt 1igt citerade forskare.”®* Av detta kan
man alltsd dra slutsatsen att det 1 varje fall {6r svenska statsvetare och
ekonomer inte ir “hugget i sten” att de tvd uppgifterna inte gir att
kombinera eller att om man avstir frdn den ena uppgiften sd dgnar

2 Sundell (2014).
% Minga av dessa gor sikerligen viktiga insatser till exempel inom administration och under-
visning.

¢ Alvesson och Sjsholm (2023).
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man sig it den andra. Ser man till kollegerna i USA kan man
konstatera att nigra av de ”stora” namnen i statsvetenskap ocksa har
en framtridande stillning som ”public intellectuals”.* Lars
Calmfors avslutar sin omfattande bok om sina 50 &r som ekonom 1
samhillsdebatten med ndgra timligen dystra iakttagelser. En ir att
det inom hans disciplin allmint ses som att den som dgnar sig it att
delta 1 samhillsdebatten ofta ses som en mindre serids forskare.
Hans mycket omfattande erfarenhet av anstillningsirendet har gett
foljande vid handen. "Trots att den s kallade tredje uppgiften, alltsd
att sprida kinnedom om forskning, ska utgéra en viktig del av verk-
samhet vid universitet och hogskolor, kan jag inte erinra mig ett enda
tillfille dir det framhéllits som en viktig merit”. Enligt Calmfors
anses det inte gynnsamt for forskarkarriiren for unga ekonomer att
dgna sig it deltagande i samhillsdebatten.® Resultaten frin studierna
ovan av svenska ekonomi- och statsvetarprofessorer tyder som
framhallits delvis pd motsatsen.

Detta icke-samband mellan att vara en internationellt fram-
stdende forskare och att vara aktiv i det offentliga samtalet finns
féormodligen inte bara pd individ- utan dven pd aggregerad nivi. Med
detta menar jag att vissa forskningsmiljéer har en organisations-
kultur som uppmuntrar och stoder sdvil internationellt framstiende
forskning som deltagande i det offentliga samtalet. Jag har ocks3 fitt
uppfattningen att det finns forskningsmiljéer dir man ser ner pd
kolleger som tar deltagande i det offentliga samtalet pd allvar.
Medveten om att jag inte dr helt opartisk 1 denna sak vill jag likvil
peka pd den institution dir jag (med nigra mindre avbrott) varit
verksam sedan 1995, nimligen den statsvetenskapliga vid Géteborgs
universitet. En enkel analys utférd for nu drygt tio &r sedan av
tidningen Dagens Sambille dir man undersokte vilka av landets
samtliga forskare som omnimndes flitigast i massmedia gav féljande
resultat. Av de 15 mest omnimnda professorerna (i alla imnen och
vid alla lirositen), var inte mindre in sex frin denna institution. I
Anders Sundells ovan nimnda analys visade det sig att av de tio i
pressen mest synliga statsvetarprofessorerna var sju frin Géteborgs-
institutionen. Statsvetarinstitutionerna i1 Lund, Stockholm och
Uppsala hade en professor var pd denna lista. Har di detta gdtt ut

¢ Bland dessa kan nimnas Francis Fukuyama (Stanford), Robert D. Putnam (Harvard) och
Theda Skocpol (Harvard). Samtliga har ocksd tilldelats Johan Skytte priset vilket ir det
monetirt stdrsta priset i statsvetenskap.

6 Calmfors (2021), s. 348 ff.
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over den vetenskapliga kvaliteten vid Géteborgsinstitutionen i stats-
vetenskap? Att bedéma sddant kan dels goras via kvantitativa
analyser (erhdllna anslag, publiceringar och citeringar), dels gérs det
numera regelbundna sddana utvirderingar mera kvalitativt av inter-
nationellt framstiende forskarpaneler. I bida fallen framstar
institutionen som den frimsta inom sitt imne i landet. Den senaste
expertutvirderingens slutsats var:

The Department is clearly outstanding in its international reputation.
The ‘National Election Study’, the ‘Quality of Government’, and the
‘Varieties of Democracy’ research programmes are nationally and
internationally leading. The past years have seen a process of significant
internationalisation; in this respect, the Department can be regarded as
one of the ‘first movers’ across Scandinavian universities. Overall, given
its distinct profile, the Department can be placed among the leading
political science departments in Europe.*’

Sjilv kunde jag (d3 jag under tvd8 &r var anstilld vid Oxford
University vid denna tid) konstatera att de tio mest citerade
professorerna vid statsvetenskapliga institutionen 1 Géteborg var i
genomsnitt mer citerade in de tio frimsta kollegerna jag hade 1
Oxford.

Poingen med detta (det medges ndgot sjilviorhirligande)
resonemang ir att peka pd att det vid en framstdende forskningsmiljo
ocksd kan finnas en organisationskultur som understdder och upp-
muntrar deltagande 1 det offentliga samtalet. Detta idr inte minst
viktigt for hur unga forskare ser p& denna friga. Problemet med
forskarnas bristande vilja att delta 1 det offentliga samtalet ir siledes
enligt min mening inte bara en individfrdga och inte heller enbart en
frdga om att indra den forefintliga incitamentsstrukturen, utan 1 stor
utstrickning ocksd en friga om hur det lokala akademiska ledar-
skapet fungerar.

6.6 Producerar Sveriges akademiska system
sjalvstandiga forskare?

Min uppfattning ir att f6r att en forskare ska ha framgdng med sitt
deltagande 1 det offentliga samtalet sd krivs tva saker. For det forsta,
att det problem forskaren sysslar med har en hog samhillsrelevans,

¢ RED 19 — Research Evaluation for Development. University of Gothenburg 2020, s. 512.
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dvs. att frigan kan uppfattas som viktig av offentliga beslutsfattare
och likasd av allminheten. For det andra krivs det en timligen hog
grad av sjilvstindighet. Med sjilvstindighet vill jag inte framhilla
“ensamvargen” som ett ideal, tvirtom ir jag en stor foresprikare for
att man arbetar i forskarlag. Likvil férefaller det krivas ett betydande
métt av sjilvstindighet f6r att fora fram argument och analyser i den
offentliga debatten, att den forskare som har ndgot att siga uppfattar
sig sjilv som varandes en “forskare i sin egen ritt”.

Om detta stimmer kan vi mojligen forklara bristen pd sirskilt
yngre forskare som deltar i det offentliga samtalet med att forskar-
utbildningarna inom nationalekonomi och statsvetenskap blivit
mycket starkt inriktade pd metodologiska kunskaper. Det ir
naturligtvis inget fel med goda metodkunskaper, men min hypotes
ir att vad som saknas ir trining i och reflektion om vad som ir ett
gott val av forskningsproblem. Doktoranderna lir sig mest om hur
man bist skapar metodologiskt siker kunskap om ett problem men
fr ofta inte ndgon trining om vilka problem som ir virda att l8sas.
Det saknas forvisso inte inslag av teori 1 forskarutbildningen, men
om man férstdr teori som forklaringsmodeller siger kunskaper om
teorier i allminhet inte nigot om vilka samhillsproblem som ir virda
att analysera. En inte obetydlig risk med forskarutbildningar som ir
starkt teori- och metodfokuserade ir att de faktiskt kan utgora ett
hinder fér att 8stadkomma mera samhillsrelevant forskning. Teori-
fokusering inom stora delar av samhillsvetenskap och humaniora tar
sig inte sillan uttryck 1 att forskarna kommer att personligen iden-
tifiera sig med ndgon specifik teori. Dessvirre leder detta ofta till att
man enbart intresserar sig for den empiri som man 1 f6érvig vet
bekriftar den teori som man identifierat sig med, vad som pi
engelska gir under beteckningen confirmation bias”. Likadant blir
det ofta vad giller metodkunskaper, dir resultatet ir att forskaren
bara intresserar sig f6r de aspekter pd ett problem som den metod
man specialiserat sig pd kan 16sa. Tillspetsat kan detta uttryckas som
att dagens forskarutbildningar mdhinda producerar forskare som ger
alltmer teoretiskt och metodologiskt raffinerade svar pd allt mindre
intressanta och samhillsrelevanta frigor.

Genom kravet pd full finansiering av doktorander har antag-
ningen till forskarutbildningarna blivit ett ndlséga. Vid exempelvis
statsvetenskapliga institutionen 1 Géteborg har det ofta handlat om
fler in 250 s6kande till cirka fem platser. Det finns en risk att denna
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hirda konkurrens plus de stora kostnaderna f6r varje doktorand goér
att man satsar pd “sikra kort”, dvs. antar doktorander som vil passar
in i den lokala forskningsmiljéns teoretiska och metodologiska
inriktning. Det finns menar jag en risk att en sddan inriktning pd
vilanpassade doktorander inte befrimjar intellektuell sjilvstindig-
het.*® Vad giller frigan om sjilvstindighet kan man, férutom den
alltmer reglementerade forskarutbildningen, se ett problem som har
med finansieringssystemets utveckling att goéra. For drygt 20 &r
sedan indrades finansieringen av den sambhillsvetenskapliga forsk-
ningen s att man inte lingre i huvudsak kunde erhilla mindre anslag
som rickte till omkring ett par doktorander och kanske en forsk-
ningsassistent. Istillet blev det mojligt for enskilda forskare att
erhdlla timligen stora anslag, 1 storleksordningen tio ginger storre
in vad som tidigare varit brukligt. Sidana ”centers of excellence”
anslag ges av sdvil Riksbankens Jubileumsfond, Vetenskapsridet,
Europeiska Forskningsrddet och flera andra forskningsfinansiirer.
Till detta kom att det runt 2010 blev méjligt f6r universiteten att
rekrytera internationellt ledande forskare som erholl mycket stora
anslag for att bygga forskargrupper. Det finns sikerligen mycket
gott att siga om utfallet av dessa anslag, men det finns vad jag kan se
ocks3 en inte obetydlig nackdel. Nimligen att de unga forskare som
rekryteras till dessa forskargrupper som doktorander eller post-
docs, ibland ges mycket litet utrymme for att sjilv utveckla en egen
forskningsansats. Istillet miste de arbeta inom det ibland snivt
formulerade teoretiska och metodologiska filt som huvudsékanden
preciserat. Jag har kunnat se att inom mitt eget imne har man utlyst
post-doc tjinster som irealiteten ir sd snivt formulerade att vad man
onskar sig dr assistenter till den huvudansvarige forskaren.

Bristen pd vad som internationellt benimns “tenure-track”
tjinster” gor att doktorander nir disputationen nirmar sig ofta for-
soker fi handledaren att soka ett externfinansierat “post-doc”
projekt. Alternativt férsoker handledaren som uppfattar att dokto-
randens avhandling héller hog kvalitet att behdlla denne 1 verksam-

¢ Jamfor Svallfors (2015), s. 106-109. Jag ir 6vertygad om att om dagens antagningssystem
till forskarutbildningar ritt nir det begav sig skulle jag aldrig blivit antagen till nigon forskar-
utbildning i statsvetenskap. Absolut inte i Lund dir jag disputerade 1986 men med stor sanno-
likhet inte heller vid ndgot annat svenskt lirosite.

¢ Detta ir exempelvis tjinster vid minga av universiteten i USA dir man efter cirka sex ir
provas for tillsvidareanstillning (tenure), se vidare i Randi Hjalmarssons kapitel i denna
antologi.
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heten genom att ta initiativet till en sidan finansiering. Detta
karridrsystem stirker kraftigt graden av internrekrytering

Vid samhillsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet
dir jag verkat stadgas att den som soker docentur ska ha visat ”pa-
taglig sjilvstindighet” 1 sin forskning. Jag har d& jag varit inblandad
1 bedomningen av sddana drenden, inte s3 sillan haft svirt att se var
denna ”pdtagliga sjilvstindighet” kunnat dterfinnas. Man kan ocks3
friga sig hur detta ska g3 till. Forst ska den unge forskaren under
fem ir som doktorand anpassa sig till de vid institutionen fér-
hirskande tinkesitten. Direfter ska denna som post-doc under
nistan lika 18ng tid anpassa sig till vad som giller i den forskargrupp
dit vederborande rekryterats, ofta vid samma institution dir veder-
bérande disputerat. Vi har dirmed etablerat ett karridrsystem som
ofta innehdller tiodriga asymmetriska maktrelationer.”” Det ir si-
ledes vid omkring 35-4rs 3lder som den ”pitagliga sjilvstindigheten”
forst ska intriffa. Utan att ha ndgon sirskild kunskap inom psykolo-
gin for processer som denna vigar jag siga att detta inte ir vidare
sannolikt. Detta ir inte ett argument mot férekomsten av ”stora
anslag”. Istillet vill jag understryka vikten av att lirositena nir dessa
anstillningar f6r unga forskare utlyses vinnligger sig om att de som
erhiller dem ges ett rimligt utrymme f{6r sjilvstindigt bedriven
forskning och inte reduceras till att vara assistenter till projekt-
ledaren.

Till detta kan man ligga det stora inslaget av internrekrytering vid
svenska universitet och sirskilt di inom stora delar av samhills-
vetenskap och humaniora.”" Hir skiljer sig svenska lirositen pi ett
nirmast dramatiskt sitt for var som giller 1 till exempel linder som
USA och Tyskland dir det som princip inte gér att som nydisputerad
f& anstillning vid “hemma-institutionen”. Aven detta kan antas
skapa lingvariga beroendeférhéllanden dir man som ung forskare
mentalt stannar kvar i ett elevférhllande till sina lirare och hand-
ledare. Med en nigot tillspetsad formulering kan detta leda till att
den bista strategin f6r en doktorand vid ett svenskt lirosite ir att
visa att handledarens teori fungerar pd (innu) ett nytt datamaterial.
Det finns naturligtvis lysande undantag men generellt ir detta inte

7% Genomsnittstiden foér dktenskap i Stockholm lir numera vara kortare 4n tio r.
7! Min bild 4r att de nationalekonomiska institutionerna i Sverige mirker ut sig pa ett positivt
sitt genom att vinnligga sig om en hdg grad av externrekrytering.
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ett system som kan sigas premiera den intellektuella sjilvstindighet
som krivs for att ocksd delta i det offentliga samtalet.”

Sammanfattning och ndgra avslutande personliga reflektioner

Slutsatserna av min analys kan sammanfattas i punktform.

Demokratins epistemiska dimension innebir att det ir
centralt att forskare deltar i det offentliga samtalet.

Det finns ett antal begrinsningar och fallgropar som det ir
visentligt att undvika nir man som forskare viljer att ta sig an
denna syssla. Mina budord i denna sak lyder: Du skall inte hitta
pd, du skall inte 6verdriva dina resultat och du skall inte dolja
osikerhet bakom dina resultat.

Kritiken mot aktivistiska” forskare ir ibland éverdriven.

Framvixten av de minga statliga expertinstituten tyder pi att
man frin statsmakternas sida ser brister 1 hur den universitets-
baserade forskningen levererar anvindbara forskningsresultat.

En orsak tll problemen ovan ir uppdelningen mellan
”tillimpad” och ”grundliggande” forskning. Detta ir en upp-
delning som 1 stora delar ir irrelevant inom det samhillsveten-
skapliga omridet.

Det finns inte ndgon klar motsittning mellan att vara en inter-
nationellt framstiende forskare och att vara aktiv 1 den
offentliga debatten.

Den lokala akademiska kulturen ir central, det finns
universitetsinstitutioner som bdde ir internationellt fram-
stiende och dir minga av forskarna ir aktiva i det offentliga
samtalet. Samt finns naturligtvis ocksd motsatsen.

Deltagande i det offentliga samtalet kriver sjilvstindiga forsk-
are. Det finns en risk 1 att den starka professionaliseringen och
struktureringen av dagens forskarutbildning och villkoren fér
unga forskares karriirmojligheter tenderar att skapa alltfor

72 ”Intellektuell inavel hot mot forskningen”, DN-debatt 2011-08-28 av Mats Alvesson och
Bo Rothstein, samt ”Akademisk inavel ett sinkte fér Sverige” av Nils Hansson och Bo
Rothstein, Svenska Dagblader 2023-07-15.
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linga beroendeférhillanden och alltfér osjilvstindiga for-
skare. Unga forskare behover dirfér bide utbildas och upp-
muntras att delta i det offentliga samtalet.

Avslutningsvis nigra personliga reflektioner &ver villkoren for
samverkan. En frdga ir hur man kan hantera den tids- och arbets-
missiga konflikten mellan arbetet som forskare och att delta i det
offentliga samtalet. Min strategi har varit ”stark begrinsning”. Det
finns numera ett otal fora for deltagande (paneldebatter, foredrag,
TV/radio, bloggar, poddar, twitter, facebook, linkedin, Almedalen,
debattartiklar, svara pd dagsaktuella frigor frin journalister, stilla
upp pé intervjuer...). Jag tror att ett villkor f6r att inte hamna i en
orimlig arbetssituation ir att begrinsa sig starkt till nigot eller ndgra
av dessa kanaler. Sjilv har jag valt att skriva debattartiklar huvud-
sakligen 1 dagspressen men varit sparsam med att tacka ja till féredrag
samt undvikit paneldebatter, sociala medier, att svara pa frigor frin
journalister om dagspolitiken samt har jag med ett enstaka undantag
undvikit att delta 1 Almedalsveckan och varit mycket sparsam vad
giller intervjuer. Jag har i genomsnitt publicerat omkring tio debatt-
artiklar om 4ret vilket f6r mig inte varit en stor arbetsborda. Jag har
ocksd gjort mig telefonmissigt otillginglig. Detta handlar inte alls
om att jag utsatts f6r hot eller trakasserier. Frin sidant har jag varit
s& gott som helt férskonad (vilket m3hinda kan forklaras av att jag
inte framfort ndgra sirskilt kontroversiella argument). Att géra mig
otillginglig via telefon har istillet handlat om att inte stindigt bli
stord och avbruten i1 arbetet som forskare. Epost har varit mitt
favoritmedel f6r kommunikation eftersom man di sjilv bestimmer
nir (och med vem och hur mycket) man vill kommunicera. En typ
av kommunikation som jag sirskilt uppskattat ir att {3 vara med pd
utbildningar av offentliga tjinstemin och att férelisa infér sddana
grupper. Detta har gett mig en slags *verklighetskontroll” genom att
jag kunnat uppfatta om de férklaringsmodeller jag anvint och
resultat jag lagt 1 dagen har en resonansbotten hos de som arbetar
med de frigor och problem som sysselsatt mig.

Det bekymrar mig att det inte s sillan hinder att professors-
kolleger kontaktar mig och berittar om nigot missférhillande inom
sitt imnesomrade eller lirosite. Jag brukar siga att jag girna liser
och kommenterar ett utkast till en artikel om detta, men fir dj till
svar att de inte tors skriva sjilv eftersom de tror att detta ska gd ut
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over deras arbetsvillkor och/eller mojligheter att f3 forsknings-
anslag. De vill att jag ska skriva om problemet ifrdga. Mitt svar till
dem ir s kommer inte att bli fallet, att hela poingen med akademisk
frihet, 1 vilken ingdr att de som professorer ska ha en tryggad
stillning, ir att de ska kunna fritt framfoéra sina dsikter. Men de
forblir tysta. Min slutsats frin dessa erfarenheter ir att ngot ir i
grunden fel 1 det svenska universitetssystemet nir det giller att skapa
sjilvstindiga forskare.”

7 Detta vidimeras med stor tyngd av en nyligen framlagd forskningsrapport av statsvetaren
Shirin Ahlbick Oberg (2023), som visar att Sverige inte ligger vil till jimfore med andra
europeiska linder nir det giller det rittsliga skyddet for den akademiska friheten.
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/ Att kommunicera forskning — ett
omsesidigt l[arande

Anna Lund

7.1 Inledning

Kanske har vikten av att kommunicera forskning aldrig varit si
viktig, och samtidigt sd svir, som i tider av klimatférindringar,
vipnade konflikter, kollektiva minnen av en pandemi, ékade sam-
hillsklyftor och, 1 ett svenskt perspektiv, nedskirningar av folkbild-
ningen. Fake-news, diversifierade digitala plattformar och ett hetero-
gent samt segregerat Sverige skapar nya frigor om hur forskning kan
kommuniceras. Starka kinslor uppstir nir forskning om politiskt
heta frigor rapporteras men samtidigt finns det inte ndgon sjilvklar
och gemensam ligereld att samlas kring for att diskutera det som ir
triggande. Men de starka kinslorna ger vid handen att vi behover ta
emotioner pd allvar och vara medvetna om att publiken, dem vi
kommunicerar vir forskning till, ir lingt ifrén homogen och att
forskningsresultat ocksd ir relaterade tll individer och gruppers
identiteter och levda erfarenheter. Samtidigt finns det outtémliga
mojligheter f6r kommunikation, inte minst via digitala plattformar
och méjligheter f6r forskare att ta sin forskningskommunikation 1
egna hinder och publicera i kanaler som personliga bloggar, hem-
sidor och poddsindningar.

Dilemman eller utmaningar med kunskaps- och informations-
spridning visade sig inte minst under pandemidren. Kultursociolog-
isk forskning har bland annat problematiserat vilka konsekvenser
kommunikationen frin epidemiologiskt hall fick for olika invanare 1
Sverige. Det vicker frigor om hur inkluderande kommunikationen
ir 1 praktiken. Och om huruvida kommunikationens form och
innehdll dven kan bidra till att forstirka stigmatiseringen av grupper,
till exempel boende i marginaliserade mingetniska omriden (Voyer
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och Barker 2023). For det handlar inte bara om att komma runt
missvisande information (fake-news) utan kommunikation av forsk-
ning ir dven en friga om jimlikhet och rittvisa. Hur tinker forskare
kring sin publik? Vem fér tillgdng till information och mojlighet att
stilla frigor och {4 svar 1 ett heterogent samhille? Forskningskom-
munikation berdr sdledes frigor om kritisk sjilvreflektion hos
forskaren och inkluderande praktiker. Men ocksd om arbetsvillkor.
Att kommunicera forskning pd innovativa sitt, utanfér forskar-
samhillet, tycker jag dr nigot att lingta efter. Men arbetsvillkoren
talar inte alltid f6r en prioriteringsordning dir kommunikation utdt,
utanfoér universitetsvirlden, sitts 1 férsta rummet 1 en vardag som
kan vara prekir, splittrad och driven av inomvetenskapliga krav.

Samtidigt behéver vi en genomtinkt forskningskommunikation
for de miljomassiga och samhilleliga problem vi gemensamt behover
ta itu med. For det ir som Lewandowsky m.fl. (2017, s. 365) skriver
med hinvisning till den amerikanska senatorn Daniel Patrick
Moynihan, att alla har ritt till sin dsikt, men alla har inte ritt till sina
egna fakta. Forskningskommunikation ir, utifrdn mitt perspektiv,
en demokratisk friga om hur samhillet ska kunna hélla samman.

Hir vilar dock ett dilemma som bestdr av relationen mellan det
universella och det partikulidra. Vira samhillsutmaningar ir globalt
interrelaterade och svenska forskare dr vana vid att kommunicera
med internationella forskarnitverk. Samuidigt behéver kommunika-
tion av forskning utanfér universitetsvirlden beakta lokala kon-
texter och dess historia dir det finns tillgdng till inifrdnkunskap frin
specifika platser och sammanhang (Gascoigne och Schiele 2020, s.
2).

Internationellt har vikten av att kommunicera forskning upp-
mirksammats och forskningsmedel har tilldelats. Europeiska
kommissionen investerade 10 miljoner euro 1 dtta forskningsprojekt
som frdn 2018 har studerat forskningskommunikation frin olika
perspektiv med fokus pd hur denna kan bidra till att stirka relationen
mellan vetenskap och samhille (Roche m.fl. 2021). T Sverige hade
Vetenskapsrddet (VR) si sent som 2022 en utlysning fér hur
innovativ forskningskommunikation skulle kunna ske 1 praktiken.
Tillsammans med tvd kollegor, Rebecca Brinch och Ylva Lorentzon,
och i samarbete med professionella kulturaktérer (Produktion-
bolaget Dramaqueen och Kulturhuset Stadsteatern Villingby
Husby), beviljades jag medel fér ett projekt dir forskningsresultat,
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frén kvalitativa fallstudier, kommuniceras med hjilp av ljuddrama,
nigot jag dterkommer till senare 1 kapitlet.

Detta kapitel diskuterar férutsittningarna f6r kommunikation av
forskning utanfor de akademiska leden. For vi vet att konventionell
forskningskommunikation frimst vinder sig till vilutbildade indivi-
der med tidigare intresse av forskning (Milani m.fl. 2021; Billgren
Askwall och Bohlin 2022). Att vinda sig till nya malgrupper ir nigot
som f3 forskare, i ett internationellt perspektiv, dgnar sig 4t (Milani
m.fl. 2021). Det ir sdledes ett omrdde som behover utvecklas. Det
jag kommer att argumentera for i detta kapitel ir att forskare bor
arbeta innovativt, och med ett dmsesidigt lirande, med forsknings-
kommunikation i samarbete med praktiker som har ett 6ra mot
marken (se dven Achiam 2022, s. 5). Kritisk sjilvreflektion, repre-
sentation och samarbete ir ndgra av mina ledord f6r hur jag tinker
om forskningskommunikation.

Efter denna inledning presenteras nigra av de externa utmaningar
som piverkar mojligheterna f6r forskningskommunikation. Dir-
efter diskuteras interna utmaningar, det vill siga utmaningar som ir
relaterade till universitetsvirldens vardag. Efter det kommer jag att
diskutera estetiska uttrycksformers potential att utveckla for-
skningskommunikation. Jag fortsitter med att ge exempel frdn mitt
samarbete med kulturinstitutioner 1 syfte att kommunicera for-
skning pd nyskapande sitt for att nd nya malgrupper. Kapitlet
avslutas med en beskrivning av den process jag ser som nédvindig
for att en innovativ forskningskommunikation ska komma till stdnd.
Kapitlet berér de kluster av frigor som har aktualiserats 1 min vardag
som kvalitativt inriktad kultursociolog, universitetslirare och
akademisk ledare.

7.2 Externa utmaningar

En 6vergripande utmaning utanfér akademin som pdverkar forskares
mdjligheter till kommunikation handlar om de svirigheter som jag
nimnt inledningsvis. Om hur en s kallad ”post-truth world” ir ett
resultat av ekonomiska, teknologiska och sociala férindringar
(Lewandowsky m.fl. 2017, s. 353). Ekonomiska klyftor, storstid-
ernas boende- och skolsegregation och klyftan mellan stad och
landsbygd (Lundahl 2019; Mood och Jonsson 2019; Cervenka 2022;
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Dahlstedt och Ekholm 2022) bidrar till att erkinnandeklyftor kan
vidgas (Lamont 2022). Den ¢msesidiga forstielsen mellan individer
och grupper riskerar att minska i takt med att ojimlika villkor tilltar.
Det kan till och med finnas en risk fér att empatimurar uppstir
(Hochschild 2016). Minniskor som delar liknande sociala position-
er, eller som kan identifiera sig med varandra, och dir ett socialt band
redan ir knutet har enklare fér att kinna empati med varandra
(Bergman Blix 2019; Lund 2019a; Cuff m.fl. 2014; Hoffman 2008).
Dirfor dr det viktigt att ta Lamonts teoretisering av erkinnande-
klyftor pd allvar. Hon definierar dessa som bristande jimlikhet i
friga om virde och kulturell tillhérighet mellan grupper 1 ett sam-
hille” (Lamont 2022, s. 181). Jimlikhet handlar sdledes om mer in
resursférdelning, det handlar ocksd om att individers och gruppers
vilbefinnande och ir dirmed titt férbundet med frigan om erkinn-
ande. Bristande forstielse for, och en avsaknad av, erkinnande av
olikhet riskerar att stigmatisera grupper och pd si sitt bidra till en
okad polarisering 1 ett medielandskap som ir fragmentiserat
(Lewandowsky m.fl. 2017, s. 353).

Forskningskommunikation utspelar sig pd en samhillelig scen
som i smitt och stort formar foérutsittningarna fér forskarnas
kommunikation och publikens mottagande. I ett sociologiskt pers-
pektiv innebir detta att 6kad teknologisk tillginglighet inte auto-
matiskt leder till att forskningskommunikation utanfér den akade-
miska lisekretsen 6kar. Pierre Bourdieu (1996) pdminner oss om att
individer och gruppers olika livsvillkor bidrar till olika livsstilar dir
relationen till samhillsinstitutioner som den akademiska skiljer sig
3t. Det finns en utmaning i att nd dem som valt bort sig sjilva frin
det som de redan, symboliskt, ir bortvalda frdn. Bourdieu menar att
social ordning har sin grund i férkroppsligade sociala skiljelinjer:

Samhillsordningen printas gradvis in i minniskors medvetande. Sociala
3tskillnader blir till principiella dtskillnader, vilka formar f6restillningen
om den sociala omvirlden. Objektiva grinser blir till en kinsla foér
grinser, ett praktiskt féregripande av objektiva grinser som man er-
hiller genom sin erfarenhet av objektiva grinser, en “kinsla f6r var man
hér hemma” som fir en att exkludera sig sjilv frin igodelar, personer,
platser och s3 vidare frin vilka man ir exkluderad. Kinslan fér grinser
innebdr att glémma grinserna. (Bourdieu, 1996, s. 471, min Sver-
sdttning).
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Att gldmma grinserna innebir att inte vara medveten om att de
frinval som gors, frdn platser och aktiviteter, ir en form av fér-
kroppsligad kunskap som ir skapad av ridande dominansrelationer.
Minniskor exkluderar sig s att siga sjilva frdin sammanhang dir de
inte kinner sig hemma, som ett universitet, en teatersalong eller
platser dir man riskerar att utsittas for stereotyphot, det vill siga
platser som 1 stillet for tillhérighet signalerar misstinksamhet och
ifrdgasittande (Steele 2011). R. W. Connell (1996, s. 101) betonar
att kinslan av vad som ir *f6r mig” eller vad som ir ”f6r andra” blir
sirskilt verkningsfull nir kulturella och institutionella strukturer
samspelar. Det leder till att en social ordning gérs méjlig och lever
vidare (se dven Lund 2008). Si nir en politik, eller en forsk-
ningskommunikation, inte aktivt verkar for att minska klyftorna
mellan grupper, till exempel genom att nd ut till mélgrupper som inte
automatiskt tinker att forskning berér dem, s innebir det dven att
klyftorna reproduceras.

Det finns ocks8 risker férbundna med att nd ut med forskning.
Forekomsten av hot mot aktiva forskare ir en utmaning som
accentueras i tider av 6kad polarisering. Att kommunicera forskning
i politiskt laddade forskningsfilt riskerar att bidra till sjilvcensur och
utebliven forskningskommunikation (se t.ex. Séderbergh Widding
2023; Andersson 2018; Lewandowsky m.fl. 2017; Lewandowsky
m.fl. 2015). Migration ir en omtvistad politisk friga. Ett av de
empiriska resultaten 1 boken Kampen om vitenskapligheten. Forsk-
ningskommunikasjon i et politiskt betent felt av Mette Andersson
(2018) ir att forskning om migration ofta anses vara politiskt
normativ, medan forskning om vilfirdsstaten, 1 nordisk kontext, kan
tolkas som icke-politisk och icke-normativ. Andersson har inter-
vjuat norska migrationsforskare som upplever att migrations-
forskningen blivit ett erkint forskningsomride, men de upplever
ocksi en o6kad debattintensitet och att frimlingsfientliga och
populistiska krafter i&r mer nirvarande. Andersson kallar forskning
som utfors 1 politiskt laddade omriden f6r magnetiska filt. Dessa
filt for med sig att forskaren kan bli orittvist kritiserad frén olika
hill, vilket kan leda till att forskarna upplever en oro 6ver hur
forskningsresultaten ska tas emot. Oron bottnar i risken for att bli
tolkad pd fel sitt, bli utnyttjad av olika aktorer pd filtet eller att till
och med bli hotad eller trakasserad. Det finns ocksi en ridsla fér att,
som en oavsedd konsekvens, bidra till att samhillet dras isir och att

105

Anna Lund



Anna Lund

€ 2024:2

polariseringen stirks. Forskare som tvekar infér att kommunicera
forskning reflekterar dven dver att utebliven forskningskommunika-
tion samtidigt forsvagar det demokratiska samtalet dd de menar att
risken for ensidiga analyser 6kar i takt med att en nyanserad debatt
avtar. For det dr framfér allt nyanser som migrationsforskare i
Anderssons bok vill bidra med, samtidigt som deras erfarenhet ir att
kommunikationskanalerna inte alltid séker nyanser. Anderssons
undersékning pekar pd att forskare som bedriver verksamhet inom
det hon beskriver som magnetiska filt kan tvingas reflektera éver de
personliga, professionella och kanske till och med samhilleliga
skador som kan uppstd av deras forskningskommunikation (se dven
Lund 2019b).

7.3 Interna utmaningar

Internt, inom akademin, utmanar arbetsvillkoren och den akademi-
ska kulturen forskningskommunikationen. Forskning om att kom-
municera forskning betonar vikten av dialog och interaktion med
malgruppen f6r fungerande kommunikationsmodeller men forskare
har en tendens att, omedvetet, tinka att allmidnheten sillan har ndgra
resurser eller kvaliteter av virde att erbjuda (Besley och Nisbet
2011). Det finns helt enkelt en kulturell struktur nirvarande dir
forskaren ser sig som den som har ndgot att lira ut men mer sillan
som den som har ndgot att lira av andra. En ytterligare kulturell pro-
blematik handlar om att allminheten, eller publiken, ofta betraktas
som homogen inom forskarvirlden (Besley och Nisbet 2011). En
mélgruppsanalys saknas. Mot bakgrund av denna kulturella analys
ser forskaren sina kunskaper som de som ska foras ut och dirtill till
en publik dir alla férvintas ta emot forskningsresultat pd ett
liknande sitt. I sjilva verket behover forskaren vara éppen for att
lira sig nya saker i métet med en heterogen publik. Forsknings-
kommunikation ir ett dmsesidigt, snarare in ett ensidigt, lirande.
Visst borde arbetsvillkoren och organisationskulturen, som Bo
Rothstein skriver i kapitel 6 1 denna antologi, kunna géra det mojligt
att bide vara en internationellt erkind forskare och att vara excellent
pd att kommunicera forskning med det omgivande samhillet. Det
borde inte vara en motsittning. Idag vigar jag dock pistd att vill-
koren fér att kommunicera forskning ir kringskurna av profession-
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ella férvintningar som talar mer for att kommunicera indt dn utdt
och detta har storst konsekvenser f6r unga forskare som soker en
mindre prekir position pd arbetsmarknaden (se iven Brady 2004).
Sirskilt f6r unga forskare kan det viktigaste vara mitbart veten-
skapligt genomslag, i form av till exempel minga citeringar eller att
bli publicerad 1 de tyngsta vetenskapliga tidskrifterna. Och pd
engelska s klart. ”Ritt” publikationer och citeringar pverkar karri-
iren och dirmed prioriteringarna i yrkesvardagen. Den forskande
universitetslirarens arbetsvardag karaktiriseras dven av 6kad admi-
nistration, dir varje tjinstgdringstimme ska bokféras, ackompanj-
erad av (stindigt) nya eller uppdaterade digitala system och av en
ans6kningshets med en férvintan om att inte bara f3 méjlighet att
producera ny kunskap utan ocksi om en férhoppning frin insti-
tutionsledningars sida om att storre forskningsanslag ska bidra till
att lindra universitetsinstitutionernas knappa ekonomiska resurser.

Universiteten borde utvecklas for att underlitta en arbetsvardag
dir det ir mojligt att gora bade och —att kommunicera indt och utét.
En omstrukturering av universitetsvirlden krivs (se dven Billgren
Askwall och Bohlin 2022). Den ir privilegierad 1 jimforelse med
andra sektorer men tiden ir styrd, splittrad och kringskuren vilket
riskerar att pdverka mojligheterna till nyskapande forskningskom-
munikation negativt. Mgjligheten att kommunicera forskning utan-
for forskarsamhillet dr, pd ett symboliskt plan, ett lackmuspapper
som synliggdér arbetsvillkoren och organisationskulturen inom
akademin.

7.4 Estetiska uttrycksformer och
forskningskommunikation

EU-projektet Rethink (2023) foresldr tre omrdden som viktiga for
att stirka forskningskommunikationen. Det handlar om att ”se éver
strukturen fér meritering och utvirdering av forskning”, om att
“etablera ett nationellt resurscentrum” f6r forskningskommunika-
tion och om att ge stdd till organisationer ”som jobbar med dialog-
baserad forskningskommunikation” (Billgren Askwall och Bohlin
2022).

Frin mitt perspektiv dr frimst det forsta omradet angeliget. Det
finns, 1 min mening, diremot en risk med att centralisera kunskaper
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om forskningskommunikation. Jag skulle snarare foresld att forsk-
ningskommunikation byggs in i forskningsprojekten fran bérjan dir
en gedigen milgruppsanalys har utforts utan att exkludera mojlig-
heten for revidering mot bakgrund av férindrade milgrupper under
vigs gdng. Som kultursociolog med intresse for individer och grupp-
ers kulturintresse sd skapar kunskapen om utmaningarna rérande ett
sviktande lisintresse (ABF 2022; Statens medierdd 2021) och ett
okat anvindande av sociala medier hos den unga befolkningen
(Statens medierdd 2021) en nyfikenhet om vad det kan innebira att
samarbeta med kulturaktérer i syfte att kommunicera forskning.

Konstnirliga perspektiv skulle kunna stirka arbetet med for-
skningskommunikation. Sirskilt viktigt kan det vara nir syftet med
kommunikationen ir att nd ut till individer och grupper som inte
sjilva soker upp forskning. Nirvaron av kreativa arenor dir forskare,
malgrupper och kulturaktdrer samarbetar skulle kunna bryta intern-
logiken (Lund 2004) inom forskarvirlden, det vill siga den centri-
petala kraft dir referenspunkterna ir orienterade mot professionella
ideal som 1 huvudsak ir inomakademiska. Istillet kan en externlogik
skapas som karaktiriseras av en centrifugal kraft dir referenspunkt-
erna ir riktade utdt, dir kommunikationen bygger pd en sjilvklar
medvetenhet om att publiken ir heterogen, dir det finns tillgdng tll
inifrdnkunskap om ”sin publik” och dir forskaren ir kritiske reflekt-
erande. Men det innebir dven att den organisationskultur forskaren
ir verksam inom och de arbetsvillkor som rider dir erbjuder for-
skaren tid till eftertanke och ett dmsesidigt lirande tillsammans med
praktiker.

Det finns flera internationella exempel pd hur estetiska uttrycks-
former har anvints for att skapa ny kunskap om sociala relationer,
dir samtal om kinsliga dmnen har initierats, och dir negativa stereo-
typer har utmanats. Det har bland annat handlat om processen att
dldras (Bernard m.fl. 2015) men ocks& om hur unga och marginali-
serade personer har fitt limna berittelser om sina liv dir resultatet
har blivit pjiser men ocksd vetenskapliga artiklar (Conroy m.fl.
2018; Dickenson 2015). Ytterligare exempel handlar om erfaren-
heter av att vara pd flykt. Dessa exempel har gestaltats efter att
forskare och manusférfattare har samarbetat med individer med
flyktingstatus (McCartney och Kastrati 2019). Teater har anvints
for att bryta sociala tabun om sjukdomar, ett exempel bygger pd
forskning som gestaltades som ett drama om det svdra med att tala
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om cancer 1 Libanon (Hamdar 2019). En litteraturéversikt dver
hilsofrimjande arbete i det globala syd visar att konstnirliga
uttrycksformer har haft betydelse f6r kunskapsspridning och social
férindring (Bunn m.fl. 2020). En av anledningarna till att estetistiska
uttrycksformer kan nd fram ir dess potential att kommunicera det
osdgbara. Sirskilt kan dramatiserad forskningskommunikation vara
verkningsfull nir det giller tabubelagda eller kontroversiella imnen
(Brinch 2018) eller den kunskap som produceras i det Mette
Andersson (2018) talar om som magnetiska filt, det vill siga forsk-
ning som utfors i politiskt laddade omridden. Men det finns ut-
maningar. De &verenskommelser som ett konstnirligt och/eller
vetenskapligt team gor tillsammans med andra deltagare behover
vara genomtinkta och férvintningar kommunicerade s att inte
dominansrelationer férblir oreflekterade. Forskningskommunika-
tion utan omsesidig férstdelse mellan forskare, deltagare och mot-
tagare kan riskera att reproducera maktobalansen mellan priviligie-
rade och mindre priviligierade grupper (Bunn m.fl. 2020).

Att kommunicera samhillsvetenskaplig kunskap pd konstnirliga
sitt dr inte heller ndgot nytt. De tidiga sociologerna skrev inte bara
forskningslitteratur utan ocks noveller som Den gula tapeten (1892)
av Charlotte Perkins Gilman eller folkbildande essder som 1 A Voice
from the South (1892) av Anna Julia Cooper. De gestaltade ditidens
strukturella problem via empiriska beskrivningar och teoretiska
ramverk men ocksd 1 konstnirliga gestaltningar och i bokform.

Mina forslag till utveckling av forskningskommunikation bygger
pd studier om hur estetiska uttrycksformer har en sirskild férmiga
att nd ut till de som inte redan ir regelbundna konsumenter av
vetenskapliga artiklar. Konst och kultur kan vara en motkraft till
normativa krafter, politiska budskap och mediala diskurser (Jonsson
2022). P4 s3 sitt ir estetiska gestaltningsformer som scenkonst en
symbolisk kraft att rikna med i det samtida samtalet om till exempel
migration, integration och ett inkluderande samhille. Méten mellan
dramatiserade liv och ung publik kan vara en av de {4 situationer dir
unga moter andra statligt eller regionalt finansierade berittelser av, i
vart fall migration och integration, in dem som de fir ta del av i av-
grinsade digitala rum (sd kallade filterbubblor) eller via media och
politik. Sceniska uttryck kan ha en potential att problematisera
global problematik och makt, frigor om tillhérighet och uppdel-

ningar 1 *vi” och ”de andra” och dirmed vara en motkraft till etno-
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centrism och invandringsfientliga strémningar och bidra till avstig-
matiserande processer.

Forskningsresultat som iscensitts kan dven bidra till erkinnande
av individer och grupper som 1 det samtida samtalet har 13g status
och som sillan talas med. Det kan leda till en sociologi som lever upp
till ett mal om att kommunicera kunskap om hur strukturer formar
véraliv. Och det ir just genom att kinna till de sociala krafterna som
forindring kan ske och nir individen 6kar sina férutsittningar for
att tolka sitt liv 1 en strukturell kontext och far ett sprik for det blir
individen stirkt i att inte kinna sig ensam om sina problem. Nir
statusrangordningar avticks tolkas inte lingre konsekvenserna av
dessa som individuella problem utan som strukturella och dir
ansvaret att forindra inte heller dligger enskilda, utsatta, personer.
Estetiska uttrycksformer kan f6rm3 minniskan att kinna och forstd
pa fler sitt jimfort med konventionell forskningskommunikation
(se dven Davies m.fl. 2019). Linken mellan privata bekymmer och
strukturella problem (Mills 1959) synliggérs inte bara utan den ir
ocksd mojlig att uppleva och kinna. Detta ir meningsskapande och
kan vidga det samhilleliga ”vi:et” och dirmed goéra erkinnande-
klyftorna mindre djupa. Det handlar om att gifta samman socio-
logisk analys och empati i dramatisk form. Fér genom dramat stills
samhillet “under debatt” (Jonsson 2022, s. 191). Och trots de
interna och externa utmaningar som forskningskommunikation stir
infor sd pagdr det f6rsok att skapa innovativa sitt att kommunicera
forskning pd. I de kommande avsnitten delar jag med mig av erfaren-
heter frin ett VR-finansierat kommunikationsprojekt som jag leder.

7.5 Motet mellan scen och salong — exempel fran ett
kommunikationsprojekt

Forskningskommunikation sker i olika steg. Det forsta steget ir s3
klart forskningen 1 sig, med en forskningsfriga, datainsamling,
analys och textproduktion. I mitt exempel bygger forskningskom-
munikationen pd en studie om barn- och ungdomsteaterns potential
att gestalta ett inkluderande Sverige. Den ingdr i det VR-finansierade
forskningsprojektet Att gestalta migration. Retorik, representation och
reception 1 svensk barnteater. En stor del av den empiriska datan
utgdrs av intervjuer med ung publik som har sett teaterforestill-
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ningar som har det gemensamt att de, 1 bred bemirkelse, gestaltar
migration.

En av forestillningarna handlar om férintelsen, om att vara pd
flykt och om att komma fram till ett nytt land. Pjisen heter
Ogonvittnen (Malmé Stadsteater och scenkonstkollektivet Bombina
Bombast) och dven om berittelsen bygger pd autentiska skildringar
av personer med judisk bakgrund som overlevde forintelsen sd
berittas den i1 presens, nutid. I pjisen fir vi f6lja Stefan som var 8 ar
nir Polen invaderades, och Lea som var 15 ir, och hur de s smi-
ningom kommer till Malmé med de vita bdtarna och bussarna.

En annan teateruppsittning heter Tre Streck (Kulturhuset
Stadsteatern Villingby Husby) och ir en stand-up special som lev-
andegor den identitetskris som kan uppstd 1 métet mellan moder-
land, fosterland och miljonprogram. Uppvixten 1 miljonprogram-
met med invandrade forildrar gestaltas och férestillningen avslutas
med en analys av vad identitetskrisen bestir i men ocksa hur den kan
hanteras. Upphovspersonen och artisten, Melody Farshin, beskriver
kinslan 1 termer av att vara “en chorba” av moderlandet, fosterlandet
och miljonprogrammet. En chorba ir en soppa/gryta frin mellan-
dstern/Balkan dir ingen ingrediens kan urskiljas frdn den andra men
ordet stdr ocksd symboliskt for att livet ibland ir “kaos”
(Slangopedia 2023). Alla ens olika identiteter och tillhérigheter ir
sammanflitade och det kan skapa minga frigor, inifrin en sjilv och
frdn andra, men ir ocksd ndgot att férsonas med, vara stolt &ver och
betrakta som en resurs snarare dn ett hinder i livet.

I Mizeria (Kulturhuset Stadsteatern Villingby Husby) fir vi
bekanta oss med ett tvillingpar som bor i ett miljonprogramsomrade,
Aicha och Ali. Syskonkirlek, vinskap och lingtan gestaltas pd
miljonsvenskans sprik. Deras vardagsliv ir pd en och samma ging
tryggt och ifrigasatt. Hemma i miljonprogramsomréadet ir det bide
sikert och osikert. I omrddet sker skottlossning och en dédsskjut-
ning. Besok i de vitare och rikare delarna av staden framkallar kinslor
av utanforskap (se dven Lund 2022).

Jag dr Betlehem Dawit Isaak (Angereds Teater) bygger, som flera
av de studerade teaterforestillningarna, pd dokumentirt material.
Pjisen utgdr frin Betlehems liv och vi far firdas med henne p3 flykt
frdn Eritrea till Sverige efter att hon har bevittnat hur hennes far
journalisten Dawit Isaak fors bort till fingelse. I Sverige fir vi ta del
av hennes erfarenheter av utanférskap bland annat genom hennes
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mote med skolan och hur hon blir stimplad som “den andre” av
lirare och klasskamrater.

Pjiserna gestaltar hur det dr att komma till Sverige som flykting,
hur det ir att vixa upp som barn till férildrar som invandrat. Men
framfor allt om hur det dr att ”bli till” genom att vara en viv av olika
platser och kulturer. Om utanférskap och identitetskriser och att
vara 1 det som benimns som ett mellanférskap — ofta i liv levda 1
bostadsomriden som stigmatiseras av majoritetsbefolkningen.
Teaterforestillningarna vill 6ka publikens forstielse for hur det ir
att vara pd flykt utan att befista en offerposition, skapa igenkinning
och bekriftelse f6r kinslor och erfarenheter av utanfoérskap och
identitetskriser hos minoritetsgrupper men ocksd mojliggora for
empatiska uppvaknanden hos majoritetsgruppen — att oavsett
bakgrund och livsvillkor ir vi del av samma minsklighet. P s& sitt
vill teatrarna vi har studerat minska erkinnandeklyftor och bidra till
ett inkluderande samhille (Brinch m.fl. 2023).

Kinslan av att hora hemma, men ind3 inte fullt ut hora till,
aktualiserades hos unga personer med minoritetsbakgrund efter att
de sett teaterforestillningarna. Efter att ha métt Tre Streck uttryckte
en pojke att den handlade om ”att vara svensk och sig sjilv”. Tankar
och kinslor vicks 1 motet med teater som gestaltar migration. For
médnga pdminner den om en rddande situation av ofrivilligt utanfér-
skap, och vicker lingtan efter sjilvklar tillhérighet. En lust skapas av
att ”lira ut sitt namn till andra [anm.: majoritetssvenskar], for att
man ska ju indd ingenstans” som en ung person ur publiken
uttrycker det. Att ens namn uttalas pd ritt sitt 1 sitt eget land dr en
forhoppning som unga svenskar med minoritetsbakgrund bir.
Namnet ir en viktig symbol for att bli sedd och uppskattad och att
de kvaliteter som individen sjilv virderar hogt ocksd erkinns i en
samhillelig gemenskap (Honneth 2003).

I overgripande ordalag har de kvalitativa intervjuerna gett vid
handen att gestaltandet av migration for en ung publik har skapat
kinslor av igenkinning och blottlagt revor 1 samhillsviven. Erfaren-
heter av rasism, stereotyphot och brist pd en nyanserad rapportering
av strukturellt missgynnade omriden har unga i minoritetshushill
berittat om, liksom om de sociala och existentiella sir som féljer.
Och inte minst har deras reaktioner p3 att det finns en professionell
teater med relevanta berittelser pd en plats som Husby synliggjort
att de har l3ga forvintningar pd sambhillet utanfér miljon-
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programmen. Att det finns en vil omskétt teater med relevanta
berittelser 1 just Husby skapar en kinsla av att teatern méste vara,
som en kvinnlig gymnasieelev sa, “out of place”. Hon férklarar
vidare att den forvintan som uppstér ir:

Nu ir det en till sak som bara kommer rinna ut i sanden igen, for det ir
s mycket som gor det i vira omriden. [...] For nistan allting som
Oppnats upp har stingt ner. Oppnats upp och stingts ner. Hela tiden.

Analysen som hon erbjuder ir att barn och ungdomar 1 Sverige inte
behandlas likvirdigt. Vardagen i strukturellt missgynnade omriden
med minga minoritetshushdll ska forbittras genom kortlivade,
snarare in varaktiga, insatser. Det finns en oro att samhills-
institutioner bara ir pd besok. Kinslan som férmedlas ir att inte
riknas som fullvirdiga samhillsmedborgare. Men dven om de ungas
roster bestdr av kritik fr8n insidan si finns det ocksd minga
berittelser om gemenskap och solidaritet. Genom att {3 definiera sig
sjilva och genom att majoritetssamhillet nds av andra berittelser om
miljonprogramsomridden in de som dominerar den allminna
diskursen karaktiriseras motet mellan scen och salong ocksd av ett
hopp om att andra berittelser ir mojliga.

Forskningsresultaten fokuserar siledes pd vad férestillningarna
formedlar till publiken och pekar pd hur teater skapar métesplatser
for psykosocial identifikation och samhillsanalys. Dessa analyser
grundar sig 1 publikens mottagande tolkat genom sociologiska och
konstnirliga perspektiv. I vdra intervjuer har unga tillfrdgats hur de
tinker om vilka som bér se de teateruppsittningar vi undersokt, och
de har dven fitt ange vad de sjilva skulle vilja iscensitta, och for
vilken publik. P3 s3 sitt har vi kommit &t inte bara ungdomarnas egen
teaterupplevelse, utan ocksd hur de tinker kring hur minniskor med
olika erfarenheter kan motas 1 en slags “vardagskosmopolitism”
(Lamont 2022, s. 203) och rita om de symboliska och sociala grinser
som idag tenderar att reproducera erkinnandeklyftor, dir det saknas
en jimlikhet 1 hur grupper virderar varandra 1 samhillet, vilket pa-
verkar kinsla av trygghet och tillhérighet (Lamont 2022, s. 181).
Forskningsprojektet forklarar hur det gdr till nir de konstnirliga
ambitionerna lyckas 6ppna dérrar hos publiken och skapa forstielse
for social ojimlikhet. Detta gor vi framfor allt genom att teoretisera
tre féorbundna dimensioner: autenticitet, representation och emo-
tioner.
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Vikten av forskningskommunikationen kom att kinnas allt mer
sjilvklar nir vi motte unga minniskor frn olika bakgrunder med
erfarenheter av ett trasigt samhille och deras sjilvklara 6nskan om
erkinnande och gemenskap. Ett kommunikationsprojekt kom att
utvecklas som med inspiration frin utférda intervjuer fick namnet
»’Att vara svensk och sig sjilv.” Dramatiserad forskningskommunika-
tion som demokratiseringsarbete”. Projektet bestdr av ett ljuddrama,
en talkshow, poddsamtal och seminarier. Milet ir att kommunicera
med en grupp som forskningskommunikation annars sillan nér, barn
och unga vuxna, sirskilt de som lever i territoriellt stigmatiserade
omrdden (Wacquant 2023). Vi vill &ven kommunicera med profess-
ionella inom skolans och teaterns virld samt med kulturpolitiska
beslutsfattare och tjinstepersoner. Dessa grupper ir viktiga efter-
som de mojliggdr att ungas roster om sin vardag och férslag pa 16s-
ningar till samhillsutmaningar kan {3 fiste i centrala samhilleliga
institutioner.

Sirskilt central ir den unga malgruppen eftersom forskning
frimst lises av andra forskare och av de som redan ir 6vertygade om
att forskning dr nyttig och kan skapa nya sitt att se virlden pd
(Milani m.fl. 2021; Billgren Askwall och Bohlin 2022). Aven hir
onskar vi att kommunikationsprojektet kan bidra. Att skapa dialog
mellan majoritetsbefolkningen och minoritetsgrupper ir av stor
vikt, bdde pd kort och lang sikt, for en socialt och kulturellt hillbar
samhillsutveckling 1 en tid av polarisering och sociala klyftor.
Projektets frimsta bidrag ligger i att sprida aktuella forsknings-
resultat om migration och integration, genom en konstnirlig upp-
levelse, till grupper som det ofta talas om istillet f6r med, och som
vanligen inte nds med traditionell forskningskommunikation. P4 si
sitt kan dramatiserad forskningskommunikation ha ett mervirde 1
form av demokratiseringsarbete.

Kommunikationsprojektet utgdr siledes frin forskning dir vi
arbetat med att inkludera och kommunicera den unga publikens
roster 1 traditionella forskningspublikationer. Vi samarbetar med
kulturaktdrer som tar sig an de ungas roster via vdra forsknings-
publikationer genom att l3ta sig inspireras av resultaten genom ett
ljuddrama och en talkshow fér en ung publik. Hir gestaltas och
diskuteras relationen mellan individuella bekymmer och samhille-
liga problem samt alternativa levnadssitt. For att tydligt koppla
gestaltade erfarenheter till forskningsresultaten produceras dven
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dokumentira former av forskningskommunikation dir vi forskare
delar med av oss av vira analyser genom bland annat poddsamtal och
1 seminarieform.

Som projektledare f6r kommunikationsprojektet ir det min dver-
tygelse att en kombination av gestaltade berittelser av ungas egna
roster samt forskares analyser, distribuerade via lyssningsmedia och
publika spelningar/upplisningar, kan beréra mottagaren p3 sitt som
kan skapa férindring i tinkandet och kan vara sjilva férutsittningen
for att forstd problem pd nya sitt (Bourdieu 1999, s. 623). Men for
att nd dit behéver kommunikationsprojekt vara inkluderande genom
att ha kinnedom om sin mélgrupp och ha tillging till inifrinkunskap
genom tillitsfulla samarbeten dir representation ir en sjilvklarhet,
samt foretridas av forskare som ir kritiskt reflekterande och modiga
nog att se sina egna tillkortakommanden och vara 6ppna for ett
dmsesidigt lirande.

Meningsskapande samarbeten

I kommunikationsprojektet Att vara svensk och sig sjilv samarbetar
vi med Kulturhuset Stadsteatern Villingby Husby och Galdem A
Talk — en podd som drivs av tre unga kvinnor 1 férorten. Galdem A
Talk, som betyder tjejer som pratar, gjorde 1 samarbete med komm-
unikationsprojektet en talkshow (Galdem A Talkshow) som holls
live pd scenen 1 Husby, november 2023, med fokus pd representa-
tionsfragor. Podden startade 2018 och bestdr i dag av tre personer
frdin Husby. Sara Mecconen, Nada Yussuf och Fatuma Yussuf.
Motivet bakom podden var att ”skapa representation, inkludering,
gemenskap och systerskap” (Mecconen m.fl. 2023, s. 10). Podden ir
en del av ortenrérelsen (en social rorelse som inifrdn stigmatiserade
bostadsomriden mobiliserar {6r forindring) och denna rorelses sitt
att erbjuda informellt lirande om bland annat representationens
betydelse och stadens ojimlika livsvillkor (se Sernhede m.fl. 2019).
P4 s8 sitt ir podden en del av den svenska folkbildningstraditionen
dir social férindring och politisk organisering integreras i en
informell ton (Uhnoo och Sernhede 2022). I kommunikations-
projektet méts Galdem A Talk och ortenrérelsens informella lirande
med det formella utbildningsvisende som universitetsvirlden
representerar.
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Vi samarbetar dven med Rebecca Ortman (Produktionsbolaget
Dramaqueen). Ortman ir manusférfattare och regissér med ming-
drig erfarenhet av arbete med relationen konst och vetenskap. Sam-
arbetet med Ortman ledde fram till ett ljuddrama med namnet Den
dag som i dag dr (2023) och gestaltas av skddespelarna Nancy Ofori
och Egon Ebbersten. Flickan i dramat heter Sonja och jobbar i en
secondhandbutik. Hon illustrerar det som gdr som en rod trdd i de
pjiser vi analyserat och i de erfarenheter som en ung publik i miljon-
programsomriden delat med sig av. Helt enkelt, att vara fodd i
Sverige och att tala utmirkt svenska ir inte tllricklige for att £3
kinna sig hemma. Sambhilleliga statusrangordningar skapar olika
uppvixtvillkor. Sonja siger:

Det ir inte bara fred som behévs. Vet du, igdr kom det in en tant i
butiken som berémde mig {6r att jag talar s& bra svenska, men hallg, jag
ir £6dd hir, jag har bott hir hela mite liv. S3 dir 4r det hela tiden. Folk
pratar forst och tinker sen. Men det sa jag inte, jag ville inte skapa dilig
stimning.

Hannes, den unga mannen som ir pd besok i butiken, svarar: ”Jag
hade blivit jittearg.” Men Sonja svarar uppgivet: “Jag orkar inte bli
upprord mer.” Hannes reflekterar 6ver hur kinslor kan finnas kvar
dven ndr vi inte visar dem: "Men ilskan sitter sig sikert ndgonstans i
kroppen.” Integrerat 1 Hannes svar finns de stereotyphot som unga
minniskor som ir fédda 1 Sverige med forildrar som invandrat frin
utomeuropiska linder ir férberedda pd. Nir som helst i majoritets-
sammanhang kan en friga stillas som ifrigasitter ens tillhorighet till
Sverige. Lingtan efter att vara som alla andra dr nirvarande (Tajic
och Lund 2022) men det ir ett priviligierat val som inte idr jimlikt
fordelat. Samtidigt som premiiren av detta ljuddrama (13 september
2023) slippte vi ett poddsamtal dir vi forskare samtalar om rela-
tionen mellan ljuddramats och forskningens innehall tillsammans
med Ortman och Karin Helander, professor emerita i teaterveten-
skap.

I sammanfattande form handlar demokratiseringsarbetet i pre-
senterad forskningskommunikation om: 1) att synliggéra relationen
mellan privata bekymmer och strukturella problem genom att
problematisera hur samhillskrafter pdverkar minniskors livsvillkor;
2) att via den potential som estetiska gestaltningsformer har skapa
dialog och forstdelse for sociala ojimlikheter pd ett nytt sitt som
ocksd handlar om att “kinna dem”, vilket kan géra ngot med mot-
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tagaren for; 3) att motverka frimlingsfientliga krafter och dirmed
vidga det gemensamma "vizet”.

For att planera och genomféra ett kommunikationsprojekt om
de levda villkoren hos unga som vixer upp i miljonprogrammens
minoritetshushdll krivs att det gors med dem som har ett relations-
kapital (Trondman 2003) i de omrdden dir vir malgrupp f6r kom-
munikationen lever. For att mening ska skapas krivs tillit och repre-
sentation. Jiasi Maciel, verksamhetschef vid Kulturhuset Stads-
teatern Villingby Husby, har hir varit en viktig samtalspartner som
tillsammans med dramaturgen Mia Winge och den konstnirliga
ledaren Olof Hanson bidragit tll att konkretisera innovativ for-
skningskommunikation. Deras relation till Husby och lokala kinne-
dom om ungas vardag och uppbyggda kontaktnit med lokala kultur-
aktorer ir oumbirlig fér projektet. Samma giller Ortmans erfaren-
het av att arbeta scenkonstnirligt f6r och med unga 1 miljonpro-
gramsomraden. Vir férhoppning ir att en forskningskommunika-
tion mojliggdrs som bygger pd kunskaper inifrdn om hur en mal-
grupp kan nds genom att lyssnas till och pratas med, istillet for att
enbart talas om och goéras f6r. Vart samarbete ger vid handen att
kommunikation utdt behéver kinnetecknas av en 6msesidig tillit
med samtidig hinsyn till professioners expertis och grinser. Det
mesta gir att samtala om nir respekt och tillit ir nirvarande. Det kan
berora grinser rérande konst och vetenskap, om ordval i manus, om
att bli pdmind om den dubbelt férstirkande statuspositionen av
privilegiet som forskare tillhérande majoritetsgruppen, och om
vetenskapliga texters inomvetenskapliga obegriplighet samt en
dppenhet kring att tid, relationer och pengar ir centrala resurser som
paverkar samarbeten.

Forskningskommunikation, sirskilt f6r att nd nya mélgrupper,
kriver helt enkelt mer idn en vilja och en férhoppning om att
kommunikationen ska n ut. Det kriver planering och organisering,
kunskap, milgruppsanalys (inklusive vilka milgruppens egna platt-
formar ir), tillitsfulla samarbeten med inifrdnkunskap och eta-
blerade nitverk att bygga vidare pd (se dven Milani m.fl. 2021). Fore-
slaget arbetssitt kan luckra upp den externa utmaningen rérande
svarigheter med att nd ut till invdnare i ett segregerat samhille. For
att en dialog ska uppstd behéver dven internlogiken, det vill siga att
vara uteslutande inomakademisk, limnas till férmin for ett arbets-
sitt som karaktiriseras av en externlogisk ansats. Det vill siga en
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forskningskommunikation med en sjilvklar hillning av tala med
snarare in bara om malgruppen.

7.6 Konklusion — en meningscentrerad
forskningskommunikation

Det finns inte en l6sning f6r hur forskningskommunikation utanfér
de akademiska leden kan ske. Men vi lyssnar girna tll det som ir
nira oss. Och vi kan till och med vara beredda att bidra till f6r-
indringsprocesser om vi blir emotionellt berérda (Alexander 2006;
Lund 2013). Jag foresldr ett perspektiv pd forskningskommunika-
tion som betonar vikten av en meningscentrerad ansats (jimfor
Davies m.fl. 2019). Det betyder att kulturella strukturer (virden och
normer) péverkar vir relation till omvirlden. Dessa strukturer
existerar inte bara utan (iter)skapas i1 social interaktion dir inte
minst kinslor kan f3 oss att se fakta pa nya sitt. Och i arbetet med
att kommunicera forskning har estetiska uttrycksformer en sirskild
potential f6r att skapa forstdelse och ny kunskap (Brinch m.fl. 2023),
och kan pdminna om och problematisera det som oreflekterat tas for
givet (Shklovsky 2015). Fonster 6ppnas till nya virldar samtidigt
som den egna virlden kan bli speglad 1 métet med andras liv.

I arbetet med en meningscentrerad forskningskommunikation
behéver forskaren vara medveten om sin egen position och att det
man sjilv representerar och tar {6r givet som en sjilvklar utgdngs-
punkt fér hur virlden ir beskaffad inte med automatik ir det for
andra. Forskaren behdver dven ha kinnedom om de dominerande
diskurser som finns pd det politiska omride som forskningen rela-
terar till samt hur minniskor tenderar att tolka och redogora for sin
vardag och hur detta kan pdverka mottagandet av resultaten och hur
strategierna 1 valet att kommunicera forskning ska géras mot bak-
grund av det (se iven Salmon m.fl. 2017).

Forskningskommunikation ir, som jag betonat, en demokratisk
frdga, men den bir dven pd professionella dimensioner. Mina erfaren-
heter talar for att jag utvecklas som forskare i arbetet med att
kommunicera forskningsresultat till andra in mina kollegor. Inte
minst finner jag mottagandet av forskningskommunikationen hos
”min” publik kultursociologiskt relevant. Det betyder att upp-
levelsen av och kunskapen om hur olika individer och grupper tolkar
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forskningsresultat inte bara bidrar till forskarens kritiska sjilv-
reflektion utan denna erfarenhet och kunskap genererar dven nya
forskningsfrgor, inte minst genom att forskaren ir dir livet hinder,
dir minniskor identifierar, formulerar och léser sociala problem.
Tillitsfulla relationer méjliggdr dven att dérrar 6ppnas for fortsatta
samarbeten och nya forskningsprojekt. P4 si sitt dr forsknings-
kommunikation mycket mer in en envigskommunikation utan
bestdr av ett dmsesidigt lirande mellan forskare, samarbetspartners
och mottagare. Och fér dirmed forskningen vidare.
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3 Svenskan ar ett verktyg — inte ett
hinder

Eva Forslund och Magnus Henrekson™

Diiri ligger tragedin. Var och en dr innesluten i ett system som tvingar
honom att 6ka sin hjord utan grins — i en vérld som dr begrinsad. Forodelse
dr det mdl mot vilket alla rusar; alla séker tillfredsstilla sitt eget intresse i
ett sambiille som tror pd allminningens fribet.

Hardin 1968, s. 1244, citerad 1 Ostrom 2009

S8 beskrev nationalekonomen Garrett Hardin (1915-2003) det
numera vilkinda problemet med allminningarnas tragedi — onek-
ligen tillimpbart i manga minskliga situationer. Inte minst vad giller
sprakval. Nir allt fler mianniskor och verksamheter enskilt har skil
att byta sprik till engelska, undergriver vi den allminning som ir
vart sprik och riskerar att i lingden forlora de nyttor som ir for-
enade med att anvinda det svenska spriket.

De senaste decennierna har engelskan som verksamhetssprik allt-
mer fitt fotfiste inom akademin. S& ir fallet bdde inom under-
visningen och forskningen samt inom allt fler imnen. Incitamenten
for enskilda studenter och forskare att kommunicera pd engelska 1
tal och skrift har gradvis stirkts. P4 samhillelig nivd — utanfér fore-
lisningssalarna och seminarierummen - dr dock svenskan fortfar-
ande det dominerande spriket.

Det finns givetvis goda skil att anvinda engelska. Det frimsta
skilet dr att mojliggdra internationaliseringen och dirigenom 6ka
kvaliteten 1 hogre utbildning och forskning genom “méjligheten till
samarbete med de andra forskare som kan berika och bidra till
forskningsfiltet”, dirfor att ”den kunskap [internationella sam-
arbeten] genererar bidrar till att kvaliteten i utbildningen hojs” och

7# Vi tackar Jonas Eliasson, Axel Merkel och Maria Vredin fér virdefulla synpunkter pi ett
tidigare utkast.
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for att forbereda studenter f6r morgondagens arbetsmarknad och
samhille (SOU 2018:3, 5. 17).

Men, liksom med alla allminningars tragedier, handlar dven
sprakfrigan om att beslut tas av enskilda individer utan att nigon
beaktar hur helheten paverkas. Valet av sprik ir ett beslut som de
allra flesta av oss tar flera ginger per dag. P4 aggregerad nivd paverkar
det hela samhillet, men eftersom effekten av varje enskilt sprakval ir
féorsumbar kommer ingen att beakta den aggregerade effekten. Det
innebir att det blir svart att efterleva spriklagen (SFS 2009:600) som
slar fast att spriket i offentlig verksamhet, inklusive universitet och
hogskolor, ir svenska och att man i egenskap av myndigheter dven
har ett terminologiansvar; forskare uppmanas att kommunicera sin
forskning dven pd svenska och studenter ska kinna till sin disciplins
terminologi bide pa svenska och engelska (Karlsson 2017, s. 21).

Vi menar att detta har en rad negativa konsekvenser. De vill vi
belysa med denna text. For att kunna kompensera f6r dessa negativa
konsekvenser behover de synliggoras. Det ir syftet med virt kapitel.

Vi menar ocksg att utvecklingen inom vért eget 4mne, national-
ekonomi, limpar sig sirskilt vil {6r att illustrera vad sprikval har for
betydelse inom akademin. Det finns tv3 skil till detta. For det forsta
kinner vi av naturliga skil bast till férhillandena pd det omrade dir
vi sjilva verkar. Det andra skilet ir att nationalekonomins tudelade
natur, nirheten bide till matematikens universella sprik och sam-
hillsfrigornas mer kontextuella prigel, gor att amnet illustrerar de
avvigningar man behover ha 1 dtanke nir man reflekterar 6ver val av
sprik 1 akademin.

8.1 Nuvarande lage
Utbildning

De senaste decennierna har engelskans stillning stirkts inom utbild-
ningen pd svenska universitet och hoégskolor. Trenden mot en
anglifiering av den akademiska virlden har fitt ytterligare fart i
Europa genom Bolognaprocessen, vars dvergripande mal ir att skapa
ett europeiskt omrdde fér hogre utbildning (European Higher
Education Area, EHEA). Det baseras pé internationellt samarbete
och akademiskt utbyte som ir attraktivt f6r europeiska studenter
och personal, sdvil som for studenter och personal frdn andra delar
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av virlden. Processen omfattar samarbeten mellan departement,
lirositen, studenter och personal frin 48 linder (Bonjean 2018).

Att {3 till en mer integrerad akademisk marknad globalt sett har
fort med sig minga fordelar: samforfattande med forskare i olika
linder, tvirkulturella kontaktytor, utvecklande av internationell
kompetens och bittre mojligheter att bygga pd den globala kun-
skapsmassan. Detta hade varit omgjligt om den svenska akademiska
verksamheten bara hade varit tillginglig f6r den dryga tusendel av
virldsbefolkningen som talar svenska; ett gemensamt sprik krivs
givetvis for att mojliggdra internationaliseringen (Malmstrom och
Pecorari 2022, s. 10).

Resultatet blir en 6kad anvindning av engelska som under-
visningssprak och den nigot mirkliga situationen att det sprak som
blir alltmer dominerande inom EU-lindernas hégre utbildning
endast dr nationellt sprik i ett av de 27 medlemslinderna — Irland,
med 1,2 procent av EU:s befolkning. Det uttalade syftet med
Bolognaprocessen ir att underlitta rorligheten fér studenter,
akademiker och personal inom hégre utbildning. Detta mal ska 3
EHEA-linderna att standardisera sin examensstruktur och sina
kvalitetsbeddmningar och undanréja hinder som hirrér frin att
linderna har olika nationella sprik (1 EU finns 24 officiella sprik).

Dessa mél har fitt konsekvenser for den svenska hogre utbild-
ningen och forskningen. Fér 15 &r sedan gavs 13 procent av alla
utbildningsprogram pi engelska. Ar 2020 var motsvarande siffra
28 procent. Bryter man ner det pd grund- respektive avancerad nivd
blir trenderna tydligare. P4 grundnivi har svenskan generellt sett en
fortsatt stark stillning. Ar 2020 gavs 96 procent av alla grundutbild-
ningar pd svenska, medan 64 procent av utbildningsprogrammen pa
avancerad nivd gavs pd engelska (Malmstrom och Pecorari 2022, s.
20-21). Det betyder dock inte att 96 procent av alla studenter pd
grundutbildningarna liser pd svenska, eftersom olika minga liser
olika utbildningar; vissa amnesomrdden omfattar generellt sett fler
studieplatser dn andra.

Om man 1 stillet ser till kurslitteraturen pd de svensksprikiga
kurserna pd grundnivin si ir nistan hilften av lisningen som
studenter vintas gora pd engelska. I 24 procent av kurserna (med
svenska som kurssprdk) saknades obligatorisk lisning pa svenska.
Dirtill giller att pd de engelsksprikiga utbildningarna ir i stort sett
allt material pd engelska. Det innebir att redan idag dominerar
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engelska som det sprdk man liser pd - oavsett studienivd
(Malmstrom och Pecorari 2022, s. 28).

Sammanfattningsvis kan man siga att ju hogre akademisk niv3,
desto mer anvinds engelskan och desto mindre anvinds svenskan.

Forskning

Om man ser till akademins andra huvuduppgift, forskningen, har
engelskan kommit att bli nistan helt dominerande. I bérjan pa 1980-
talet skrevs drygt 60 procent av alla tidskriftsartiklar i Sverige pd
engelska och en dryg tredjedel p3 svenska. Ar 2019 har andelen
engelsksprakiga tidskriftsartiklar 6kat till 93 procent medan endast
6 procent skrevs pd svenska, och dd frimst inom samhillsvetenskap
och humaniora (Malmstrém och Pecorari 2022, s. 36).

Redan i borjan pa 1980-talet forfattades nirmare 100 procent av
de naturvetenskapliga artiklarna pd engelska. Inom samhillsveten-
skapen okade engelskan som publiceringssprik frimst under 1980-
och 90-talen. Sen dess har andelen artiklar skrivna pd svenska fallit
kraftigt och var bara 17 procent &r 2019 (Malmstrém och Pecorari
2022,s. 37-38). Liknande utveckling syns dven {6r avhandlingssprik
1 Sverige. Nedgéngen f6r andelen avhandlingar pa svenska sdg ut att
ha avstannat i bérjan av 2000-talet men som visas av Malmstrém och
Pecorari (2022, s. 32) har den 3terigen tagit fart: frdn 2009 till 2019
halverades andelen avhandlingar pd svenska frin 14 till 7 procent.

Ser man till de anstillda s& har andelen som rekryteras utomlands
ifrdn ocksd okat och den ir storst bland de meriteringsanstillda:
postdoktorer, forskarassistenter och bitridande lektorer. Inom
naturvetenskapen ir 50 procent av den forskande och undervisande
personalen utlandsfédd (Malmstrém och Pecorari 2022, s. 13).

Gott s&. I och med att Sverige anslot sig till Bolognaprocessen
forband vi oss att verka for internationaliseringen av bide forsk-
ningen och den hégre utbildningen. En helt central del av detta ir
givetvis ett verksamhetssprak som mojliggor forindringen, men
frdgan ir i vilken utstrickning det ir onskvirt att det sker pd be-
kostnad av svenskan.
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Parallellsprikighet och det dubbla uppdrager

Vi behover beakta att svenska universitet och hégskolor har tvi
skilda uppdrag. Utéver internationaliseringsuppdraget har de ocks3,
1 egenskap av myndigheter, svenska som internt verksamhetssprik.
Enligt sprdklagen har de dirmed dven ett sirskilt ansvar for att
svensk terminologi inom deras olika fackomriden finns tillginglig,
anvinds och utvecklas” (12 § SFS 2009:600). Att forena dessa bida
uppdrag har gjort att man 1 hogskolesektorn utvecklat en ambition
om si kallad parallellsprikighet. Detta har lyfts fram som ett ideal
for svenska lirositen och refereras till 1 flera universitets riktlinjer
for sprak som en attityd dir svenska och engelska anvinds parallellt
1 de flesta sammanhang, utan att nigot av spriken konkurrerar ut det
andra (Karlsson 2017, s. 25-26). I Uppsala universitets sprakpolicy
formuleras det som att: “svenska och engelska ir de huvudsakliga
verksamhetsspriken ... [och] anvinds sida vid sida” (Uppsala
universitet 2018).

Hur sldr det parallella ut i verkligheten? Det dr en ambition som
har visat sig svar att férverkliga. Inte minst for att begreppet ir vagt
och kan tolkas bdde som att mer svenska och mer engelska bor
anvindas, beroende pd var man ligger tyngdpunkten (Dimova m.1l.
2021, s. 148). I en antologi om parallellsprikighet drog sprikfor-
skarna Linus Sal6 och Olle Josephson (2014, s. 310) slutsatsen att
om man med parallellsprikighet menar att bide svenska och
engelska ”bor kunna anvindas” vid svenska universitet har detta
forvisso uppndtts. Spriken har, enligt Malmstrom och Pecorari
(2022, s. 42), sina respektive roller mellan vilka det sker en spriklig
vixelverkan.

Om man diremot menar att bida spriken ska kunna anvindas
sida vid sida har man inte lyckats.

Kandidatprogrammen ir 1 hogre utstrickning helt pd svenska,
medan programmen pd masternivd ofta ir helt pd engelska. Om
utbildningen p& avancerad nivd inte erbjuds pi svenska medan
grundutbildningen 1 hég grad bedrivs pa svenska uppstar ett uppen-
bart dilemma: studenter som bara studerar p& grundniva kan behéva
en engelsk facksprikskompetens i sin framtida yrkesverksamhet
medan studenter pd avancerad nivd behéver utveckla ett svenskt
facksprak. Om de 1 sitt yrkesliv kommer att verka i Sverige behover
de behirska svenska vil i tal och skrift fér att battre tilligna sig
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imneskunskaperna, for att bidra till det svenska fack- eller veten-
skapssprdkets utveckling och for att kommunicera effektivt i sina
yrken utanfér akademin (Salé och Josephson 2014, s. 312).

Kravet pd kunskaper i svenska blir sirskilt viktigt pd grund av att
svenska universitet och hégskolor med nigra 3 undantag ir statliga
myndigheter och dirmed har svenska som administrativt sprik.” De
delar av verksamheten som innebir formell myndighetsutévning
maste enligt spriklagens 10 § ha svenska som huvudsprdk — dock
undantaget undervisning och forskning. Sammantriden p3 institu-
tions- och fakultetsnivd liksom beslutande och ridgivande méten
hogre upp 1 hogskolornas organisation ir verksamheter som omfatt-
as av spraklagen, och kan idag inte undantas frdn den. Protokoll frin
beslutande och beredande organ ska vara pd svenska. Dessa kan
visserligen oversittas, men den svenska versionen betraktas som
original och har rittsverkan. Utlindska lirare och forskare som inte
kan svenska far i praktiken svért att fullt ut ta del av styrprocess,
beslut och beslutsunderlag. Om endast en mindre andel av med-
arbetarna behirskar svenska vil, kommer ett fital personer att
hamna i en position dir de tvingas 3ta sig en stor del av institutionens
administrativa uppgifter. I en oversikt 6ver sprikpolitiken pd
svenska universitet (Karlsson 2017, s. 42) beskrivs det som ett glas-

tak:

Medarbetare som vill komma 1 friga fér professorsbefordran kan f3
svirt att visa att de har tillricklig administrativ erfarenhet. [...] Andra
sidan av myntet ir forstds att om en institution ir vildigt inter-
nationaliserad och har en liten andel medarbetare som kan svenska bra,
kan det bli sd att ett fital personer hamnar i en position dir de som kan
svenska tvingas 4ta sig flera uppdrag.

Ands saknas tydliga incitament fér den enskilda individen att lira sig
svenska. I nuliget ges till exempel doktorander endast mojlighet att
studera svenska pd sin fritid, vilket minskar chansen att i Sverige
verksamma forskare faktiskt ocksd ska behirska spriket (Karlsson
2017, s. 40). For att tillfredsstilla behovet att dtminstone alla tills-
vidareanstillda lirare och forskare vid svenska universitet och hog-
skolor ska kunna svenska talar man om att "méjliggora inlirning av
svenska” och att de med annat modersmal ska ”erbjudas utbildning
i svenska”.”® Alla tillsvidareanstillda férvintas siledes att inom ett

7> Se vidare Karlsson (2017) f6r en mer omfattande diskussion om vad detta innebir.
76 Citaten kommer frin Uppsala universitet (2018).
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par ar ha lirt sig svenska s vil att de kan delta pd méten som sker pd
svenska, genomféra administrativa uppgifter pd svenska och helst
kunna undervisa pa svenska, men detta krav uppritthills inte.

Att mer engelska leder till bittre utférd internationalisering ir
positivt. Men det ir litt att f6rbise att forhdllandet mellan interna-
tionalisering och valet av engelska dr dmsesidigt férstirkande. Inter-
nationaliseringen bidrar till att man anvinder mer engelska, men
okad anvindning av engelska driver 1 sin tur pd internationalise-
ringen. Denna positiva dterkoppling har inneburit att engelskans
stillning kommit att stirkas snabbare in man riknat med och dir-
med hunnit kompensera for.

Att likstilla sprakval med internationalisering och att betrakta
virnandet av engelska spriket som att det ir liktydigt med att virna
internationaliseringen gor att vi misstar oss om hur férhéllandet ser
ut. Inte heller 1 internationellt priglade lirosalar ir utbildningen helt
och héllet pd engelska i praktiken. Svenska studenter och lirare kan
gd igenom koncept pd svenska och en majoritet av de utlindska
studenterna har andra sprdk in engelska som modersmal, vilka de
anvinder sig av nir de forsoker tillgodogéra sig materialet. Univer-
sitetssalarna omfattar i praktiken manga sprk och de fungerar alla
som verktyg for forstdelse. Snarare dn att se dem som hinder som
stdr 1 vigen for internationaliseringen bor vi forsoka finna sitt att
utnyttja mangfalden 1 dessa verktyg (Dafouz och Smit 2022, s. 41).
Studenters gemensamma sprik, dven om det inte ir engelska, kan
vara en resurs som hjilper dem att férdjupa sig 1 sitt imne. Inter-
nationaliseringen — att det finns fler sprdk och nationaliteter
representerade i ett klassrum — innebir inte automatiskt att mer
anvindning av engelska 1 alla led ir nyckeln tll att ge studenterna
fordjupad forstdelse. Bdde engelskan och internationaliseringen dr
hir for att stanna. Det dr dock hog tid att behandla dem som delvis
separata processer.”’

77 Kostnaden 1 tid for att lisa och skriva p engelska i stillet f6r det egna modersmalet dr ocksd
betydande. I en studie av nirmare tusen juniora forskare finner Amano m.fl. (2023) att de som
har annat modersmal in engelska spenderar 50 till 90 procent mer tid p3 att lisa en akademisk
uppsats pd engelska jimfort med forskarkollegor med engelska som modersmal. For att skriva
en uppsats p engelska behdvde de 30-50 procent lingre tid. Nir tiden som behdvdes for att
lisa respektive skriva en artikel pd det egna spriket var de icke-engelsksprikiga till och med
snabbare in sina engelsksprikiga kollegor.
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8.2 Olika amnen, olika sprakval

For att f6rstd nir och var sprikvalet spelar roll i akademin ir det
viktigt att beakta vilket imne och vilka sammanhang det handlar om.
Valet av sprik och dess effekter pd inlirning, kursinnehall, forskning
och akademins samspel med det omgivande samhillet kan skilja sig
kraftigt &t beroende pd imne och sammanhang.

De akademiska dmnena kan — grovt riknat — delas upp 1 natur-
vetenskap, sambhillsvetenskap och humaniora. Vad giller natur-
vetenskap, exempelvis fysik, vilar kunskapen 1 hog grad pd vad man
kan kalla universell grund. Fysikens lagar paverkas inte av nationella,
regionala eller lokala férhillanden och institutioner. Svenska fysiker
har dirfor inte behov av att anvinda det svenska spriket for att
kunna beskriva de svenska forhillandena. P4 s3 vis kan man siga att
valet av sprdk blir mindre viktigt inom de naturvetenskapliga
imnena, eftersom kunskap dir 1 hog grad férmedlas med hjilp av
formler, ekvationer, figurer och diagram. Nir det dr friga om rent
verbala beskrivningar av fakta ir dessa 1 regel oberoende av tid och
plats.

Det ir helt enkelt mindre problematiskt att gd 6ver till engelska
inom filt dir imnet dr universellt och matematiken mer central
(Kuteeva 2014). Det ir dirfor varken konstigt eller férvinande att
overgdngen till engelska har gdtt snabbare inom de naturveten-
skapliga och tekniska imnena.

I andra inden av spektrumet finns juridiken. Dir har innebérden
av varje enskilt ord en sirskild tyngd. Det stills hoga krav pd lisaren
att behirska just det sprdk som lagarna ir skrivna pa. Vetenskapliga
artiklar 1 juridik dr dessutom skrivna fér att dven domare, advokater
och yrkesmin ska kunna lisa dem. Bandet mellan professionen och
akademin ir dirfor sirskilt starkt. Juridiken som dmne ir mer bundet
till specifikt svenska férhallanden, vilket motiverar att man anvinder
det svenska spriket 1 hogre utstrickning — bdde i forskningen och
undervisningen. Féga forvinande anvinds dven svenskan mer inom
juridiken; {8 skulle argumentera for att svenska lagar ska férmedlas
pd ndgot annat sprik in svenska. Detsamma giller imnet historia,
medan dmnen som psykologi och nationalekonomi ligger nigon-
stans mitt emellan (Sal6 och Josephson 2014, s. 265).
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Léirdomar med nationalekonomin som utgingspunkt

Minga delar av nationalekonomin ir, likt fysiken och matematiken,
universella. Kunskapen ir hierarkisk, det vill siga att det ir omé)ligt
eller mycket svart att forstd ett koncept om man inte redan forstdtt
ett mer grundliggande koncept. P4 samma sitt bygger ny forskning
vidare pd tidigare forskning 1 en ndgorlunda rak linje. Mot bakgrund
av detta ir det litt att argumentera f6r att engelskan bér vara det
frimsta verksamhetsspriket inom nationalekonomin i Sverige.

A andra sidan ir nationalekonomi en samhillsvetenskap och
imnet genomsyrar praktiskt taget varje aspekt av det nationella
beslutsfattandet 1 utvecklade linder och deras offentliga sektorer. I
jimforelse med andra samhillsvetenskapliga dmnen gor national-
ekonomins tonvikt pd matematik att amnet blir mindre tillgingligt
for allmidnheten (Calmfors 2021, s. 41) samtidigt som det ir av-
gorande att forstd nationella och lokala forhillanden samt att pd
djupet f6rstd de begrepp som anvinds och de teoretiska antaganden
som gors. En matematisk formels betydelse ir oberoende av i vilket
land den formuleras eller pd vilket sprik den férklaras. Men hur
rationalitet — eller avsaknaden dirav — tar sig uttryck betingas av hur
incitamentsstrukturerna ser ut. Och incitamentsstrukturer skiljer
sig 4t mellan samhillen, epoker och sammanhang.

Nationalekonomi ir dirfor sirskilt vil limpat som exempel for
att forstd vilka avvigningar som behéver goras for att landa ritt i
sprikfrigan. Ar det nationalekonomiska spriket ett universellt
sprak? Vad bor viga, och vad viger, tyngst vad giller virdet av den
lokala eller nationella kontexten & ena sidan, och formlernas univer-
salitet & andra sidan? For att gora ritt avvigningar behdver man ta
hinsyn till hur kopplingen mellan typ av dmne och val av sprik ser
ut. Beroende pd om ett dmne ir av universell eller specifik karaktir,
bér det leda till att man landar i olika beslut 1 frdgan om vilket sprik
som limpar sig bist for undervisning och forskningskommunikation
och vilka avvigningar som dirvidlag behéver goras.

8.3 Spraket i nationalekonomiska utbildningar

Bolognaprocessen kom, som nimnts ovan, till fér att sikerstilla att
studenter, firdigutbildade, forskare och universitetslirare littare
skulle kunna rora sig inom EU. Ambitionen ir att i s§ hog grad som
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mdjligt ta bort de hinder som féljer av att medlemslinderna har olika
sprik. Forindringarna har gjort att engelskan vuxit kraftigt i
betydelse som undervisningssprik.

Idag och inom en 6verskddlig framtid kommer lejonparten av
svenska universitetsstudenter att under hela eller huvuddelen av sin
yrkeskarriir verka 1 Sverige. Sedd ur det perspektivet dr den akade-
miska marknaden fortfarande i huvudsak inhemsk. I Sverige ir
91 procent av alla heltidsstudenter svenskar och en 6vervildigande
majoritet av dessa kommer att bli kvar 1 Sverige under sin karriir
(SCB 2021). De svenska universiteten och hégskolorna ir siledes
inhemska institutioner som 1 hég grad férbereder svenska studenter
for den svenska arbetsmarknaden.

Utvecklingen ir sirskilt tydlig inom dmnet nationalekonomi.
Hir blir ocksd de avvigningar som behover goras sirskilt tydliga.
Genom intervjuer har vi kartlagt hur liget ir pd de svenska national-
ekonomiska institutionerna (se Forslund 2022).”* Ju tidigare i pro-
grammen, desto mer av undervisningen hills pd svenska. Flera
nationalekonomiska institutioner ger A-kurserna i nationalekonomi
pa svenska. Overgingen till engelska sker successivt under de olika
programmen. Vid Uppsala universitet beror undervisningsspriket
till viss del pd vilka lirare som ger vilken kurs. Generellt sett hiller
engelska pd att bli det dominerande spriket fér inlirning i den
svenska hogre utbildningen 1 nationalekonomi. Handelshogskolan 1
Stockholm ir unik pd det viset att samtliga kurser, oavsett dmne,
endast ges pa engelska dven pd kandidatprogrammet.

Vad ir di skilen till att kurserna ges pd engelska? Ett genom-
gdende argument hos de nationalekonomiska institutionerna 1
Sverige dr att man vill kunna attrahera utlindska studenter och upp-
ritthdlla utbytesavtal. Man rekryterar ocksd lirare utomlands och
mainga kursbocker dr pd engelska. Flera ser det som en sjilvklarhet
att undervisningssprdket ir engelska eftersom arbetsplatsen ir
internationell och universitetet har en internationell profil. Ett
ytterligare skil dr att dven svensktalande studenter efterfrigar under-
visning pd engelska. Ett annat ir att dmnet dr forskningstungt och

78 Vivill hir passa pd att rikta ett tack till de studierektorer, professorer och programansvariga
vid Hégskolan i Jonkoping, Linkdpings universitet, Sodertorns hogskola, Goteborgs
universitet, Linnéuniversitetet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Karlstads universitet och Handelshégskolan i Stockholm, som har bidragit med
inspel och information. All 6vrig information om kurssprik som férekommer i detta kapitel
ir himtad direkt frin lirositenas kursplaner.
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att undervisande forskare har engelska som arbetssprak. Nirheten
till forskningen motiverar alltsd att undervisningen sker pd samma
sprak som forskningen bedrivs p3.

Vid flera institutioner ingdr nationalekonomi p& grundnivd i
andra program, dir dven andra imnen, som redovisning eller juridik,
ingdr. Trots att de ingdr 1 samma program ges dock dessa kurser
nistan uteslutande pd svenska, till skillnad frin kurserna 1 national-
ekonomi. Skilet till det ir att juridik och redovisning ir mnen som
behandlar specifikt svenska férhillanden. Som ovan nimnts gor till
exempel juridikens inneboende relevans fér samhillet att det ir
viktigt att man kan uttrycka sig inom och férstd dmnet pd svenska.

Inom forskarutbildningen i nationalekonomi ir engelskan in mer
dominerande. Tidigare var iven andra sprik vanliga men sedan ca
1990 har engelskan helt tagit 6ver (Sandelin och Rankki 1997). De
senaste tjugo dren har 6ver 1 100 doktorsexamina i nationalekonomi
utfirdats vid svenska hogskolor och universitet. Endast en av av-
handlingarna har skrivits pd svenska (Ljungberg 2007) och en pd
norska (Davidsen 2000). Alla de 6vriga dr skrivna pa engelska.

Vad hinder nir undervisningsspriket dvergdr frin svenska till
engelska? I en 6versikt av skandinavisk forskning pd hur sprak pi-
verkar inlirning, drar Nissen och Ulriksen (2016) slutsatsen att nir
forelisare som inte har engelska som modersmil undervisar pid
engelska di dndrar de sin pedagogik pd bdde medvetna och omed-
vetna sitt. Ett visst innehdll formuleras och kommuniceras pi ett
mer likformigt sitt. Tange (2010, s. 143) menar att nir man vergir
till engelska som undervisningssprdk, sker det pd bekostnad av
skidmt, anekdoter och exempel och referenser frdn vardagslivet och
nyhetshindelser. Ett mer standardiserat sitt att undervisa innebir att
det finns firre mentala krokar fér en student att haka fast
kunskaperna pd. Om det blir svirt att koppla kursmaterialet till
andra delar i1 ens liv, blir det svirare att minnas och bearbeta
materialet. For en f6rdjupad diskussion hinvisas till Hikansson och
Svensson (2024).

Eftersom undervisning och examination 1 allt hogre grad sker pd
engelska finns det inget skil f6r en enskild student eller lirare att
formulera genomtinkta och vilfungerande oversittningar till de
begrepp och den terminologi som anvinds. I forlingningen gor det
att terminologin och méjligheterna att tala om nationalekonomi pd
svenska forsvagas. Det finns ocksa risk for att det gor hogre utbild-

135



Eva Forslund och Magnus Henrekson € 2024:2

ning otillginglig f6r dem som inte redan har goda kunskaper i
engelska, nigot som péverkar studenterna olika beroende pi socio-
ekonomisk bakgrund (Dafouz och Smit 2022, s. 34). De national-
ekonomistudenter som examineras framéver kommer att vara
mindre vil férberedda att f6rstd och kommunicera rérande specifikt
svenska ekonomiska férhéllanden. Detta trots att minga avgdrande
ekonomiska reformer och institutioner 1 ett land, som hur penning-
politiken beslutas och genomférs och hur beslutsfattandet inom
regering, regioner och kommuner gir till, kommuniceras pa svenska.

Dessutom ir det i minga avseenden en sjilvuppfyllande profetia.
Om vildigt 3 kurser ges pd svenska kommer det heller inte finnas
efterfrigan pd kursbocker pd svenska, vilket gor att det kommer att
bli svirare att ge kurser p4 svenska. Aven i de fall undervisningen ir
pd svenska ir en stor del av kurslitteraturen pd engelska. Sillan skrivs
relevant litteratur pd engelska for att forstd viktiga institutionella
detaljer och sammanhang i den svenska samhillsekonomin, vilket
stiller hogre krav pd lirare och studenter att sjilva formulera och
koppla materialet till de specifika svenska forhillandena.

Betoningen hamnar i stillet pd det konceptuella, universella och
hypotetiska. I den min analysen 1 kursmaterialet baseras pa faktiska
forhillanden, tenderar exemplen och de fakta som anférs att 1 allt
hégre grad vara himtade frin de ledande linderna, med stor 6vervikt
for USA. I stillet f6r att lira sig hur Riksbanken bedriver penning-
politik i Sverige och vilka lagar som styr dess verksambhet, lir sig
studenterna om det amerikanska Federal Reserve-systemet och hur
det fungerar. Om dessa studenter sedan bérjar forska, ligger det nira
till hands att deras forskningsidéer och forskningsbidrag kommer att
vara mindre inriktade p8 frigor av inhemsk betydelse.

Lirdomar med nationalekonomin som utgdngspunkt

Inom andra dmnen, sirskilt juridiken, hinvisas till att imnets nira
koppling till samhillet motiverar att undervisningen sker pd svenska.
Samma argument skulle man kunna hivda har betydande biring sivil
pd nationalekonomin som andra samhillsvetenskapliga dmnen.
Nirheten mellan nationalekonomin och samhillet och dess ekonomi
ir mycket stark.

136



€ 2024:2 Eva Forslund och Magnus Henrekson

Ett imnes nirhet till samhillets praktik ir forstds en gradfriga,
inte en artfriga, dir ett kort avstdnd till samhillet motiverar anvin-
dandet av det svenska spriket. Den andra sidan av myntet ir hur
forskningsnira ett dmne ir, och hur viktig utvecklingen ir pd den
internationella forskningsfronten nir man foérsoker avgora vilket
sprik som ska anvindas for att lira ut imnet. Nirheten till inter-
nationell forskning motiverar § sin sida anvindandet av engelska.

Hur man landar i valet av sprik handlar allts3 inte enbart om hur
nira dmnet ligger det samhille man verkar i, utan om en avvigning
mellan avstdndet till och relevansen f6ér samhillet & ena sidan och
kopplingen till internationell forskning & andra sidan. Om man inte
identifierar dessa avvigningar kommer man inte heller kunna hamna
ritt 1 dem.

Vad giller forskarutbildningen ir valet till viss del enklare. Dir dr
det motiverat att utbildningen sker pd engelska, men man bor ind
kompensera for de potentiellt negativa konsekvenser som kan félja.
Antalet disputerade 6verstiger akademins egen efterfrigan. En stor
del av de nyklickta doktorerna kommer dirfér att arbeta inom
departement, myndigheter, kommuner, regioner eller den privata
sektorn. Dir kommer de att behéva anvinda och kommunicera pd
svenska. Vilket f6r oss vidare till forskningen.

8.4 Spraket i nationalekonomisk forskning
Goda skdl att anvinda engelska inom forskningen

Sprikbarridrer ir f6rstds i minga avseenden dven forskningshinder.
Av det skilet ir stora delar av utbredningen av engelska inom
akademin positiv; att kunna arbeta med ett gemensamt sprak har helt
klart pdverkat forskningen positivt globalt sett. Det har 6ppnat en
storre marknad genom att forskare kan publicera 1 internationella
tidskrifter, kommunicera med utlindska forskare, bygga vidare pd
forskning som bedrivs i andra linder och nd ut till fler minniskor 1
virlden.

Enligt den gingse internationella mittstocken ir svensk national-
ekonomisk forskning bittre d4n nigonsin. I hog grad ir det friga om
hogklassiga empiriska studier baserade pd svenska data dir de mest
sofistikerade statistiska metoderna nyttjas. Men den akademiska
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marknaden ir komplicerad, trots att den 1 vissa hinseenden ir global,
ir den det lingt ifrén i alla.

Internationaliseringen av akademin och utbildningen férindrar
incitamentsstrukturerna. Engwall och Wedlin (2023) menar att nir
man kombinerar drivkrafterna bakom hur handelshégskolor rang-
ordnas och ackrediteras bidrar det till en snedvriden internationalise-
ring. Nir universiteten anpassar sin verksamhet for att komma s3 vil
ut som mojligt i internationella rangordningar leder det till o6nskade
bieffekter. En anpassning till kriterier som dr kvantifierbara och
internationellt jimfoérbara kriver i praktiken att de enskilda hog-
skolorna behandlar den akademiska marknaden som en global mark-
nad — trots att den 1 praktiken fortfarande bestr av nationella mark-
nader som dr mer eller mindre internationellt integrerade.

Att forskning ind3 sker pd engelska dr naturligt och avgoérande
for att fora forskningen framdt. Men, som den framstiende norske
nationalekonomen Agnar Sandmo har pipekat: “en idealisk norsk
nationalekonom publicerar bdde pd engelska och norska, pd engelska
nir hon eller han har originalresultat som ska presenteras for for-
skarsamhillet, pd norska nir hon eller han presenterar forskning for
en vidare krets av inhemska lisare eller analyserar aktuella
ekonomisk-politiska problem” (Sandmo 2019, s. 88, citerad i
Sandelin 2020).

Svenskan krivs for samverkan

I hogskolornas uppgift ingdr “att samverka med det omgivande sam-
hillet och informera om sin verksamhet samt verka for att for-
skningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta””, ibland
kallad den tredje uppgiften — och den bér ske pd svenska. For att
denna samverkansuppgift ska kunna utféras effektivt miste de
universitetsverksamma inom sina respektive omrdden ha férutsitt-
ningar for att {6rstd och beskriva den svenska ekonomins uppbygg-
nad och omstindigheter. Fér den sakens skull behdver man utveckla
och bidra till uppritthllandet och utvecklingen av en korrekt
terminologi pd svenska. Om man inte behirskar sitt omride pd
svenska saknar man 1 hég utstrickning mojligheter att samverka. For
den som ir verksam vid ett universitet och nistan uteslutande liser

71 kap. 2 § 1 hégskolelagen (SFS 1992:1434).
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och skriver pd engelska kommer det att ligga mindre nira till hands
att intressera sig for och fi de djupa kunskaper om svenska férhall-
anden som krivs for att kommunicera med det omgivande samhillet.
I stillet for att férdjupa kunskaper om den svenska arbetsmark-
nadens institutionella uppbyggnad och hur den paverkar parternas
agerande eller hur den svenska centralbankslagstiftningen ser ut,
forskjuts fokus mot det konceptuella och universella — stundtals
illustrerat med hjilp av frimst nordamerikanska exempel. Den som
saknar ingiende kunskaper om den kontext som genererat de data
som anvints fir svdrt att 6vertyga andra viktiga intressenter —
politiker, allminhet, opinionsbildare, relevanta myndigheter — om
den egna forskningens relevans. Och {ér den som inte dr intresserad
av samverkan spelar det mindre roll att ocksd behirska det svenska
spriket. P4 det viset finns en vixelverkan mellan spriket och mojlig-
heten till samverkan.

En uppvirdering av spriket skulle gynna samverkan och en
uppvirdering av samverkan skulle stimulera anvindningen av
svenska spriket inom akademin. Dirfor dr det beklagligt att incita-
menten 1 akademin — trots den lagstadgade skyldigheten — att sam-
verka idag dr si svaga. I en enkit till svenska forskare svarade
32 procent av de samhillsvetenskapliga forskarna att de skulle digna
sig mer &t kommunikation om det gav ett hogre meritvirde vid be-
fordran och 27 procent att de skulle dgna sig mer it det om det hade
ett hogre meritvirde vid ansékningar om forskningsanslag. Den
viktigaste faktorn for att i forskare att dgna sig 4t kommunikation
var dock om det fanns specifikt avsatta resurser f6r kommunika-
tionsarbete. Det gillde inte bara samhillsforskare, utan forskare
inom alla dmnen som deltog i enkiten (Vetenskap & Allminhet
2019). Dirfér vore det bra om forskare fick kraftigare incitament
och mer uppmuntran att utveckla sin synlighet 1 den offentliga
debatten och samtidigt ocksd fick verktyg att gora det pa svenska.
S&dan uppmuntran kan ges dven om engelska forblir det sprdk man
bedriver sjilva forskningen pd. Om man vill kompensera for att
svenskan anvinds alltmer sillan miste man ocks3 satsa resurser och
tankekraft pd hur det kan goras.

Tyvirr styr incitamenten inom forskningen i en annan riktning.
Forskningsartiklar som anvinder sig av amerikanska data har storre
chans att bli publicerade 1 en topprankad tidskrift (Das m.fl. 2013).

Det stora virde som universitet och kollegor ligger pé att publicera
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1 topprankade akademiska tidskrifter innebir att valet av forsknings-
imne och metoder styrs alltmer av hur redaktdrerna for dessa
tidskrifter resonerar. Det faktum att de topprankade tidskrifterna
ocksd ir generella till sin natur gor att mer universella insikter
premieras i forskningen (Heckman och Moktan 2020).

Endast Sverige svenska arbetsmarknadsparter har

Unika inhemska férhéllanden pdverkar den lokala ekonomin och
den verksamhet eller det fenomen som studeras pdverkar 1 sin tur
institutionella férhillanden. En forstdelse f6r ekonomiska teorier
och modeller ir viktig. Men det dr ocksd viktigt att f6rstd hur dessa
spelar in 1 det aktuella sammanhanget och hur de paverkas av lokala
forhdllanden och kultur (Markey-Towler 2019). Att anvinda det
egna modersmalet nir man behandlar den inhemska kulturen bidrar
tll kontextuell férstielse. Nir marknaden foér forskning har glo-
baliserats, riskerar de avgérande institutionella detaljer som ir unika
for den specifika miljo som genererar de data som anvinds av
ckonomer att forbises. Faktum ir att data 1 sig kan vara suspekta nir
forskare inte forstdr den institutionella bakgrunden — det vill siga
hur data genereras.

God nationalekonomisk forskning kriver god lokalkinnedom.
Den virldsledande Harvardprofessorn Raj Chetty illustrerar detta
fortjanstfullei en intervju (Bowmaker 2012, s. 131, vir éversittning),
dir han berittar:

Vi utgdr ofta frén en teoretisk modell f6r nigot i samhillsekonomin,
och frigar oss hur den bist limpade reformen ser ut. Men jag brukar
siga till mina studenter att teorier ir otillrickliga. Till exempel berittar
traditionell skatteteori i sin renaste form bara att skattesatserna optimalt
ska ligga ndgonstans mellan 0 och 100 procent. Beslutsfattare vill hora
mer in s3! Det innebir att den moderna utvecklingen av imnesomridet,
och fokuset f6r min forskning, har varit att forsdka ge mer exakta
reformférslag, och di m3ste man kombinera teori med data.

De universella resultaten inom nationalekonomi siger mycket lite
om hur samhillen faktiskt fungerar. MIT-professorn och ekonomi-
pristagaren Esther Duflo (2017, s. 23) menar att férutom att forstd
och skapa universella ramverk fér hur minniskor beter sig och hur
det ekonomiska systemet fungerar, mdste ekonomer kunna tillimpa
dessa insikter i den "komplicerade, rériga policymiljo” dir reformer
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sker. I sin recension av Sam Bowles bok The Moral Economy (2016)
pekar Rachel Kranton (2019, s. 158-159) p& samma sak: for att férstd
de konsekvenser som féljer av ett nytt reformférslag, och dirmed en
forindrad incitamentsstruktur, krivs detaljerad kunskap om sociala
och politiska forhdllanden. Utrymmet i en forskningsartikel ir
starkt begrinsat och redaktérerna vill att artikeln ska uppfattas som
lisvird av en global (vilket ofta betyder amerikansk) publik. Det
minskar méjligheterna att beakta kulturellt betingade skillnader 1
motiv eller preferenser, f6r att inte tala om skillnader i uppmirk-
samhet, kinslor, moral, omdéme och resonemang.

Det ricker givetvis inte att kunna nationalekonomiska termer pd
svenska for att forstd hur det svenska samhillssystemet dr uppbyggt.
Samtidigt gir det att forstd det institutionella ramverket 1 till
exempel Sverige utan att ha spriket for det, men det dr helt klart
svirare. Givet att vi rér oss mot att svenskan anvinds allt mindre,
behover vi dock ligga resurser pd att se till att kunskapen som hittills
littast har férmedlats med hjilp av svenska spriket inte gir forlorad.
Gor man inte det riskerar det akademiska fokuset att flyttas frin att
soka efter kunskap som kan forbittra det nationella/regionala/lokala
ekonomiska systemets funktion till att skriva strémlinjeformade
artiklar med de anbefallna metoderna om frigor som anses vara av
intresse for redaktdrerna och granskarna av de mest prestigefyllda
tidskrifterna (Ruhm 2019). Detta motverkar den typ av pluralism
som kan vara nédvindig f6r att ta itu med icke-amerikanska sam-
hillens mest angeligna frigor (Novarese och Pozzali 2010).

Det ir beklagligt. Forskning handlar 1 hég grad om att striva efter
— om in aldrig nd — extern validitet; att hitta forskningsresultat som
ir allmingiltiga, som kan siga oss nigot om virlden och hjilpa oss
att forbittra den. Det innebir dock inte att man ska kunna éverfora
vartenda forskningsresultat till andra linder eller sammanhang. Det
handlar om att f6rstd vilka forhillanden som avgér huruvida ett visst
forskningsresultat kommer att gilla i en given kontext. Dirfor miste
samma friga stillas i mdnga olika sammanhang for att {8 vil under-
byggda svar. Det ir dirfor viktigt att forskningsfrigor anpassas till
den specifika kontext som undersékningen avser och en viktig del av
forskningen blir d4 att identifiera de avgorande komponenternaiden
aktuella kontexten. I detta ingdr spriket.
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8.5 Avslutande tankar och férslag

Spriket dr inte bara en passiv birare av innehill; spriket paverkar vad
vi tinker pd och vad vi virderar. Att akademin 1 hog grad éverger
svenska sprdket fir till f6ljd att nationella, regionala och lokala
sammanhang och institutioner blir betydligt svirare att beskriva och
dirfor att forska om och férstd. Kursutbud och kursinnehall f6r-
indras gradvis 6ver tid och det gir inte att komma ifrdn att lirare och
forskare helst vill undervisa pi de omriden de behirskar bist. Det dr
dirfor oundvikligt att utbud och innehdll i betydande utstrickning
kommer att dterspegla det de universitetsverksamma sjilva forskar
om. Ju mer den egna forskningen distanserar sig frin inhemska fér-
hillanden och frigestillningar, desto mindre utrymme kommer det
nationella och sirpriglade att 8 i undervisningen.

Denna tendens forstirks av att en snabbt vixande andel av de
disputerade forskarna och lirarna numera rekryteras frin andra
linder och har ett annat modersmail dn svenska. Eftersom svenska
universitet dr statliga myndigheter med svenska som administrativt
sprik ir det nddvindigt att faktiskt uppritthilla det krav som
innebir att alla tillsvidareanstillda som inte talar svenska ska ha lirt
sig spriket inom ett par &r for att till fullo kunna ta del av och bidra
till den interna verksamheten.

Nir intresset for specifikt svenska forhillanden och frigor
sjunker riskerar vi att i framtiden sakna vil underbyggda kunskaper
om centrala aspekter av ekonomins funktionssitt, vilket innebir att
politiken fir simre vigledning vid viktiga policybeslut. Nigra kon-
kreta exempel som kan f& aktualitet 1 hyfsad nirtid dr hur en lag-
stiftad minimilén kan férvintas pdverka arbetsmarknadens funk-
tionssitt och integrationen av invandrare, hur ett inférande av euron
kan férvintas pdverka niringslivets konkurrenskraft och vilken
effekt en viss skolvalsreform kan forvintas f pé elevernas kunskaps-
niva.

Anglifieringen pd det sambhillsvetenskapliga omridet har gitt
lingst 1 nationalekonomi, men utvecklingen pekar 1 samma riktning
1 statsvetenskap, sociologi och foéretagsekonomi. Vad giller stats-
vetenskap vittnar seniora kollegor om att det redan idag ir svért att
hitta lirare 1 den yngre generationen som kan undervisa initierat om
svensk politisk historia, ett helt centralt delomride inom svensk
statsvetenskap.
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Utvecklingen innebir att forskare och universitetslirare riskerar
att forlora kontakten med virlden utanfér akademin. Detta vore i
lingden ohéllbart, eftersom akademin 1 hég grad fir sitt existens-
berittigande just frin att uppfattas som viktig fér omvirlden. Milet
med samhillsvetenskaplig analys ir till syvende och sist att bidra till
att forbittra samhillet. Det dr ocksd det frimsta skilet till att staten
och privata institutioner varje ir stddjer svensk samhillsvetenskaplig
forskning — inte minst 1 nationalekonomi — med mangmiljardbelopp.
Som 2019 4rs ekonomipristagare Esther Duflo (2017, s. 23; var 6ver-
sittning) har beskrivit det: ”...m&nga av oss valde 1 grunden national-
ekonomi dirfor att vi trodde att vetenskap kan utnyttjas f6r att bidra
till positiv férindring i virlden.”

Det sjilvklara sittet att uppmuntra till bredare kommunikation
av den egna forskningen och samverkan med det omgivande
samhillet dr att 6ka dess meritvirde till exempel genom att virdera
det hogre vid tjinstetillsittningar, befordran och nir man anséker
om forskningsanslag.®

Anslagsgivare skulle ocksd 1 hégre grad prioritera finansiering av
forskning om svenska forhillanden, vilket 1 sin tur innebir att den
forskning som gors typiskt sett blir mer intressant f6r intressenter
utanfoér akademin. En invindning mot férslaget att ligga storre vike
vid forskning om svenska férhéllanden ir att forskare maste ha frihet
att forska om vad de sjilva vill. Men det ir inte sjilvklart att dagens
alternativ uppritthdller denna mélsittning. Styrs forskningen idag av
vad forskare faktiske vill eller av vad de tror att redaktorerna for de
hogst rankade tidsskrifterna uppskattar?

Ett generellt problem ir hir att amerikansk kontext “betraktas”
som universell, medan nistan alla andra nationella kontexter ses som
specialfall. Europa bestdr av 44 linder dir vart och ett har en unik
historia som 1 en komplicerad process skapat respektive lands ram-
verk av formella och informella institutioner. Om enskilda euro-
peiska forskare ges incitament att striva efter publicering i de hogst
rankade tidskrifterna innebir detta, sdsom systemet ir riggat idag,
en stark tendens till att det egna landets problem och speciella
egenheter nedtonas. Vi har hir att géra med ett exempel pd det
kollektiva handlandets problem. En méjlig vig framit skulle kunna
vara att till exempel de europeiska universiteten enades om att
publiceringar i vilrenommerade europeiska tidskrifter med inrikt-

8 Detta férordas bland annat av Alvesson och Sjsholm (2023).
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ning pa europeiska férhdllanden ges samma meritvirde som publice-
ringar i de idag ledande amerikanska tidskrifterna.

Det faktum att minniskor talar olika sprik innebir givetvis hoga
transaktionskostnader som forsvdrar moten mellan minniskor. Men
ingen kostnad kan elimineras genom att den ignoreras. Lésningen
ligger inte 1 att helt dvergd till engelska och helt sonika bortse frin
konsekvenserna. Det gir heller inte att rulla tillbaka international-
iseringen och byta sprik frin engelska till svenska i alla ssmmanhang
inom akademin. Diremot behéver vi som samhille 6ka var kunskap
om vad som sker nir man byter sprik och kompensera for detta 1 de
fall det har negativa konsekvenser. Sddan kompensation skulle till
exempel kunna innebira att studenter forvintas Oversitta det
material de har tagit del av och formulera om det pd sitt modersmal
(dven utlindska studenter eller utbytesstudenter kan f3 s3dana
uppgifter). For att sikerstilla att inlirningen inte blir ytlig skulle
man kunna utdka interaktiv undervisning s& att studenter fir en
chans att formulera vad de lirt sig med egna ord, bdde i tal och skrift.
Diskussioner 1 smigrupper pd bide svenska och engelska skulle
ocksd ge studenterna bittre mojligheter att bearbeta och inter-
nalisera det material de lirt sig.

Nya generationer av samhillsvetare behéver uppmuntras till och
f3 forutsittningarna att engagera sig i sitt lands utveckling. Det
innebir att man miste kunna kommunicera sina forskningsresultat
pa sitt modersmal och skriva om dem i rapporter eller inom ramen
for utredningsuppdrag (eller kanske ESO-kapitel!). D& miste man
ocks3 {3 verktygen for att gora det och resurser och incitament till
att fokusera p3 det.
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9 Problem med tillforlitligheten |
forskningsresultat

Anna Dreber Almenberg och Magnus Johannesson

9.1 Introduktion

Det finns minga anledningar till att oroa sig 6ver omfattningen av
publicerade falska vetenskapliga resultat. Nir falska resultat vil
publicerats tenderar de att leva vidare — bdde 1 den vetenskapliga
litteraturen och den allminna debatten. Falska resultat kan slosa pd
resurser nir forskare forsdker upprepa resultaten utan framging —
istillet for att vi bygger vidare pa tidigare resultat frin *jittars axlar”
kan ménader eller &ratal av vidareutvecklande arbete visa sig bygga
pd felaktiga grunder vilket kan leda till 3tervindsgrinder. Falska
resultat kan dven ha stora konsekvenser utanfor forskningen om vi
anvinder falska forskningsresultat som grund for policy, vilket kan
resultera 1 bdde resurssloseri och missade policymil. En hog andel
falska resultat 1 den vetenskapliga litteraturen kan ocksd under-
minera den allminna tilltron till vetenskapliga metoder och resultat,
vilket i sin tur kan ha minga negativa konsekvenser som vaccinmot-
stind och l3g tillit till expertmyndigheters rekommendationer. Hur
kan det bli fel och vad kan vi gora 4t det? I detta kapitel diskuterar
vi frimst nationalekonomi, men mycket giller f6r andra filt med
liknande metoder.

Det finns minga anledningar till varfor alla vetenskapliga resultat
inte ir tillforlitliga. Forskare kan fabricera data. Data kan ocks3 vara
felaktiga pd grund av misstag eller felkodningar. Vi kan ocks3 ha s3
kallade falska positiva och falska negativa resultat. For att tydligast
forstd orsak och verkan gér vi experiment dir deltagare randomiseras
till en behandlings- eller kontrollgrupp. Vi utvirderar direfter
effekten av behandlingen relativt till kontrollen, genom att t.ex.
jimfora genomsnitten mellan grupperna i de utfall vi dr intresserade
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av. Nollhypotesen ir att behandlingen inte har ndgon effekt pd vira
utfall, och den alternativa hypotesen ir att behandling har en effekt.
Det ir den alternativa hypotesen vi oftast vill testa och férstd — det
ir den vi tror kan pdverka utfallet. Experiment genomférs inom
manga sambhillsvetenskaper 1 form av labbexperiment och filt-
experiment, t.ex. for att studera hur individer kan uppmuntras till att
spara mer eller bete sig mer miljévinligt. Minga viktiga frigor 1 sam-
hillsvetenskaplig forskning gir dock inte att studera genom
experiment dir forskaren randomiserar individ till kontrollgrupp
eller behandling, utan vi anvinder oss istillet av t.ex. “naturliga
experiment” eller annan data och forsoker i den att likna experi-
mentell data med olika ekonometriska metoder. Nigon slags slump-
missig variation ir nyckeln till kausal inferens, som nir forskare t.ex.
forsoker utvirdera effekten av introduktionen av en policy 1 en
”skillnad-i-skillnad” analys genom att jimféra den genomsnittliga
forindringen 6ver tid 1 utfall mellan de som exponerats f6r policyn
och de som inte gjort det. Icke-experimentella ansatser leder sillan
ull lika tydliga resultat som experimentella, men dven nir vi har
experiment kan det bli fel 1 vad vi tror vi lir oss — den sanna kausala
effekten ir inte alltid det som mits utan det beror pd hur analysen
gors.

Falska positiva resultat (typ 1 fel) — nir vi tror att vir behandling
har en effekt nir i sjilva verket ingenting hinder — innebir inkorrekt
forkastande av nollhypotesen. Vi férsoker generellt minimera
sannolikheten fér falska positiva resultat. P-virden reflekterar
sannolikheten att vi fir ett testresultat sisom en genomsnittlig
skillnad 1 utfall mellan behandlingsgruppen och kontrollgruppen
som ir minst si extrem som den observerade om nollhypotesen ir
sann. Ju ligre p-virde, desto mindre stéd f6r nollhypotesen. Ofta
sitts en grins for p-virdet pa 0,05, vilket innebir att vi tolererar att
5 procent av resultaten ir falska positiva om nollhypotesen ir sann.
Resultat med p-virden under grinsen presenteras som statistiskt
signifikanta och resultat med hogre p-virden presenteras som sd
kallade nollresultat.

Vi vill ocksd minimera sannolikheten att vi inte lyckas férkasta
nollhypotesen nir den sanna effekten ir positiv — vi vill undvika
falska negativa resultat (typ 2 fel) och dirfér ha hog statistisk styrka.
Statistisk styrka dr en funktion av den férvintade effektstorleken om
den alternativa hypotesen ir sann, variansen i data, samt antalet
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observationer. Ofta vet vi inte 1 forvig vilken statistisk styrka vi har
1 en studie eller test, utan vi méste géra antaganden (i den min styrka
beaktas), medan p-virden ir nigot som rapporteras inom nistan all
kvantitativ samhillsvetenskap. Statistisk styrka ir inte bara relevant
for sannolikheten for falska negativa resultat — statistiskt signifi-
kanta resultat ir ocksd mer sannolika att vara falska positiva nir vi
har 18g styrka (Ioannidis 2005).

P-virden kan ge oss en uppskattning av risken for falska positiva
resultat om nollhypotesen dr sann. Men nir det finns “forskares
frihetsgrader i analysen” (Simmons m.fl. 2011) blir p-virden 1
princip meningslésa om inte forskaren gor alla beslut om hur
analysen ska genomforas innan data samlas in (eller innan forskaren
har ullgdng till datan). Dessa frihetsgrader innebir 1 princip flexi-
bilitet 1 hur hypotesen kan testas och hur data kan analyseras — och
dven nir forskaren har en relativt specifik hypotes kan frihets-
graderna leda till missvisande resultat. I manga fall har forskaren fri-
hetsgrader 1 att vilja bland flera méjliga utfallsvariabler, subgrupper,
mojliga statistiska modeller med olika slags kontrollvariabler m.m.
Om dessa frihetsgrader anvinds for att fi fram statistiskt signifi-
kanta resultat kan p<0,05 resultat ha kraftigt f6rhojd sannolikhet att
vara falskt positiva. Vid sddant ”p-hackande” (var ¢versittning av p-
hacking) kan forskaren flexibelt t.ex. testa om en utfallsvariabel
jimfort med en annan ger ett statistiskt signifikant resultat, eller om
huvudresultatet blir statistiskt signifikant nir hen kontrollerar fér
kén eller andra variabler 1 analysen.

Vanligt férekommande ir ocksd ”férgrenande” (var dversittning
av "forking”) frin idén om “tridgirden med férgrenade vigar” frin
Gelman och Loken (2013) som belyser hur en sekvens av beslut 1 ett
beslutstrid kan leda till hog sannolikhet for falska positiva resultat.
Det ir tydligt att multipelt testande kan vara ett problem: om vi gor
1 000 statistiska tester pa sanna nollhypoteser forvintar vi oss att 5
procent av resultaten blir statistiskt signifikanta av slumpen om vi
har dragit grinsen fér statistisk signifikans vid p<0,05. Om dessa
resultat dr de enda vi presenterar for virlden ir det sjilvklart miss-
visande. Forgrenande ir ett relaterat men mindre uppenbart multi-
pelt-testande problem dir antalet tester dr endogena i férhillande till
data — hur vi analyserar data beror pd hur data ser ut, och data
analyseras i s6kandet efter statistiskt signifikanta resultat. T.ex. sub-
gruppsanalyser (p&8 kvinnor, min, unga, idldre, m.m.) som ir
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endogena i férhillande till data, dvs. gors f6r att “ndgot verkar finnas
dir” utan att det specificerats i forvig att det just i den gruppen
skulle finnas en effekt men inte bland andra grupper, riskerar dirfor
att leda till meningslésa p-virden.

9.2 Hur stort ar problemet? Och vad ar I6sningarna?

a. Replikationer och reproducerbarhet

Replikation innebir att testa om ett resultat gir att upprepa nir en
studie gors om med nya data. Om resultat replikerar dr de mer
ullforlitliga. Ett flertal replikationsstudier inom olika samhills-
vetenskapliga filt visar pd replikationsproblem. I ett stort projekt i
psykologi (Open Science Collaboration 2015) replikerades 100
studier publicerade i tre ledande tidskrifter under 2008. 97 av
originalstudierna hade statistiskt signifikanta positiva resultat,
medan endast 35 av replikationerna hade statistiskt signifikanta
resultat 1 samma riktning som originalstudierna. Inom national-
ekonomi gjordes ett liknande projekt (Camerer m.fl. 2016) p3 18
experimentella studier publicerade i tvd ledande tidskrifter 2011-14.
Hir replikerade 11 av 18 resultat. I ett annat projekt (Camerer m.fl.
2018) pd experimentella samhillsvetenskapliga studier publicerade 1
Nature och Science 2010-15 replikerade 13 av 21 resultat. Dessa
utfall tyder pd att en hog andel falska positiva resultat publiceras
inom topptidskrifter i olika filt.

For icke-experimentella studier dr det svirare att genomféra
replikationer med ny data, vilket gor deras tillférlitlighet svirare att
bedéma. Dock finns det vissa mojligheter att testa tillférlitligheten
av resultaten genom att testa hur reproducerbara en studies resultat
ir 1 samma data som anvindes 1 originalstudien. Reproducerbarheten
kan testas pd minst tre olika sitt. Den forsta sortens test kan goras
for studier dir data och analyskod har gjorts tillgingliga av for-
skaren, for att se om de leder till de resultat som publicerades i den
vetenskapliga artikeln. En férvdnande hog andel publicerade upp-
satser inom nationalekonomi klarar inte ens detta enkla test (se t.ex.
Gertler m.fl. 2018), vilket innebir att det ir felaktigheter i de
publicerade resultaten och/eller 1 den data och analyskod som for-
skaren gjort tillgingliga. Det ir oklart i vilken grad detta leder till
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systematiska fel men det kan inte uteslutas eftersom det ir troligare
att forskaren korrigerar felaktigheter som gor det svirare att
publicera resultaten in felaktigheter som gor det littare att publicera
resultaten. Detta problem ir i princip rittframt att l6sa genom att
fore publiceringen kontrollera att data och kod genererar resultaten
1 uppsatsen, vilket kan goras av si kallade Data Editors innan
uppsatsen publiceras. Flera tidskrifter inom nationalekonomi har
nyligen infért ett sddant system, och det ir dirfor troligt att just
detta problem kommer att minska éver tiden.

En andra méjlig metod att testa reproducerbarhet av resultat 1 en
publicerad artikel dr att forsoka dterskapa resultaten med tillgéng till
samma “rddata”, men utan det slutgiltiga datasetet och utan analys-
koden (utan bara baserat pd den beskrivning av metoden och data
som finns 1 den publicerade studien). Detta gjordes nyligen inom
finans av Black m.fl. (2022). Ett flertal publicerade studier anvinder
sig av den randomisering som gjordes 1 USA for att studera
betydelsen av att ta bort restriktioner f6r blankning av aktier. I det
ursprungliga filtexperimentet hittades inga effekter pa de finansiella
variabler experimentet var designat att underséka, men senare
studier har anvint randomiseringen som utgingspunkt fér att
undersoka en mingd andra utfall med metoder som anvinds fér att
studera kausala effekter av s3 kallade naturliga experiment. Dessa
studier har ”funnit” effekter pd alla mojliga utfall, sisom sikerhet pd
arbetsplatsen. Black m.fl. (2022) valde ut fyra centrala uppsatser frin
denna litteratur publicerade i1 tidskrifter sdsom American Economic
Review och Journal of Finance och utférde tva typer av tester. I det
forsta testar de samma hypoteser som i de publicerade uppsatserna
med samma data men med de analysmetoder de tyckte var mest
limpliga. Inget av de 23 statistiskt signifikanta publicerade huvud-
resultat kunde d& &terskapas (p>0,05). I det andra testet férsoker de
gora analyserna pd samma sitt som i de publicerade studierna och d&
hittade Black m.fl. svagt statistiskt stéd for 2 av 23 resultat (p-virden
precis under 0,05) och inget st6d f6r dvriga resultat.

En tredje metod f6r att testa reproducerbarhet ir att testa olika
alternativa sitt att analysera datan f6r att testa samma hypotes som i
en publicerad studie och se hur mycket resultaten varierar. Detta ir
ett test av hur robusta resultaten ir for alternativa analyser. Det finns
flera sddana studier av enskilda publicerade artiklar, ofta publicerade
i form av en kommentar till den ursprungliga studien dir studien
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kritiseras. Det dr dock svért att dra generella slutsatser baserade pd
dessa studier pd grund av selektion kring vilka kommentarer som
publiceras. Det pigir dock mer systematiska studier kring detta.

b. Forregistrerade analysplaner

Forregistrerade analysplaner ir ett sitt att férsoka minska pro-
blemen kring p-hackande genom att f forskaren att bestimma vilka
analyser som ska genomf6ras innan data samlas in, eller innan
forskaren har tillgdng till data. Analysvalen gors sdledes 1 blindo med
avseende pd hur de paverkar resultaten. I en vilgjord férregistrerad
analysplan beskrivs designen av studien och datainsamlingen och det
anges exakt vilka hypoteser som ska testas och hur, s3 att inga
ytterligare val behover goras efter att data samlats in. Analyserna kan
delas in i tester av primidra hypoteser, sekundira hypoteser och
forregistrerade explorativa analyser. Ytterligare analyser utéver dem
som ingdr i analysplanen bér helst undvikas, men om det ind& gors
ir det viktigt att det explicit anges att dessa analyser inte dr for-
registerade och dirfér har ligre evidensvirde och ska ses som hypo-
tesgenererande for framtida studier. Poingen med den forregistre-
rade analysplanen ir att forskaren trovirdigt kan surra sig vid masten
vad giller analysen och p-virden blir trovirdiga, s planen registreras
pd t.ex. OSF (https://ost.io/). Det har blivit vanligare med for-
registrerade analysplaner inom nationalekonomi och 6vriga sam-
hillsvetenskaper framférallt f6r experimentella studier, men det
finns problem med att analysplanerna inte ir tillrickligt detaljerade
och dirmed ger fortsatt utrymme fér p-hackande samt icke-
transparens vad giller avvikelser. For nirvarande finns det ingen
tydlig norm kring hur forskaren ska rapportera kring sin fér-
registrerade analysplan och eventuella avvikelser och det finns ett
stort utrymme for forbittringar. Vi féresldr att forskaren helst bor
undvika avvikelser frén analysplanen, och att eventuella avvikelser
tydligt redovisas s& att bordan f6r den granskningen inte faller pd
lasaren.

Forregistrerade analysplaner fungerar bist for experiment och
andra prospektiva datainsamlingar dir analysplanen verifierbart kan
registreras innan datainsamlingen pabérjas. For studier baserade pd
redan insamlade data (t.ex. registerdata eller redan genomférda
enkitundersékningar) dr det mer utmanande att anvinda for-
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registrerade analysplaner. Dels ir det svirare att trovirdigt visa att
forskaren inte redan haft tillging till data, dels 4r det typiskt svirare
att 1 forvig bestimma alla analytiska val innan forskaren har kollat
pa data, framférallt i komplicerade dataset med manga variabler. For
denna typ av studier kan vi behéva andra sitt att motverka p-hack-
ande.

c. Publikationsbias och registrerade rapporter

Studier med férregistrerade analysplaner leder troligen tll fler
nollresultat, eftersom det blir svirare att p-hacka och vandra ned fér
en forgrenad vig bland minga {6r att finna nigot statistiskt signifi-
kant 1 data. Samtidigt har de flesta vetenskapliga filt publikations-
bias, dir vetenskapliga tidskrifter (och forskare) foredrar positiva
(statistiskt signifikanta) resultat &ver nollresultat som ofta férblir 1
skrivbordslddan och inte delas med virlden (se t.ex. Franco m.fl.
2014). Forregistrerade analysplaner kan 6ka forskningens trovirdig-
het, men om dessa resultat inte publiceras kan vi indd hamna i en
situation dir publicerade resultat 1 hog utstrickning ir oullférlitliga.
En 18sning ir att vetenskapliga tidskrifter i hogre utstrickning
publicerar artiklar 1 form av registrerade rapporter (vr versittning
av "Registered Reports”). Registrerade rapporter innebir att forsk-
aren skickar in sin analysplan med introduktion och litteratur-
dversikt dir hypoteserna forklaras och sitts 1 kontext till en veten-
skaplig tidskrift innan data samlas in och analyseras. Tidskriften
granskar sedan dessa manus och bestimmer om manuset ska
publiceras eller inte innan data samlas in; detta gor att studier
accepterade for publicering publiceras oavsett resultat. Fokus blir
alltsd pd vetenskapligt bidrag, hypoteser, mitt och planerad analys
snarare dn pd potentiellt p-hackade resultat — och det ir enligt oss
helt ritt fokus. Det dr fortfarande ovanligt med tidskrifter som
publicerar registrerade rapporter inom nationalekonomi. For-
skningsfinansidrer har bidragit till férindringar kring publikation av
vetenskapliga artiklar med 6ppen tillgdng, och skulle nu kunna bidra
mer till 6kningen av t.ex. registrerade rapporter.
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d. Test pa fordelningar

For vetenskapliga litteraturer dir replikationer inte kan genomforas
gir det att studera férdelningen av t.ex. p-virden for att se om nigot
ser misstinkt ut. Brodeur m.fl. (2016) och Brodeur m.fl. (2020)
studerar huruvida p-virden saknas frin vissa delar av férdelningen av
rapporterade resultat inom olika kategorier samt for olika slags
statistiska metoder inom nationalekonomi. Resultaten tyder pd
dverrapportering av nitt och jimnt statistiskt signifikanta resultat,
och att problemet ir storre for studier som anvinder instrumentella
variabler och ”skillnad-i-skillnad” relativt randomiserade experiment
och studier med regressionsdiskontinuitet. Dessa resultat kan tyda
pd att p-hackande ir mer vanligt férekommande for vissa slags
metoder dn andra, men resultaten ska tolkas med viss forsiktighet.
Det ir svirt att skilja ut p-hacking frin publikationsbias med denna
metod, och metoden bygger pi att p-hacking bara pdverkar
resultaten marginellt kring grinsen for statistisk signifikans (t.ex. att
indra analysen s& att p-virdet blir 0,045 istillet for 0,055); men
utrymmet att p-hacka resultaten ir ofta mycket stérre dn si.

e. Multiversum och manga analytiker

Nir forskare testar en hypotes 1 ett dataset gérs minga analytiska
val. En publicerad artikel rapporterar vanligtvis resultaten frin en
specifik kombination av val med eventuella robusthetstester. De
mdnga valen kring analysen leder till mojligheter att systematiske
snedvrida resultaten, men det problemet kan minskas genom
anvindandet av forregistrerade analysplaner. Dock Aaterstdr en
central friga kring analytisk variation. De minga mojliga analytiska
valen leder ull en 6kad osikerhet om effektstorleken som inte
beaktas 1 de rapporterade standardfelen och konfidensintervallen.
Genom att genomfora s kallade multiversumanalyser (var dversitt-
ning av “multiverse”) eller studier med minga analytiker (var 6ver-
sittning av “multi-analyst studies”) ir det mojligt att studera hur
stor denna analytiska variation ir.

Multiversumstudier ir en form av systematiska robusthetstester
dir forskaren forst identifierar de olika analytiska val som behéver
goras och vilka olika rimliga valalternativ det finns f6r varje sidant
beslut (Steegen m.fl. 2016), for att direfter genomfora alla analyser
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och presentera en férdelning &ver resultaten. Om variation mellan
analyserna ir stor innebir det stor analytisk variation som gor
resultaten mindre robusta; genom att studera hela férdelningen kan
ocksd slutsatser dras om hur stort stédet dr for hypotesen. Ett
problem med dessa studier ir att det ir svirt att identifiera alla
alternativa analyser, och eftersom vi inte vet hur vanligt det ir att
olika forskare skulle fatta de olika analytiska besluten s studeras en
form av "teoretisk variation”.

I ”multi-analyst” studier — studier med minga analytiker — ges
samma data till en mingd olika forskare som oberoende av varandra
analyserar samma hypotes(er). Jimfért med multiversumstudier
analyseras di den faktiska, snarare in den teoretiska, variationen.
Det har genomforts ett antal studier med manga analytiker under
senare ir som samtliga visar pd stor variation i resultaten mellan de
olika forskarna (t.ex. Silberzahn m.fl. 2018; Menkveld m.fl.
kommande). Ett exempel ir Menkveld m.fl. (kommande), dir 164
olika forskargrupper oberoende av varandra studerade sex olika
hypoteser i samma unika dataset frin Deutsche Borse med data 6ver
en 17 &rs period (med totalt cirka 720 miljoner datapunkter). De sex
hypoteserna handlade om att testa f6r en trend 6ver tiden for olika
variabler sdsom marknadseffektivitet. Resultaten visar pd mycket
stor analytisk variation med statistiskt signifikanta resultat 1 bida
riktningar, samt nollresultat f6r samtliga hypoteser. Sammantaget
visar denna vixande litteratur pd dramatisk analytisk variation vilket
medfér en kraftig underskattning av osikerheten i publicerade
vetenskapliga resultat (eftersom denna osikerhet inte beaktas). Den
stora analytiska variationen visar ocksd att det finns betydande
mojligheter att snedvrida vetenskapliga resultat genom att vilja det
mest publiceringsbara resultatet frdn fordelningen av mojliga
resultat.

En relaterad friga dr valet av forskningsdesign dir forskaren
ocksd har stora frihetsgrader. I t.ex. experiment kan olika designer
av experimentet anvindas for att testa samma hypotes. Betydelsen
av detta har nyligen uppmirksammats. Ett exempel ir Huber m.fl.
(2023) dir vi lit 45 olika forskargrupper designa ett experiment fér
att testa den omdebatterade hypotesen att konkurrens péverkar
moraliskt beteende. Variationen 1 experimentdesign leder till stor
variation i resultaten som varierade mellan statistiskt signifikant i ena
riktningen till statistiskt signifikant i andra riktningen. “Design-
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variationen” verkar vara ungefir lika stor som den analytiska varia-
tionen och dven denna osikerhet borde idealt sett tas hinsyn ull 1
publicerade studier, vilket inte gors 1 nuliget.

9.3 Akademiska karridrer, normer och incitament

En forklaring till varfér vi dr i denna situation ir de incitament och
normer vi har inom nationalekonomi. Incitamenten att publicera i
topptidskrifter dr vildigt starka och for det krivs det ofta tydliga
positiva resultat med en “spinnande” inramning dir liten vikt fasts
vid om de publicerade resultaten ir tillférlitliga. Vi tror att en 6kning
av registrerade rapporter skulle vara nyttigt for nationalekonomi
(och andra dmnen). Troligen blir dessa artiklar i genomsnitt ndgot
trdkigare dn “vanliga” artiklar eftersom utrymmet f6r ”spinnande”
p-hackade berittelser blir mindre — dven det tror vi ir bra.

Vi borde ocksé utbilda doktorander i t.ex. forskningsetik, 6ppen
vetenskap, vetenskaplig metod, vetenskaplig reproducerbarhet, for-
registrering av analysplaner samt multiversumanalys. Det dr svirt att
indra normer, men eftersom dmnet psykologi lyckats gora stora
framsteg kring normer for att forbittra tillforlitligheten av publi-
cerade resultat pd kort tid, har vi ind3 hopp om att nationalekonomi
ocksd kan. Vi tror att hoppet frimst stdr till nya generationer av
forskare som lirs ritt frin borjan och att ju tidigare studenterna
utbildas i dessa frigor desto bittre. Incitamentsstrukturen behdver
ocksg forindras sd att mycket mindre vikt liggs vid vilka tidskrifter
forskningen publiceras i och mer vikt pd forskningens tillforlitlighet
och vetenskaplighet. Gors inget riskerar akademin att forlora de
mest limpliga och kompetenta forskarna.

Vi behover ocksd uppmuntra till mer samarbete mellan forskare
dir projekt genomfors 1 stora grupper. Med projekt dir minga
grupper samarbetar och samlar in data eller dir minga forskare
designar studier kan flera forskare testa samma hypoteser i prospekt-
iva datainsamlingar och poola data for hogre statistisk styrka och
undersdka t.ex. heterogenitet 1 effekter mellan olika populationer
och vetenskapliga designer. Forskningsfinansiirer skulle dven hir
kunna spela en storre roll.

Om forskningsfinansidrer énskar finansiera tillforlitliga resultat
skulle de ocksd kunna uppmuntra till férregistrerade analysplaner
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(sirskilt f6r experiment) eller multiversumanalyser (sirskilt for
icke-experiment). Myndigheter som SCB skulle ocksi kunna dela
data med forskare pd sitt som leder till mer trovirdiga resultat for
registerdata (genom t.ex. att ge forskare ett litet slumpmissigt test-
urval som de anvinder till grund f6r en f6rregistrerad analysplan som
sedan genomfors i resten av datasetet). Det finns stort utrymme f6r
forbittringar.
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Tabell 9.1 Denna tabell férklarar termerna "sann positiv”, "falsk positiv”,
"falsk negativ” och "sann negativ” utifran den sanna effekten
och testresultatet.

Sann effekt
Positiv Negative
= Positiv Sann positiv Falsk positiv
=9 Negativ Falsk negativ Sann negativ

Figur 9.1 Vid publikationsbias publiceras framst positiva eller starka
resultat, till skillnad fran s.k. nollresultat som ofta forblir
oskrivna. Publikationsbias kan leda till att vi utifran publicerade
forskningsresultat far en felaktig bild av forskningsliget.

PUBLIKATIONSBIAS

NOLLRESULTAT — B Oskrivna
B Opublicerade men
BLANDADE skrivna
RESULTAT

M Publikation (ej "topp")

0 20 40 60 80 100 of

Not: Denna figur ar inspirerad av resultaten i Franco m.fl. (2014).
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10  Swedish Academia and the Role
of Grants: An International
Perspective

Randi Hjalmarsson

This essay will present my personal reflections on having an
academic economics research career in Sweden. The emphasis will be
on my perceptions of the benefits and costs of the Swedish grant
system, and include reflections on: academic quality of life,
innovation, academic freedom, differences across research sub-
fields, and the role of grant evaluation committees.

Given that the thoughts presented here are clearly subjective, and
reflect my own personal views and experiences, I will begin by
providing both some brief context about my own academic career
path as well as a more extended discussion of the differences
between academia for an economist in Sweden and the United
States. The latter will emphasize the tenure track system and
academic career path, teaching loads, and the role of grants.

While this comparison is important from the perspective of
discussing the Swedish grant system, it is also pertinent to
conversations about the internationalization of Swedish academia.
Aside from the typically asked question of whether we should
internationalize is the question of whether we can internationalize.
Can we attract junior and/or senior academics from abroad (with or
without a Swedish connection) to Sweden? Can we retain these
scholars in Sweden? The starting point to answering these questions
is understanding the institutional differences, such as the role of
grants, that might make academic careers in Sweden more or less
attractive to international applicants.
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My Academic Background

Though I have been a Professor of Economics in Sweden at the
University of Gothenburg for the last ten years, I began my
academic career in the United States. I received my PhD in
Economics in 2005 from Yale University. My dissertation included
three papers on the economics of crime, with a focus on the U.S.
juvenile justice system. Given my training as a labor and public
economist and my research interests in criminal behavior (an
arguably interdisciplinary topic), I went on my first academic job
market with an open mind to the kind of department I wanted to
land in — economics or public policy. I accepted a tenure track
Assistant Professor position at the University of Maryland School
of Public Policy, where I stayed for four years. For personal reasons,
I then began a migration towards Europe and Sweden. I was a
Lecturer, Reader, and then Professor from 2009 to 2013 at the
economics department of Queen Mary University of London
(Lecturer and Reader are the U.K. equivalents of Assistant and
Associate Professor in the U.S.).

Over the course of my nearly 20-year career, my research
interests have rarely strayed far from the criminal justice system. I
have studied the causes of criminal behavior, the consequences of
interacting with the justice system on crime and social outcomes,
the crime impacts of policies, how criminal justice agents (especially
juries) make decisions, and biases in the criminal justice system. I
continue to study these questions in the United States, where I grew
up and am most familiar with the institutions, but have also
conducted extensive research in both Sweden and 19th century
England.

I am grateful for the grants that I have received over the years.
These included a U.S. National Science Foundation (NSF) grant, as
well as grants in Sweden from Vetenskapsridet, Handelsbanken, and
the Foundation for Research in West Sweden. There have also been
many grants to which I have unsuccessfully applied, including other
prominent Swedish funding agencies (e.g., Riksbankens Jubileums-
fond, Forte, Marianne and Marcus Wallenberg Foundation, Ragnar
Séderberg) and the European Research Council Consolidator and
Advanced Grants. And, finally, after four application attempts, I
have won an ERC Advanced Grant in the 2022 competition.
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What should you take from this brief biography? First, my
perspective is informed by international experience and that of an
outsider who has integrated herself (I think) into the Swedish
system. Second, I have experience in both economics and inter-
disciplinary departments. Third, I study a subject — crime — that is
arguably of social relevance and even a “hot” topic in contemporary
policy debate. In other words, my research is what many would
argue is highly fundable. Finally, I have extensive experience
applying for grants — both successfully and unsuccessfully.

10.1 Part 1. A Comparison of Academic Careers for
Economists in the U.S. and Sweden: Tenure
Track, Teaching and the Role of Grants

This section will briefly overview the U.S. academic job market and
tenure track system, as well as the typical teaching loads and role of
grants. There are surely many other aspects of academic life one can
compare in the U.S. and Sweden. Besides providing an international
perspective to the anthology theme, I also discuss these topics for
another reason. As a new professor in Sweden ten years ago, these
factors —and especially the role of grants — represented what I would
consider my most significant academic culture shocks.

The U.S. System

An understanding of the U.S. academic career path begins with a
discussion of the academic job market. The job market for
individuals obtaining their PhD in economics is fairly coordinated:
institutions recruit on the same calendar cycle, such that the job
market is cleared by the spring of an individual’s last year of PhD
studies. Most students know where they will begin their careers
before completing their degree. Students who are interested in an
academic career path typically apply broadly — to many kinds of
departments in many geographical locations.

With regards to the U.S. job market and tenure track system, I
would like to highlight two features that differed from the Swedish
system upon my arrival in Sweden ten years ago. First, in the U.S.,
both today and in recent decades, there is no expectation that a
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student on the market will get a job in their PhD granting institution
and it is an incredibly rare event that the PhD granting institution
hires their own students. This means that academic departments in
the U.S. generally do not have tenure-track junior faculty being
evaluated for tenure by their “academic parents”. Second, at least
when I was on the job market, almost all academic positions in the
U.S. were tenure-track Assistant Professor positions; I believe there
is an increasing number of shorter post-doctoral positions today.
But, most academic economists in the U.S. begin their career in a
tenure-track Assistant Professor position.

Tenure clocks are typically six to nine years long. At the end of
this period, tenure evaluations are conducted, with a lot of weight
given to external evaluations of the candidate’s research
contributions. Departments solicit these recommendations from
senior experts in the candidate’s field of specialization (specifically
and broadly defined); for a researcher like myself who focuses on
crime, experts on crime would be asked to review my work, but I
suspect also labor economists more generally to assess my influence
on the profession beyond my immediate circle. With these
evaluations in hand, departments (with the guidance of promotion
and tenure committees) make a decision about the tenure outcome
for the candidate. The final decision usually rests with university
leadership. The criteria for tenure not surprisingly vary across
departments and are often not explicit. At research universities,
however, there is an expectation of high quality (and often so-called
top five in Economics) publications. Given the amount of time and
effort it takes in the economics discipline to write and publish a
paper (especially a top five calibre paper), these tenure clocks not
surprisingly create a potentially stressful environment. At the same
time, individuals in these tenure-track positions do know that there
is a tenured position available to them if they publish sufficiently;
there is no competition (at least not formally) at the end of the clock
(with other junior colleagues at the department or in the wider job
market) for these tenured positions.

If awarded tenure, scholars typically become tenured Associate
Professors. If tenure is not granted, scholars typically search for a
new job at a different institution; such a search will often result in a
tenured position at a lower ranked department. The United States is
of course very large, with many universities. Individuals are very
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mobile, and are typically not committed to living in a single city, at
least at an early stage of one’s career. In other words, there are many
opportunities for economists to make both lateral and vertical
moves; such moves are common, even for tenured faculty.

How much teaching does an academic economist do in the U.S.?
Teaching loads vary across universities and types of positions. Such
loads are generally spoken of in terms of courses and not
percentages, which I have learned to be the norm in Sweden. At the
best universities, I think it would be common for a professor to
teach two courses per academic year — often one at the under-
graduate level and one at the graduate level. A common load at
somewhat lesser ranked universities is two-plus-two, which means
two courses in the fall semester and two in the spring. This sounds
like a lot, but I believe is misleading, as it is often the case that the
same course is taught both terms or even multiple times in the same
term (which adds only classroom hours but no additional
preparation time). Students in the U.S. do not generally have the
opportunity to retake exams, let alone multiple times. To this extent,
the administrative burden of teaching a course in the U.S. is lower
than in Sweden (where one often has to write multiple versions of
the same exam). Teaching loads in the U.K. are also I believe
typically two courses, at least speaking from personal experience.
Depending on department resources, faculty may also need to lead
some of the tutorial sessions for these courses. These teaching loads
generally do not, as a rule, vary with seniority. Of course, the actual
load varies with the type of course, and this intensive margin of
teaching assignments may vary with seniority.

Finally, let’s discuss the role of grants in academia for economists
in the U.S. Generally speaking, grants serve two types of purposes.
They can fund salaries of the researchers themselves or those
supporting their research (e.g., research assistants or post-docs) and
they can fund infrastructure. Such infrastructure, like labs, is clearly
a large part of natural science research. In economics, these extra
“costs” vary across types of research. They range from data costs to
the costs associated with conducting surveys, lab and field
experiments. My experience with the main grants for economists in
the U.S. is that they can usually not be used to reduce teaching;
teaching loads are fairly fixed and researchers generally do not need
grants to fund their time. Rather the grants are primarily used to
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fund the infrastructure needs of projects, including research
assistants and post-docs if needed. Grants can also be used
sometimes for summer funding (as many academic salaries are based
on a nine or ten-month calendar), i.e., to supplement regular salaries.
While not being paid throughout the summer may sound crazy from
the European perspective, I think one needs to acknowledge that
academic salaries (and even just the ten-month salary) in the U.S.
are much higher than those abroad, and certainly in Sweden.

The Swedish System

This section walks briefly through the same stages of an academic
career in economics in Sweden. I highlight those differences that
were especially visible to me as a new Professor in Sweden ten years
ago. Before going on, I also think it is important to highlight that
there is clearly variation across Swedish departments in traditions
and policies, and that many changes have taken place (some noted
below) in the last ten years.

Ten years ago, it was not uncommon at many Swedish economics
departments for recent graduates of the PhD program to be hired
directly into post-doctoral positions, often funded by Wallander
stipends. This practice has definitely decreased over the last ten
years, with many departments having formal rules or informal norms
against such internal hires. And a Swedish job market has even
emerged, organized by SNS, to promote the recruiting of fresh
PhDs to other departments on the Wallander stipend. This is in my
view a positive trend, which I believe can increase academic diversity
and foster more well-rounded academic environments. However,
this trend is still very recent. There are thus still many non-tenured
researchers or tenured, but not docent and/or professor, researchers
at their PhD granting institutions. In practice, this means
departments must still be aware of potential conflicts of interest in
hiring and promotion decisions. The Swedish “sakkunnig” system,
in which external reviewers are used to evaluate candidates, in theory
can alleviate some of these concerns. But this system certainly has
its limitations.

Another difference between the Swedish and U.S. systems is the
nature of entry level positions. In Sweden, it is much less common
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to start on a tenure-track system, i.e., on a position in which there is
a permanent “line” attached to the position. Rather, post-docs (both
salaried and stipended) play a large role at early stages of Swedish
academic careers. In some ways, these positions are very attractive:
they offer high amounts of research time, which is crucial early in
one’s career. On the other hand, individuals in these positions often
face significant uncertainty as to either how their positions will be
funded in the future (grants play a large role in this) or whether there
will be any open permanent positions for which they can compete.
This competition is often between individuals who consider
themselves colleagues, and even co-authors. Once again, some
changes have occurred in the last ten years: there has been a push
towards international recruitment of junior faculty on six year
positions (three plus three years) via the Browaldh program funded
by Handelsbanken.

Teaching differs in the Swedish and U.S. contexts in a number of
ways. First, teaching is not typically assigned as a fixed course load
in Sweden, but rather as a percentage of hours. This percentage may
vary across positions at the department; professors have less
teaching than lecturers. The amount of teaching can often be
reduced, and amount of time dedicated to research or policy be
increased, via grants. Again, this contrasts the U.S. system where
grants generally do not get used to reduce teaching.

The differing role of grants in the U.S. and Swedish systems has
already been alluded to. The bottom line is that grants play a large
role in Sweden, for both junior and senior faculty, and for a
department’s budget. Grants are used to not just pay for the
infrastructure of research projects but to also pay for research time.
While almost all academic jobs include teaching, it is a stark
difference between Swedish and U.S. (and U.K.) systems — here, in
Sweden, the amount of teaching, and in turn amount of time one can
dedicate to research, depends on one’s success in obtaining grants.
This can be especially burdensome for junior researchers, whose
promotion decisions depend on research production: they must find
funding for the time to produce research.
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10.2 Part 2. Reflections on the Swedish Grant
System

External grants play a central role in Swedish academia both from
the perspectives of department budgets and administrative planning
for teaching and recruiting and the perspectives of individual
researchers. I will primarily reflect on the potential advantages and
disadvantages of the Swedish grant system (some of which were
alluded to above) from the individual perspective. I highlight again
that these views are of course subjective and informed by my own
background and experiences.

Potential Advantages of the Swedish Grant System

Swedish researchers are dependent on grants to fund their research
agendas, including their time. Are there potential benefits to this
system?

As noted above, tenured academics in the U.S. are secure in their
jobs and, for the most part, the allocated amount of time to do
research. This results in the concern that such security will
disincentive faculty to conduct research. One often hears the label
“dead wood” to describe such individuals in U.S. departments. In
most U.S. departments I am familiar with, the consequences of this
are not more teaching, but perhaps smaller raises and less desirable
teaching assignments. The Swedish grant system would seem to
counteract this. Individuals who are no longer producing research
(or high enough quality research) do not get their research time
funded, and would typically teach more as a result. Thus, in this way,
the Swedish grant system could increase the overall research
productivity of universities, at least per dollar spent on research.
This essay is focused on research, and the role of grants in
determining research time, innovation, and quality. But, one cannot
ignore that there is a connection between research time and teaching
time; it is certainly also a relevant question, though not one which
the essay speaks to, of how the Swedish grant system affects the
quality of teaching.

To the extent that we want researchers to produce more research,
the Swedish grant system provides an incentive to do so. Similarly,
given the competitive nature, it in theory should provide incentive
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to produce high quality research. From the individual researcher
perspective, the constant need to secure funding may force one to
always be thinking about the next research project. And if one is to
compete for highly regarded international grants, like those of the
European Research Council (ERC), one needs to plan more than a
project ahead, but rather an entire agenda ahead. Feedback from
qualified grant reviewers can even lead to improvements in that
agenda.

In addition, the Swedish system does leave the door open for
researchers who succeed in getting grants to have a lot of time to
conduct research. The extent to which this is the case perhaps
depends on the type of position and the department. Compared to
the U.S., researchers may have even more research time (at least
compared to some lesser ranked universities).

Finally, I do believe that the Swedish grant system eases access to
funding for infrastructure costs, such as the costs of obtaining data,
doing fieldwork, or conducting experiments. Next to the costs of
labor, some of these costs are small. This is the case for my research,
for instance, in which data is the main non-labor input needed. But
for development economists, for instance, where there could be
large costs associated with fieldwork, the grant opportunities to
fund this work provide a valuable resource. Put simply, these
infrastructure costs are a necessary input to research productivity
for some sub-fields of economics.

Potential Disadvantages of the Swedish Grant System

I organize my thoughts on the potential disadvantages of the
Swedish grant system into a few themes, noted in italics below.

The Costs of Uncertainty. The Swedish grant system creates
significant uncertainty from the perspective of the individual
researcher, at both junior and senior levels. There are many young
post-docs in the Swedish system who are always searching for the
next source of funding. Will they be able to continue to do this job
in the next year? Of course, it is these researchers’ choice to stay in
these positions, but one does need to ask whether we are losing
young talent (to non-academic jobs or other countries) because of
uncertainty and stress induced by the system. Another natural
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question is whether this differentially affects young scholars by
gender: does uncertainty attributable to the grant system contribute
to the leaky pipeline so regularly discussed in economics today?

This uncertainty is a potential cost for all researchers, not just
young ones. Even tenured researchers are uncertain about how much
time they will have for research. High-quality researchers, with
international opportunities, may choose to leave the Swedish system
instead of facing this uncertainty. Uncertainty in general leads to
stress for most individuals. “Publish or Perish” is the phrase one
typically associates with the stress of academia, at least in the U.S.
With tenure, one expects the job to be less stressful. But, in Sweden,
I believe the grant system and constant need to fund one’s research
time in a competitive environment yields a level of stress that is not
common for tenured faculty in the U.S. This has been my own
personal experience, despite what I would argue is a very successful
grant track-record.

Finally, not only does one compete for grants with researchers at
other departments, one is essentially competing for grants with
colleagues in your own department. There is a limited amount of
funding, and I suspect, a limited amount of grants that can go to each
department — there is some effort at diversifying grants across
universities. As a result, while departments aim to be on upward
trajectories, this departmental ambition can in theory conflict with
an individual researcher’s personal ambitions.

Time Costs. Writing grant applications is a time-consuming
activity. If one always obtained funding, then perhaps one would feel
these costs are worth it. But, though I have never seen individual
level statistics on the rate of grant rejections, I imagine the failure
rate is pretty high. Multiple factors contribute to these costs, besides
the costs invested in applications that do not win funding. Of
course, the largest amount of time is idea development — one cannot
(or should not be able to) receive funding without a strong research
idea and plan. But, time is also spent on activities that are not about
research itself. One issue is that each of the funding agencies use
different templates for the application. A surprising amount of time
is spent manipulating and finessing a grant proposal to fit into the
specific format requested. Another issue is that the requested
template is not suitable for all types of research questions and plans.
Thus, time is spent trying to finesse one’s question and agenda into
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the format requested by the funder. In other words, there is
significant time spent not on improving the actual research plan, but
the cosmetics of it. Finally, it can be hard to time when to apply for
funding. It is especially hard to time the application of funding for
the “next” project while you are still trying to execute the current
project to the best of your ability. This can lead to funding gaps in
research time that may not always be smoothed over by institutions.

Constraints on Innovation. Not all research ideas and designs can
be carefully fit into a box at the beginning of an idea. This could lead
researchers to focus on less ambitious or important questions, if
they are not as easy to fit into the box that is most likely to win
funding, and ultimately deter researchers from embarking on cutting
edge research. Another way in which constraints on innovation can
occur is via the commitments made in grant applications: researchers
should (at least they feel they should) do what they received funding
to do. But, what if the already funded researcher gets a new idea —a
bigger and better idea? Due to these commitments, a researcher may
find it hard to follow research where it leads.

These kinds of innovation constraints are most likely to arise
when projects are funded as opposed to people. This idea is well-
articulated in a recent issue of the Economist."

“Most conventional grants fund specific projects for a specific amount
of time, usually a few years, which researchers worry prevents them
from pivoting to new ideas when old ones do not work out and fails to
allot enough time for risky ones to come to fruition.”

The Economist article supports this argument by citing a 2011 study
that compared researchers with two types of funding. Those at the
Howard Hughes Medical Institute have considerable flexibility over
their research agendas and allotted research time. The comparison
group is similarly accomplished researchers funded by a standard
National Institute of Health (NIH) program. Researchers at the
Howard Hughes Medical Institute took more risks, and produced
work that was cited twice as much. But there were also more “flops”,
which they classified as articles with fewer citations than their
previously least-cited work. Though this study signals that there is a
correlation between research ambition/innovation and funding
structure, it cannot necessarily be interpreted as causal. For instance,

81 The Economist, "Free Exchange: In Search of a Bright Light”, October 29, 2022.
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it could be that different kinds of researchers select (or are selected)
into different types of jobs.

What is done in Sweden? Do we fund projects or people? I think
the answer is a bit of both. The very first sources of funding for
many Swedish academic economists — the Wallander stipend — does
in fact fund people more than projects. This is also the case for the
funding for the (somewhat) tenure-track Browaldh positions. But
these positions are only three or six years. What happens then?
There are some other sources of funding that I perceive to be more
for people than projects. These are the Wallenberg Scholar Program
and the Vetenskapsrddet Distinguished Professor Program. Not
many researchers have these grants in Sweden, as these funding
sources are used to fund academic stars. If there is limited funding
of this type available, then I do think this select group is the right
group to be given such funding — it will maximize their innovation,
creativity, and productivity, and keep them in Swedish academia (as
these individuals will be the most likely to receive competitive
international job offers). But, I do think one should ask whether
these grants are given to too few individuals: there are many other
excellent academics in Sweden who, while not superstars, produce
high-quality and innovative research.

Academic Freedom. I think an essential question to ask is whether
the dependency on grants in Sweden results in a decrease in academic
freedom. Does the need to win a grant incentivize researchers to
behave in ways that are inconsistent with the paths they would prefer
to pursue? Researchers feel forced to behave strategically to get
fundmg by working with certain people, on certain questions, in
certain ways — even if that is not necessarily the best research one
can do. There is, in my opinion, a sentiment that one cannot always
study what we want to study, how we want to study it, or with whom
we want to work. Let me give a few examples of this.

One example I would like to raise is the increased emphasis in
grant calls on inter-disciplinary research. Such work is increasingly
encouraged despite, to my knowledge, little (if any) evidence that
inter-disciplinary research teams produce better research. Such
nudges in grant calls can lead to token team members being added
to grant applications to meet the interdisciplinary criteria, even if it
is not expected that they will contribute significantly to the work. It
should also be recognized that different disciplines have different
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publishing traditions and criteria with which they evaluate the
quality and impact of research. Similarly, having to speak to the
gender dimension of all project proposals, regardless of the topic of
the proposal, is another example of a signal of what grant evaluators
think is important that can impact an individual’s research agenda.
Taken together, qualifications or flags like these in grant calls signal
to the applicant that it is not just the highest quality research that is
valued.

Another example I would like to raise is inequality in funding
opportunities across fields and/or research topics. There are more
funding opportunities for contemporary hot topics, i.e., topics for
which society assesses an immediate need for knowledge. While this
may make sense from the perspective that we are spending taxpayer
money, it does raise the question of who decides what “relevant” is.
And whether what is “relevant” changes with the political cycle. In
addition, there are many grants that do not come from taxpayer
money but rather small and large private funders. Many have their
own agendas or priorities. On the one hand, they are entitled to do
so — it is their money after all. But, on the other hand, it does lead to
unequal funding opportunities for researchers in different sub-
fields.

Taken together, I believe that there are fewer funding
opportunities for what I would describe as fundamental research,
such as pure theory or econometrics. And there are fewer funding
opportunities for research areas deemed less relevant to Sweden
today. Many believe (and I do not have any statistics to support this)
that it is easier to obtain research funding studying the Swedish
context than an international context (e.g., crime in Sweden as
opposed to crime in the U.S.).

From the individual’s perspective, these issues may cause some
researchers to behave strategically to conduct research on topics that
are not necessarily what they would study if they were free to study
whatever they want. Moreover, emphasizing topics that are
important to Swedish society today is, in my opinion, a narrow view
on what makes a high quality, productive research environment that
will be socially relevant. For instance, there are positive peer effects
of having colleagues in an economics department with theoretical
and technical skills. If these individuals do not have the research time
to develop and invest in these skills, because they did not secure
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funding or because they are strategically studying other more
fundable questions, then this can be a cost to the department. In
general, having colleagues who conduct a diverse set of research (and
who have time to do such research) — both theory and applied, both
policy motivated and not — creates a department with the potential
to produce high quality, high impact research. Finally, I would
emphasize that it is important perhaps to fund research that pushes
forward knowledge before we realize that the knowledge gap is
urgent. Speaking from personal experience, there is a sudden
increased concern about Swedish crime rates and funding directed
towards crime research: But would it not have been better to
understand the causes of crime before society reacts to increasing
crime rates? Academic freedom, in which researchers are less
constrained by the visions of the government and funding providers,
could in fact lead to a wider perspective on what is important
research.

Taken together, there are few positions in Sweden in which
academic economists are completely free to study what they want
(and how they want).

Quality of Grant Evaluations. I have of course, like everyone else
received a lot of rejections from Swedish funders. And I have had
enough success with grants that I am not complaining about these
rejections. Rather, I would like to take this opportunity to question
whether we can be confident in the quality of these decisions. I raise
this issue based on two personal experiences. First, all of my
research, including that which was rejected for funding by grant
providers, has still published in leading international journals
(usually just below the top five economics journals). Second, even
when my research is not funded in Sweden, it is being evaluated very
highly in the competitive ERC grant applications. Thus, from my
personal experiences, there seems to be inconsistencies in the
evaluations of grant panels in Sweden and how the research
community abroad evaluates research. Though this is clearly a
subjective opinion that is shaped by personal experiences, there is
also non-anecdotal evidence on this issue. For instance, a study of
Hungarian Scientific Research Fund decisions found that the past
scientometric performance (i.e., more high-ranked journal
publications and higher citation counts) of the investigator was a
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better predictor of future success than the grant score awarded by
the evaluations.”

Potential Biases in Decisions. Finally, let’s discuss how the grants
themselves are allocated — the decision process.

One question I would like to raise is whether the grant evaluation
panels can be unbiased. Sweden is a small country, and many
academics are connected to each other more or less formally. They
are in the same department. They were once in the same department.
They have sat on the same committees. They are co-authors. They
were once supervisors and students. Even when we move beyond
Swedish academia, these connections still exist, especially if grant
evaluators are experts in the field being evaluated. While I am sure it
is the norm for evaluators to declare a conflict of interest when
strongly connected applicants apply, it seems unlikely to me that
such a declaration actually eliminates biases. In fact, it can even lead
to different biases. Thus, it is not obvious to me whether the biases
are favorable or unfavorable to the connected applicant. For
instance, by removing the most connected individual from the
discussion of an application, there is a good chance that you are
removing the evaluator best able to evaluate the application (given
that networks within sub-fields of economics are stronger).
Alternatively, even if you remove the connected evaluator from one
application, that person (in many grant committees) remains when
evaluating all other applications. Given that there is a limited amount
of funding and competition for these grants, it does not seem
unlikely that a connected evaluator can express their biases through
weaker reviews of the non-connected but competing applications,
even if this is done unintentionally. While the potential for these
biases exists in many aspects of academia, e.g., editors and referees
reviewing papers submitted to journals, the potential in the grant
process should be acknowledged, especially since these decisions
play such a large role in the time allocation of researchers.

Is there any actual evidence about biases in grant decisions? Li
(2015) studies grant funding in the U.S. at the NIH or National
Institute of Health, which plays a large role in supporting biomedical
research. The author finds evidence that evaluators are biased in

82 Gyorffy, B., Herman, P. and Szabo, 1. (2020) “Research Funding: Past Performance is a
Stronger Predictor of Future Scientific Output than Reviewer Scores”. Journal of Informetrics,
14(3): 101050.
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favor of projects in their own area, but that they also have better
information about the quality of those projects. In terms of
magnitudes, she finds that “the benefits of expertise tend to
dominate the costs of bias” and that “policies designed to limit
reviewer biases may also reduce the quality of funding decisions.”™
Another study conducted by two Dutch researchers considered
whether there are biases in the 2014 European Research Council
Starting Grant decisions.** The authors find that applicants from the
same universities or institutions as the ERC panel evaluators were
about 40 percent more likely to win the grants, with even larger
effects in life sciences. Of course, this controversial study has been
critiqued by many, and it is not clear-cut whether these patterns can
be interpreted as evidence of bias or attributed to other explanations.
It may simply be that connected researchers from these universities
have higher quality work. But it certainly raises questions.
Moreover, there is also the possibility that there is unequal access
to information about what makes a good grant application, what
particular funders are looking for, etc., that come with the networks
at different departments. Research in the U.S. on National Science
Foundation (NSF) grants has shown that access to experts from the
NSF increases the rate at which grants are won for young scholars.*

10.3 Concluding Thoughts

There are clearly many differences between Swedish and American
academia — the role of grants is amongst the most prominent. And,
of course, all systems have their benefits and costs. To sum up, I
highlighted a number of potential benefits of the Swedish grant
system, including: the ease of access to funding for project
infrastructure, incentives to push one’s agenda forward, and if
successful, a significant amount of time that one can dedicate to
conducting research. There are also a number of potential downsides

8 Li, D. (2015) “Expertise vs. Bias in Evaluation: Evidence from the NIH”. Harvard Business
School Working Paper 16-053. See
https://www.hbs.edu/ris/Publication%20Files/16-053_d27212a1-d6ca-400d-bb65-
b078{104d8ae.pdf.

% For a popular science summary, see https://sciencebusiness.net/news/not-what-you-know-
whom-you-know-study-erc-stirs-old-scientific-controversy.

% Hoenen, S. and Kolympiris, C. (2020) “The Value of Insiders as Mentors: Evidence from
the Effects of NSF Rotators on Early-Career Scientists”. Review of Economics and Statistics,
102(5): 852-866.

178


https://www.hbs.edu/ris/Publication%20Files/16-053_d27212a1-d6ca-400d-bb65-b078f104d8ae.pdf
https://www.hbs.edu/ris/Publication%20Files/16-053_d27212a1-d6ca-400d-bb65-b078f104d8ae.pdf
https://sciencebusiness.net/news/not-what-you-know-whom-you-know-study-erc-stirs-old-scientific-controversy
https://sciencebusiness.net/news/not-what-you-know-whom-you-know-study-erc-stirs-old-scientific-controversy

€ 2024:2 Randi Hjalmarsson

to the Swedish system. From my perspective, these costs include:
the stress associated with uncertainty, significant time costs,
potential constraints on innovation (of the project grant system as
opposed to grants for researchers), a decrease in academic freedom,
concerns about the quality of grant evaluations, and the potential for
biases in grant decisions.

Yet, it is hard to quantify and compare these benefits and costs.
Some occur at the individual level, and some are more aggregated.
And, they surely differ across researchers with different research
interests and preferences. Thus, I do not think there is any easy
solution to these concerns, and I am not necessarily advocating
getting rid of the grant system. Given all of the other institutional
differences between Swedish and U.S. academia, one cannot just
adopt the U.S. style of fixed research time. But, I do think it is
important to have a conversation about these potential issues, and
how they impact quality of life, career paths, and the quality and
innovation of research produced.

I can at least speak to how these benefits and costs weigh up for
me personally. I have been lucky enough to win some incredibly
generous Swedish grants, like Vetenskapsridet’s Distinguished
Young Researcher. Though motivated by a specific project, this was
more of a “person” grant that provided me the freedom to expand
on and build my agenda as well as plenty of funding for research
time. (As an aside, I do not believe this grant is still used by
Vetenskapsrddet, at least in the social sciences.) Yet, despite my
success in this grant and others, I find myself still dealing with
extreme levels of stress due to the uncertainty of future grant
application outcomes, and the implications that this will have for my
research time. Even for someone with a solid publishing record like
myself, I do perceive that a large amount of “luck” is involved in my
past grant success and future grant outcomes. The associated
expected costs — given both my publication record and personal
passion and utility from conducting research — are pretty high.

As T said earlier, the grant system was the most significant
academic culture shock I faced when moving to Sweden. Perhaps
this is because I did not fully understand the prominent role grants
would play, nor the uncertainty involved in winning them, in my
Swedish academic career. It is now ten years later, but for the reasons
I highlight above, I am not sure I am over this academic shock. When
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people ask me how my academic life changed when I moved to
Sweden, the topic of grants is usually the first one I mention.

From an international perspective, more generally, though there
are benefits of the Swedish grant system, the downsides are issues
we need to be aware of in terms of international recruitment and
retention. Many international academic economists may not find the
Swedish system attractive. They may not be willing to move to the
Swedish system, if they have a clear understanding of what it entails
before making that decision. Unfortunately, this system may be so
foreign to some (like academics such as myself from the U.S.) that
this understanding may not come until they are fully immersed in
and part of the system. Thus, some internationally recruited
academics may choose not to stay.

180



€ 2024:2 Randi Hjalmarsson

References

Economist, “Free Exchange: In Search of a Bright Light”, October
29, 2022.

Gyorffy, B., Herman, P. and Szabo, I. (2020) “Research Funding:
Past Performance is a Stronger Predictor of Future Scientific
Output than Reviewer Scores”. Journal of Informetrics, 14(3):
101050.

Hoenen, S. and Kolympiris, C. (2020) “The Value of Insiders as
Mentors: Evidence from the Effects of NSF Rotators on Early-
Career Scientists”. Review of Economics and Statistics, 102(5):
852-866.

Li, D. (2015) “Expertise vs. Bias in Evaluation: Evidence from the
NIH”. Harvard Business School Working Paper 16-053.

181






Introduction and summary

Maria Vrvedin

Background

According to the Higher Education Act (1992:1434), universities
have three tasks: teaching, research and collaboration with the
surrounding society (§ 2). While teaching and research may seem
self-evident in content, collaboration may need some further
elaboration.

Collaboration means a mutual exchange of knowledge between
the university and the surrounding society. The aim is for the
knowledge and skills available at the university to benefit society.
Collaboration used to be termed the “third task” as a result of its
position in the list of higher education tasks. However, the most
recent research bill (2020/21:60) and the Swedish Research Council
(2019) argue that the term is misleading, as collaboration is an
integral part of higher education’s research and education tasks and
no less important than the other two tasks. It is not unreasonable
for social science research to have higher requirements for
collaboration between academia and society than, for example,
natural sciences and technology. Collaboration can even be said to
constitute the raison d’étre of social science research (see Alvesson
and Sj6holm 2023).

The aim of the Expert Group on Public Economics (ESO) is to
independently contribute to broadening and deepening the basis for
future economic and fiscal policy decisions. Under the slogan of
being “a bridge between research and policy”, ESO’s core mission is
to support and facilitate the ability of research to inform practical
policy. This applies to all policy, but particularly finance and tax-
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related policy. In this anthology, ESO turns the spotlight on
research policy.*

During each term of office, the government must produce a
research policy bill. This means that in the autumn of 2024, the
current government is expected to present a new bill for the period
2025-28. The purpose of the research bill is to outline policy for the
next four years, which will give the concerned government agencies
a long-term basis for planning and goal achievement (Government
Bill 1998/99:94).

In its preparations, the Government has asked six state research
funding agencies® to analyse their respective areas of responsibility
and submit recommendations to contribute to the new research
policy bill (U2023/01317).

Not surprisingly, the submitted recommendations point to the
need for a strong and effective research and innovation policy
consisting of increased core funding, increased freedom and less
monitoring and control to meet current and future societal
challenges. The recommendations also call for increasing the
competitiveness of Swedish research and to promote sustainable
development. Research funders emphasise that this requires
significant investment and focus on strategic areas of research.
Requests for open publishing, open data and issues of information
and data security are also mentioned as important issues in the
research councils’ recommendations.

In addition to the research councils, universities, colleges,
government agencies and other organisations were invited to submit
views on the Government’s research and innovation policy. Many
responded, meaning that the Government now has a huge wish list
to take into consideration.

But what do researchers think is important in terms of the
mission of universities? Are the incentives in academia sufficient for
them to prioritize collaboration? Or do the incentives for a career in
academia, such as funding, merit and culture, instead foster a
generation of researchers who lack interest in participating in the

public debate?

8 According to preliminary calculations from Statistics Sweden (2023), the allocated
government budget for research and development amounted to SEK 46.8 billion in 2023,
corresponding to 3.74 percent of the government budget.

% The Swedish Energy Agency, Formas, Forte, the Swedish National Space Agency, the
Swedish Research Council and Vinnova.
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The overall aim of this ESO anthology is to highlight both
personal and general perspectives on social science research in
Sweden through reflections and scientific observations by people
with good knowledge of research conditions. The focus is
particularly on economics and political science. The anthology is
about the conditions of research in general and researchers’ wider
dissemination of research in particular.

Contents of the anthology

After this introduction, the anthology begins with two chapters that
discuss, at a general level, the development of the conditions for
teaching, research and collaboration in economics. In both chapters
2 and 3, Astri Muren and Lars Hultkrantz testify to the influence
of internationalization on the economics discipline over time, where
especially the value of publications in highly ranked international
journals has become a strong career incentive. Being published in
such outlets requires not only strong research efforts. We know that
journals are rarely interested in insignificant or mundane results.
Nor is research on specifically Swedish institutions or problems
likely to be of particular interest to the editors of high-ranking
international journals.

In chapter 4, Mats Benner and Sylvia Schwaag Serger write that
the “super-specialization” that is occurring in academia as a result of
prevailing career incentives clashes with decision-makers’ need for
information that provides a broader perspective. When researchers
focus on having an impact in the research community, research tends
to be narrower, more incremental and less groundbreaking.
According to the authors, part of the solution could be to give
universities a comprehensive task and a single grant to conduct
education, research and collaboration with high quality. Today, the
different tasks are funded in different ways and provide different
incentives and career opportunities. Education is about student
completion rates while research is about being competitive in
applying for and receiving grants. Collaboration, on the other hand,
is down to personal preferences and motivation. The different tasks
ought, according to the authors, to be intertwined in academic
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practice and the broad societal mission of academia needs to be made
clear in evaluations and awards.

In chapter 5, Annelie Roswall Ljunggren describes the different
ideals and logics that dominate academia and politics from her
perspective as Director General of the Swedish Agency for Public
Management and former state secretary to the Minister of Civil
Affairs. In research, the perspective is often retrospective,
fragmented and narrow, which corresponds poorly with the societal
complexity faced by politicians. Lead times are often long in research
but short in politics. In research, the problem itself may be of greater
interest than the solution. Although researchers are keen to explain
the complexity of societal problems, they are less prone to take a
position on what needs to be done and therefore do not meet the
acute or imminent needs of politicians. Politicians, on the other
hand, are keen on lending legitimacy from research when
implementing measures. In order to increase the exchange of
knowledge between politics and academia, Roswall Ljunggren argues
it should be easier to switch between research and practice. She also
gives some thoughts and suggestions as to how this can be done.

In chapter 6, Bo Rothstein argues that the very existence of
expert government agencies, such as ESO, indicates that university
research does not deliver enough useful results for policy. Rothstein
points to the lack of independent researchers, i.e. researchers who
have been trained to find questions worth answering on their own
(or in groups), as a problem. In addition, university institutions
often lack an organizational culture that is supportive and
encouraging of employee participation in public debate.
Collaboration is not rewarded career-wise, but on the other hand it
is not penalized either. In fact, there seems to be no correlation at all
between being an internationally prominent researcher and being
active in the public debate.

An important part of collaboration is research dissemination. But
how does one best communicate complicated research findings to a
wide audience? This depends in part on the content of the research,
but obvious ingredients in successful research communication are to
simplify the reasoning and explain technical terms or altogether
avoid using technical language. In chapter 7, Anna Lund gives
examples of new and innovative research communication. She also
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raises questions about self-censorship and the personal risks of
communicating research in a polarized world.

Research has always been international by nature, but even if
increased internationalization is largely beneficial, there is reason to
pay attention to whether the conditions for collaboration are
becoming weaker through excessive internationalization. In chapter
8, Eva Forslund and Magnus Henrekson address the importance of
the Swedish language in economics. In academia and the social
sciences, Swedish has been increasingly displaced in favor of English
in recent decades. What are the advantages and disadvantages of
conducting research in a language which is, after all, not native to the
majority. Does the use of language influence the choice of research
subject or contribute to domestic conditions being overlooked
because they are of lesser importance for an international audience?
The authors note that Swedish is a requisite for collaboration with
society and that according to the Language Act (SFS 2009:600), the
use of Swedish is required in university administration. According
to the authors, abandoning Swedish in economic research in Sweden
is wrong for various reasons.

In order for research to be useful and contribute to positive
change, it is fundamental that research results are reliable. In chapter
9, Anna Dreber Almenberg and Magnus Johannesson write about
false scientific results and the replicability of published studies. If an
analysis can be replicated, i.e. repeated with essentially the same
results using new data, this strengthens the credibility of the analysis
and the results can be considered true. Unfortunately, Dreber
Almenberg and Johannesson find that the degree of replicability is
low, even in cases where original data are used for replication. They
therefore propose several measures that funding bodies, researchers
and journals can take to increase the reliability of research.

In its efforts to be a prominent nation for research, Sweden
competes with other countries to attract and keep competent
researchers. How does Sweden compare with others in terms of the
conditions for a career in research? In her chapter (10), which
concludes the anthology, Randi Hjalmarsson compares the
conditions for a Swedish career in research with those in the U.S.
and the UK., where she has previously worked. Although the
conditions at American universities are tough, she describes a
system where the rules are clear. Hjalmarsson expresses that being
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dependent on the outcome of application processes for scholarships
and grants, as in Sweden, is often more stressful than an academic
career in the U.S.

Concluding remarks

This anthology contains several perspectives on the benefits to
society of social science research. Some chapters highlight ideas that
are difficult to reconcile, at least at first glance. For example,
increased internationalization may make it difficult to maintain
research pertaining specifically to Swedish conditions and
institutions. The pressure on researchers to publish internationally
also means that genuinely Swedish problems may be overlooked in
favor of issues of greater international relevance. It might, however,
be difficult to justify continued public funding of research focusing
on problems that lack domestic relevance.

The multitude of perspectives presented makes it challenging to
summarize all of this into an overall conclusion. However, there are
some recurring themes that we think deserve to be highlighted:
merit and specialization, internationalization and conditions for
cooperation.

Merit and specialization

A career in research, mainly in economics but increasingly also in
political science, requires the publication of scientific articles in
international/American journals. In economics there are the “top-
five” journals®, which are especially important and prestigious.
These journals and their editors have great power and influence even
on those who want to pursue an academic career at a Swedish
university.” For an article to be accepted it must obviously be
written in English and focus on phenomena which are not

8 These are the American Economic Review, Econometrica, the Journal of Political Economy,
the Quarterly Journal of Economics and the Review of Economic Studies.

% In an article by Heckman and Moktan (2020), the “tyranny” of the top-five is called into
question: “Pursuit of TS5 publications has become the obsession of the next generation of
economists. However, the T5 screen is far from reliable. A substantial share of influential
publications appear in non-T5 outlets. Reliance on the TS to screen talent incentivizes careerism
over creativity” (p. 419).
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exclusively of (Swedish) domestic importance. The incentives to
publish internationally mean that some researchers avoid
researching specifically Swedish problems.”” Another potential
disadvantage of an excessive focus on publications is that the
availability of data might influence what is researched. At least
theoretically, this means that research on complex socially relevant
issues might have to take a back seat to research on more peripheral
or constructed problems, simply because there is available data and
computing power for advanced model analyses. A one-sided focus
on publishing for merit also means that phenomena such as “salami
publications” arise, which means that researchers portion out
research in as many publishable articles as possible. This can lead to
the loss of holistic perspectives and accumulated knowledge. The
rush to get published also puts pressure on researchers to find
significant results, even where there are none. This can contribute to
the deterioration of research ethics and — in the worst case — even
cheating.

Internationalization

Internationalization is one of the key words for the new Swedish
research policy bill. Promoting increased international cooperation
has many advantages but at least one major drawback: reduced use
of the Swedish language. An increasing number of academic social
scientists use English as their working language. In higher education,
language use affects both how students learn and how teachers teach.
Although Swedes generally consider themselves proficient in
English, their reading speed often decreases when reading in English.
Teaching in English by a non-native speaker tends to become more
standardized as personal expressions such as humour and anecdotes
are reduced or eliminated.

When the written language is English, there is also a looming risk
that teaching and research on domestic institutions will be
downplayed. This has implications not only for students in the social
sciences, but also for research and society at large. Instead of
searching for knowledge that can improve the functioning of their

% ”For many young economists, if a paper on any topic cannot be published in a T5 outlet, the
topic is not worth pursuing.” (Heckman and Moktan 2020, p, 420).
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own country, Sweden, there is a risk that researchers will be tempted
to write articles on issues that are considered to be of interest to the
editors and reviewers of the highest ranking journals.”

Conditions for collaboration

Collaboration between academia and society is important and can be
said to be the raison d’étre of social science research. However,
collaboration is poorly rewarded as a scientific merit. What kind of
researcher engages in collaboration? A couple of studies (Alvesson
and Sjoholm 2023; Rothstein in this anthology, chapter 5) show that
there is no obvious contradiction between academic success and
visibility in the public debate. If social science research is not
utilized, there is reason to consider how long there is interest in
financing it with taxpayer money. In the case of other applied
research, such as in technology and medicine, the results are often
transferable to investments which yield repayment (either to the
state or a private actor) in one way or another. The research councils’
calls for funding, which often make demands on everything from the
focus of research to the composition of the research group, may be
a result of the fact that the research carried out freely (or with the
aim of being published in a top-five journal) is not sufficiently
interesting for the funding body, i.e. the government. In principle,
it is also reasonable for publicly funded research to be available to all
interested parties through open access and not only in journals
whose access is restricted by high subscription fees. However, in
order to reach a wider audience, researchers always need to engage
in communication efforts in the form of opinion pieces, reports and
lectures in Swedish.

Another aspect of engaging with a wider audience is the personal
risks involved in disseminating research results. With information
accessible to most at the click of a button, the need for credible
analysis and facts from the research community is great. To
communicate complex results to an audience of laymen, researchers
need to be able to simplify their messages without distorting them.

91 Heckman och Moktan (2020, s. 422) write that: “Low turnover in editorial boards creates the
possibility of clientele effects surrounding both journals and editors, whereby authors, in an effort
to increase their chances of publication, choose to conduct research that caters to the policy and/or
methodology preferences of editors.”
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At the same time, however, taking a public stance can expose the
individual researcher to inappropriate and unjustified criticism,
often on social media from anonymous users. This risk, combined
with overall weak incentives to participate in the public debate, may
mean that knowledgeable voices are silenced or do not dare to be
heard.

Regardless of how grants to universities and colleges are
distributed, it is important not to overlook the incentives faced by
individual researchers in their everyday lives. It is important to
encourage researchers in every possible way to disseminate their
results so that they can be made useful to society. For ESO, which
operates under the slogan “being a bridge between research and
policy”, the utilization of findings from social science is of great
importance and the incentives that prevail in academia have on a
number of occasions meant that ESO has had difficulties finding
researchers to write reports. It simply does not pay off in the
academic merit system to write a policy report for ESO when the
opportunity cost is time spent on an article for a top journal. It is
therefore natural that the average age of authors of ESO reports is
quite high. It is often only when a researcher has gained an
established position in academia that the interest and time to write a
report to ESO exist. Our overall and simple recommendation to the
Government is therefore to use all possible means to encourage and
reward collaboration so that the incentives in academia steer towards
increased utilization of research findings, especially of research
results financed with public funds.
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Forteckning Over tidigare rapporter till
ESO

2024

Talande tystnad? En ESO-rapport om sjilvcensur i Sverige.

2023

Stability in the Balance — a Report on the Roles of Fiscal and
Monetary Policy to the Expert Group on Public Economics.
Vem bor hir? En ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar.
Kriminella pd kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi.

Handel med stor effekt — en ESO-rapport om utrikeshandeln
med el.

Pandemin och pengarna — en ESO-rapport om inkomster,
skatter, férdelning och stédatgirder under covid-19.

Fritt valt arbete? ESO-rapport om kénssegregering 1 utbildning
och yrke.

Temperaturhdjning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s
nya lagstiftning i svensk kontext.

Karridrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering fér unga med utlindsk bakgrund.

Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird
och &terfall f6r domda till sluten ungdomsvard.

Bruk och straff — en ESO-rapport om kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion
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2022

Bakatblick pd vigen fram — en ESO-rapport om etablerings-
processen pd svensk arbetsmarknad.

Tryggare kan ingen vara? En ESO-rapport om socialférsikringar
och vilfirdssystem.

Samspel for stabilitet — en ESO-rapport om rollférdelningen
mellan finans- och penningpolitik.

2021

I en tid av pandemi — en ESO-antologi med samhillsvetenskapliga
reflektioner.

En beklaglig forlust? En ESO-rapport om erfarenheter och
lirdomar av arvsskatt.

Ingen reklam tack — en ESO-rapport om myndigheternas
kommunikation.

Upp till bevis — en ESO-rapport om experiment som underlag f6r
politik.

Med gemensamma krafter — en ESO-rapport om kommunal
avtalssamverkan.

Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsom-
stillning och strukturomvandling.

Foérsorjning med fordréjning — en ESO-rapport om utrikes fédda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

2020

Med framtiden {6r sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.
Jamstilldhet riknas — en ESO-rapport om kvinnors férindrade
position 1 arbetslivet.

Morot utan piska — en ESO-rapport om stirkta incitament for
kommunal effektivitet.

Spinning pd hég nivd — en ESO-rapport om elnitets roll for sikra
elleveranser.

Uppkopplad utbildning — en ESO-rapport om hdogskolans
digitalisering.

Avgorande mdl — en ESO-rapport om sysselsittningspolitiska
mélformuleringar.



@€ 2024:2 Forteckning over tidigare rapporter till ESO

- Virt framtida skattesystem — en ESO-rapport med f6rslag pd en
genomgripande skattereform.

2019

- Lika f6r alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.

- Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omridena
alkohol, tobak och spel.

- Skillnad pd marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.

- Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.

- Klimatmil pi villovigar? En ESO-rapport om politiken for
utslippsminskningar i vigtrafiken.

- Stéta pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.

- Pang f6r pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielforsorjning.

- Vem virdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvérd i ett
jimforande perspektiv.

2018

- Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.

- Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pd nyanlinda.

- Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.

- Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomalet Levande skogar.

- Tink efter fore! En ESO-rapport om samhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

- Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvérden.

- Dataiegnahinder —en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

- Dags fér omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksamhet.
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Bygg mer f6r fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och
bostadsbyggandet.

Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

Yes box! En ESO-rapport om en ny modell for kapital- och
bostadsbeskattning.

Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pd
arbetsmarknaden.

Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

Inspiration f6r integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-4rsjubileum.

2016

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.

Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen 1 svenskt niringsliv.

Groén tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

Mer idn tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om ”nudging”.

2015

En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.
Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

En férlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.
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- Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

- Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jimstilldhet.

2014

- Goda ir pd ilders host? En ESO-rapport om konkurrens 1
ildreomsorgen.

- 3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.

- Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

- Kapital pd krita? En ESO-rapport om féretagandets finansiering.

- Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvérd 1 privat
regi.

- Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

- Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor.

- Institutionsvard, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.

2013

- Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

- Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pa svenska.

- Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

- Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

- Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastrukeur.

- Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet 1 det
svenska landsbygdsprogrammet.

- The pension system in Sweden.
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Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

Utvinning for allmidn vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

Offentlig upphandling eller gréna nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

Svingdorr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

En god start — en ESO-rapport om tidigt stéd i skolan.

Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hégre
skolan.

Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

Samhillsekonomin pd spéret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetstorsikringen.

Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hégskoleutbildning.

Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande.

2011

UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning 1 en
globaliserad virld.

Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 &r av forsvarsreformer.

Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.
Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

Sysselsittning fér invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

Kollektivtrafik utan styrning.

Vigval 1 virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter i
Norden.
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- Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.
- Rapport frén ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

- En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om forsvarets framtida
kompetensforsdrjning.

- Beskattning av privat pensionssparande.

- Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

- Virden i virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet 1
vilfirdssystemen.

- Kiren och kéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

- Den langsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?

- Regelverk och praxis 1 offentlig upphandling.

- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv forvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursfordelning.

- Enkariklim - Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?
- DPolitik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.
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Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

Fortjinst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

Axel Oxenstierna — Furstespegel fér 2000-talet.

2002

*Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

Den svenska sjukan — sjukfrinvaron 1 dtta linder.

Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

Lirobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

The School s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

Klassfrigan — en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.

2001

Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen i
de regionala tillvixtavtalen.

I rikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.
Betyg pa skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.
Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse f6r de kommunala skolorna.

Priset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.
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2000

- Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

- Bra triffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning.

- En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

- Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hégskolan

- Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

- Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

- Studiebidraget i det l8nga loppet.

- 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

— Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

- Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.

- Sambhillets stod till de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

- Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

- Att snubbla in 1 framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

- Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

- Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlésa 1 folkhemmet.

- Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

- Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om

stabiliseringspolitiken som liroprocess.
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Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.
Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

At se till eller titta pd — om tillsynen inom miljdomradet.
Arbetsférmedlingarna — mal och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird 1 framtiden.
Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — Mal, medel och makt 1 fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer &ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenféretagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel — Universiteten som férebild f6r offentliga
sektorn?

Hur effektivt ir EU:s stdd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.
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1995

- Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

- Generationsrikenskaper.

- Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.

- Hush&llning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.

- Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

- Vadblev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, virden och omsorgen.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

- Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

- Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader fér transfereringar 1 Sverige och ndgra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteférindringens effekter.

- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Nigra forslag till forbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

- Varfor kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.
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- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott 4t alla? Kartliggning och analys av idrottsstddet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?

- Presstddets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning i1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomstillor.

- Vixthuseffekten slutsatser f6r jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférminer och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- Prestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.
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- Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Malstyrning och resultatuppféljning i offentlig férvaltning.

1990

- Likemedelsférménen.

- Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.
- Skola? Férskola? Barnskola?

- Bostadskarridren som en f6rmégenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsférsikringar.

- Hur ska vi {4 r&d att bli gamla?

- Kommunal férmogenhetsférvaltning 1 forindring —  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad i kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd — exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

- Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

- Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

- Alternativ i jordbrukspolitiken.

- Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.
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- Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frén en besparings-
teknik.

- Subventioner 1 kritisk belysning.

- Prestationer och beléningar i offentlig sektor.

- Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

- Fran patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kuvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvdrd och sjukforsikring.

- Produktkostnader fér offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomradet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — ndgra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en 6vergdng till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen 1 bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan — en jimforelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster — s6karljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning i internationell jimférelse.

- Byrdkratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.
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1985

- Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och mgjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pi den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa
effekter.

- Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsmojligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.
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1983

Administrationskostnader f6r vira skatter.

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

Produktivitet i privat och offentliga tandvird.

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
Administrationskostnader f6r nigra transfereringar.

Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

Minskad produktivitet 1 offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushdllsekonomi och budgetunderskott.
Enhetligt barnst6d? ndgra variationer pa statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

Staten och kommunernas expansion ndgra olika styrmedel.

1982

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pa besparingspolitiken.
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