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Forord

Sverige ir ett starkt entreprendrsland och har varit en startramp it
ménga framgingsrika multinationella féretag. I niringslivet ir det
vanligt att foretag, sirskilt de produktiva och exportinriktade,
attraherar investerare och blir féremdl f6r uppkép av utlindska
aktorer. Men vilka blir konsekvenserna fér Sverige nir svenska
foretag inte lingre ir svenska?

I den hir rapporten till ESO, Nair Sverige siljer, studerar Fredrik
Heyman och Fredrik Sjéholm de utlindska foéretagsuppkopens
ekonomiska konsekvenser. Forfattarna underséker hur produktivi-
tet, sysselsittning, handel och innovation pdverkas i de uppkdpta
foretagen. Forfattarna anvinder detaljerade data 6ver féretag mellan
1997 och 2021 f6r att 8skddliggdra utvecklingen av utlindskt dgande,
undersoka vilka typer av féretag som kdps upp samt studera vad som
hinder med uppképta foretag i relation till jimférbara féretag som
inte képts upp.

Varje &r kops hundratals svenska foretag upp av utlindska
aktodrer. Dessa uppkdp kan ha bide positiva och negativa effekter pd
svensk ekonomi. Bland de mojliga positiva effekterna idr att
foretagen kan fi bittre tillgdng till exportmarknader. Bland de
mojliga negativa konsekvenserna ir att produktion 1 Sverige liggs
ned. Rapportforfattarna kommer fram till att foretag efter utlindskt
uppkop i genomsnitt ir mer produktiva. Aven sysselsittningen i
foretagen tenderar att oka. Risken for att foretagen liggs ned okar
diremot, enligt rapporten, efter utlindska uppkép. Sammantaget
finner dock férfattarna att utlindska uppkop ér positiva f6r svensk
ekonomi.

Givet de senaste drens forsimrade geopolitiska lige har en annan
typ av risk med utlindska foretagsuppkép uppmirksammats: den
sikerhetspolitiska. Sverige har sedan 2023 en ny ordning for att
granska utlindska direktinvesteringar som innebir att uppkop av
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svenska foretag méste anmilas och granskas av Inspektionen for
strategiska produkter (ISP). Forfattarna betonar att det nya
granskningsforfarandet innebir kostnader bdde fér staten och for
foretagen och kan leda till att firre svenska foretag kops upp av
utlindska dgare. Givet att rapporten pavisar att utlindska uppkép,
dtminstone sett till de ekonomiska konsekvenserna, 1 regel ir bra
affirer f6r Sverige, rekommenderar forfattarna att den nuvarande
ordningen f6r granskning utvirderas.

Jag hoppas att den hir rapporten kan bidra till en 6kad forstdelse
av de ekonomiska konsekvenserna av utlindska féretagsuppkép.
Arbetet med rapporten har {oljts av en referensgrupp bestiende av
personer med god insikt 1 frigorna. Ordférande har wvarit
undertecknad. Som alltid 1 ESO-sammanhang svarar forfattarna
sjilva fo6r innehill, slutsatser och férslag 1 rapporten.

Stockholm 1 september 2025

Karolina Ekholm
Ordfoérande 1 ESO
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Sammanfattning

Utlindska uppkop av svenska foretag vicker stort intresse 1 bide
politiska och ekonomiska sammanhang. Sverige har historiskt varit
relativt dppet f6r handel och investeringar, och minga anser att
denna éppenhet varit en viktig del i landets ekonomiska framgingar.
Samtidigt har 6ppenheten vickt frigor om hur Sverige kan balansera
behovet av ekonomisk utveckling med nationell sikerhet.

Frigan om utlindska uppkop har fitt férnyad aktualitet 1 ljuset
av det férsimrade geopolitiska liget, Rysslands invasion av Ukraina,
Kinas vixande ekonomiska inflytande och det globala teknikracet. I
detta lige blir frigan om vem som fr dga och kontrollera strategiska
resurser, teknologier och foretag en del av ett bredare sikerhets-
politiskt resonemang.

Den hir rapporten, ”Nir Sverige siljer - en ESO-rapport om
ekonomiska effekter av utlindska féretagsuppkop”, framtagen pd
uppdrag av Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO),
syftar till att ge ett empiriskt och nyanserat underlag for att férstd
utlindska foretagsuppkops ekonomiska effekter. Den underséker
hur produktivitet, sysselsittning, handel och innovation utvecklas i
foretag som kops upp av utlindska aktérer, och den analyserar bdde
positiva och negativa konsekvenser. Rapporten belyser ocksé vilka
typer av foretag som tenderar att bli uppképta, vilka linder
investerarna kommer ifrn och hur vanliga uppk&pen ir i branscher
som kan betraktas som sikerhetskinsliga, sisom exempelvis férsvar,
energi eller telekommunikation.

Under perioden 1997 till 2021 skedde rligen mellan 200 och 500
utlindska uppkép av svenska foretag. Dessa uppkop skedde framfér
allt 1 storstadsregionerna, medan ménga mindre regioner endast har
en handfull uppkép per ar. Till exempel skedde det under hela
perioden firre in 100 uppkdp vardera i lin som Norrbotten,
Jimtland och Blekinge. En klar koncentration till de mest
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urbaniserade och ekonomiskt dynamiska delarna av landet gir att
urskilja.

Foretagen som kops upp ir ofta storre, mer produktiva och mer
exportinriktade in genomsnittet. De tillhoér vanligtvis branscher
som industri, handel, IT och teknikkonsultverksamhet. De
vanligaste koparna kommer fr@n grannlinderna Norge, Danmark
och Finland, men ocksd frin USA, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike och Nederlinderna. Manga uppkop sker troligen via
holdingbolag i skattegynnade jurisdiktioner, som Luxemburg och
Irland. Kinesiska forvirv, som ofta fir medial uppmirksamhet, ir f3
— omkring 150 under 24 3r, vilket ir drygt sex per &r i snitt. Som
jimforelse sker omkring 85 norska uppkép varje r.

En dterkommande friga i debatten ir om utlindska uppkép hotar
Sveriges nationella intressen genom att flytta huvudkontor, forsk-
ning eller produktion utomlands. Rapportens analys visar att detta
inte ir ett dominerande ménster. Risken for nedliggning dr visser-
ligen nigot f6rhojd efter ett utlindskt uppkdp, men de allra flesta
foretag som kops upp av utlindska aktdrer fortsitter att bedriva
verksamhet 1 Sverige. I dessa foretag dkar ocksd sysselsittningen.
Detta dr en viktig insikt f6r att nyansera den offentliga diskussionen,
som ofta domineras av enstaka fall dir uppkép fitt negativa
konsekvenser.

Produktivitetsutvecklingen ir i genomsnitt positiv efter ett
utlindskt uppkop. Vara skattningar visar att produktiviteten okar
med 5 till 10 procent inom tre r efter uppkopet. Dessa effekter ir
storre i mindre foretag och 1 tjinstesektorn. Ett centralt resultat i var
analys dr att ungefir 40 procent av hela produktivitetstillvixten i
svenskt niringsliv kan kopplas till utlandsigda féretag. Det innebir
att dessa foretag spelar en stor roll for Sveriges ekonomiska utveck-
ling, trots att de endast utgér cirka 8 procent av det totala antalet
foretag. Det betydande bidraget till svensk produktivitet speglar
utlindska foretags ofta storre storlek, hogre kapitalintensitet och
bittre tillgding till ny teknologi. Samtidigt visar analysen att
utlindska foretag inte bidrar nimnvirt till sysselsittningstillvixten.
De sysselsitter ungefir 27 procent av arbetskraften, men deras andel
av sysselsittningsékningen ir mycket mindre.

Internationell handel — sdvil export som import — 6kar efter
uppkopen. Foretagen integreras ofta i nya virdekedjor, vilket gynnar
tillgdngen till insatsvaror och kunder. Det r framfér allt handel med
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det nya hemlandet som okar: ett foretag som exempelvis fir nya
tyska dgare tenderar att 6ka handeln med Tyskland.

En aspekt som fatt alltmer uppmirksamhet dr uppkép 1 s8 kallade
kinsliga sektorer — exempelvis férsvar, energi, telekommunikation
eller avancerad teknologi. Rapporten visar att sidana uppkép utgor
mindre dn 5 procent av det totala antalet. Dessutom spelar det stor
roll vem som k&per upp: ett forvirv i en kinslig sektor ir betydligt
mindre problematiskt om koéparen ir norsk dn om den ir kinesisk.
De flesta uppkép 1 kinsliga branscher gors av investerare frdn EU-
eller OECD-linder. Risken for att uppkdp utgor ett direkt hot mot
nationell sikerhet bedéms dirfor som relativt liten.

For att hantera potentiella risker inférdes 2023 en ny lag om
granskning av utlindska direktinvesteringar. Den ger Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) ritt att prova och eventuellt stoppa
forvirv som kan hota Sveriges sikerhet eller allmin ordning. I
praktiken stoppades inga affirer under det forsta dret med den nya
lagen, men myndigheten anvinder sina mojligheter till férhands-
dialog och krav pd anmilan for att forebygga problem. Samtidigt
innebir den nya granskningen kostnader bide fér de myndigheter
som arbetar med frégan och f6r den tid och det arbete som foretag,
svenska sdvil som utlindska, fir ligga p8 dokumentation och
rapportering. Slutligen kan det tinkas att regelverket leder till ett
ligre infléde av utlindska foretag till Sverige. Det ir osikert om de
sikerhetsmissiga vinsterna av det nya granskningsforfarandet stdr i
proportion till kostnaden f6r samhille och niringsliv. Den nya lagen
om investeringsgranskning bor tillimpas med férsiktighet, propor-
tionalitet och transparens. En utvirdering av frigan ir onskvird.

Sammantaget visar rapporten att utlindska uppkop generellt ir
fordelaktiga for svensk ekonomi. De bidrar till 6kad produktivitet,
storre internationell integration och tillvixt 1 det svenska nirings-
livet. Dirfér behovs ett balanserat regelverk som skyddar viktiga
samhillsintressen utan att himma Sveriges attraktionskraft som
investeringsland.

Den viktigaste politiken for att attrahera utlindska direkt-
investeringar ir i mingt och mycket densamma som gynnar in-
hemska foretag och entreprenérer. En stor fordel dr dirfor att det
inte behévs nigon speciell politik for utlindska féretag, utan att
politiska anstringningar kan fokuseras p4 att férbittra det allminna
niringslivsklimatet. Detta bekriftas i studien av att utlindska upp-
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kép och utlindska féretag tenderar att vara i sektorer som dven hyser
ménga svenska foéretag. Med andra ord lockas sivil svenska som
utlindska foretag till branscher med gynnsamma férutsittningar.

Vilken typ av dtgirder gynnar di utlindska investeringar?
Tidigare studier visar att de gynnas av exempelvis stabilitet, god
infrastruktur, rimliga skattenivder, en Sppen handelspolitik och
tillgdng till kvalificerad arbetskraft. Detta ir faktorer som dven har
en gynnsam péverkan pd det inhemska niringslivet.

For att Sverige ska fortsitta vara ett attraktivt land for utlands-
investeringar, bor politiken fokusera pd att erbjuda goda villkor fér
foretagande. Det handlar om att kombinera éppenhet och vil-
komnande instillning till internationellt kapital med en tydlig
férmaga att skydda kritiska samhillsintressen. Genom att gora detta
kan Sverige ta tillvara de stora vinster som utlindska uppkop fér med
sig, samtidigt som nationell sikerhet och strategiska resurser for-
svaras.

10



Summary

Foreign acquisitions of Swedish companies attract significant
interest in both political and economic contexts. Sweden has
historically been relatively open to trade and investment, and many
believe that this openness has been a key factor in the country’s
economic success. At the same time, this openness has raised
questions about how Sweden can balance the need for economic
development with national security.

The issue of foreign acquisitions has gained renewed relevance in
light of the deteriorating geopolitical situation, Russia’s invasion of
Ukraine, China’s growing economic influence, and the global
technological arms race. In this context, the ownership and control
of strategic resources, technologies, and companies becomes part of
a broader security policy discussion.

This report, commissioned by the Expert Group on Public
Economics (ESO), aims to provide an empirical and nuanced basis
for understanding the economic effects of foreign corporate
acquisitions. It examines how productivity, employment, trade, and
innovation develop in companies acquired by foreign actors, and
analyzes both positive and negative consequences. The report also
highlights which types of companies tend to be acquired, the
investors’ country of origin, and the frequency of acquisitions in
industries that may be considered security-sensitive, such as defense,
energy, or telecommunications.

Between 1997 and 2021, there were annually between 200 and 500
foreign acquisitions of Swedish companies. These acquisitions
primarily took place in the major metropolitan regions, while many
smaller regions only saw a handful of acquisitions per year. For
example, throughout the entire period, fewer than 100 acquisitions
occurred in counties such as Norrbotten, Jimtland, and Blekinge. A
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clear concentration in the most urbanized and economically
dynamic parts of the country can be observed.

The companies being acquired tend to be larger, more productive,
and more export-oriented than average. They typically belong to
industries such as manufacturing, trade, IT, and technical
consulting. The most common buyers come from neighboring
countries like Norway, Denmark, and Finland, but also from the
USA, the UK, Germany, France, and the Netherlands. Many
acquisitions likely occur through holding companies in tax-favorable
jurisdictions such as Luxembourg and Ireland. Chinese acquisitions,
which often receive media attention, are few — around 150 over a 23-
year period, which averages just over five per year. By comparison,
about 85 Norwegian acquisitions occur annually.

A recurring question in the debate is whether foreign acquisitions
threaten Sweden’s national interests by relocating headquarters,
research, or production abroad. Our analysis shows that this is not
a dominant pattern. While the risk of closure is slightly higher after
a foreign acquisition, the vast majority of companies acquired by
foreign actors continue to operate in Sweden. Furthermore,
employment in these companies increases. This is an important
insight to help nuance the public discussion, which is often
dominated by isolated cases where acquisitions have had negative
consequences.

Productivity development is on average positive after a foreign
acquisition. Our estimates show that productivity increases by 5 to
10 percent within three years after the acquisition. These effects are
greater in smaller companies and in the service sector. A key finding
in our analysis is that about 40 percent of the total productivity
growth in Swedish business can be linked to foreign-owned
companies. This means that these companies play a major role in
Sweden’s economic development, even though they only make up
about 8 percent of the total number of companies. The high
contribution to productivity growth reflects the fact that foreign
companies are typically larger, have higher capital intensity, and
better access to technology. At the same time, the analysis shows
that foreign companies do not contribute significantly to
employment growth. They employ about 27 percent of the
workforce, but their share of the overall increase in employment is
much smaller.

12



@ 2025:5

International trade — both exports and imports — increases after
acquisitions. Companies are often integrated into new value chains,
which allows improved access to materials, components, and
customers. Trade with the new home country increases in particular:
for example, a company that gets new German owners tends to
increase trade with Germany.

One aspect that has received increasing attention is acquisitions
in so-called sensitive sectors — such as defense, energy,
telecommunications, or advanced technology. The report shows
that such acquisitions make up less than 5 percent of the total
number. Moreover, the buyer’s nationality plays a significant role:
an acquisition in a sensitive sector is considerably less problematic if
the buyer is Norwegian than if it is Chinese. Most acquisitions in
sensitive industries are made by investors from EU or OECD
countries. The risk that acquisitions pose a direct threat to national
security 1s therefore considered relatively small.

To manage potential risks, a new law on the review of foreign
direct investments was introduced in 2023. It gives the Inspectorate
of Strategic Products (ISP) the authority to assess and potentially
block acquisitions that may threaten Sweden’s security or public
order. In practice, no deals were stopped during the first year of the
new law, but the agency uses its powers for preliminary dialogue and
requirements for notification to prevent problems. However, the
new review process involves costs both for the authorities working
on the issue and for the time and effort that companies, both
Swedish and foreign, must spend on documentation and reporting.
It is possible that the regulations may lead to a lower inflow of
foreign companies to Sweden. It is uncertain whether the security-
related benefits of the new review procedure are proportional to the
cost for society and business. The new investment review law should
be applied with caution, proportionality, and transparency. An
evaluation of how the law is applied is desirable.

Overall, the report shows that foreign acquisitions are generally
beneficial for the Swedish economy. They contribute to increased
productivity, greater international integration, skills development,
and growth in Swedish business. Therefore, a balanced regulatory
framework is needed—one that protects important societal interests
without undermining Sweden’s attractiveness as a destination for
investment.

13
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The most important policies for attracting foreign direct
investment are largely the same as those that benefit domestic
companies and entrepreneurs. A major advantage is that no special
policies are needed for foreign companies; instead, political efforts
can focus on improving the general business climate. This is
confirmed in the study by the fact that foreign acquisitions and
foreign companies tend to be in sectors that also host many Swedish
firms. In other words, both Swedish and foreign companies are
drawn to industries with favorable conditions. So, what kinds of
measures support foreign investment? Previous studies show that
the inflow of foreign investment is supported by a high degree of
stability, good infrastructure, reasonable tax levels, an open trade
policy, and access to skilled labor. These are also factors that
positively impact domestic business.

To ensure that Sweden remains an attractive country for foreign
investment, policy should focus on offering favorable conditions for
business. This means combining openness and a welcoming attitude
toward international capital with a clear ability to protect critical
societal interests. By doing so, Sweden can harness the significant
benefits that foreign acquisitions bring, while also safeguarding
national security and strategic resources.

14



1 Inledning’

Sveriges syn pi utlindska foretag ir ambivalent. A ena sidan talar
mycket for att dessa foretag kan ha en positiv effekt pd industriell
fornyelse och produktivitet, en friga som kommit att diskuteras
flitigt 1 samband med fallande tillvixt. Som en f6ljd hirav forsoker
regeringsforetridare och myndigheter att 6vertyga utlindska foretag
att etablera sig i Sverige. A andra sidan har 6kade geopolitiska
spinningar lett till medvetenhet om utlindska investeringars
potentiella sikerhetspolitiska risker. Detta har i sin tur lett till en
okad granskning och dkade hinder fér dessa investeringar.

Denna balansgdng mellan det ekonomiskt énskvirda och det
sikerhetspoliskt riskabla dr av stor vikt 1 Sverige dir utlandsigande
ir relativt stort: utlandsigda foretag stir for en betydande del av
landets produktion, sysselsittning och export. Utlindska uppkop av
svenska foretag kan skapa positiva effekter genom att tillfora ny
kompetens, teknologi och kapital. De kan &ppna doérrar till nya
marknader och bidra till 6kad produktion. Men dessa uppkép vicker
ocks3 farhdgor: hur pdverkas sysselsittningen 1 Sverige? Vad hinder
med forsknings- och utvecklingsverksamhet? Och vilka ir konse-
kvenserna for nationell sikerhet nir foretag 1 kinsliga branscher
hamnar 1 utlindska hinder? Den 6kade sikerhetspolitiska med-
vetenheten beror pd auktoritira staters vixande roll som investerare,
samt deras ambitioner inom strategiska sektorer. Detta har fitt
ménga linder och regioner, inklusive EU och Sverige, att se dver sina
regleringar kring utlindska féretagsuppkop.

Denna rapport underséker de ekonomiska effekterna av ut-
lindska foretagsuppkop i Sverige och deras implikationer f6r landets

! Forfattarna dr verksamma vid Institutet f6r Niringslivsforskning (IFN). Analysen har
genomférts sjilvstindigt av foérfattarna. Vi dr tacksamma for virdefulla kommentarer frin
referensgruppen och frin Karolina Ekholm och Axel Merkel. Ett stort tack ocks3 till Felix
Eller, Sofia K. Holmberg och Gabriel Nilsen foér virdefull hjilp med databearbetning.

Forfattarna nis pd fredrik.heyman@ifn.se och fredrik.sjoholm@ifn.se.
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langsiktiga utveckling.” Genom att analysera detaljerade foretagsdata
belyser vi hur uppképen piverkar féretags produktivitet, syssel-
sittning och internationella konkurrenskraft. Vi granskar ocksa hur
dessa effekter varierar mellan olika branscher och foretagstyper,
samt vilken roll de uppképande féretagens ursprungsland spelar.

Syftet med rapporten ir att ge en djupgdende och nyanserad bild
av foretagsuppkops ekonomiska effekter och att bidra med policy-
forslag som sikerstiller att Sverige kan dra nytta av utlindska
investeringar samtidigt som nationella intressen skyddas. Genom att
tydliggéra bide mojligheter och risker med utlindska foretags-
uppkép vill vi bidra till frimjandet av en effektiv och héllbar
ekonomi. Vi vill understryka att analysen i denna rapport utgir frin
ett rent ekonomiskt perspektiv pd utlindska foretagstorviry. Siker-
hetspolitiska risker berors visserligen som en del av bakgrunden till
vér studie, men de analyseras inte nirmare hir.

En kort summering av vir rapport ger vid handen att ett
betydande antal svenska f6retag varje r kops upp av utlindska dgare.
Mycket 8 uppkép ir sikerhetspolitiskt kontroversiella. Vidare
finner vi en positiv produktivitetseffekt av utlindska foretagsupp-
kép. Denna effekt beror frimst pd utnyttjandet av skalekonomi
genom en 6kad produktion och pd férbittrad teknologi.

Utlindska uppkop har dven en stor positiv effekt pd foretags
deltagande 1 handel, bdde nir det giller export och import. Syssel-
sittningseffekten ir mer osiker. A ena sidan okar risken for att
foretaget liggs ner efter ett uppkép, & andra sidan okar syssel-
sittningen snabbt i &verlevande foéretag. Sammantaget bidrar ut-
lindska foretag inte till férindringar 1 den totala sysselsittningen.
Diremot bidrar utlindska foretag till runt 40 procent av den totala
produktivitetstillvixten, trots att féretag med utlindskt dgande bara
uppgdr till ungefir 8 procent.

Rapporten ir indelad i sex kapitel. Efter en bakgrund till Sveriges
erfarenheter av utlindska foretagsuppkop och en 6versikt av tidigare
forskning, presenteras en omfattande empirisk analys. Direfter
foljer en diskussion om de policyutmaningar som identifierats, med
sirskilt fokus pd behovet av balans mellan éppenhet och reglering.
Rapporten avslutas med rekommendationer f6r hur Sverige kan

2 I denna rapport avser “utlindska foéretagsuppkép” specifikt férviry av svenska foretag av
utlindska kopare. Med “utlindskt dgande” avses mer allmint att ett féretag dgs av utlindska
intressen, oavsett hur dgarférindringen har skett.
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frimja utlindska investeringar pd ett sitt som stirker landets
ekonomiska utveckling och vilstind.
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2 En diskussion kring mojliga
ekonomiska effekter av
utldndska foretagsuppkdp

2.1 Multinationella foretag

Foretag som har verksamhet pd plats utomlands kallas f6r multi-
nationella foretag. Det kan réra sig om tillverkning eller olika typer
av tjinstefunktioner sisom férsiljning, marknadsféring och logistik.
Multinationella féretag ir av mycket stor vikt 1 virldsekonomin och
stdr till exempel f6r ungefir en tredjedel av global produktion av
varor och tjinster och 6ver hilften av virldshandeln (OECD, 2018).

Det finns olika anledningar till att foéretag viljer att etablera
verksamhet utomlands. En sddan idr att man vill minimera transport-
kostnader vid férsiljning pd utlindska marknader. Att silja tll
utlindska kunder via export dr ett alternativ till att starta ett
dotterbolag. Ju stérre den utlindska marknaden ir och ju hogre
transportkostnader, desto storre ir den ekonomiska vinsten av att
etablera verksamhet pd plats 1 stillet for att exportera frin hem-
landet. Denna typ av investeringar kallas ofta f6r horisontella inve-
steringar dir verksamheten 1 hemlandet dupliceras och implemente-
ras dven pid frimmande marknader. En variant pd horisontella
investeringar ir de som riktar sig till f6rsiljning till en hel region, till
exempel EU, snarare in tll ett enskilt land (Davies och Markusen,
2021). Ytterligare en snarlik variant ir sddana etableringar som riktar
in sig helt pd export till omvirlden snarare dn f6r produktion fér
forsiljning 1 hem- eller mottagarlandet (Ekholm m.fl., 2007).

En annan anledning till utlindska direktinvesteringar ir att man
vill effektivisera produktionen genom att dra nytta av andra linders
konkurrensfordelar. Det kan exempelvis vara tillgdng till speciell
kompetens, billig arbetskraft och rivarutillgingar. Genom att dela
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upp virdekedjan och férligga produktion av olika insatsvaror,
tjinster och komponenter i olika linder minskas de totala kost-
naderna och foretagets konkurrenskraft okar. Denna typ av
lokalisering kallas vertikala investeringar. Minskade transport-
kostnader och digitaliseringens férbittrade mojligheter att dvervaka
verksamhet 1 frimmande linder har 6kat betydelsen av vertikala
investeringar. Vissa foéretag har mycket utvecklade nitverk med
produktion av en mingd insatsvaror och komponenter i ett stort
antal linder. Nitverken kan skilja sig dt till sin karaktir frén de dir
insatsvaror produceras runt om 1 virlden for att sedan skickas till
hemlandet och sitts ihop till den firdiga varan, till de dir olika
moment av produktionen utférs sekventiellt 1 olika linder och dir
varan sedan skickas vidare 1 en kedja fram till den slutliga kunden
(Baldwin och Venables, 2013).

Horisontella investeringar dr vanligare dn vertikala och utgér 1
utvecklade linder den dominerande andelen (Davies och Markusen,
2021). Samtidigt ir uppdelningen i dessa tvd typer inte glasklar,
somliga investeringar syftar bdde till forsiljning pd den lokala mark-
naden och till produktion av ndgon komponent.

Det finns, slutligen, tvd huvudsakliga etableringsformer pd ut-
lindska marknader. Det forsta ir att etablera en helt ny anliggning.
Det andra dr att man koper upp ett etablerat foretag i mot-
tagarlandet. De senaste fem &ren ir en majoritet av utlindska
investeringar 1 OECD av den senare sorten (OECD, 2024a). Upp-
kop av inhemska féretag tenderar att vara politiskt mer kontrover-
siellt in nir utlindska dgare etablerar nya anliggningar.

2.2 Mdéjliga positiva effekter av uppkép

Ett foretag som blir uppképt av ett utlindskt multinationellt féretag
genomgdr vanligen olika typer av organisatoriska forindringar. Det
finns argument for att dessa forindringar kan vara positiva for det
uppkopta foretaget. En anledning dr att det utlindska féretaget
tenderar att vara framgingsrikt med en vilutvecklad affirsmodell
och organisation och med en hég produktivitet (Helpman m.fl.,
2004). Annars vore det svirt fér det multinationella foretaget att
konkurrera pd utlindska marknader givet inhemska féretags bittre
lokalkinnedom (Dunning, 2000). Med andra ord, multinationella
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foretag tenderar att ha féretagsspecifika tillgingar sdsom viss tekno-
logi eller god logistik som goér det konkurrenskraftigt (Li m.fl.,
2024). Detta talar for att ett uppkopt foretag kan genomga positiva
forindringar, sdsom okad forsiljning och produktivitet, efter att det
blivit uppképt. Det talas ofta om att utnyttja synergieffekter vid
utlindska uppkop: att skapa virde genom att integrera och
rationalisera verksamheter. Ett flertal olika typer av synergier kan
positivt padverka det uppképta foretaget. Det kan handla om kost-
nadsbesparingar som uppstdr vid samordning av produktion eller
forskning och utveckling (FoU). Genom att integrera produktionen
med den nya idgarens befintliga anliggningar kan de uppnd stor-
driftsférdelar, minska &verlappande kostnader och effektivisera
logistiken (Stennek och Verboven, 2006). Aven genom att samordna
administrativa funktioner mellan olika delar av koncernen kan man
minska kostnader f6r dubbelarbete och utnyttja olika enheter bittre
(Kovela m.fl., 2024).

En annan typ av synergieffekt kan uppstd vid delning av teknologi
och expertis. Om exempelvis en mjukvaruutvecklare blir uppképt av
ett stort multinationellt "tech-féretag” kanske den nya dgaren infor
avancerade utvecklingsverktyg och expertis inom AI och moln-
tjdnster, vilket 6kar produktutvecklingens hastighet och kvalitet och
gynnar det uppkdpta foretaget (Kim m.fl., 2024). Relaterat ir att ett
uppkop kan forbittra FoU genom gemensamma FoU-insatser (Min,
2024). Ett likemedelsforetag som blir en del av en stdrre multi-
nationell likemedelsgrupp kan delta i storskaliga forskningsprojekt,
dra nytta av gruppens bredare forskningsresurser och accelerera
utvecklingen av nya likemedel.

Vidare kan ett uppkop ge tillgdng till nya marknader. En liten
modekedja 1 Sverige som kops upp av en global detaljhandelskedja
kan expandera internationellt genom att utnyttja den nya dgarens
distributionskanaler och marknadskinnedom (Chowdhury m.fl,
2025). Uppképet kan dven leda till korstérsiljning av produkter: att
det uppkopta foretaget drar nytta av mojligheten att erbjuda sina
produkter till den nya dgarens befintliga kundbas, vilket dkar for-
siljningsvolymer och marknadspenetration (Quang, 2024).

Dessa exempel visar hur synergieffekter kan manifestera sig 1
olika former, frin kostnadsbesparingar till teknologiska forbitt-
ringar och marknadsexpansion. Effekterna bidrar till att det upp-
kopta féretaget gynnas genom att effektivisera verksamheten.
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Hur stora synergieffekterna dr beror delvis p& hur vil de
involverade foretagen kompletterar varandra. Diskussionen om
synergieffekter och komplementira effekter ir nira besliktade men
betonar olika aspekter av samverkan mellan féretag som ir
involverade i en fusion eller f6rvirv. Medan synergieffekter frimst
handlar om att skapa virde genom att integrera och rationalisera
verksamheter, fokuserar komplementira effekter pi hur unika
styrkor och resurser frin de olika féretagen kan kombineras for att
skapa nytt virde (Hassan, 2024).

Positiva effekter uppstdr nir de sammanslagna foretagens
resurser och kapaciteter kompletterar varandra pd ett sddant sitt att
det resulterar 1 6kad konkurrenskraft (Norbick och Persson, 2007).
Det kan handla om produktkomplementaritet. Ett foretag som
tillverkar hogkvalitativa ljudsystem kan bli uppképt av en storre
elektroniktillverkare som specialiserat sig pd hogpresterande bild-
skdrmar. Kombinationen av dessa tvd produktlinjer kan skapa ett
mer attraktivt erbjudande f6r konsumenter som sdker en komplett
hemmabio-upplevelse.

Det kan iven vara marknadskomplementaritet. Om ett svenskt
foretag med stark nirvaro i Skandinavien férvirvas av ett foretag
med en solid marknadsposition 1 Asien, kan de tillsammans utnyttja
varandras distributionskanaler f6r att 6ka sin globala rickvidd, dir
varje foretag bidrar med sin lokala expertis och kundbas.

Vidare talar man ibland om teknologisk komplementaritet. En
startup inom bioteknik som har utvecklat innovativa metoder for
gendrivna terapier kan forvirvas av ett stort likemedelsforetag med
avancerade tillverkningsanliggningar och bred distributions-
kapacitet. Startupens forskning kan di nyttjas 1 storre skala och
komma till praktisk anvindning snabbare. Studier visar att sddana
uppkop inte bara leder till 6kad innovation utan ocksd kan minska
tiden det tar att kommersialisera ny teknologi (Li m.fl., 2024).

Slutligen  kan man nimna si kallad kompetensbaserad
komplementaritet. Ett foretag med starka firdigheter inom digital
marknadsféring kan komplettera ett annat foretag som ir bra pd
produktutveckling men saknar effektiva strategier fé6r marknads-
foring. Genom sammanslagningen kan det senare foretaget dra nytta
av den forsta foretagets expertis for att forbittra sin marknads-
kommunikation och ¢ka férsiljningen.
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2.3 Maojliga negativa effekter av uppkop

Aven om de positiva effekterna tenderar att dominera diskussioner
och forskning kring utlindska féretagsuppkop finns det ett antal
anledningar till att dven negativa effekter kan uppstd. Vissa for-
hillanden kan tinkas ge upphov till uppkép som inte ir av godo. Ett
exempel ir att en svag vixelkurs gor det relativt billigt fér aktorer
som kan finansiera uppképet 1 utlindsk valuta att képa upp in-
hemska féretag. Med andra ord blir kostnaden f6r uppképet relativt
ligre for utlindska aktdrer jimfort med kostnaden f6r inhemska
aktorer. Detta kan leda till att det inte dr de mest effektiva dgarna
som koper upp foretag, vilket i lingden kan skada den inhemska
ekonomin.

En ytterligare anledning kan vara att det utlindska uppkopet sker
av andra skil dn f6r att silja produkter pd den lokala marknaden eller
for att producera insatsvaror fér vidare export inom det multi-
nationella féretaget. Vid alla féretagsuppkop, inhemska sdvil som
utlindska, féreligger en risk f6r minskad konkurrens. Inhemska
uppkdp och féretagssammanslagningar ses i allminhet som mer
konkurrenshimmande in utlindska uppkép men dven det senare
kan vara problematiskt. Konkurrensen kan minska om uppképet ir
ett sitt for det utlindska foretaget att gora sig av med konkurrenter
och dirigenom kunna héja sina egna priser och marginaler (Stiebale
och Sziics, 2022). Denna strategi kan skada konsumenter men
gynnar det uppkdpande foretagets vinstmarginaler. Empiriska
studier ger inte ndgon klar bild éver hur det férhiller sig. Vissa fall-
studier och branschspecifika undersékningar, sirskilt inom hég-
teknologiska och farmaceutiska sektorer, indikerar att féretags-
uppkop kan anvindas for att eliminera konkurrenter och konsoli-
dera marknaden (Gaughan, 2018). Under senare &r har i synnerhet
stora amerikanska bolag som Apple, Microsoft, Google, Amazon
och Facebook anklagats for att kopa upp mindre bolag just i syfte
att 6ka sin egen marknadsmakt. Regulatoriska myndigheter, sisom
EU-kommissionen och US Federal Trade Commission, ir ofta
involverade 1 att granska sddana uppkép for att forhindra skadlig
marknadskoncentration och sikerstilla konkurrens (Mandorff och
Nyberg, 2023).

Det kan ocksd vara s att uppképet genomfors for att 13 tillging
till ndgon foretagsspecifik tillging, som till exempel viktig teknologi
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och patent, och att det uppképta foretaget 1 dvrigt dr ointressant for
det utlindska multinationella foéretaget. Detta kan ses som en
snabbkanal till innovation genom att det uppkdpande féretaget kan
absorbera redan utvecklade teknologier snarare in att internt
utveckla dem (Aaker m.fl., 2001).

En betydande del av diskussionen kring potentiellt negativa
effekter av utlindska foretagsuppkop kretsar kring hur landet,
snarare in foretaget, piverkas. Teknologiéverféring genom uppkép
kan exempelvis ha bide positiva och negativa effekter pd det kopta
foretagets hemland. Positivt dr att nir teknologin integreras och
utvecklas vidare kan detta leda till kunskapsspridning. Negativt ir
att det kan leda till teknologitémning dir virdefull kompetens och
kapacitet forskjuts frdn det lokala féretaget till moderbolaget
utomlands. T sin forlingning kan ett sddant forfarande leda till
minskade spridningseffekter och att lokal innovationskapacitet
eroderas efter ett utlindskt uppkép (Chowdhury m.fl., 2025).

En annan relaterad farhdga med utlindska féretagsuppkdp som
lyfts 1 debatt och forskning ir att det paverkar vilken typ av
verksamhet som utférs i landet (Birkinshaw m.fl., 2006). En av de
mest pitagliga riskerna ir flytten av kritiska verksamhetsdelar,
inklusive huvudkontor, frin Sverige till utlandet. Denna utveckling
kan ha flera negativa konsekvenser f6r det svenska samhillet och
dess ekonomi.

Inte minst har risken for att féretagets FoU flyttas ut frin landet
forts fram som en potentiellt negativ effekt av utlindska foretags-
uppkdp (Braunerhjelm och Kreicbergs, 2017). Eftersom FoU ir
starkt kopplat till framtagandet av nya produkter och ny teknologi
ir en sddan utveckling sannolikt negativ for tillvixt och vilfird.
Givet att FoU kinnetecknas av stora externaliteter, dvs. att dven
aktoérer utanfor foretaget som bedriver FoU kan gynnas, ir utflytt-
ning av FoU av potentiell stor vikt. Flytten av huvudkontor och
forskningsavdelningar kan dven resultera i ett utfldde av annan
hogkvalificerad kompetens. Sverige riskerar att forlora virdefull
kunskap och expertis, vilket kan underminera landets kapacitet f6r
innovation och utveckling inom viktiga teknologiska och
industriella sektorer.

Flytten av huvudkontor utomlands kan slutligen ocksd innebira
minskade skatteintikter for den svenska staten, eftersom en del av
foretagets skattebaserade verksamheter flyttas till andra jurisdik-
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tioner. Detta kan pdverka offentliga finanser och resurser tillgingliga
for investeringar i infrastruktur, utbildning och sociala program.

2.4 Effekten pa anstillda

Till mojliga effekter pd foretag, 1 termer av exempelvis produktivitet
och lénsamhet, bor liggas dess mojliga effekter pd anstillda. Vad
som ir bra for ett foretag kan, men miste inte, vara bra f6r foretagets
anstillda. Ett sitt som utlindska uppkop paverkar foretags anstillda
ir genom att indra efterfrigan pd olika typer av arbetskraft.
Individers l6ner och karriirer beror i mdngt och mycket pa egen-
skaper som utbildningsnivd och arbetslivserfarenhet, samt hur efter-
frigan pd denna kompetens utvecklas. Olika féretag — dven inom
samma branscher — kan skilja sig &t vad giller typ av arbetskraft som
efterfrigas. Overlag efterfrigar féretag som ir internationellt verk-
samma mer kvalificerad personal in féretag som endast ir verk-
samma pd den lokala marknaden (Davidson m.fl., 2016; 2017).

Utlindska uppkop av foretag kan direkt paverka arbetskrafts-
efterfrigan genom dess effekt pd hur verksamheten organiseras. Nir
det uppkopta foretaget integreras 1 den nya dgarstrukturen kan vissa
arbetsuppgifter férsvinna medan andra uppgifter expanderar i om-
fattning och nya uppgifter tillkommer. Vissa tjinster kan exempelvis
flyttas till det utlindska huvudkontoret medan en eventuellt 6kad
forsiljning kan 6ka antalet anstillda i den faktiska produktionen.
Effekten kan komma att bli en forindring 1 det uppképta féretages
arbetsstyrka och eventuellt en férindring i olika yrkeskategoriers
relativa 16nenivier. Beroende pd omfattningen av féretagsuppkép
och pa hur rorlig arbetskraft ir mellan branscher och féretag kan
dven relativa loner 1 hela ekonomin komma att pdverkas.

En direkt foljd av att huvudkontor och andra centrala verksam-
heter flyttas utomlands ir férlusten av arbetsplatser 1 Sverige. Detta
kan pdverka inte bara de anstillda som riskerar att forlora sina jobb,
utan ocksd den lokala ekonomin dir dessa foretag tidigare varit
verksamma. Arbetsloshet 1 specifika regioner kan 6ka, och lokala
underleverantorer kan forlora viktiga affirskontakter.

Arbetstagares léner kan dven komma att forindras av andra
anledningar. En sidan ir att multinationella féretag tenderar, som
tidigare nimnts, att vara stora, l6nsamma féretag med hog
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produktivitet. Det finns skal att tro att individens 16n kan paverkas
positivt av féretagets vinstnivd dven i en ekonomi som den svenska
med centrala 16neférhandlingar. Féretag har nimligen skil att om
mojligt betala en l6nepremie till sina anstillda (Blanchflower m.1l.,
1996; Arai och Heyman, 2009; Song m.fl., 2019). Det minskar risken
att arbetstagare slutar och séker sig till nya arbetsgivare: en hog 16n
gor det mindre lockande att limna sin anstillning. Omsittning av
arbetskraften ir dven kostsamt for foretaget och det ir positivt om
den kan minska 1 omfattning. En kostnad ir sjilva anstillnings-
forfarandet, en annan den tid och de resurser det tar att lira upp ny
personal. Vidare finns det en risk att personal som limnar fér
konkurrenter tar med sig féretagsspecifik kunskap vilket kan leda
till 6kad konkurrens och betydande kostnader (Balsvik och Haller,
2010).

En l6nepremie innebir dven att det dr kostsamt f6r den anstillde
att misskota sina arbetsuppgifter. Att pd grund av bristande arbets-
insats mista jobbet innebir att den anstillde far soka sig vidare till
nya arbetsgivare som kanske inte betalar en 16nepremie. Resultatet
blir att arbetstagares arbetsinsats kan komma att 6ka om foretaget
betalar en lonepremie (Akerlof och Yellen, 1986).

Slutligen finns det skil att tro att ett utlindskt foretagsuppkop
kan leda till mer lingsiktiga effekter pd arbetstagarnas karridrer. Som
tidigare nimnts bestims karridrer av samspelet mellan arbetstagares
kompetens och arbetsgivares efterfrigan pid denna kompetens.
Kompetens ir ndgot som utvecklas under arbetslivets ging. Vidare
tillgodogor sig arbetstagare olika typer av kompetens hos olika typer
av arbetsgivare. Med andra ord finns det skil att tro att en ingenjor
lir sig olika saker genom att jobba pd ett litet lokalt féretag, ett stort
multinationellt féretag eller i den offentliga sektorn. Den kompetens
som byggs upp kommer att pdverka méjligheten att g8 vidare till nya
och bittre jobb (Davidson m.fl., 2020). For att ge ett konkret
exempel tycks det som att stora och hogproduktiva féretag framfor
allt rekryterar frin andra stora, hogproduktiva féretag. Sma foretag
med ligre produktivitet rekryterar diremot frin andra smi lig-
produktiva féretag (Haltiwanger, 2018). P4 motsvarande sitt tycks
exportintensiva foretag rekrytera frin andra exportdrer (Davidson
m.fl., 2023). Den troliga férklaringen till detta ménster ir just att
arbetstagarna lir sig olika saker i olika typer av féretag och att detta
1 sin tur avgor deras mojligheter att klittra vidare pd karridrstegen.
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Om ett utlindskt uppkdp av ett inhemskt foéretag innebir att
verksamheten indras, kommer féljaktligen arbetstagarna arbeta med
nya typer av uppgifter vilket 1 sin tur gér dem attraktiva {6r en ny
typ av foretag.
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3 Restriktioner pa utlandska
foretagsuppkop

Som diskuterats ovan finns det skil att tro att utlindska
investeringar kan leda till sdvil positiva som negativa effekter pd
samhille och ekonomi. Till detta kommer sikerhetspolitiska 6ver-
viganden dir det kan finnas skil f6r att viss typ av verksamhet inte
bér vara utlandsigt. Denna balansging mellan positiva effekter och
risker priglar synen pd utlindska féretag, dir perioder med stor
oppenhet vixlar med perioder av slutenhet och regleringar.

Vi har under de senaste tre decennierna sett hur olika kriser
tenderar att resultera i en mer negativ syn pd utlindska foretags-
uppkop. Mer specifikt priglades 1990-talet av omfattande globala
liberaliseringar av regler foér utlindska direktinvesteringar. Efter
attackerna mot USA den 11 september 2001 bérjade dock utveck-
lingen férsiktigt svinga (Sjoholm, 2010). I USA vicktes en miss-
tinksamhet mot utlindskt dgande av bland annat kritisk infra-
struktur, vilket ledde till att granskning av utlindska uppkép av
amerikanska foretag intensifierades och somliga investeringar
stoppades.

Pendeln svingde in mer som ett resultat av den ekonomiska
krisen 2008-09. Ekonomisk nationalism ¢kade 1 krisens spar vilket
runt om 1 virlden ledde till en 6kad misstro mot utlindska
foretagsuppkdp (Sjoholm, 2010). Under pandemin vicktes pd nytt
frigan om igarskapets betydelse for ekonomisk och politisk siker-
het. Det argumenterades i ndgra linder for att kritiska branscher
sdsom likemedel och sjukvirdsmaterial skulle vara inhemskt dgda
(Mitchell, 2024; Vogler, 2024).

Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebar ytterligare ifriga-
sittanden av globalisering. Det var frimst faran av att vara beroende
av fientligt instillda linder for importen av viktiga produkter, sdsom
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gas och olja, som blev tydlig, men det ledde dven till att dgarskaps-
frigor dterigen kom att diskuteras. Den tyska regeringen tog till
konkreta dtgirder for att sikerstilla energiférsorjningen och évertog
Gazproms och Rosnefts tyska verksamheter.

Det ir emellertid uppenbart att diskussionen under senare ar
framfor allt har kommit att handla om kinesiska uppkép. Kina har
seglat upp som ndgot som ibland benimns systemrival, dvs. ett
miktigt land styrt av andra politiska och ekonomiska principer in de
liberala visterlindska demokratierna. Okade geopolitiska spinning-
ar har lett till att restriktioner pa kinesiskt dgande har kommit att
implementeras runt om 1 virlden. Till de politiska motsittningarna
ska dven liggas att Kinas egen politik for utlindskt dgande ir
restriktiv. Denna tendens har snarast stirkts under senare &r med
president Xi Jinpings ekonomiska nationalism (Shih m.fl., 2023).

Den europeiska strategin gentemot Kina har varit att verka for en
jimn spelplan, dvs. att europeiska féretag garanteras samma tillgdng
till den kinesiska marknaden som kinesiska foretag &tnjuter i
Europa. Under senare ir har allt fler hinder satts upp fér kinesiska
foretagsuppkdp. Mer specifikt inleddes 2014 foérhandlingar mellan
EU och Kina om ett investeringsavtal. Férhandlingarna gick trogt,
frimst pd grund av 6kande spinningar relaterade till Kinas affirs-
metoder, som uppfattades som orittvisa av EU (Sj6holm, 2023).
Denna problematik ledde till att EU inférde tullar p kinesiska varor
under 2020, vilket besvarades med liknande dtgirder frn Kinas sida.

Trots dessa utmaningar var ett avtal nira att bli godkint 1 borjan
av 2021. Avtalet syftade till att ta itu med de omstridda investerings-
hindren och férvintades ppna upp den kinesiska marknaden for
europeiska foretag. Emellertid forsimrades instillningen till Kina i
de flesta EU-linder under 2021. Denna negativa syn paverkades av
vad EU uppfattade som Kinas aggressiva utrikespolitik (McElwee,
2023).

Ytterligare en komplikation var sanktionerna mot kinesiska
yjdnstemdn, inforda av EU tillsammans med USA, Storbritannien
och Kanada i1 mars 2021 p3 grund av minniskorittsbrott 1 Xinjiang.
Kinas gensvar, sanktioner mot europeiska lagstiftare och forskare,
bidrog till en férsimring av de diplomatiska forbindelserna. Denna
okade spinning ledde till att EU-parlamentet beslutade att avbryta
ratificeringen av investeringsavtalet i maj 2021 (Sjoholm, 2024).
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Redan innan sammanbrottet av investeringsavtalet mellan EU
och Kina blev det allt svdrare for kinesiska och ryska foretag att
investera 1 EU. EU-kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker deklarerade 2017 att tiden av naivitet betriffande utlindska
foretagsuppkop var dver och att nya tider stod fér dérren (Juncker,
2017). EU har specifikt uttryckt bekymmer 6ver effekterna av Kinas
statsledda ekonomiska modell pi unionens sikerhets- och
ekonomiska intressen (Dominguez-Jiménez och Poitiers, 2020).
Denna férsiktighet dr sirskilt mirkbar nir det giller kinesiska
investeringar i strategiskt viktiga omriden, sdsom hogteknologi och
kritisk infrastruktur (Babi¢ och Dixon, 2022).

Som ett resultat av en férindrad syn pd Kina har linder bérjat
granska kinesiska foretagsuppkép. Huvuddelen av dessa gransk-
ningar sker pa nationsnivd men EU har utfirdat riktlinjer om hur en
granskning kan g till. En viktig del 1 medlemslindernas gransk-
ningsarbete ir delande av information med EU. Nir EU fitt
information om att ett medlemsland inlett en granskning kan EU
dra i1 gdng en egen granskning vars resultat kan utgoéra underlag for
medlemslandets beslut om investeringen ska tilldtas eller stoppas.
EU:s granskning grundar sig p& en férordning frin 2019 som
implementerades iret efter, vilken tilliter medlemsstater och den
Europeiska kommissionen att noggrant utvirdera och vid behov
stoppa investeringar (EU, 2019). Mekanismens huvudsakliga syfte
ir att skydda EU:s sikerhet och grundliggande intressen, inklusive
teknologisk suverinitet. Nir en investering granskas analyseras dess
mdjliga konsekvenser fér unionen. Granskningsprocessen kan om-
fatta beddmning av investerarens anseende, investeringens karaktir
och omfattning, samt dess eventuella inverkan pd EU:s sikerhet.

Antalet EU-linder som granskar utlindska foretagskop har 6kat
frdn elva for ndgra r sedan till nistan samtliga idag (EU, 2023). Hur
restriktionerna ir utformade skiljer sig mellan linderna. Graden av
restriktiva begrinsningar pd investeringar tycks vara positivt
korrelerad med hur sammanlidnkat landet 1 friga ir med Kina och
med storleken p& den inhemska hogteknologiska industrin
(Bencivelli m.fl., 2023). Drygt hilften av investeringarna i EU under
2023 granskades av medlemslinderna. Av dessa granskade investe-
ringar godkindes de allra flesta. I 10 procent av de granskade fallen
krivdes det att vissa villkor skulle uppfyllas f6r att godkinnas och
ungefir 1 procent stoppades, en siffra som varit konstant under de
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senaste fem &ren (Europeiska Kommissionen, 2024; Irwin-Hunt,
2023).

Sverige var ett av de sista EU-linder som inférde granskning av
utlindska foretagsuppkop, trots att landet dr en 1 EU-sammanhang
relativt stor mottagare av kinesiska investeringar. Mer specifikt var
Sverige EU:s sjitte storsta mottagare under perioden 2000-23 och
en majoritet av dessa investeringar skedde via uppkép av svenska
foretag (Kauppila och Cappelin, 2023).

Regelverket kring utlindska investeringar har vuxit fram som en
konsekvens av att synen pd dessa investeringar har férindrats under
de senaste dren. Media och organisationer har kommit att diskutera
risker med utlindska investeringar pd ett sitt som tidigare lyste med
sin frinvaro. Exempelvis uppmirksammade media runt 2018 att tre
svenska foretag inom avancerad halvledarteknologi hade silts till
kinesiska igare med kopplingar till vapenindustrin (Svenska
Dagbladet, 2018). Under senare ar har den militira underrittelse-
tjdnsten varnat for att Kina anvinder uppkdp som ett sitt att komma
over kinslig teknologi (MUST, 2024). Aven den civila siker-
hetspolisen hivdar att Kina anvinder utlindska féretagsuppkép som
ett sitt att utveckla landet till en hégteknologisk industrination och
att detta kan f3 globala sikerhetspolitiska och ekonomiska effekter
(Sikerhetspolisen, 2024).

Som en f6ljd av den tilltagande oron tillsattes en utredning om
utlindska foretagskép som kom med ett slutbetinkande 2021 och i
december 2023 infordes ett svenskt regelverk for granskning av
investeringar. Syftet idr att stoppa investeringar som hotar landets
sikerhet. Mer specifikt ska investeringar anmilas om de kan anses
vara: samhillsviktig verksamhet; sikerhetskinslig verksambhet;
kritiska rivaror, metaller och mineraler; verksamhet som behandlar
kinsliga personuppgifter eller lokaliseringsuppgifter; krigsmateriel
eller tekniskt stod avseende krigsmateriel; produkter med dubbla
anvindningsomride eller tekniskt bistind; framvixande teknik eller
annan strategiskt skyddsvird teknik. Denna breda definition gér att
investeringar i de allra flesta branscher inkluderas och ska granskas.

Tva aspekter kan hir noteras. For det forsta nimns aldrig Kina
explicit men precis som foér 6vriga EU-linder 4r det implicit tydligt
att det dr Kina som dr huvudorsaken till det nya regelverket, dven om
ryska investeringar i tilltagande grad bérjat kartliggas och debatteras
(Almén m.fl. 2022). For det andra ska alla investeringar anmalas till
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myndigheterna, dven nir det handlar om svenska eller andra EU-
linders uppkop av svenska foretag. Detta gor det mojligt att stoppa
uppkdp som sker exempelvis genom svenska féretag som 1 sjilva
verket kontrolleras av kinesiska dgare.

Sjilva granskningen tar ungefir 25 dagar och gors av
Inspektionen f6r Strategiska Produkter (ISP) som ligger under
Utrikesdepartementet. Under det férsta ret med den nya lagen,
1 december 2023 till den 29 november 2024, inkom 1 206 anmil-
ningar till ISP, som inledde en granskning av 24 irenden. Elva av
dessa drenden godkindes utan villkor och fyra med villkor. Inga
investeringar stoppades.’ Det férsta agerandet av ISP kom i stillet 1
slutet av 2024 d3 en kinesisk investering 1 en ny batterifabrik i Timrd
ifrdgasattes. ISP tyckte att det kinesiska bolaget behévde ha en
svensk majoritetsigande partner och att det skulle finnas tillrickligt
mdnga svenskar i ledningen, styrelsen och personalstyrkan (Dagens
Nyheter, 2024). Som en {6ljd hirav valde de kinesiska dgarna att inte
genomfora investeringen.

Frigan dr d& hur 6ppet Sverige ir for utlindska foretagsuppkop.
En sidan bedémning kriver att man beaktar fler aspekter in
eventuella granskningar frin myndigheters sida. OECD samlar in
data p linder for att skapa ett index for dppenhet for foretags-
uppkép (OECD, 2024b). Indexet bygger pid aspekter sdsom
begrinsningar pd utlindska dgarandelar, diskriminerande gransk-
ningsprocesser, restriktioner pd anstillande av utlindsk personal,
samt andra typer av hinder f6r ett utlindskt féretags mojlighet att
bedriva sin verksamhet. Det ska noteras att indexet férsoker finga
hur lite eller svdrt det dr att investera i ett annat land men gor ingen
skillnad pd investeringar som sker genom uppkép eller som innebir
att ett utlindskt foretag bygger upp en verksamhet frin grunden. I
figur 3.1 ser vi en jimférelse av restriktioner pd utlindska direkt-
investeringar. Indexet antar virdet noll om det inte foreligger ndgra
restriktioner och ett om landet ir helt stingt for utlindska foretag.
Vi kan exempelvis se att Luxemburg har vildigt lite restriktioner och
Nya Zeeland relativt mycket. Sverige har mer restriktioner in de
flesta EU-linder och ligger nira genomsnittet i OECD. Vidare kan
vi notera att Kina har relativt omfattande restriktioner fér utlindska
direktinvesteringar och att USA ligger ungefir mitt emellan Sverige
och Kina.

3 https://isp.se/utlandska-direktinvesteringar/statistiska-uppgifter-kring-udi/.
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Figur 3.1 Graden av slutenhet for utlandska direktinvesteringar i olika
lander (2020)
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Not: Ett varde nara noll innebar fa restriktioner pé direktinvesteringar och ett varde nara ett innebér
omfattande restriktioner.

Kalla: OECD (2024). https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=FDIINDEX#.

En nirmare undersdkning av regleringar 1 Sverige visar att dessa ir
koncentrerade till vissa branscher medan de inte férekommer alls
inom tillverkningsindustrin. Tabell 3.1 visar de branscher som har
ngon form av restriktion och ju hogre virde pd indexet desto mer
restriktiv dr regleringen av utlindskt idgande. Med undantag av
fiskeindustrin 4r det delar av tjinstesektorn som ir reglerad. Mer
specifikt finns det exempelvis regleringar inom transportsektorn,
som inkluderar flyg-, land- och sjétransporter. Vidare finns det
regleringar inom media samt inom delar av kommunikations-
industrin. Nir det giller den senare handlar det framfér allt om
undergruppen telekomindustrin. Slutligen ser vi restriktioner inom
delar av den finansiella jinsteindustrin och inom andra typer av
foretagstjinster.

Det kan noteras att tvd av de reglerade branscherna, telekom och
finans, inte inkluderades vid skapandet av EU:s gemensamma
marknad. Dessa ansdgs dd alltfor strategiska for att nationer skulle
vara beredda att slippa ifrin sig kontrollen ¢ver hur de reglerades.
Under senare tid har det foreslagits att EU ska ta bort undantaget
for dessa branscher (Letta, 2024). Vidare kan méjligen restriktioner
inom transportsektorn bero pd dess kopplingar till kritisk infra-
struktur sdsom hamnar och flygfilt. Denna typ av anliggningar har
runt om 1 virlden varit féremdl for restriktioner for utlindskt
dgande, restriktioner som dessutom tycks ha 6kat under senare &r i
takt med tilltagande internationella politiska spinningar.
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Tabell 3.1 Svenska branscher med restriktioner pa utlandska
direktinvesteringar

Branscher

Fiskeindustrin 0,550
Transporter 0,292
Media 0,200
Kommunikation 0,200
Affarstjanster 0,051
Finansiella tjanster 0,002

Not: Ett varde nara noll innebar fa restriktioner pa direktinvesteringar och ett varde nara ett mycket
restriktioner.

Kalla: OECD (2024). https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=FDIINDEX#.

Vilken typ av restriktioner som det finns relativt mycket av 1 Sverige
ser vi i tabell A.1 1 appendix. Vi inkluderar hir fyra olika typer av
begrinsningar med data frin OECD som utgdngspunkt. Sjilva
granskningsforfarandet dr mer restriktivt 1 Sverige in 1 EU 1
genomsnitt. Nir det giller affirstjinster och finansiella tjinster ir
granskningen dven mer restriktiv in genomsnittet i OECD. Det ir
virt att notera att denna granskning har, som tidigare diskuterats,
skirpts ytterligare 1 slutet av 2023.

Agarbegrinsningar ir en annan vanlig typ av restriktion. Det kan
exempelvis handla om att vissa branscher ir helt stingda for
utlindska foretag eller att utlindska investerare endast fir iga en viss
andel av ett inhemskt féretag. Denna typ av restriktioner ir, med
undantag fér inom affirstjinster, vanligare 1 Sverige in 1 EU och
OECD. Speciellt hoga ir dgarrestriktionerna inom transporter och
media.

Restriktioner pi utlindsk personal kan utgora ett betydande
hinder f6r utlindska investeringar, dd exempelvis ett foretagsuppkop
ofta innebir att man f6r dver personal frin andra delar av foretaget
till den nykdpta enheten. Denna typ av restriktioner férekommer
inte i Sverige. Aven nir det giller det som kategoriseras som &vriga
typer av restriktioner tycks Sverige ha mindre av dessa in genom-
snittet f6r EU och OECD.

Slutligen visar vi 1 figur 3.2 hur restriktioner har utvecklats éver
tid 1 Sverige och 1 OECD. I Sverige skedde en viss minskning i slutet
av 00-talet d& virdet pd index sjonk frin 0,079 till 0,059. En nirmare
undersokning visar att liberaliseringen skedde 1 transportsektorn.
Ingen annan bransch har sett nigon férindring av regleringarna, sd
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som de mits av index, under den studerade perioden. Vidare kan vi
se att regleringarna har minskat mer 1 OECD in i Sverige under
perioden 1997 till 2020.

Figur 3.2 Restriktioner pa utldndska direktinvesteringar 6ver tid i Sverige
och OECD

1997 2006 2015 2020

0,14
0,12

0,1
0,08
0,06

0,0

»

0,0

N

0

W Sverige ® OECD

Not: Ett vdrde nara noll innebar fa restriktioner pa direktinvesteringar och ett varde néra ett innebar om
omfattande restriktioner.

Kalla: https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=FDIINDEX#.
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4 Utlandsdagande och utldndska
foretagsuppkop i Sverige

4.1 Data och sammanfattning av empiriska resultat

I vir genomging av forskningslitteraturen har vi sett att en rad
faktorer ir avgdrande for att f6rstd effekterna av utlindska foretags-
uppkop. Vi har dven diskuterat och analyserat restriktioner kring
utlindskt dgande 1 Sverige och internationellt, med sirskilt fokus pd
den nya lagstiftning som inférdes 1 Sverige 2023.

I detta och nista kapitel kommer vi att genomféra en empirisk
analys av utlindskt dgande 1 det svenska niringslivet. Med detal;j-
erade data fr&n SCB 6ver foretag under perioden 1997-2021 kommer
vi att studera hur uppkép av svenska foretag paverkar en rad olika
utfall. Var data beskrivs 1 detalj 1 appendix. Vart huvudsakliga fokus
ir effekterna pd produktivitet och sysselsittning, men vi kommer
ocksd analysera andra viktiga omrdden som utrikeshandel, human-
kapital och risken f6r féretagsnedliggningar.

I det hir kapitlet presenterar vi en detaljerad genomging av
utlindska uppkép och utlandsigande i Sverige. Vi beskriver omfatt-
ningen av uppkdp, utlandsigda féretags nirvaro samt vilka typer av
foretag som férvirvas. Analysen inkluderar féretagens egenskaper
samt deras branschmissiga och regionala férdelning. Kapitlet inne-
hiller ocksi en sirskild analys av uppkép och dgande inom kinsliga
branscher. Avslutningsvis gér vi en genomgang av nationaliteten hos
de forvirvande foretagen samt en specifik analys av kinesiska upp-
kops betydelse for det svenska niringslivet.

I nista kapitel gir vi vidare med en mer detaljerad analys av vad
som hinder med foretagen efter ett uppkdp. Denna analys baseras
pa ekonometriska metoder dir vi studerar foretagens utveckling fore
och efter forvirven. Vi undersoker effekterna pd ett flertal utfall och
analyserar hur dessa effekter skiljer sig &t beroende pd féretags- och
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branschtyp. Kapitlet avslutas med en férdjupad analys och skattning
av utlindska féretags betydelse for total svensk produktivitets-
tillvixt och sysselsittning.

En sammanfattning av vdra resultat ger vid handen att:

4.2

Antalet drliga utlindska uppkop varierar betydligt mellan &ren,
mellan cirka 200 och 500, med en sirskilt hég aktivitet kring
borjan av 2000-talet.

Foretag som attraherar utlindska képare utmirker sig genom
hogre produktivitet, stdrre exportintensitet och hdgre kapital-
intensitet jimfort med foretag som inte blir uppképta.

Efter utlindska uppkép observeras en tydlig okning i
produktiviteten, frimst driven av foérbittrad teknologi och
okad effektivitet.

Effekterna av uppkop skiljer sig beroende pa foretagsstorlek
och sektor. Positiva effekter ir stdrst inom tjinstesektorn och
1 mindre foretag, medan stora industriféretag sillan uppvisar
nigra tydliga forindringar.

Utlindska dgares nationalitet spelar roll f6r utfallet; uppkop
frdin USA och EU-linder har tydliga positiva effekter pd
produktiviteten, medan investeringar frin andra linder inte
paverkar produktiviteten.

Utlindska uppkép leder till okad exportintensitet och
paverkar positivt andelen hégutbildade anstillda. Sysselsitt-
ningseffekten varierar dock stort beroende pd dgarland och
bransch.

Trots att utlandsigda foretag endast utgor en liten del av det
svenska niringslivet bidrar de betydligt till den totala
produktivitetstillvixten, men paverkar inte mirkbart den
totala sysselsittningen.

Utlandsagda foretag i Sverige

Utlandsigda foretag dr viktiga 1 Sverige och dessa foretag har okat 1
betydelse 6ver tid. I figur 4.1 visas utvecklingen av antal féretag och
anstillda 1 svenskigda och utlandsigda foretag. Antalet utlandsigda
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foretag okade med mer dn 200 procent mellan 1997 och 2021, frin
2 345 till 6 180. Antalet anstillda i utlandsigda féretag 6kade under
samma period med drygt 140 procent frn runt 270 000 till nistan
660 000.

Parallellt med denna 6kning har dven antalet svenskigda foretag
och anstillda 6kat. Figur 4.2 visar dirfér andelen utlandsigda foretag
1 Sverige och andelen anstillda som jobbar 1 dessa féretag. Utlands-
dgande har okat i betydelse 1 bdda andelar. Frimst giller detta
andelen anstillda. Mer specifikt 6kade andelen foretag frin strax
under 5 procent 1997 till drygt 8 procent 2021, samtidigt som an-
delen anstillda 6kade frin drygt 15 procent till runt 27 procent. For-
indringen har inte varit linjir 6ver tid utan dkningen var sirskilt
stark fram till bérjan av 2000-talet, varefter andelarna varit relativt
oférindrade.

Figur 4.1 Fordelningen av foretag och anstédllda i svenskdgda och
utlandségda foretag (1997-2021)
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Antal anstillda
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Not: Figuren visar fordelningen av antalet féretag och antalet anstallda i svenskdgda respektive
utlandsdgda foretag. Utlandsédgda foretag definieras som foretag dar minst 50 procent av rostvardet
kontrolleras av en utlandsk &gare enligt SCB:s agarregister.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data.

Figur 4.2 Andelen utlandsagda foretag och andelen anstéllda i
utlandsdgda féretag (1997-2021)

0,30
0.25
0,20
0,15

0,10

—®— Andelen utlandsdgda foretag —®— Andelen anstillda 1 utlandsdgda foretag

Not: Figuren visar utvecklingen dver tid av andelen foretag och andelen anstéllda i utlandségda
foretag, relativt samtliga foretag och anstallda i naringslivet.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data.
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Att den utlindska andelen av arbetsstyrkan ir hogre dn andelen av
foretagen visar att utlandsigda foretag skiljer sig frén inhemskt dgda
foretag. De ir relativt stora foretag. Det finns dven minga andra
skillnader. Detta dr nigot som har dokumenterats 1 ett stort antal
forskningsartiklar frdn olika linder och som ir 1 enlighet med vir
diskussion 1 kapitel 2.

I figur 4.3 illustrerar vi grundliggande skillnader mellan utlands-
dgda och svenskigda foretag utifrdn olika dimensioner. Staplarna
visar kvoten mellan genomsnitten for de tvd olika dgarkategorierna.
En kvot 6ver (under) 1 innebir ett hogre (ligre) virde f6r utlands-
dgda dn svenskigda foretag. Staplarna visar pd tydliga skillnader. Vi
ser exempelvis att utlandsigda féretag har 1 genomsnitt ungefir fyra
ginger fler anstillda dn inhemska foretag och har nistan dubbelt s8
hég produktivitet (mitt som foridlingsvirde per anstilld). Den hoga
produktiviteten kan delvis forklaras av en relativt hog kapitalin-
tensitet och en hog utbildningsnivd hos de anstillda. Det sistnimnda
tar sig dven uttryck 1 relativt héga genomsnittsloner 1 utlindska
foretag. Andelen kvinnor dr ocksd ndgot hogre (6 procent) i1 ut-
lindska féretag. Den storsta skillnaden ir graden av international-
isering dir utlindska foretag har en handelsintensitet (total handel
delat med forsiljning) som ir nistan fem ginger hogre in i inhemska
foretag.*

En stor andel utlindska foretag (figur 4.2), tillsammans med
exempelvis en relativt hég produktivitetsnivd och héga loner 1
utlindska foretag, ir klara indikationer p& dessa foretags betydelse 1
den svenska ekonomin. Diremot kan vi inte dra kausala slutsatser av
den enkla jimférelsen i figur 4.3. Det ir mojligt att exempelvis
utlindska foretag koper upp goda svenska féretag snarare dn att upp-
kopet orsakar en positiv utveckling. Denna friga underséks nirmre
senare i rapporten.

* Det dr virt att notera att gruppen svenskigda foretag bestdr av bdde multinationella och
lokala féretag. Om vi enbart jim{ér utlandsigda féretag med lokala svenska féretag blir skill-

naderna innu stérre. Svenska multinationella féretag dr utifrdn minga dimensioner timligen
lika utlandsigda multinationella féretag. Vi kommer senare i rapporten att undersdka detta
mer i detalj.
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Figur 4.3 Skillnader i foretagskarakteristika mellan utlandsdgda och
svenskagda foretag (1997-2021)
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Not: Figuren visar kvoten mellan genomsnittliga foretagskarakteristika for utlandsagda och svenskagda

foretag.
Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data.

For att ytterligare forstd utlindska foretags betydelse kan en
jimforelse med andra linder vara relevant. I Figur 4.4 jimf{ors virdet
av utlandsigda foretags eget kapital 1 forhdllande till BNP for olika
linder. Noterbart ir att Irland och Nederlinderna har exceptionellt
héga andelar, med 264 procent respektive 275 procent. Den betyd-
ande nirvaron av multinationella féretag 1 dessa linder kan tillskrivas
flera faktorer. Irland har t.ex. linge erbjudit en 1ag bolagsskattesats,
historiskt pd 12,5 procent, vilket har varit en stark drivkraft for
utlindska investeringar. Aven om skattesatsen nyligen hojts till
15 procent for stora foretag 1 linje med internationella avtal,
fortsitter den att vara konkurrenskraftig (OECD, 2023). Dessutom
erbjuder Irland en engelsksprikig arbetskraft och har genomfért
satsningar pd hogre utbildning, vilket har attraherat investeringar
frén hogteknologiska foretag (OECD, 2022a). Landets geografiska
placering goér det dessutom attraktivt som en bro mellan
Nordamerika och Europa och dirmed strategiskt for féretag som vill

ha tillgdng till bida marknaderna.
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Nederlinderna har 4 sin sida ett omfattande nitverk av inter-
nationella skatteavtal och gynnsamma regler fér holdingbolag och
finansbolag (OECD, 2022b). Landets vil utvecklade infrastruktur
(t.ex. hamnen 1 Rotterdam) tillsammans med en flersprikig och
vilutbildad arbetskraft bidrar ocksi till dess attraktivitet for
utlindska investeringar (OECD, 2022b).

Utlandsigda foretag uppgir till 61 procent av BNP 1 Sverige, en
siffra som dr hogre dn genomsnittet 1 OECD och betydligt hogre in
ovriga nordiska linder. Slutligen kan det noteras, vilket inte visas i
figuren, att virdet pd utlindska foretag som andel av svensk BNP har
varit timligen stabilt under det senaste decenniet. Den tidigaste
siffran 1 OECD:s databas for Sveriges del dr frin 2013 di de ut-
lindska foretagens eget kapital dven d& uppgick till ungefir 61 pro-
cent av svensk BNP.

Figur 4.4 Stocken av utlandska direktinvesteringar som andel av BNP
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Not: Artalet pa mattet kan skilja sig 4 mellan lander. Senast tillgdngliga data har anvénts.
Kalla: OECD (2024a).

4.3 Foretagsuppkop i Sverige

Som tidigare nimnts kan utlandsigda féretag uppstd antingen
genom etablering av helt nya anliggningar eller genom uppkép av
befintliga svenska foretag. Figur 4.5 visar antalet svenska foretag
som drligen képts upp av utlindska dgare under perioden 1997-2021.
Antalet féretagsuppkdp varierar vanligen mellan 200 och 500 per ér,
men en markant topp pd drygt 1000 uppkép syns 2001, kring
”dotcom”-bubblan. Den kraftiga 6kningen vid denna tidpunkt kan
delvis forklaras av den globala optimism och investeringsvilja som
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ridde inom teknologisektorn, vilket medférde stora kapitalfloden
och okat antal foretagstorviry.

En viktig frga ir vilka makroekonomiska faktorer som kan driva
drliga variationer. Ett potentiellt viktigt samband dr hur valutakursen
paverkar utlindska investeringar och uppkép (Georgopoulos, 2008).
En mojlig mekanism ir att en forsvagad svensk krona gor svenska
foretag billigare for utlindska investerare, vilket 6kar incitamentet
att forvirva svenska foretag. Denna koppling mellan vixelkursen
och antalet uppkop verkar delvis {8 stod 1 figur 4.5. Till exempel
sammanfaller perioder med minga uppkép med &r di kronan var
svag gentemot euron och dollarn, sdsom 2001 och 2009. Men nigot
starkare samband ir svirt att finna vilket tyder pd att vixelkursen
endast ir en av minga faktorer som paverkar antalet uppkop.

Internationell forskning pekar pd att iven det ekonomiska
klimatet och konjunkturcykler spelar betydande roller fér investe-
ringar och foretagstorvirv (Erel m.fl., 2012). Under ekonomiska
hégkonjunkturer 6kar ofta antalet forvirv di investerare soker
mojligheter att expandera och dra nytta av en stark ekonomisk
tillvixt, medan en nedgdng kan minska antalet férvirv pd grund av
okad osikerhet och svérare finansieringsférhillanden.

Sammantaget ir utvecklingen av antalet utlindska foretags-
uppkép 1 Sverige troligen resultatet av en kombination av paverkan
av valutakursrorelser, konjunkturlige, politiska faktorer samt
branschspecifika forindringar, vilket ocksd speglas i internationell
forskningslitteratur och 1 utvecklingen 1 andra jimférbara linder.
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Figur 4.5 Arliga antal utlindska uppkép av svenska foretag (1997-2021)
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Not: Figuren visar antalet svenska foretag som blivit uppképta av utldndska &gare under perioden
1997-2021. Uppkap definieras som en dvergang fran svensk till utlandsk kontroll, dar minst 50 procent
av rosterna kontrolleras av en utlandsk aktor.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.

Ska man se antalet uppkép 1 figur 4.5 som ménga eller {32 I relativa
termer ir det onekligen ganska f8. Arligen képs ungefir en halv pro-
cent av de svenska féretagen upp av utlindska dgare. Andelen toppar
pd ungefir 1,5 procent 2002 och ir som ligst 2014 med ungefir
0,2 procent.

Samtidigt kan det vara missvisande att endast titta pd antalet
uppkop di dessa skiljer sig 8t markant, frin uppkép av vildigt stora
foretag till uppkdp av betydligt mindre, en aspekt som vi &ter-
kommande berér 1 denna rapport. Ett alternativt métt dr att under-
soka hur minga anstillda som berérs av uppkopen. En sddan jim-
forelse syns 1 figur 4.6. Det visar sig att detta métt har en viss
paverkan pa hur betydelsen av uppkop skiftar éver tid. Exempelvis
var det minga uppkép 2001 (figur 4.5) men med relativt {8 anstillda
(figur 4.6). A andra sidan var det ganska f3 féretag som koptes upp
1999 men dessa foretag hade minga anstillda. Rent generellt ser vi
att andelen anstillda som berdrs av uppkop dr ungefir dubbelt s stor
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som andelen féretag som képs upp. Detta illustrerar att uppkdpta
foretag i allminhet ir storre in det genomsnittliga svenska féretaget.

Figur 4.6 Antal anstallda i utlindska uppkop av svenska foretag (1997-

2021)
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Not: Figuren visar det totala antalet anstallda i de foretag som blivit foremal for utldndska uppkop
under respektive &r.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data.

4.4 Vilka féretag képs upp?

Vi har ovan diskuterat att det kan finnas skillnader i foretags-
karakteristika mellan uppkopta och andra féretag. Man skulle
eventuellt kunna tinka sig att utlindska képare ir intresserade av
sdvil foretag som presterar diligt och som dirigenom har ett 1gt pris
och stor utvecklingspotential och av framgingsrika féretag som kan
bidra till hela koncernens verksamhet. Den sistnimnda aspekten
visar sig vara den viktigaste. I de flesta olika dimensioner visar det
sig att uppkopta foretag ir mer framgdngsrika dn andra foretag.
Skillnader mellan uppképta féretag och andra inhemska féretag
illustreras 1 figur 4.7. Siffrorna anger olika féretagskarakteristika i
uppkopta foretag i relation till icke-uppképta foretag dret innan
uppkopstillfillet. Det foreligger en skillnad i de flesta inkluderade
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foretagskarakteristika. I synnerhet ir uppkopta féretag mer export-
och importintensiva och har en hégre andel hégutbildade. Export
som andel av f6rsiljningen ir till exempel lite mer dn dubbelt sd stor

1 uppkopta foretag.

For att summera resultaten 1 figur 4.7: utlindska foretag koper
upp framgingsrika och starka foretag. I kapitel 5 kommer vi ekono-
metriskt att undersdka hur dessa foretag utvecklas efter uppkopet
och dven nirmare studera sannolikheter for att olika typer av foretag

képs upp.

Karakteristika i foretag som kops upp jamfoért med dvriga

Figur 4.7
svenskagda foretag
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Not: Figuren visar skillnader i ett antal foretagskarakteristika mellan foretag som blir uppkdpta och

icke-uppkopta foretag, ett ar fore uppkopet.
Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.

4.5 Regional fordelning av féretagsuppko6p

Det ir frin ett policyperspektiv intressant att nirmare undersoka
den geografiska fordelningen av foretagsuppkép. En stark geo-
grafisk koncentration har férmodligen andra implikationer fér till-
vixt och sysselsittning in uppkdp som ir mer jimnt fordelade ver
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landet. Uppkop sker 1 hog grad av svenska foretag lokaliserade 1 de
tre storstadsregionerna — Stockholm, Vistra Gotaland och Skdne —
samt 1 ndgra andra delar av sédra och mellersta Sverige. Stora delar
av landet, inklusive Norrbottens-, Jimtlands-, Blekinge-, Kalmar-
och Gotlands lin, uppvisar mycket f& uppkop, var och en med
mindre in 100 utlindska féretagsuppkép sammanlagt under perio-
den 1998-2021. Monstret bekriftas i andra studier. Enligt
Tillvixtanalys (2023) var 34 procent av alla utlindska arbetsstillen 1
Sverige beligna i Stockholms lin 2021, 16 procent 1 Vistra Gétalands
lin och 15 procent i Skines lin.

Denna hoga koncentration av féretagsuppkop 1 storstads-
regionerna kan delvis forklaras av att dessa delar av Sverige ocksd
hyser minga foretag, och dirmed ménga potentiella uppkops-
kandidater. Det dr dirfér av intresse att undersdka hur relativt
vanliga uppkdpen ir i olika delar av landet i jimférelse med fordel-
ningen av svenska foretag. I figur 4.8 visas dels en kvot mellan olika
lins andelar av uppkdp och deras andelar av svenska foretag, dels
motsvarande kvot foér andel anstillda 1 uppképta foretag. En kvot
over 1 innebir att foretagsuppkop ir relativt minga, medan en kvot
under 1 tyder pd att de ir firre in vad man skulle férvinta sig baserat
enbart pd antalet f6éretag i linet.

Endast Skdne och Stockholmsregionen har relativt ménga upp-
kép, dvs. en stdrre andel av uppkdpen idn av antalet foretag. Som
tidigare nimnts sker iven mdinga uppkop 1 Vistra Gotalands-
regionen, men denna region har dven ett stort antal féretag s3 kvoten
ir mindre 4n ett. I ngra delar av Sverige, sisom Kalmar lin, Oland,
Gotland, Jimtland och Norrbotten ir antalet uppkép mycket fa 1
forhdllande till antalet foretag. I termer av anstillda i uppképta
foretag har Stockholm, Vistra Gétaland och Skine en storre andel
in motsvarande andelar av svenska foretag.

Det finns flera anledningar till att utlindska foretag ir mer
geografiskt koncentrerade in svenskigda féretag. Till skillnad frin
nya svenska féretag, som ofta startas dir entreprenéren bor, baseras
utlindska foretagsetableringar mer pd objektiva ekonomiska
faktorer, vilka tenderar att leda till hog grad av koncentration.
Utlindska direktinvesteringar lockas ofta till regioner med god
infrastruktur och kvalificerad arbetskraft, vilket vanligtvis finns i
storre stider och regioner (Sjoberg och Sjoholm, 2004). Detta feno-
men forstirks genom agglomerationseffekter dir foéretagen drar
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nytta av nirheten till andra féretag och underleverantérer, vilket
leder till minskade produktionskostnader och 6kad produktivitet.

Utlindska foretag etablerar sig vidare ofta i regioner med stor
kundbas f6ér att minimera logistikkostnader. Dessutom kan nirvaron
av andra utlindska foretag skapa en miljo som ir kulturellt och
administrativt mer anpassad till utlindska féretag, vilket minskar
risken fér missférstind och juridiska osikerheter. Faktorer som
tillgdng till internationella skolor kan ocksa paverka var f6retag med
mycket utlindsk personal viljer att etablera sig.

Dessa faktorer leder till en hég geografisk koncentration av ut-
lindska foretag 1 vissa nyckelregioner, vilket kan férstirka regionala
ekonomiska skillnader inom ett land och dven piverka den lokala
ekonomiska utvecklingen negativt 1 mindre utvecklade omriden
(Braunerhjelm och Svensson, 1996).
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Figur 4.8 Regional fordelning av utlandska foretagsuppkop 1998-2021
(kvot andel uppkopta foretag till vanster, kvot andel anstillda till
hoger)
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Not: Figuren visar regional férdelning av utldndska féretagsuppkop relativt den regionala forekomsten
av alla foretag eller anstéllda.

Kélla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.

4.6 Foretagsuppkop per bransch

Vi fortsitter med att underséka fordelningen av uppkop mellan olika
branscher. Figur 4.9a visar uppkop per bransch utifrdn 17 breda
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huvudgrupper. Uppkdpen ir spridda éver ménga branscher. Flest
uppkop ser vi inom handel, men det ir iven relativt minga inom
tillverkningsindustri, konsultverksamhet och IKT-industri. Figur
4.9b visar férdelningen av de tio branscher med flest uppkép nir vi
studerar branscherna pa hogre detaljnivad.” Hir ser vi att flest uppkép
sker inom "Parti- och provisionshandel”, {6ljt av "Programmering
och datakonsultverksamhet” och ”Detaljhandel”. Generellt sker
mdinga uppkép av foretag inom tjinstesektorn sdsom handel, IKT

och olika typer av konsultverksamheter.

Antalet utlandska uppkop av svenska foretag i olika branscher
(huvudgrupper)

Figur 4.9a
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5 Branscherna ir baserade pd sni2007. Se
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-

naringsgrensindelning-sni/ f6r mer information.
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Figur 4.9b  Antalet utldndska uppkop av svenska foretag i olika delbranscher

2000+

Not: Figurerna visar antalet utldndska uppkop av svenska féretag per bransch. 4.9a visar huvudgrupper
(1-sifferniva enligt SNI 2007), medan 4.9b visar delbranscher.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data.

Figur A.1 och A.2 i appendix visar motsvarade figurer fast 1 stillet
baserade pi antalet anstillda som berdrs av utlindska foretags-
uppkop. I jimforelse med antalet uppkép dr den stora skillnaden att
tillverkningsindustrin dominerar. Detta visar pa skillnader i typen av
foretag som kops upp 1 olika branscher. Uppképta féretag inom
tillverkningsindustrin tenderar att vara relativt stora.

Vi gir vidare och underséker om férdelningen av svenska féretag
skiljer sig frin fordelningen av utlindska foéretagsuppkép eller om
svenska och utlindska dgare tenderar att vara intresserade av samma
typ av verksamheter. Nir vi undersoker branschférdelningen av ut-
lindska uppkop visar det sig att branscher med méinga svenska
foretag ocksd tenderar att vara branscher med manga utlindska fore-
tagsuppkop. Men det finns undantag. Exempelvis dr uppkop relative
overrepresenterade inom handel och inom konsulttjinster. Vidare ir
uppkop starkt underrepresenterade inom byggindustri och inom
hotell och restaurangverksamheter.

I figurerna 4.10 och 4.11 redovisas en jimférelse mellan svenska
foretags och utlindska uppkops férdelningar éver branscher &r 2000
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(tigur 4.10) och 2021 (figur 4.11). Mer specifikt visar siffrorna en
jimforelse mellan svenska foretags och utlindska uppképs fordel-
ningar dver de 15 storsta branscherna 2000 (figur 4.10) och 2021
(figur 4.11). Siffrorna 1 figuren ir kvoten mellan andelen utlindska
foretagsuppkop 1 en bransch och andelen svenska féretag i samma
bransch. Om kvoten uppgar till 1 innebir detta att svenska foretag
och utlindska féretagsuppkdp har samma relativa fordelning i denna
bransch. Om kvoten ir stérre dn 1 dr andelen uppkop hégre in
andelen av svenska foéretag och om den ir mindre dn 1 ir andelen
uppkép relative 13g.

Den forsta slutsatsen av figurerna ir att det till skillnad frdn nir
vi tittar pd ett genomsnitt for hela perioden, finns for enskilda &r
skillnader mellan andelen uppkép och andelen av svenska féretag.
Med andra ord ir kvoten ofta betydligt hogre eller betydligt ligre in
1. Den andra slutsatsen ir att den relativa férekomsten av uppkép i
olika branscher skiljer sig starkt it mellan de tv8 3ren. Det ir
exempelvis en pitagligt stor forindring av andelen uppkdp inom
vard och omsorg: dessa var 1 princip icke-existerande 2000, men ir
diremot i relativa termer den nist vanligast férekommande 2021.
Detta kan vara en konsekvens av den liberalisering av branschen som
genomforts. Exempelvis inférandet 2009 av virdval i primirvirden
dir patienter fick mojlighet att vilja mellan olika virdgivare (Lag om
valfrihetssystem, LOV). Detta stirkte patienternas valfrihet och
dppnade upp for privata aktorer att etablera sig. Liknande férind-
ringar, om in inte lika stora, finner vii ett antal andra branscher.

Slutligen kan en mojlig forklaring till att handel och konsult-
yjdnster ir overrepresenterade bland utlindska uppkép vara att dessa
branscher dr mer internationaliserade och attraktiva for utlindska
investerare. Utlindska képare kan exempelvis soka sig till handels-
foretag for att ta del av etablerade distributionsnit, och till konsult-
sektorn for att tillgodogora sig specialistkompetens eller nischade
ganster. Omvint tycks uppkép vara relativt 3 inom byggindustrin
samt hotell- och restaurangbranschen, vilket kan bero pd att dessa
verksamheter dr mer lokalt bundna och dirmed mindre intressanta
for internationella férvirvare.
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Antal utldndska uppkop av svenska foretag som andel av antalet

svenska foretag i olika branscher (2000)

Figur 4.10

Not: Figuren visar andelen utlandska uppkop av svenska foretag per bransch ar 2000 (1-sifferniva

enligt SNI 2007).

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.

Antal utldndska uppkop av svenska foretag som andel av antalet

svenska foretag i olika branscher (2021)

Figur 4.11

Not: Figuren visar andelen utlandska uppkop av svenska foretag per bransch ar 2021 (1-sifferniva

enligt SNI 2007).

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data.
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4.7 Foretagsuppkop i kansliga branscher

Som nimnts tidigare har under senare r synen pd utlindska uppkép
blivit mer negativ runt om i virlden. Detta giller framfér allt 1 vad
som ofta benimns som kinsliga branscher, dir kinslighet ror siker-
hetspolitiska aspekter. Vad som exakt utgér kinsliga branscher ir
oklart men oftast inkluderas hogteknologiska branscher samt olika
typer av kritisk infrastruktur. Som tidigare nimnts inkluderas de
allra flesta verksamhetsomraden av ISP och miste rapporteras. Det
ir troligen ett alltfor restriktive mdtt pd vad som verkligen kan ha
sikerhetspolitiska negativa implikationer. Det finns nigra forsok att
definiera mer exakt vad som utgdér en kinslig industri.
Kommerskollegium (2023) anvinder information frin Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) kombinerad med en SOU-
rapport (SOU, 2021:87), samt en klassificering frin Storbritannien
(Government of United Kingdom, 2022) fér att dela in svenska
branscher i kinsliga och 6vriga. Klassificeringen utgdr frin olika
aktiviteter som kan betecknas som kinsliga. Mer specifikt betecknas
foljande aktiviteter som kinsliga:

e vitala samhillsfunktioner
o sikerhetskinsliga verksamheter

o verksamheter som involverar prospektering, utvinning, bearbet-
ning eller férsiljning av rdvaror som ir kritiska for EU eller andra
metaller och mineraler som ir kritiska for Sveriges forsorjning

o verksamheter vars huvudsakliga syfte ir att behandla kinsliga
personuppgifter eller platsdata

o verksamheter relaterade till framvixande teknologier och andra
strategiskt kinsliga teknologier

e verksamheter som tillverkar, utvecklar, forskar om eller levererar
produkter som anvinds bide civilt och militirt eller tillhanda-
hiller teknisk assistans for sddana produkter

o verksamheter relaterade till tillverkning, utveckling, forskning
om eller leverans av vapen eller tillhandahillande av teknisk
assistans relaterad till vapen.
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Enligt mittet frin Kommerskollegium (2023) klassificeras ungefir
31 procent av alla branscher som kinsliga.

Danzman och Meunier (2023) anvinder ett nigot annorlunda
tillvigagdngssitt och utgdr i sin klassificering frdn hur granskningen
av utlindska direktinvesteringar skiljer sig &t mellan branscher. De
har tagit fram ett dataset 6ver samtliga OECD-linders lagstiftade
investeringsgranskningsmekanismer per industri. Datasetet ir
frimst baserat p offentligt tillgingliga OECD-dokument relaterade
till regleringar av utlindska direktinvesteringar som direfter kom-
pletterats med ytterligare killor. De skapar dven ett dataset (PRISM)
som ir kopplat till branscher.® Vi har 6versatt deras branscher till
den svenska klassificeringen (sni 2007). Ar sektorn tickt av svensk
lagstiftning, s& ir den att anses som kinslig. Enligt denna definition
klassificeras ungefir 15 procent av alla branscher som kinsliga.

Overlappningen mellan Kommerskollegiums klassificering och
klassificeringen med hjilp av Danzman och Meunier ir ofullstindig.
Somliga industrier ir definierade som kinsliga i en av studierna men
inte 1 den andra. Det ter sig troligt att en bransch med viss sikerhet
kan anses vara kinslig om den klassificeras som sidan 1 bida studier,
trots olikheter i ansats och metod. Sammanlagt r 30 branscher, eller
12 procent av det totala antalet, klassificerade som kinsliga enligt
bida definitionerna. I tabell A.2 i appendix listar vi dessa branscher.
Det ir frimst gruvor, infrastruktur och produktion av militir-
relaterade produkter som ir inkluderade. Det kombinerade mattet
ir det primira mittet vi anvinder oss av i den hir rapporten, men
givet att olika mitt kan fdnga olika aspekter av kinslighet inkluderar
vi dven andra métt 1 appendix. For varje figur som presenteras finns
motsvarande figur utifrdn mitten skapat med hjilp av PRISM (b)
samt Kommerskollegium (c) 1 appendix.

Figur 4.12 visar antalet utlindska uppkép per &r i kinsliga
branscher, i branscher som inte ir kinsliga, samt 1 &vriga branscher
dir ett av métten anger att de dr kinsliga men inte det andra. Uppkép
1 kinsliga branscher dr vildigt f8. Som mest handlar det om 41 (2003)
och som minst om 7 (2013). Over hela perioden ir den genomsnitt-
liga 4rliga andelen uppkép 1 kinsliga branscher under 5 procent av
det totala antalet uppkép. Med andra ord en andel som ir ligre in
andelen kinsliga branscher (12 procent), vilket indikerar att dven i
relativa termer ir utlindsk nirvaro i kinsliga branscher 18g. I appen-

¢ PRISM stir for Politics and Regulation of Investment Screening Mechanisms dataset.
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dix visar vi motsvarande siffror med alternativa mitt p& vad som ir
en kinslig bransch. Det generella ménstret med {3 kinsliga uppkép
kvarstdr dven om antalet kan variera mellan olika mitt.

Slutsatsen blir att kinsliga uppkép varierar kraftigt beroende pd
vad som man anser ir en kinslig industri. Oavsett métt dr det dock
en mindre andel av uppkopen som kan anses vara i Kkinsliga
branscher. Vidare bér man enligt virt férmenande idven ta i
beaktande vilket land det dr som gor sjilva uppkopet. Det dr mindre
av ett sikerhetsproblem om exempelvis ett hogteknologiskt svenskt
foretag kops upp av en idgare frin Norge dn om det sker av en
kinesisk uppkopare. Vi dterkommer till denna friga senare 1
rapporten.

Figur 4.12  Antal uppkop per ar i kdnsliga och i dvriga branscher (1998-
2021)

800

600

400

200+

0

T T T T

< e S “
S S S S &
& a7 & S &

—&— Utlandsdgda, ej kinsliga —8&— Utlandsdgda, kinslizga
—®&— Utlandsdgda, dvriga

Not: Figuren visar antalet utlandska uppkop per &r i kansliga respektive dvriga branscher enligt det
kombinerade kinslighetsmattet.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data. Klassificering av branschkénslighet
enligt PRISM och Kommerskollegium.

Eftersom antalet uppkép i kinsliga branscher dr {8, ir det inte

férvinande att dven utlindska foretag i kinsliga branscher som andel
av det totala antalet utlindska féretag ir liten. Detta visas 1 figur 4.13.
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Mer specifikt ser vi att utlindska féretag i kinsliga branscher,
definierat enligt virt kombinerade métt, utgér ungefir 5 till 6 pro-
cent av det totala antalet utlindska féretag. Med andra ord ir runt
95 procent av utlindska foretag verksamma 1 branscher som inte kan
anses vara kinsliga. Andelen sysselsatta i utlindska foretag i kinsliga
branscher ir nigot hogre.

Figur 4.13  Utlandsdgda foretag och anstéllda i utlandsdgda foretag i
kansliga industrier som andel av totala antalet utlandska féretag
och anstillda i utlandska foretag
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Not: Figuren visar andelen utlandsdgda foretag och anstéllda i kénsliga branscher, beraknad som
andel av samtliga utlandségda foretag och anstallda i utlandségda foretag.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data. Klassificering av branschkanslighet
enligt PRISM och Kommerskollegium.

Ett nigot annorlunda sitt att illustrera den utlindska nirvaron i
svensk ekonomi ges i figur 4.14 nedan. Hir har vi satt de utlindska
andelarna i relation till hela den svenska ekonomin: det totala antalet
foretag och anstillda 1 svenska och utlandsigda foretag. Det framgir
tydligt att den utlindska nirvaron 1 kinsliga branscher ir av blygsam
omfattning. Andelarna for sdvil foretag som anstillda 4r 1iga och
timligen stabila 6ver tid. Den 6kning av utlindsk nirvaro under dren
1997 till 2003 som vi tidigare diskuterat stdr i stillet frimst att finna
1 6vriga branscher. En 18g nirvaro 1 kinsliga branscher ska dock inte
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likstillas med att frigan saknar samhillelig betydelse. Enskilda fall
kan vara problematiska utifrdn ett sikerhetsperspektiv.

Figur 4.14  Andelen utlandska foretag och andelen anstéllda i utlandska
foretag i kansliga branscher och i 6vriga branscher (1997-2021)
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Not: Figuren visar andelen anstallda i utlandsdgda foretag som ar verksamma i kansliga branscher, ej
kdnsliga branscher och évriga branscher.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data. Klassificering av branschkénslighet
enligt PRISM och Kommerskollegium.

4.8 Vilka lander koper upp svenska foretag?

Vi fortsitter med att dela upp véra uppkép efter linder. I figur 4.15
ser vi de 20 stdrsta uppkdparna av svenska foretag.” De stora
investeringslinderna kan delas in i tre grupper: grannlinder, stora
ekonomier och skatteparadis. Grannlinderna Norge, Finland och
Danmark ir tre av de storsta uppkdparna av svenska foretag. Runt
50 foretag per ar blir uppkdpta av norska dgare och 40 féretag per ar
av danska och finska dgare. Anledningen till en stor nordisk nirvaro
ir att kort geografiskt och kulturellt avstind ir en viktig férklarings-
faktor bakom utlindska direktinvesteringar. Foretags expansions-

7 Definitionen hir ir samma som tidigare: varaktiga uppkop dir vi har exkluderat féretag som
byter dgande mer in en ging efter att de blivit uppképta.
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strategi foljer typiskt ett ménster dir man f6rst expanderar inom den
egna inhemska regionen, sedan pd andra stillen inom landet, f6ljt av
etableringar i grannlinder varefter verksamhetshorisonten expand-
erar vidare ut till andra mer fjirran linder. Resultatet blir att linder
nira varandra tenderar att vara vil ekonomiskt integrerade.

Den andra gruppen av betydande investerare bestir av stora
ekonomier som USA, Storbritannien, Tyskland och Frankrike.
Dessa linder koper 1 genomsnitt upp 20 till 40 svenska foretag var
om 4ret. Att stora linder ir relativt vanligt férekommande forklaras
av att det i dessa linder finns minga foretag och minga investerare
som soker efter féretag att kopa upp. Detta ska inte tolkas som att
alla stora ekonomier képer upp minga svenska foretag. Det finns
sdvil europeiska exempel, sdsom Italien, som globala, s3som Indien
och Brasilien, pd linder med relativt {8 uppkop av svenska foretag.
Avslutningsvis kan det poingteras att nir det giller uppkop frin de
tre stora europeiska linderna s ir sannolikt dven hir den geografiska
nirheten av betydelse.

Den tredje gruppen av betydande investerare bestdr av
Nederlinderna och Luxemburg, vilka vi tidigare diskuterat i sam-
band med internationella skillnader i andelen utlindskt. Dessa linder
kinnetecknas bl.a. av sirskilt gynnsamma regelverk och attraktiva
skattevillkor, vilket har gjort dem till populira linder f6r etablering
av holding- och finansbolag. Enligt Internationella valutafonden
(IMF, 2020) passerar exempelvis en betydande andel av de utlindska
investeringarna i Luxemburg genom féretag som bedriver holding-
eller intern finansieringsverksamhet. Denna struktur har lett till en
hég koncentration av multinationella foretag 1 dessa linder, vilket 1
sin tur resulterat i betydande investeringsfldden via Nederlinderna
och Luxemburg. Uppkdp frin dessa linder dr runt 20-30 per &r. Hir
kan vi notera att det dr oklart frin vilket ursprungsland investeringen
kommer och ett antal av dessa investeringar ir sannolikt frin svenska
foretags utlindska dotterbolag och silunda inte vad vi normalt
karakteriserar som utlindska féretagsuppkép.

Somliga uppkdp kan vara av stora svenska féretag, sisom Volvo
Cars eller Scania, andra ir av betydligt mindre féretag med {8 an-
stillda. Figur 4.16 visar dirfor i stillet det sammanlagda antalet
anstillda 1 uppkép frin olika linder. Den oévergripande bilden ir
densamma och det dr samma tio linder som ir stérst dven med det
nya méttet. Diremot finns det inom denna grupp en férindring
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jimfért med antalet uppkdp. Exempelvis dr Storbritannien det land
som har genomfért uppkép av svenska foretag med flest antal
anstillda: nistan 80 000 svenska arbetstagare har fitt nya dgare frin
Storbritannien. A andra sidan tycks det som att danska uppkdp har
skett av relativt sm3 foretag och landet ligger efter mdnga andra nir
man ser till antalet anstillda.

I figur A.9 och A.101appendix visas stocken av utlindska foretag
och arbetskraft i utlindska féretag uppdelade pd linder. Bilden
bekriftar pd det stora hela vad som visas 1 figur 4.15 och 4.16 av-
seende uppkop: utlindska féretag kommer féretridesvis frin grann-
linder, stora linder och skatteparadis.

Figur 4.15  Antalet utldndska uppkop av svenska foretag per ursprungsland
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Not: Figuren visar antalet svenska foretag som blivit uppkopta per uppkoparland under perioden 1997—
2021. Ursprung definieras som registreringsland for yttersta moderbolaget.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.
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Antalet anstéllda i utlandska uppkdp av svenska foretag per

Figur 4.16
ursprungsland
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Not: Figuren visar det totala antalet anstallda i de uppkdpta foretagen, férdelat pa uppkdparland.
Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.

Slutligen, 1 figur 4.17 visar vi landsférdelningen f6r antalet uppképta
foretag uppdelad 1 kiinsliga och ej kinsliga branscher. Figuren visar
tydligt att forhdllandevis 3 uppkop sker i kinsliga branscher. Av
dessa sker flest uppkop fr&n Norge, Danmark och Finland, linder

som ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv ter sig okontroversiella.
Motsvarande figur f6r vira andra tvd kinslighetsmitt dterfinns 1

appendix.
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Figur 4.17  Antalet uppkopta foretag i icke-kdnsliga respektive kansliga
branscher per ursprungsland
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Not: Antal uppkopta féretag i kdnsliga och ej branscher uppdelat per ursprungsland.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data. Klassificering av branschkanslighet
enligt PRISM och Kommerskollegium.

4.9 En narmare undersokning av kinesiska uppkoép

Mycket av diskussionen kring granskning av utlindska foretagskop
handlar om kinesiska kép. Foretagsuppkép frén andra linder som
bedéms som kinsliga, sisom Ryssland och Iran, lyser 1 princip med
sin frdnvaro. Mer specifikt finner vi inget uppkép fran Ryssland och
ett uppkop fran Iran. Hir miste dock terigen noteras att data pd
utlindskt dgande lider av en brist som gor det mojligt att investe-
ringar frin olika linder flyger under radarn. Mer specifikt kan ett
lands utlindska dotterbolag 1, sig Luxemburg, géra en investering i
Sverige. Detta syns di i data som en investering frin Luxemburg och
inte som en investering frin huvudigarlandet.

En 6ppen friga ir hur uppkop och féretag frin Hong Kong ska
klassificeras. Efter de politiska férindringarna som skett i Hong
Kong under senare &r har den kinesiska kontrollen av den tidigare
brittiska kolonin ¢kat. Det ter sig rimligt att anta att féretag frin
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Hong Kong i dag inte dr autonoma frén den kinesiska regimen och
dirfor kan vara kinsliga utifrn ett sikerhetsperspektiv. Vidare har
historiskt mycket direktinvesteringar ut och in frin Kina gitt via
Hong Kong vilket ytterligare understryker den tita kopplingen
(Lipsey och Sjoholm, 2011). Vi inkluderar dirfér Hong Kong i
siffrorna for Kina.

Den 6vergripande slutsatsen ir att kinesiska uppkép av svenska
foretag dr 3. Kina hamnar pd plats 15 under perioden 1997-2021
(figur 4.15). Som en jimforelse dr det ungefir 17 ginger s minga
norska som kinesiska uppkop av svenska foretag. I figur 4.18, panel
a och b, visar vi antalet kinesiska uppkop per dr samt andelen av det
totala antalet utlindska uppkép. Antalet drliga uppkop ir timligen
fi. Under hela perioden pd 24 3r képs 152 svenska foretag. Antalet
arliga uppkop okar dock 6ver tid. Mer specifikt képtes 1 genomsnitt
under perioden fram till 2010 runt tre till fem svenska foretag drligen
av kinesiska idgare, vilket var ligre in en procent av alla utlindska
foretagsuppkop. Antalet 6kade efter 2010 till runt tva procent av alla
uppkop. Det senaste ret som vi har data f6r, 2021, var det en kraftig
okning d& ca 30 svenska foretag koptes upp eller ungefir fyra pro-
cent av samtliga utlindska uppkop. Om detta ir en bestdende kning
eller endast tillfillig terstdr att se. Resultat frin Tillvixtanalys
(2024) tyder pd att det var en tillfillig 6kning. Mer specifikt finner
de att antalet foretag med kinesiskt dgande minskar frin 113 till 102
mellan 2021 och 2022.

Panel ¢ och d 1 figur 4.18 visar det generella kinesiska dgandet i
svenskt niringsliv. Aven om nivierna ir liga s ser vi en 6kning 6ver
tid. S& sent som 2000 fanns det endast sju kinesiskigda foretag 1
Sverige. Ar 2021 hade antalet 6kat till 126. Andelen kinesiska foretag
som andel av samtliga utlandsigds foretag har 6kat frin nistan noll
3r 1997 till 1,5 procent 2021.

Vianvinder data frin SCB som definierar ett svenskt féretag som
kinesiskt om det har en kinesisk koncernmoder. Andra datakillor
anvinder andra definitioner och kan ge ngot annorlunda siffror pd
antalet foretag frin olika linder. Almén (2023) gér en kartliggning
av kinesiska féretag 1 Sverige. Han kombinerar data frin SCB,
Bolagsverket och diverse utlindska databaser. Almén kommer fram
till att det 2021 fanns 122 kinesiska foretag 1 Sverige exklusive lokala
dotterbolag. Vidare kan det noteras att varken vira eller Alméns
siffror inkluderar féretag som startas av kinesiska medborgare
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bosatta 1 Sverige. Det finns, tminstone, hundratals féretag av denna
typ, till exempel inom restaurangniringen.

Oavsett begrinsningarna med data ir en slutsats att den kinesiska
andelen av svenska féretag relativt liten. Den kinesiska andelen av
utlindska foretag kade dver perioden frin tva tiondels procent till
1,4 procent. Andelen anstillda dr betydligt hégre och uppgick 2021
till 5,1 procent vilket motsvarar drygt 32 000 sysselsatta. Detta beror
till stor del pd stora uppkép sdsom Geelys kop av Volvo Cars frin
Ford. Geelys investeringar i Volvo Cars (majoritetspost) och i AB
Volvo (minoritetspost) utgoér ungefir 80 procent av de samlade
kinesiska foretagstillgingarna i Sverige (Almén, 2023).

Figur 4.18  Antalet kinesiska foretagsuppkop i a) och andelen av totala
antalet utlandska foretagsuppkop (%) i b). Antal kinesiska
foretag i c) och andelen av den totala andelen utldndska foretag
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d)
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Not: Figuren visar antalet och andelen uppkdp fran Kina samt motsvarande fir antal och andel foretag
som ags fran Kina.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.

Vildigt 3 kinesiska uppkép har skett 1 kinsliga branscher. Som
tidigare diskuterats finns det inte nigon exakt definition p4 vad som
ir en kinslig industri. Om vi anvinder virt kombinerade mitt av
Kommerskollegium (2023) och PRISM har endast tre uppkop skett
ien kinslig industri. Om vi i stillet enbart anvinder definitionen frdn
Kommerskollegium (2023) s& har det totala antalet kinesiska upp-
koép 1 kinsliga branscher under perioden 2000-2021 uppgatt till 28,
det vill siga cirka 2 uppkop per ar.

Det totala antalet kinesiska féretag inom olika typer av branscher
visas 1 figur 4.19. Foretagen ir som tidigare indelade i tre kategorier:
foretag inom kinsliga branscher, definierade som kinsliga av bida de
tidigare nimnda studierna; 6vriga branscher, som klassificerats som
kinsliga av den ena men inte den andra studien; och ej kinsliga
branscher, som inte klassificerats som kinsliga i nigon av de tvd
studierna. En 6vervildigande majoritet av kinesiskt dgda foretag
finns inom icke-kinsliga branscher. Faktum ir att det bara finns fyra
foéretag inom en tydligt kinslig bransch. Om man inkluderar féretag

67



Utlandsagande och utldandska foretagsuppkop i Sverige @ 2025:5

1 branscher som i en av de tvd klassificeringarna riknas som kinsliga,
okar antalet till 23.

Figur 4.19  Antal kinesiskdgda foretag i Sverige i kdnsliga, ej kdnsliga och
ovriga industrier (1997-2021)
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Not: Figuren visar antalet utldndska uppkop fran Kina per ar i kansliga, ej kansliga och dvriga
branscher enligt det kombinerade kanslighetsméattet.

Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix fér mer information om data. Klassificering av branschkénslighet
enligt PRISM och Kommerskollegium.

Vi har dven jimfort andelen kinesiska kinsliga uppkép och andelen
kinesiska foretag 1 kinsliga industrier med motsvarande andelar f6r
andra linder. Resultaten visas i figurerna A.13 och A.14 i appendix.
Andelen kinsliga kinesiska uppkép dr lig dven 1 jimforelse med
uppkoép frin andra linder. Detta framgar 1 figuren A.14 dir vi visar
andelen uppkop 1 kinsliga industrier for de 20 stérsta uppkops-
linderna (8terigen baserat pd virt kombinerade mitt). Med andra ord
kan vi exempelvis se hur stor andel av kinesiska uppkdp som sker i
kinsliga industrier och jimféra detta med ménstret f6r andra upp-
koparlinder. Italien och Tyskland har jimforelsevis hoga andelar
kinsliga uppkép pa tio procent eller mer. Andelen uppkép 1 kinsliga
industrier ir ligre for Kina dn f6r de allra flesta linder: endast USA
har en ligre andel.
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Om vi 1 stillet studerar dgande generellt 1 olika industrier ir
monstret ndgot annorlunda. Hir befinner sig andelen kinesiska dgare
i kinsliga industrier ungefir i mitten av fordelningen. Detta framgar
av figur A.13 dir vi visar andelen dgare bland de 20 stérsta uppkops-
linderna i kinsliga industrier. Med det kombinerade méttet ir
andelen knappt 6 procent, betydligt hogre dn for andelen kinsliga
uppkop. En méjlighet ir dirfor att investeringar i kinsliga industrier
sker genom etablerandet av helt nya anliggningar snarare in genom

uppkop.
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5 Vad hander med det uppkdpta
fOretaget?

Som vi sett tidigare dr det en ansenlig mingd svenska foéretag som
varje dr kops upp av utlindska dgare. Vi har dven sett hur dessa
uppkop varierar mellan regioner och branscher. Vi fortsitter i detta
kapitel med att undersoka effekten pd dessa foretag. Sirskilt fokus
liggs pd att studera produktivitetsutvecklingen efter uppkop. Vi
finner 1 avsnitt 5.2 att produktiviteten gir upp. Vi fortsitter sedan
med att forsoka forstd och forklara vad det dr som driver den 6kande
produktiviteten.

Det ir virt att understryka att de produktivitetseffekter som vi
skattar ir genomsnittliga effekter. Hur ett individuellt féretag pa-
verkas kan naturligtvis skilja sig betydligt frdn den genomsnittliga
effekten. Det dr mojligt att skillnader i individuella effekter beror pd
sddana faktorer som vilken bransch man ir verksam i eller hur stort
foretaget dr. Detta dr ndgot som vi undersdker 1 avsnitten 5.3-5.4. I
avsnitt 5.5 gir vi vidare och skattar hur stor effekt utlandsigda fore-
tag har pd den totala produktivitetsutvecklingen och pd den totala
sysselsittningen 1 svenska foretag. Slutligen underséker vi 1 avsnitt
5.6 effekten pd svensk utrikeshandel.

5.1 Empirisk metod

Visdg ovan att det inte dr godtyckligt vilka svenska féretag som kops
upp utan det tenderar att vara relativt starka foretag. Detta ir ett
forhdllande som benimns som en selektionseffekt, dvs. att foretag
som utsitts for en viss hindelse skiljer sig frin foretag 1 allminhet.
Dessa skillnader kan 1 sig pdverka féretagens utveckling oavsett om
de blir uppkopta eller ej. En jimforelse mellan foretag som kopts
upp med féretag som finns kvar 1 svenskt dgande riskerar att leda till
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felaktiga slutsatser av uppkopens ekonomiska effekter. Att ut-
virdera effekten av féretagsuppkép kriver dirfor olika metodologi-
ska overviganden.

For att ta hinsyn till att det inte dr slumpmissigt vilka svenska
foretag som blir uppkdpta (selektionsproblemet) konstruerar vi en
jimforelsegrupp av liknande foretag som inte kops upp. Vilka
foretag som ska ingd i kontrollgruppen beror p& vad man vill under-
soka. En kontrollgrupp bestdende av exempelvis féretag som képs
upp av svenska dgare skulle innebira att vi studerar om utlindska
uppkép har en annorlunda effekt in inhemska uppkop. Frin ett
policyperspektiv dr det kanske av relativt mindre vikt om utlindska
uppkop paverkar foretaget pd grund av att det dr ett uppkop eller pd
grund av att det ir utlindska snarare 4n inhemska dgare som tar 6ver.
Viviljer dirfér en kontrollgrupp bestiende av inhemska féretag som
inte kops upp. Det innebir dirfor att vir analys inkluderar effekten
bade av uppkop 1 allminhet och av utlindskt dgande.

Varje uppkopt foretag matchas med ett icke-uppkopt foretag
som ir s3 likt som méjligt i olika observerbara karakteristika.® Sedan
jimfors utvecklingen for dessa uppkopta foéretag med kontroll-
gruppen av icke-uppképta svenskigda foretag. P4 s& sitt kan
selektionseffekten elimineras, eller i varje fall reduceras. Mer detaljer
kring vir matchning finns i appendix.

Matchningens kvalitet illustreras i figur 5.1 som visar ett veder-
taget statistiskt mitt pd skillnader mellan uppképta och icke-upp-
kopta foretag fore och efter matchningen. Figuren visar skillnader 1
olika centrala féretagskarakteristika ett och tvd &r innan uppkdpen.
Ju nirmare noll vi rér oss desto mindre skillnader ir det mellan
uppkoépta foéretag och svenskigda foretag som inte blir uppképta.
Detta innebir 1 sin tur att vi har en bittre kontrollgrupp. Som
framgdr av figuren bestr det matchade datasetet av betydligt mindre
skillnader mellan uppkopta féretag (behandlingsgruppen) och icke-
uppkopta foretag (kontrollgruppen).

8 Metoden vi anvinder dr *propensity score matching”.
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Figur 5.1

Vad hander med det uppkopta foretaget?

Absoluta procentuella skillnader mellan uppkdpta och ej
uppkopta foretag fore och efter matchningen
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Not: Figuren visar balansen i foretagskarakteristika mellan uppkopta féretag och matchade

kontrollféretag fore och efter matchning med propensity score.
Kalla: SCB:s mikrodata. Se appendix for mer information om data.

I den foljande analysen undersoker vi effekten av utlindska uppkép
genom att jimfora uppkopta foéretag med vir kontrollgrupp av
matchade foretag som ej blivit uppkdpta. Vir ekonometriska ansats
benimns som "staggered difference-in-difference (d-i-d)”. Metoden
kombinerar matchning av foretag med d-i-d. Med d-i-d jimfér man
uppkopta foretag med kontrollféretag foére och efter uppkopet.
Ansatsen mojliggor skattning av kausala effekter genom att jimfora
forindringar 1 uppképta foretag med en utvald kontrollgrupp éver
tid. Denna metod limpar sig sirskilt vil i vart fall eftersom féretagen
blir uppképta vid olika tidpunkter (”staggered”).

73



Vad hander med det uppkopta foretaget? @ 2025:5

En ~difference-in-differences”-ansats bygger pd att man jimfér
skillnaden 1 utveckling 6ver tid mellan tvd grupper: en grupp som
genomgdr en viss hindelse (behandlingsgrupp) och en annan grupp
som inte gor det (kontrollgrupp). I vdr analys definierar vi:

o Uppkopta foretag (behandlade foretag): svenska foretag
som kops upp av utlindska dgare. Dessa féretag antar virdet
ett for denna variabel. Kontrollgruppen bestir av matchade
svenska foretag som ej blir uppkdpta, men som 1 dvrigt dr sd
lika de uppkopta foretagen som mojligt 1 observerbara
karakteristika. Dessa féretag antar virdet noll.

o Efter uppkop definierar tiden efter ett féretags uppkép. Fore
uppkop har variabeln virdet noll och efter uppkép virdet ett.
I en ”staggered d-i-d” varierar tidpunkten fér nir denna
variabel antar virdet ett f6r olika féretag beroende pd nir de
blir uppképta.

o Uppkopta foretag X Efter uppkop (interaktionsterm), dven
kallad behandlingseffekten, ir den centrala variabeln. Den
miter skillnaden i utveckling efter uppkopet f6r uppkopta
foretag jimfort med kontrollgruppen. Om koefficienten for
denna interaktionsterm ir statistiskt signifikant och positiv
nir vi analyserar produktivitet tyder det pd att uppkop leder
till en 6kad produktivitet 1 uppkopta foretag jimfort med
kontrollgruppen.

En forutsittning for att tolka interaktionstermen kausalt ir det s3
kallade antagandet om parallella trender. Det innebir att behand-
lings- och kontrollgruppen méiste uppvisa en likartad utveckling fére
uppkopet. Om grupperna har parallella trender innan behandlingen
(vilket vi visar nedan), kan man med storre sikerhet tillskriva
observerade forindringar efter uppkopet just till uppképet 1 sig och
inte andra bakomliggande faktorer.

For att ytterligare forstd effekten 6ver tid anvinds dven en s.k.
“event-time”-ansats. Till skillnad fr@n en vanlig d-i-d-modell som
bara jimfér perioden foére och efter uppkopet, analyserar “event-
time”-metoden effekten vid varje enskilt &r runt sjilva uppképet.
Denna ansats gor det mojligt att f6lja utvecklingen av produktivitet
eller andra utfall kontinuerligt frin tiden fére uppképet och flera ar
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efter. P4 detta sitt kan vi se nir effekterna borjar synas och hur linge
de hiller i sig.

Sammanfattningsvis innebir vir “staggered d-i-d”-ansats att vi
férst matchar varje uppkopt foretag med ett icke-uppkopt foretag
for att minska selektionsproblem. Sedan jim{ér vi dessa tva gruppers
utveckling fore och efter uppkopet genom att inkludera en behand-
lingsindikator, en variabel som anger perioden efter uppképet, samt
en interaktion mellan dessa tvi. Denna metod mojliggér skattningar
av de kausala effekterna av utlindska uppkép pd svenska foretag.

5.2 Effekten av utlandska uppk6p pa produktivitet

Vibérjar med att underséka effekten pd produktivitet. Produktivitet
kan mitas pd olika sitt. Ett vanligt mitt ir arbetsproduktivitet som
mits som foridlingsvirdet per anstilld. Foridlingsvirdet utgors av
skillnaden mellan produktionsvirdet och virdet pd de insatsvaror
som anvints. Ett annat vanligt mitt dr total faktorproduktivitet
(TFP) som miter produktionen efter att man tagit hinsyn till hur
mycket produktionsfaktorer som anvints, vanligen arbetskraft och
kapital men ibland dven humankapital. TFP kan sigas fdnga den
teknologi som anvints i produktionen. TFP kan alltsd sigas mita ett
sitt som arbetsproduktiviteten kan 6ka, via férbittrad teknologi,
vilket studeras nirmare nedan 1 avsnitt 5.4.

Studier pd foretagsproduktivitet som anvinder bide arbetskrafts-
produktivitet och total faktorproduktivitet finner ofta liknande
monster: produktiva féretag dr produktiva oavsett vilket mdtt som
anvinds (Bartelsman och Doms, 2000; Syverson, 2011). En nackdel
med att anvinda arbetskraftsproduktivitet ir att man inte tar hinsyn
till att foretagen skiljer sig &t i sin kapitalanvindning, nigot som
méttet med TFP tar hinsyn till. Nackdelen med TFP ir att det ir
svart att mita vad som ir kapital i ett féretag och att skattningar ir
kinsliga for exakta specifikationer och data.

I vir analys nedan fokuserar vi pd arbetskraftsproduktivitet som
frin ett policyperspektiv kanske dr det mest intressanta: féridlings-
virdet per anstilld ir starkt kopplat till aspekter som 16n och vilfird.
Effekten av uppkop pd foretags arbetskraftsproduktivitet visas i
figur 5.2. Ar noll sker uppképet och i figuren kan vi studera hur
produktiviteten forhdller sig fran fyra &r fore uppképet till nio &r
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efter uppkopet. Punkterna dr de estimerade produktivitetsskillnad-
erna mellan uppkéopta foretag och kontrollgruppen av ej uppképta
foretag.” Vidare ir linjerna konfidensintervall. Om detta konfidens-
intervall ej korsar noll-linjen ir den skattade effekten, punkterna,
statistiskt signifikant skilda frin noll. Om konfidensintervallet
korsar noll-linjen ir estimatet ej statistiskt signifikant och man bér
vara forsiktig med att dra for stora slutsatser.

I figuren ser vi att den skattade skillnaden mellan uppképta fore-
tag och kontrollgruppen ligger nira noll och ir statistiskt insignifi-
kant dren innan uppkdpet sker. Det innebir att det inte foreligger
ndgon skillnad mellan de tv8 grupperna innan sjilva uppkopet. Detta
ir betryggande och betecknas som att de tvi grupperna uppvisar
parallella trender, ett nédvindigt villkor f6r att man ska kunna dra
kausala slutsatser om vad som sker efter uppkopet. Med kausalitet
menas hir att det finns en direkt paverkan av ett uppkép pé foretags
produktivitet och inte endast en samvariation (korrelation). Om
uppképta foretag och kontrollgruppen uppvisar olikartad utveckling
innan uppkoépet kan man inte utesluta att dven skillnader efter
uppkdpet beror pd ndgot annat in igarbytet."

Efter uppkopet 6kar produktiviteten 1 uppképta foretag jaimfort
med produktiviteten 1 kontrollgruppen, vilket visas av de positiva
punktestimaten. Fran &r tre ir effekten dven statistiskt signifikant.
Effekten tycks stabilisera sig kring 7-10 procent. Med andra ord
tycks det som att utlindska uppkép pa sikt leder till en produkti-
vitetshojning pd upp till 10 procent. En anledning till relativt stora
konfidensintervall ir att det kan foreligga en stor heterogenitet:
olika typer av foretag kan pdverkas olika av utlindska féretagsupp-
kép. Detta ir en friga som vi dterkommer till nedan i avsnitt 5.5.

Estimaten pdverkas ndgot av det foénster som man viljer att
studera, antalet &r foére och efter uppképet, och av om man
inkluderar andra féretagskarakteristika och inte bara uppképet. Men
olika robusthetskérningar visar andd pd en ganska stabil effekt.
Dessa visas i tabell B.1 1 appendix, dir vi redovisar den sammantagna
skattade effekten foér olika modellspecifikationer. Effekten av

9 Dessa ir alltsi behandlingseffekterna (d-i-d-effekterna), och visar skattningarna fér inter-
aktionstermen "Uppkopta féretag X Efter uppkép” for dren fére och efter uppkdpen.

19 Att uppkopta foretag och kontrollgruppen uppvisar parallella trender giller f6r samtliga
estimeringar i denna rapport, ngot som mojliggor att dra relativt sikra slutsatser om upp-
képens ekonomiska effekter.
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utlindska uppkép pd produktivitet ligger nigonstans mellan 5 och 7
procent.

Figur 5.2 Effekten av utldndska féretagsuppkop pa féretags produktivitet
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pa svenska foretags
produktivitet (féradlingsvarde per anstalld). Varje punkt i figuren representerar den skattade
genomsnittliga skillnaden i produktivitet mellan uppkopta foretag och kontrollgruppen (matchade
foretag som ej blivit uppkopta) for ett givet ar relativt uppkopsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring
varje punkt anger 95-procentiga konfidensintervall, som illustrerar den statistiska osékerheten i
skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar den horisontella nollinjen &r den skattade effekten
statistiskt signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for detaljer.

Vira resultat 1 figur 5.2 kan relateras till vad man funnit i tidigare
studier 1 sdvil Sverige som andra linder. Som tabell B.2 1 appendix
visar sd skiljer sig resultaten &t mellan dessa studier. Det finns flera
forklaringar till detta. Olika metoder, mitt pd produktivitet och
skillnader 1 hur detaljerade data man har tillging till kan pdverka
resultaten och géra det svirt att jimféra olika studier. Det kan
exempelvis bero pd om man som vi undersoker effekten pd arbets-
produktivitet, eller studerar effekten pd TFP. Det kan idven finnas
skillnader i vilka typer av féretag man studerar, exempelvis hela
ekonomin eller endast tillverkningsindustrin, eller enbart féretag av
en viss storlek. Slutligen s3 finns det skil att anta att olikheter mellan
studier kan bero pd skillnader mellan exempelvis linders institution-
er, arbetsmarknadslagstiftning, 16neférhandlingssystem, teknolog-
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isk utveckling och 6ppenhet f6r handel. Det dr dirfér viktigt att ha
dessa skillnader 1 beaktande nir vi diskuterar den tidigare forsk-
ningen.

De flesta studier pd TFP finner en positiv effekt av foretags-
uppkop, med andra ord att det har en positiv piverkan pd det
uppkopta foretagets teknologi (se tabell B.2 1 appendix). Enbart en
studie finner en genomgdende negativ effekt. Nir det giller studier
som undersoker arbetskraftsproduktivitet dr det ingen studie som
finner en negativ effekt, utan ungefir hilften finner en positiv effekt
och hilften visar pd heterogena effekter, dvs. att effekten kan vara
positiv for vissa typer av féretag men inte ha nigon effeke alls, eller
t.o.m. vara negativ for andra foretag. Aven fér TFP ir det ménga
studier med heterogena effekter. Det kan till exempel férekomma
skillnader mellan féretag inom olika branscher, eller att endast
foretag av en viss storlek paverkas. Aven det uppkopande féretagets
karakteristika kan pdverka effekten av uppkép. Hir dr det frimst om
uppkép frin olika linder eller grupper av linder har olika effekter
som undersdkts. Dessa heterogena resultat sitter fingret pa en orsak
till skillnader mellan studier, nimligen att kontexten pdverkar
etfekten av foretagsuppkop.

Av sirskilt intresse ir studier som jimfor helt inhemska uppkop,
dir bide det uppkdpande och uppképta foretaget dr inhemska, med
utlindska uppkép, dir utlindska foretag koper upp inhemska fore-
tag. Dessa studier hjilper oss att forstd om eventuella effekter beror
pd uppkop 1 allminhet och de férindringar detta leder till, eller om
det finns ndgon specifik effekt av just utlindska uppkop. Bilden ir
dterigen blandad, men flertalet av studierna visar pd en positiv effekt
av utlindska uppkdp 1 jimforelse med rent inhemska uppkép.

Givet den nigot splittrade bilden som diskuteras ovan ir det av
sirskilt intresse att diskutera studier pa utlindska féretagsuppkép av
svenska foretag. Den férsta studien pd omridet av Modén (1998)
jimforde uppkop av utlindska dgare med rent inhemska uppkop
under perioden 1980-94. Studien finner att utlindska uppkép okar
arbetsproduktivitet medan effekten pd TFP ir mer osiker. Andra
studier som anvinder lite dldre data dr Karpaty (2007) och Bandick
(2011). Bade undersdker uppkodp fram till 2002, Karpaty med start
1986 och Bandick 1993. Bida studierna undersoker effekten pd TFP
och jimforelsegruppen ir liknande inhemska féretag som inte blir
uppkopta. Detta dr viktigt eftersom, som vi sett ovan, uppkdpta
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foretag skiljer sig frin det genomsnittliga féretaget 1 mdinga
dimensioner, vilket kan leda till felaktiga slutsatser om uppképets
effekt om inte hinsyn tas till skillnaden. Bdda studier finner positiva
effekter 4ven om det 1 Bandicks fall endast dr for vertikala inve-
steringar — uppkop av foretag som integreras i en global pro-
duktionskedja — och inte f6r horisontella investeringar — uppkép dir
produktionen i hemlandet replikeras i Sverige.

Heyman m.fl. (2019) finner tydliga produktivitetsskillnader
mellan utlindska dotterbolag i Sverige beroende pd vilket land
moderbolaget kommer ifrén. Studien omfattar foretag i det svenska
niringslivet mellan 8ren 1996-2009. En stor del av de observerade
skillnaderna i1 produktivitet mellan utlandsigda dotterbolag kan
forklaras av skillnader 1 ledarskap.

Eliasson m.fl. (2020) analyserar utlindska uppkédp av svenska
foretag mellan 1999 och 2017. Forfattarna anvinder matchnings-
teknik for att skapa en kontrollgrupp av féretag. Studien finner
framfor allt positiva produktivitetseffekter pd sma foretag i tjinste-
sektorn, men dven pd stora foretag inom tillverkningsindustrin.

Kommerskollegium (2023), slutligen, utgdr frdn data for dren
1997-2020. Uppkop 6kar TFP dven om resultaten skiljer sig &t
mellan féretag och branscher. Precis som i studien av Eliasson m.fl.
(2020) finner Kommerskollegium (2023) storst effekt pd smé fore-
tag inom tjinstesektorn.

5.3 Orsaker till en 6kad produktivitet i uppko6pta
foretag

Den positiva produktivitetseffekten kan ha olika orsaker. Arbets-
produktiviteten mits som féridlingsvirdet per anstilld och kommer
att 6ka om foridlingsvirdet stiger snabbare in sysselsittningen. For
att bittre forstd mekanismen bakom den okade produktiviteten
bérjar vi dirfér med att undersoka effekten pd foridlingsvirde och
sysselsittning och fortsitter sedan med andra méjliga forklaringar
till 6kad produktivitet.

I figur 5.3 ser vi utvecklingen av féridlingsvirdet fore och efter
ett utlindskt uppkop. Innan uppképet finner vi ingen storre skillnad
i foridlingsvirdet mellan vira tvd grupper av féretag. Efter uppkopet
stiger foridlingsvirdet ganska omgdende. Konfidensintervallen ir
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emellertid stora och skattningarna ir oprecisa och statistiskt insigni-
fikanta under de forsta dren. Som tidigare nimnts bor viss forsiktig-
het iakttas vid tolkning av statistiskt insignifikanta skattningar.

Figur 5.3 Effekten av utlindska uppkop av svenska foretag pa
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkdp pa svenska foretags forad -
lingsvérde. Varje punkt i figuren representerar den skattade genomsnittliga skillnaden mellan uppkopta
foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkopta) for ett givet ar relativt uppkops -
aret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-procentiga konfidensintervall, som illustrer-
ar den statistiska osakerheten i skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar den horisontella
nollinjen ar den skattade effekten statistiskt signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for detaljer.

En 6kad produktivitet kan dven orsakas av att arbetsstyrkan minskar
mer dn produktionen. Men detta ir inte fallet. Tvirtom 6kar antalet
anstillda efter ett foretagsuppkop vilket ses i figur 5.4. Okningen ir
substantiell. Efter sex &r dr det ungefir 15 procent fler som jobbar i
ett uppkopt foretag in 1 féretag som ej blir uppkopt, och efter nio ar
ir det drygt 20 procent. Detta ir en viktig effekt som tal att under-
strykas. Utlindska uppkép mots frekvent av en oro f6r att jobb ska
férsvinna genom rationaliseringar. Den generella bilden ir 1 stillet
att féretag expanderar sin arbetsstyrka efter uppkopet, kanske som
en foljd av att den 6kade produktiviteten som noterades ovan gor
foretaget mer konkurrenskraftigt.
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Den positiva effekten pd sysselsittning bekriftar resultaten 1 de
flesta andra studier pd omridet. Bandick och Karpaty (2011) finner
1 en studie av utlindska uppkop av svenska foretag inom tillverk-
ningsindustrin under dren 1993 till 2002 att uppkép 6kar arbets-
styrkan med ungefir 4 procent, betydligt mindre in vad vi finner
vilket kan bero p3 skillnader i den tidsperiod som studeras. Effekten
ir storre vid uppkop av lokala svenska féretag in vid uppkép av
svenska multinationella féretag. Bandick och Gérg (2010) finner
dven de en positiv sysselsittningseffekt av utlindska uppkop av
svenska foretag under dren 1993 till 2002, men endast vid uppkdp av
exporterande foretag. Slutligen kan man notera att internationella
studier pd utvecklingslinder tenderar att finna positiva sysselsitt-
ningseffekter vid etablerandet av utlindska multinationella f6retag
(Karlsson m.fl., 2009; Lipsey m.fl., 2013), medan studier pi
industrialiserade linder ger mer skiftande resultat (Lehto och
Béckeman, 2008; Gong m.fl., 2007).

Figur 5.4 Effekten av utlandska uppkop av svenska foretag pa antal
anstdllda
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkdp pa svenska foretags
sysselsattning. Varje punkt i figuren representerar den skattade genomsnittliga skillnaden mellan
uppkopta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkopta) for ett givet ar relativt
uppképsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-procentiga konfidensintervall, som
illustrerar den statistiska osékerheten i skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar den
horisontella nollinjen ar den skattade effekten statistiskt signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for
detaljer.
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Analysen ovan bygger endast pd de foretag som vi observerar, med
andra ord de féretag som inte liggs ner. Utlindska uppkop kan
sannolikt paverka foretags éverlevnad. A ena sidan kan man tinka
sig att de produktivitetsférbittringar som sker kommer gora det
uppkopta foretaget starkare med en hogre dverlevnadssannolikhet.
A andra sidan 4r det méjligt att den utlindska uppkdparen endast ir
intresserad av exempelvis en viss foretagsspecifik tillgdng, sisom
patent och annan teknologisk kunskap, och att féretaget liggs ner
efter uppképet.

Vi undersoker 1 figur 5.5 hur uppkop paverkar foretags dver-
levnad. Skattningen ir konstruerad si att en positiv koefficient
innebir att sannolikheten for att foéretaget liggs ner dkar. Punkt-
estimaten for ett visst dr anger sannolikheten att f6retag liggs ner
dret efter. Skattningarna skiljer sig frdn de andra figurerna som vi
visar 1 s& mitto att utvecklingen innan uppkép ir identiskt for
kontrollféretag och uppképta foretag: endast foretag som existerar
fram tll sjilva uppkopet inkluderas. Efter uppkdpet ser vi att
sannolikheten for att féretaget liggs ner 6kar patagligt. Mer specifikt
ir denna sannolikhet 8 procentenheter hogre in i féretag som inte
kops upp. For varje r som gir sd minskar skillnaden 1 nedliggnings-
tendensen mellan uppképta foretag och kontrollgruppen, men dven
mot slutet av perioden som vi studerar finner vi en positiv effekt pd
runt 2 procentenheter. Med andra ord, den positiva sysselsittnings-
effekten 1 dverlevande féretag som vi observerade ovan, motverkas
av en annan konsekvens av utlindska uppkép: sannolikheten fér att
foretaget liggs ner okar. Den 6kade nedliggningen pdverkar dven
andra aspekter av utlindska uppkép sdsom utvecklingen av for-
idlingsvirdet. Vi fann att foridlingsvirdet tycks gd upp efter upp-
kop, men man bor dterigen ta i beaktande att det giller for foretag
som fortsitter att driva sin verksamhet.

Att utlindska uppkop leder till en 6kad sannolikhet for att fore-
taget limnar marknaden g&r ndgot pa tvirs mot tidigare studier. Den
generella bilden ir att multinationella foretag har en relativt 13g
tendens till att stingas ner, mycket beroende pd att dessa foretag
tenderar att vara framgdngsrika med hog produktivitet och 16nsam-
het (Bernard och Sjoholm, 2003). Studier av utlindska uppkép
tenderar ocksd att finna en positiv effekt pa foretags 6verlevnad. Det
giller exempelvis 1 en studie av uppkdp 1 Danmark mellan dren 2002
och 2015 (Bandick och Koch, 2023). Vidare finner Bandick och
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Gorg (2010) 1 en studie pd svenska data mellan 1993 och 2002 att
overlevnaden 6kar, dven om det endast giller for uppkopta foretag
som dr engagerade 1 export.

Figur 5.5 Effekten av utlindska uppkop pa nedlaggning av foretaget
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pa nedlaggningssannolik-
heter. Varje punkt i figuren representerar den skattade genomsnittliga skillnaden mellan uppképta
foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkdpta) for ett givet &r relativt uppképs-
aret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-procentiga konfidensintervall, som illustrer-
ar den statistiska osakerheten i skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar den horisontella
nollinjen ar den skattade effekten statistiskt signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for detaljer.

En ytterligare forklaring till den okade produktiviteten ir att
arbetskraftens sammansittning dndras mot hogre kompetens. Kom-
petens ir ett mingfacetterat begrepp som inte mits pd ett entydigt
och sjilvklart sitt. Ett mdtt som fingar vissa aspekter av kompetens
ir att undersoka utbildningsnivin hos de anstillda. Detta gors 1 figur
5.6. Andelen hogutbildad arbetskraft definieras som andelen med
eftergymnasial utbildning. Vi ser i figuren att punktestimaten pd
andelen hogutbildade i uppkopta foretag jimfort med kontroll-
gruppen uppvisar nigot av en trend innan sjilva uppkdpet, dven om
estimaten ir statistiskt insignifikanta. De skattade drsvisa estimaten
efter uppkdpet ir 1 huvudsak statistiskt signifikanta. Figuren visar
att andelen hogutbildade dkar kontinuerligt fram till ndgra &r efter
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uppkopet, kanske som en direkt f6ljd av sjilva uppképet. Den
skattade koefficienten innebir att andelen av arbetskraften med
eftergymnasial utbildning har gitt upp med runt 2 procentenheter.

Figur 5.6 Effekten av utlindska foretagsuppkop pa andelen hégutbildad
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkép pa andelen hogutbildad
arbetskraft (universitetsutbildade). Varje punkt i figuren representerar den skattade genomsnittliga
skillnaden mellan uppkapta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkdpta) for
ett givet &r relativt uppkopsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-procentiga
konfidensintervall, som illustrerar den statistiska osakerheten i skattningarna. Om konfidensintervallet
inte korsar den horisontella nollinjen 4r den skattade effekten statistiskt signifikant skild fran noll. Se
avsnitt 5.1 for detaljer.

Tidigare studier éver hur utlindska uppkop paverkar andelen hog-
utbildad arbetskraft kommer fram till olika resultat. I Sverige finner
Bandick och Karpaty (2011) att sdvil antalet hogkvalificerad som
mindre kvalificerad arbetskraft 6kar, men den f6rra snabbare in den
senare. Resultatet ir att andelen hogkvalificerad arbetskraft okar. I
Finland finner diremot Huttunen (2007) en svag minskning i
andelen hogutbildad arbetskraft.

Vira resultat kring effekter pd andelen hogutbildad arbetskraft
kan dven jimforas med Hakkala m.fl. (2014). For &ren 1996-2005
analyserar de hur multinationella féretag skiljer sig frin rent lokala
foretag nir det giller efterfrigan pd olika typer av arbetsuppgifter.
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Nir de undersoker lokala foretag som blir uppképta av utlindska
multinationella foretag finner de en 6kning av andelen anstillda med
icke-rutinartade arbetsuppgifter och uppgifter som kriver personlig
interaktion bland de anstillda.

En annan anledning till 6kad produktivitet kan vara att kapital-
intensiteten Okar. Med andra ord, att kapitalstocken, sisom
maskiner och annan utrustning, per anstilld ¢kar vilket kan for-
vintas 6ka produktionen per anstilld och dirigenom vart métt pd
arbetsproduktivitet. Detta underséks 1 figur 5.7. Uppkop har ingen
effekt pa kapitalintensiteten: den skattade effekten ir av blygsam
magnitud och ingen koefficient ir statistiskt signifikant.

Figur 5.7 Effekten av utlindska uppkop pa kapitalintensiteten (total
kapitalstock som andel av antal anstéllda, matt i tusentals
kronor per anstalld)
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkdop pa svenska foretags
kapitalintensitet (total kapitalstock som andel av antal anstéllda). Varje punkt i figuren representerar
den skattade genomsnittliga skillnaden mellan uppképta foretag och kontrollgruppen (matchade
foretag som ej blivit uppkopta) for ett givet ar relativt uppkopsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring
varje punkt anger 95-procentiga konfidensintervall, som illustrerar den statistiska osékerheten i
skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar den horisontella nollinjen &r den skattade effekten
statistiskt signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for detaljer.

Vi fortsitter med att se om den dkade arbetskraftsproduktiviteten
beror pi 6kning i total faktorproduktivitet (TFP). Som tidigare
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nimnts miter TFP produktionsékningar efter att man har kon-
trollerat for forindringar i kapital och arbetskraft. Det blir diri-
genom ett mitt som fingar teknologiférindringar och effektivitets-
forbittringar. Genom att skatta TFP kan vi identifiera de effekter
som hirrér frin teknologiska innovationer, organisatoriska for-
bittringar och andra former av effektiviseringsvinster som inte
direkt reflekteras 1 investeringar 1 exempelvis maskiner eller
personal.

Att mita TFP kriver olika antaganden om hur féretags
produktionsfunktion ser ut och kan goras pd minga olika sitt. Vi
visar resultatet frdn en modell utvecklad av Ackerberg m.fl. (2015)"
Alternativa modeller sisom Wooldridge (2009) och Wooldridge-
Robinson (1995) ger kvalitativt mycket liknande resultat.

I figur 5.8 ser vi hur utlindska uppkép pdverkar TFP. Innan
uppkopet finns det ingen statistisk skillnad 1 TFP mellan uppképta
foretag och kontrollféretag. Vidare hinder det inget under det f6rsta
dret efter uppkdp, men sedan ser vi en klar 6kning i uppkdpta
foretags TFP. Nio &r efter uppkopet ar TFP ungefir 7 procent hogre
1 uppkopta foretag dn i kontrollféretag. Det tycks silunda som att
teknologiférbittringar forklarar en del av den 6kade arbetskrafts-
produktiviteten. Virt resultat &verensstimmer dven med ménga
tidigare studier, vilka diskuterats ovan, som visar p4 positiva effekter
av utlindska foretagsuppkop pd TFP.

Vilka mekanismer kan tinkas férklara den observerade 6kningen
1 TFP? En forklaring ir méjliga teknologiska synergieffekter som
uppstir nir utlindska igare tillfér ny teknologi och uppdaterade
produktionsmetoder till de uppkopta foretagen. Dessa faktorer kan
bidra till att effektivisera produktionsprocesserna och héja produk-
tiviteten. Vi kan notera att Okningen 1 TFP sker utan nigon
signifikant forindring i kapitalintensiteten. Detta tyder pd att
produktivitetsférbittringarna snarare beror pd en mer effektiv
anvindning av befintliga resurser dn pd ny teknologi som medféljer

" Ackerberg m.fl. (2015) bygger vidare pd metoder utvecklade av Olley och Pakes (1996) och
Levinsohn och Petrin (2003). Ackerberg m.fl. (2015) utgdr ifrén en tvistegsmetod dir de forst
anvinder en kontrollvariabelsmetod for att korrigera for endogeniteten 1 kapital och arbets-
kraft och direfter skattar produktionsfunktionens parametrar pi ett sitt som bittre ter-
speglar de verkliga produktionsprocesserna i fretagen. Denna metod har flera fordelar. For
det forsta forbattrar den precisionen i skattningarna av TFP genom att hantera problem som
kan uppst4 nir insatsfaktorer inte ir strikt exogena. Fér det andra méjliggér den en mer robust
analys av produktivitetsférindringar dver tid, sirskilt i vir analys av féretagsuppkép dir bide
kapital och arbetskraftsval kan pdverkas av dgarbytet.
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nya maskiner och annat kapital. Med andra ord verkar de positiva
effekterna frimst vara ett resultat av férbittrade produktions-
processer och effektivare resursutnyttjande, snarare idn av en stdrre
kapitalstock per anstilld. Relaterat till detta ir organisatoriska for-
bittringar som kan bidra till TFP-6kningen. Utlindska dgare kan
forbittra foretagsledningen och forindrade incitamentsstrukturer
som driver pd produktivitetsvinster. En ytterligare faktor ir kun-
skapsoverforing och innovation. Genom att bli en del av en global
foretagsstruktur kan de uppkopta foretagen fa tillgdng till en storre
kunskapsbas, vilket kan stimulera innovation och utveckling av nya
l6sningar.

Som nimnts ovan fingar TFP anvindandet av teknologi. En
relaterad aspekt dr utvecklandet av teknologi, ndgot som till viss del
kan mitas genom exempelvis patent. Vi undersoker i tabell 5.1 hur
uppkop piverkar foretagens patentering. Vi visar hir, av utrymmes-
skil, estimeringar dir den totala effekten av ett uppkop ges av
koefficienten for d-i-d. Denna benimns i tabellen som "Uppképta
foretag x Efter uppkop” for att fortydliga ate det dr var skattade
effekt av utvecklingen fér uppkopta foretag efter uppkdpen i
forhillande tll icke-uppképta foretag. Detta skiljer sig frén tidigare
figurer pd effekten for enskilda &r. Resultaten i tabell 5.1 visar inga
statistiskt signifikanta effekter. Det giller sdvil nir vi undersoker
effekten pd det totala antalet patent (kolumn 1-2), som nir vi under-
soker tre olika typer av patent (kolumn 3-8).

87



Vad hander med det uppkopta foretaget? @ 2025:5

Figur 5.8 Effekten av utldndska uppkop pa TFP
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkép pa svenska foretags totala
faktorproduktivitet (TFP). Varje punkt i figuren representerar den skattade genomsnittliga skillnaden
mellan uppkdpta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppképta) for ett givet ar
relativt uppkopsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-procentiga konfidensinter-
vall, som illustrerar den statistiska osékerheten i skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar
den horisontella nollinjen ar den skattade effekten statistiskt signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1
for detaljer.

88



e 2025:5 Vad hander med det uppkopta foretaget?

Tabell 5.1 Effekten av utldndska uppkép pa patent 1997-2019

(1) (2) (3) (4) () (6) (7 (8)
Antal  Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
(innovationer) (innovationer) (design) (design) (Nyttopatent) (Nyttopatent)
Uppképta -1,864 -4,068 -1,791 -3,975 -0,049  -0,067 -0,024 -0,026
foretag x (4,301) (4,291) (4,282) (4,271) (0,084) (0,083) (0,018) (0,018)
Efter
uppkop
Observa- 2830 2830 2 830 2 830 2830 2830 2830 2 830
tioner
R2 0,018 0,101 0,018 0,101 0,052 0,068 0,013 0,022
Kontroller ~ Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja
Rrs-FE Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Industri-  Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja
FE

Notera: Denna tabell visar estimerade koefficienter fran en regressmnsmodell pé foretagsmva
("difference-in-difference”). Beroendevarlabel ar olika matt pa patent: Innovationer - patent i denna
kategori omfattar tekniska losningar pa problem eller helt nya idéer som innebér en betydande for-
battring jamfort med befintliga teknologier. Design - designpatent skyddar det estetiska eller visuella
utseendet hos en produkt, snarare &n dess funktion eller tekniska losning. Det handlar om formen,
ménstret eller dekorationen pa en produkt. Nyttopatent — patent som fokuserar pé praktisk anvandning
eller nyttan av en uppfinning. Klustrade standardfel pa foretagsniva inom parentes, *** statistiskt
signifikant pa 1%-nivan, ** statistiskt signifikant pa 5%-nivan, * statistiskt signifikant pa 10%-
nivan. Se avsnitt 5.1 for detaljer kring den ekonometriska ansatsen.

5.4 Heterogena effekter

Det finns anledning att tro att effekten av utlindska uppkép kan
skilja sig &t mellan branscher och féretagstyper. Detta betecknas ofta
som heterogena effekter. Tidigare studier pd uppkdp i Sverige har
exempelvis, som nimnts ovan, funnit positiva effekter frimst i
mindre féretag och inom tjinstesektorn (Kommerskollegium 2023;
Eliason m.fl., 2020) samt visat pd skillnader mellan olika dgarlinder
(Heyman m.fl., 2019). I detta avsnitt underséker vi olika typer av
heterogena effekter.

Vi bérjar med att underséka effekten av uppkép pa foretag inom
tillverkningsindustrin  och inom tjinstesektorn (tabell 5.2).
Resultaten ir frin vir “difference-in-difference”-skattning. Det ir,
som tidigare, variabeln "Uppkopta foretag X Efter uppkop” som
miter effekten av utlindska uppkép. "

12 Det dr metodologiskt méjligt att i stillet estimera de heterogena effekterna i en och samma
modell med en s.k. tripple-difference”-ansats (t.ex. interaktionstermer fér uppkép x kate-
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I kolumn 1 redovisar vi resultat for foretag inom samtliga
branscher. Den skattade effekten pd 0,056 anger en genomsnittlig
okning av arbetsproduktiviteten pd 5,6 procent i samband med
utlindska uppkop. I kolumnerna 2—4 visar vi resultat uppdelade pd
olika branscher. Resultaten 1 kolumn 2 tyder pd att uppkép har en
nigot mindre effekt pd produktiviteten i foretag inom tillverknings-
industrin: den skattade effekten ir 4 procent. Inom tjinstesektorn
okar produktiviteten med ungefir 6 procent (se kolumn 3). Vira
resultat bekriftar med andra ord vad som framkommit i andra
studier. Vi har dven undersokt om det féreligger nigra skillnader
inom olika delar av tjinstesektorn, bland annat har vi studerat
handeln, vilket 4r den storsta delen av tjinstesektorn. Dessa resultat
redovisas 1 kolumn 4 och visar pd en positiv effekt som ir nigot
hogre dn 1 6vriga delar av tjinstesektorn.

Det ir vidare for smé- och f6r medelstora féretag som vi finner
en positiv produktivitetseffekt av utlindska uppkop (se kolumnerna
5-7). De skattade koefficienterna indikerar att sma foretag ser den
storsta produktivitetshdjningen efter ett uppkop: produktiviteten
okar med ungefir 11 procent i sm& foretag, jimfért med ungefir
6 procent i mellanstora féretag. For stora foretag dr den skattade
effekten liten, 2 procent, och dessutom skattad med simre precision
(storre standardavvikelser). Resultatet 6verensstimmer med andra
ord med vad som funnits i tidigare studier: utlindska uppkép har
storst effekt pd mindre féretag (Kommerskollegium, 2023; Eliasson,
m.fL, 2020).

gori). Vi har dock valt att i den féljande analysen dela upp resultatredovisningen per grupp fér
att gora tolkningen tydligare fér lisaren. En kontrollkérning indikerar att vira huvudsakliga
slutsatser inte dndras av vilken ansats som anvinds.
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Tabell 5.2 Effekten av utlindska uppkop pa produktivitet i féretag av olika
storlek och i olika sektorer 1997-2019

(1) (2) (3) (4) () (6) (7 (8)
Alla  Tillverkning Tjanste  Handel <10 10-49  >50 anst. Alla
anst. anst.

Uppkdpta 0,056***  0,040**  0,061*** 0,072** 0,113*** 0,061*** 0,023* 0,056***

foretag x (0,013) (0,017) (0,015)  (0,027) (0,023)  (0,015)  (0,014) (0,013)
Efter uppkdp

Observationer 96 709 18 750 70258 26914 27847 46877 21985 96 709
R? 0,124 0,096 0,131 0,068 0,132 0,113 0,181 0,124

Not: Tabellen visar den skattade genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pé svenska
foretags produktivitet (féradlingsvarde per anstalld) for perioden 1997-2019. "Uppkopta foretag x
Efter uppkop” ar den huvudsakliga behandlingsvariabeln i regressionsmodellen pa foretagsniva
("difference-in-difference”) och anger den skattade skillnaden i produktivitetsutveckling efter uppkdpet
mellan uppkopta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkopta). Alla
skattningar inkluderar kontrollvariabler samt ars- och industrifixa effekter. Klustrade standardfel pa
foretagsniva inom parentes, *** statistiskt signifikant pa 1%-nivan, ** statistiskt signifikant pa 5%-
nivan, * statistiskt signifikant pa 10%-nivéan. Se avsnitt 5.1 for detaljer kring den ekonometriska
ansatsen.

Relaterat till storlek dr om det uppképta foretaget dr ett svenske
multinationellt foretag eller ett svenskt lokalt foretag, dvs. ett
foretag utan egna utlindska dotterbolag. Tidigare litteratur har
funnit stora skillnader mellan lokala och multinationella foretag
(Heyman m.fl., 2007). Denna aspekt kan idven tinkas piverka
utfallet av foretagsuppkop, vilket vi undersdker genom att begrinsa
var analys till utlindska uppkoép av lokala svenska foretag. Aven hir
har vi genomfért en matchningsansats s3 att vi jimfor lokala féretag
som blir uppképta med liknande lokala féretag som ej blir uppképta.
Figur 5.9 visar effekter av uppkdop av lokala svenska féretag.
Panelerna a och b visar effekter pd produktivitet och féretagsstorlek.
Panelerna c och d visar effekter pd andelen hogutbildade och export-
intensiteten.

Utlindska uppkép har en tydlig positiv pdverkan pd produktivitet
1 lokala svenska féretag. Kvantitativt dr effekten ungefir 2-3 pro-
centenheter hogre jimfért med vira resultat 1 figur 5.2 ovan. Vi ser
dven en starkare effekt pd 6vriga centrala utfall jimfoért med uppkop
av samtliga foretag. Dessa inkluderar en 6kning av antalet anstillda,
en okning av andelen hogutbildade och en 6kning av export-
intensiteten.” Detta ligger i linje med tidigare resultat som visar pa
betydande skillnader mellan olika foretagstyper 1 exempelvis
produktivitet (Berlingieri m.fl., 2020). Lokala féretag tenderar att

13 T nista avsnitt kommer vi mer i detalj diskutera effekter pd internationell handel.
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@ 2025:5

vara de minst effektiva. Vira resultat tyder pd att uppkop lyfter
lokala féretag och till en prestationsnivd nirmare mer effektiva

foretag.
Figur 5.9 Effekten av utlandska foretagsuppkop i lokala foretag
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Not: Figurerna visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pa svenska lokala
foretag. Varje punkt i figurerna representerar den skattade genomsnittliga skillnaden mellan uppképta
foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppképta) for ett givet ar relativt
uppkopsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-procentiga konfidensintervall, som
illustrerar den statistiska osékerheten i skattningarna. Om konfidensintervallet inte korsar den
horisontella nollinjen 4r den skattade effekten statistiskt signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for
detaljer.
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Slutligen undersoker vi effekten av uppkop beroende pd vilket land
eller grupp av linder uppkdparen kommer ifrdn. Resultaten f6r ndgra
av de storsta investeringslinderna i Sverige visas i tabell 5.3. Den
genomsnittliga produktivitetsékningen ir runt 6 procent men
effekten skiljer sig &t mellan linder. Mer specifikt ser vi att
investeringar frin USA och EU-15 har en positiv och statistiskt
signifikant effekt, medan investeringar frin till exempel Norge,
Storbritannien och Kina inte har nigon statistiskt signifikant effekt.
Det ir kanske sirskilt intressant att notera den insignifikanta
produktivitetseffekten av kinesiska uppkop, givet hur kontroversi-
ella dessa dr. Samtidigt bor vi notera att estimatet f6r kinesiska upp-
kép dr behiftat med stor osikerhet pd grund av fi observationer.
Punktestimatet ir relativt hégt, men konfidensintervallet dr brett,
vilket innebir att den statistiska precisionen ir 13g i fallet Kina.

Vi fortsitter 1 tabell 5.4 med att visa skillnader 1 effekter pd
sysselsittning mellan olika dgarlinder och grupper av linder. Bakom
den generella positiva effekt pd antal anstillda som vi sdg i figur 5.4
ovan déljer sig en hel del heterogenitet mellan uppkép frin olika
linder. Uppkop frin Norge och Storbritannien har stora positiva
sysselsittningseffekter medan det inte finns ndgra statistiskt
signifikanta foérindringar av arbetsstyrkan efter uppkép frin
Danmark, USA och Kina. Aterigen kan det vara virt att notera av-
saknaden av en effekt efter kinesiska uppkép.

Tabell 5.3 Produktivitetseffekter av uppkép fran olika lander

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)
Alla Norge Danmark  USA  Storbritannien Kina EU-15 Norden

Uppképta 0,056*** 0,018 0,035 0,177*** -0,006 0,220 0,035** 0,019
foretag x (0,013)  (0,023)  (0,028) (0,034) (0,031) (0,148) (0,017) (0,014)

Efter uppkdp
Observationer 96709 16343 12022 9779 7344 309 56531 38024
R? 0,124 0,146 0,115 0,129 0,099 0,190 0,127 0,122

Not: Tabellen visar den skattade genomsnittliga effekten av utlindska féretagsuppkdp péa svenska fore-
tags produktivitet (foradlingsvérde per anstélld) for perioden 1997-2019. "Uppkdpta foretag x Efter
uppkop” ar den huvudsakliga behandlingsvariabeln i regressionsmodellen pa foretagsniva ("difference-
in-difference”) och anger den skattade skillnaden i produktivitetsutveckling efter uppkdpet mellan
uppkdpta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkopta). Alla skattningar
inkluderar kontrollvariabler samt ars- och industrifixa effekter. Klustrade standardfel pé foretagsniva
inom parentes, *** statistiskt signifikant p& 1%-nivéan, ** statistiskt signifikant pa 5%-nivan, *
statistiskt signifikant pd 10%-nivan. Se avsnitt 5.1 for detaljer kring den ekonometriska ansatsen.
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Tabell 5.4  Sysselsattningseffekter av uppkép fran olika lander.

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)
Alla Norge Danmark USA  Storbritannien Kina EU-15 Norden

Uppkdpta 0,128*** 0,124*** 0,066 0,074 0,223%** -0,285 0,147*** 0,112***
foretag x Efter  (0,015)  (0,043)  (0,043) (0,050) (0,062) (0,323) (0,022) (0,026)

uppkép

Observationer 96929 16364 12014 9799 7363 302 56 698 38098

R2 0,134 0,091 0,145 0,212 0,189 0,184 0,143 0,112

Not: Tabellen visar den skattade genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pa svensk
sysselsattning for perioden 1997-2019. ”Uppkiipta foretag x Efter uppkdp” &r den huvudsakliga be-
handlingsvariabeln i regressionsmodellen pa foretagsniva ("difference-in-difference”) och anger den
skattade skillnaden i produktivitetsutveckling efter uppkdpet mellan uppkdpta foretag och kontrollgru-
ppen (matchade foretag som ej blivit uppkdpta). AIIa skattningar inkluderar kontrollvariabler samt ars -
och industrifixa effekter. Klustrade standardfel pa foretagsniva inom parentes, *** statistiskt signifi-
kant pa 1%-nivan, ** statistiskt signifikant pa 5%-nivan, * statistiskt signifikant pd 10%-nivan. Se
avsnitt 5.1 for detaljer kring den ekonometriska ansatsen.

5.5 En undersokning av utlandska féretags betydelse
for total svensk produktivitetstillvaxt och
sysselsattning

I detta avsnitt undersdker vi utlandsigda foretags sammantagna
bidrag till sysselsittnings- och produktivitetsutvecklingen i Sverige.
Genom att studera bruttofléden av skapade och férlorade jobb, samt
motsvarande forindringar i produktivitet, kan vi forstd de bakom-
liggande mekanismerna som driver forindringarna i svenskt
niringsliv.

Jobbdynamiken analyseras med hjilp av en metod utvecklad av
Davis och Haltiwanger (se t.ex. Davis m.fl., 1998). Metoden tar fram
métt pd skapade och férlorade jobb och mitt pa total omallokering
av jobb (summan av skapade och férlorade jobb). Med denna
dekomponering ir det mojligt att studera vilka bruttofléden av jobb
som ligger bakom en viss nettosysselsittningsférindring.
Forindringar i sysselsittningen under en viss tidsperiod (till
exempel ett &r) 1 ett foretag ges av:

1. JC (Job Creation): antalet skapade jobb vid nybildade eller

expanderande féretag.

2. JD (Job Destruction): antalet nedlagda jobb vid nedlagda eller
krympande féretag.
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3. JR (Job Reallocation): omsittningen av jobb eller summan av
antalet skapade och nedlagda jobb, det vill siga JR=JC+]D.

4. NET: (netto)sysselsittningsférindringen, det vill siga
NET=]C-JD.

Frin punkt 4 ser vi att nettosysselsittningstérindringen (NET) ir
lika med antalet skapade jobb (JC) minus antalet nedlagda jobb
(JD). Vi ser ocks3 att helt olika bruttojobbfléden (JC och JD) kan
ligga bakom en viss given nettosysselsittningsférindring.

For att dven komplettera med motsvarande utveckling av
produktivetsdynamiken s utgdr vi ifrdn en dekomponeringsmetod
som utvecklats i Heyman m.fl. (2018). Denna metod generaliserar
analysen av jobbdynamiken till att ocksd gilla produktivitets-
dynamiken. For varje typ av féretag (samtliga eller uppdelat pd dgare
sdsom inhemsk eller utlindsk) beriknas forst ett storleksviktat métt
av "skapat” foridlingsvirde per anstilld genom att befintliga foretag
har ¢kat sin produktivitet eller genom intride av nya foretag (VC,
”Value Creation”). Direfter beriknas ett mitt pd hur mycket
foridlingsvirde per anstilld som forstérts eller forsvunnit, genom
att befintliga féretag minskat sin produktivitet eller att féridlings-
virde forsvunnit genom uttride (VD, ”Value Destruction”). Slut-
ligen beriknas ett métt av nettoférindringen av f6éridlingsvirde per
anstilld (NV, ”Net Value”). Detta beriknas som skillnaden mellan
skapat och forstort foridlingsvirde per anstilld, NV=VC-VD. En
mer detaljerad beskrivning av produktivitetsdekomponeringen finns
1appendix."

Vilka likheter och skillnader finns 1 sysselsittnings- och
produktivitetsutvecklingen mellan inhemska och utlandsigda fore-
tag? Figur 5.10 delar upp utvecklingen mellan dessa tvd typer av
foretag. I den 6vre panelen, som visar jobbdynamiken, ser vi att
huvuddelen av alla nettojobb som tillkommit under perioden har
skapats i inhemskt dgda foretag. Aven om nettosysselsittnings-
utvecklingen ir liten for utlandsigda foretag s& ir bruttoflddena
relativt stora, dvs. 1 utlandsigda foretag har ett stort antal jobb sdvil
skapats som forlorats. Detta stimmer Gverens med vira tidigare

4 Denna analys baseras pi drsvisa forindringar av produktivitet och sysselsittning p3
foretagsnivd. For att ta hinsyn till extremvirden har vi tagit bort (i) de stérsta och minsta 0,25
procenten av drsvisa férindringar av produktivitet och (ii) &rsvisa forindringar av syssel-
sittning som dr stérre dn 5 000 anstillda (positiva och negativa).
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resultat: sysselsittningsokningen ir stor efter ett uppkdp, men
manga uppkopta foretag liggs dven ner.

Figur 5.10  Sysselsattnings- och produktivitetsdyqamiken uppdelade pa
svenskigda och utlandsagda féretag. Arliga genomsnitt, 1997-
2021 (enhet: antal tusen).
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Not: Se appendix for mer information om data.
Kélla: SCB:s mikrodata.

Undersoker vi produktivitetsutvecklingen finner vi intressanta
skillnader jimfért med jobbskapandet. Bruttoflédena ir storre i
svenskigda dn 1 utlandsigda féretag, men den nedre panelen visar p3
forhillandevis smé skillnader i1 nettoproduktivitetsékning (mitt 1
tusentals kronor per anstilld). Trots att andelen utlandsigda foretag
med dtminstone fem anstillda enbart motsvarar ungefir 8 procent av
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alla foretag si ir dess andel av produktivitetsskapandet runt
40 procent.

For att nirmare undersdka branschskillnader visar vi 1 figur 5.11
resultaten fo6r tillverkningsindustrin och tjinstesektorn. Frin den
ovre panelen, som visar sysselsittningsutvecklingen, ser vi att flest
nettojobb har skapats 1 inhemska foretag i tjinstesektorn. Den
simsta utvecklingen av nettojobb har skett i utlandsigda tillverk-
ningsforetag.

Overgdr vi till produktivitet, ir det tydligt att utlandsigda
foretags positiva bidrag hirror frn tillverkningsindustrin. Utlands-
dgda foretag stdr for den storsta nettodkningen av produktiviteten i
tillverkningsindustrin.

Resultaten i detta avsnitt belyser att utlandsigda féretag spelar en
central roll 1 att driva Sveriges produktivitetsutveckling, sirskilt
inom tillverkningsindustrin. Diremot ir det inhemska féretag som
star for sysselsittningsdkningen i svensk ekonomi.

Figur 5.11  Sysselséttnings- och produktivitetsdynamiken uppdelade pa
svenskagda ochoutlandséigda foretag i tillverkningsindustrin och i
tjanstesektorn. Arliga genomsnitt, 1997-2021 (enhet: antal
tusen).
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5.6 Effekten pa internationell handel

I avsnitt 4 sdg vi att utlandsigda foretag ir betydligt mer engagerade
i internationell handel 4n lokala féretag. Till viss del beror detta pd
att utlindska dgare koper upp svenska foretag som dr mer engagerade
1 handel jimfort med foretag som inte kdps upp. Det idr av intresse
att undersdka om iven sjilva uppkopet har effekt pd engagemang i
internationell handel. Det finns anledningar till att tro att s3 kan vara
fallet. Att exempelvis borja silja pd utlindska marknader ir inte
trivialt utan kriver betydande arbete och resurser f6r att lira sig om
utlindska preferenser, logistik, regler, lagar och mycket annat. Att
det uppképta foretaget integreras i en internationell organisation
kan tinkas minska dessa kostnader och svérigheter. Det visar sig
ocksd att s8 dr fallet: sdvil export- som importvirdet, mitt i tusentals
svenska kronor, okar efter ett uppkop. Men vi har tidigare sett att
uppkopta foretag vixer dven 1 andra dimensioner.

Frigan om handel blir mer betydelsefull i relativa termer besvarar
vi 1 figur 5.12 nedan, dir exportintensiteten underséks. Export-
intensiteten mits som exportens andel av total férsiljning. Figur
5.12 visar att uppkdép har en tydlig positiv effekt pd export-
intensiteten. Vidare ser vi att denna positiva effekt uppstir timligen
omgdende efter uppkdpet. Mer specifikt visar figuren att redan ett
ir efter uppkopet har exportintensiteten i uppkdpta foretag okat
med en procentenhet jimfért med féretag i vir kontrollgrupp av
icke-uppképta foretag. Denna okning fortsitter sedan och nio ar
efter uppkdpet har exportintensiteten 6kat med ungefir 3 procent-
enheter.

Ett liknande monster ser vi f6r importintensiteten i figur 5.13.
Importintensiteten tycks 6ka kontinuerligt redan frén aret efter
uppkopet. Efter nio &r har importintensiteten ¢kat med ungefir 6
procentenheter. Det tycks med andra ord som att foretags export
och import 6kar efter ett uppkop, bdde i absoluta och i relativa
termer.

Som tidigare nimnts kan foretag kdpas upp av olika anledningar.
Ibland f6r att utgdra en bas for férsiljning till kunder i Sverige,
ibland for att utgora en del av en internationell produktionsked;a.
Det senare har en positiv effekt pd export. Det visar sig att det finns
en mojlig nationell komponent i detta avseende: uppkop frin olika
linder har olika effekt pa exporten. Detta syns exempelvis i tabell 5.5
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dir vi inkluderat nigra viktiga linder som képt upp svenska foretag.
Uppkop frin Norge och USA 6kar exportintensiteten, dvs. dessa
uppkop har en storre paverkan pd export in pd produktion.

Figur 5.12  Effekten av utlindska féretagsuppkdp pa exportintensitet
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkdp pa svenska foretags
exportintensitet (total export/antal anstéllda). Varje punkt i figuren representerar den skattade genom-
snittliga skillnaden mellan uppkopta féretag och kontrollgruppen (matchade féretag som ej blivit
uppkopta) for ett givet ar relativt uppkopsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-
procentiga konfidensintervall, som illustrerar den statistiska osékerheten i skattningarna. Om
konfidensintervallet inte korsar den horisontella nollinjen &r den skattade effekten statistiskt
signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for detaljer.
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Effekten av utldndska féretagsuppkop pa importintensitet

Figur 5.13
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Not: Figuren visar den genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pa svenska foretags
importintensitet (total import/antal anstéllda). Varje punkt i figuren representerar den skattade
genomsnittliga skillnaden mellan uppkopta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit
uppkdpta) for ett givet ar relativt uppkopsaret (ar 0). De vertikala linjerna kring varje punkt anger 95-
procentiga konfidensintervall, som illustrerar den statistiska osakerheten i skattningarna. Om
konfidensintervallet inte korsar den horisontella nollinjen &r den skattade effekten statistiskt
signifikant skild fran noll. Se avsnitt 5.1 for detaljer.
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Tabell 5.5  Paverkan av uppkop fran olika liander pa exportintensiteten
(export/omséttning)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)
Alla Norge Danmark  USA  Storbritannien Kina EU-15 Norden

Uppképta 0,015%** 0,019*** 0,010 0,027*** -0,006 -0,030 0,010***  0,014***
foretag x (0,003)  (0,005)  (0,006) (0,010) (0,008) (0,039) (0,003) (0,003)

Efter uppkép
Observationer 96929 16364 12014 9799 7363 302 56698 38098
R2 0,265 0,246 0,245 0,363 0,326 0,242 0,241 0,230

Not: Tabellen visar den skattade genomsnittliga effekten av utldndska foretagsuppkép pa svenska
foretags exportintensitet (total export per anstalld) for perioden 1997-2019. "Uppkopta foretag x Efter
uppkop” ar den huvudsakliga behandlingsvariabeln i regressionsmodellen pa foretagsniva ("difference-
in-difference”) och anger den skattade skillnaden i produktivitetsutveckling efter uppkopet mellan
uppkopta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkopta). Alla skattningar
inkluderar kontrollvariabler samt ars- och industrifixa effekter. Klustrade standardfel pé foretagsniva
inom parentes, *** statistiskt signifikant pd 1%-nivan, ** statistiskt signifikant pa 5%-nivan, *
statistiskt signifikant pd 10%-nivan. Se avsnitt 5.1 for detaljer kring den ekonometriska ansatsen.

Tabell 5.6  Paverkan av uppkop fran olika lander pa importintensiteten

(import/omsattning)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8)
Alla Norge Danmark  USA  Storbritannien  Kina EU-15  Norden

Uppképta 0,037***  0,016* 0,081*** 0,022 0,028** 0,005 0,048*** 0,044***
foretag x (0,013) (0,009) (0,018)  (0,020) (0,013) (0,037) (0,014)  (0,012)

Efter uppkdp
Observationer 96 929 16 364 12014 9799 7363 302 56698 38098
R2 0,197 0,177 0,256 0,221 0,194 0,196 0,217 0,195

Not: Tabellen visar den skattade genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pa svenska
foretags importintensitet (total import per anstélld) for perioden 1997-2019. "Uppképta féretag x Efter
uppkop” ar den huvudsakliga behandlingsvariabeln i regressionsmodellen pa foretagsniva ("difference-
in-difference”) och anger den skattade skillnaden i produktivitetsutveckling efter uppkdpet mellan
uppkopta foretag och kontrollgruppen (matchade féretag som ej blivit uppkopta). Klustrade standardfel
pa foretagsniva inom parentes, *** statistiskt signifikant pa 1%-nivéan, ** statistiskt signifikant pa
5%-nivan, * statistiskt signifikant pa 10%-nivéan. Se avsnitt 5.1 for detaljer kring den ekonometriska
ansatsen.

En relaterad friga ir till vilka linder en eventuell exportdkning sker.
Man kan tinka sig att {6r vissa typer av investeringar ir det export
till investerarens hemland, medan det for andra ir export till
omvirlden i stort. Vi forséker utréna denna friga i figur 5.14 dir vi
undersdker hur exportandelen till hemlandet paverkas. Notera att
exportandelar kan férindras dven om inte exportintensiteten pa-
verkas av ett uppkop.

En 6kad exportandel till hemlandet syns for de allra flesta
uppkop. Effekten ir storst f6r uppkép frin vira nordiska grann-
linder, f6ljt av uppkop frin EU. Effekten av uppkép frin de bida
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anglosaxiska linderna, USA och Storbritannien, ir ligre. Slutligen
ser vi att exportandelen till hemlandet ir negativ efter kinesiska
uppkop.

For att summera handelsresultaten ser vi en stark pdverkan av
utlindska foretagsuppkop. Bide export- och importintensiteten
Okar efter uppkop och effekterna skiljer sig 4t mellan linder. Den ir
stor for nirliggande linder och lite mindre f6r linder ldngt ifrin oss.
Vidare ir det framfér allt export till hemlandet som ¢kar, férutom
vad giller kinesiska uppkop.

Figur 5.14  Effekten av utlindskt uppkép pa exportandelen till hemlandet
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Vi har idven analyserat hur exportandelar till andra linder in
hemlandet paverkas av ett utlindskt féretagsuppkdp. Sammantaget
mdste dessa andelar minska om andelen till hemlandet 6kar. Men det
kan eventuellt finnas en heterogenitet dir andelar till olika linder
utvecklas olika. Resultaten visas i figur B.1 i appendix. Man kan
exempelvis notera att alla visade uppkop ger ligre exportandelar till
Kina, att uppkdp frdn Danmark har en ganska stor negativ effekt pd
export till Norge, men att uppkop frdn USA okar exporten till
Norge.

For att kort summera resultaten s har vi i detta kapitel visat pd
flera positiva aspekter av utlindska uppkop av svenska féretag och
mer allmint av nirvaron av utlindska foretag i Sverige. Utlindska
uppkdp har en pitaglig positiv pdverkan pd foretags export och
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import. Uppképen 6kar med andra ord svenska féretags integration
i den globala ekonomin. Detta har i sin tur fért med sig 6kad
produktion och 6kad sysselsittning. An viktigare ir den positiva
produktivitetseffekt som vi finner: produktiviteten héjs med unge-
fir 6 procent efter ett utlindskt uppkép. Produktivitetstillvixt ir
grunden for okat vilstdnd vilket understryker betydelsen av denna
effekt (Persson m.fl. 2024).

Dock ska man notera att uppkép dven 6kar risken for att foretag
liges ner. En total effekt pd exempelvis sysselsittning och
produktivitet miste dirfor dven ta hinsyn till denna 6kade nedligg-
ningsrisk. Nir vi tar sddan hinsyn och undersoker utlindska fore-
tags bidrag till total produktivitet och sysselsittning kvarstar
faktumet: utlindska foretag dr en viktig del av svenskt niringsliv
med ett relativt hogt bidrag till produktivitet. Utlandsigda foretag
utgdr endast ungefir 8 procent av samtliga féretag men svarar for
runt 40 procent av total produktivitetstillvixt. Diremot bidrar
utlindska foretag ej till ndgon tillvixt i sysselsittning: en relativt hég
nedliggning av uppkopta féretag motverkar en relativt stor 6kning i
antalet anstillda efter ett uppkop i foretag som fortsitter sin
verksambhet.
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Givet den positiva effekten av utlindska féretag pa svensk ekonomi
kan man friga sig hur Sverige bist attraherar utlindska foretag. Ett
forsta steg dr att ta bort hinder f6r dessa foretag. Byrdkrati och olika
former av lagstiftning kan vara stora hinder (De la Medina Soto och
Ghossein, 2013; Hutbauer m.fl., 2013). Exempel p4 intridesbarriirer
inkluderar restriktioner fér utlindsk personal, diskriminerande
licenskrav, krav pd godkidnnande frén flera statliga myndigheter och
krav pd att tillhandah&lla detaljerad information om verksamhetens
olika aspekter (Virldsbanken, 2017). De tillvigagdngssitt och an-
stringningar som krivs for att etablera en verksamhet varierar avse-
virt mellan olika linder och restriktioner har en negativ paverkan pa
inflédet av utlindska direktinvesteringar och p3 utlindska féretags-
uppkdp (Hufbauer m.fl., 2013; Frattaroli, 2020; Eichenauer och
Wang, 2024).

Vir internationella jimforelse visar att Sverige har relativt hoga
hinder f6r utlindska foretag. Sverige har exempelvis en mer restrik-
tiv politik f6r utlindska direktinvesteringar dn vad som ir fallet i de
flesta andra EU-linder. Restriktionerna ir koncentrerade till sex
olika sektorer: fiskeindustrin, transporter, media, kommunikation,
affirstjinster och finansiella tjinster. Begrinsningar for utlindska
investeringar ror dels vad som kallas for dgarbegrinsningar, om
utlindska investerare far etablera sig, dels granskningsférfarande av
utlindska investeringar. En 6versyn av dessa hinder vore vilkommet,
inte minst en dkad forstielse f6r varfor andra EU-linder har mindre
regleringar in Sverige och om det ir berittigat med relativt om-
fattande svenska regleringar.

Vi ser dven att svenska regleringar 1 hog grad finns i industrier
som ir undantagna frin de krav som stills 1 EU. Att inkludera dessa
industrier i1 den inre marknaden vore vilkommet av olika anled-
ningar, dir en ir att det di sannolikt leder till firre regleringar av
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utlindska investeringar och dirigenom fler investeringar. Det ter sig
viktigt inte minst eftersom det frimst ir tjinstesektorer som ir
reglerade och det ir i just tjinstebranschen som vi finner de storsta
produktivitetseffekterna av utlindska féretagsuppkop.

Sverige har 6kat granskningar av utlindska investeringar ytter-
ligare under de senaste dren. Mer specifikt har det inférts granskning
av 1 princip alla investeringar i Sverige. Anledningen ir sikerhets-
politisk och det ir framforallt investeringar frdn auktoritira linder
som Kina som ir kontroversiellt. Att kombinera en énskan om
betydande investeringar med en rigorés granskning kan vara ut-
manande.

Vir genomgang visar att investeringar som kan vara kinsliga ur
ett sikerhetsperspektiv ir sillsynta. Detta var fallet iven innan
Sverige inférde 6kad granskning av utlindska uppkép s& det beror
troligen inte pd en effekt av lagférindringar. Kinesiskt dgda foretag
1 Sverige uppgér till runt hundra i virt omfattande datamaterial. Det
finns dock brister 1 data som gor att det verkliga antalet kan vara
hégre. Vidare dr de flesta kinesiskt dgda svenska foretagen verk-
samma i vad som tycks vara okontroversiella sektorer. Mycket {3
foretag ir verksamma 1 vad som kan betecknas som kinsliga
branscher. Detta korresponderar dven med att ISP under sitt forsta
dryga dr som granskare av investeringar inte stoppat nigot utlindskt
forvirv av svenska foretag och endast, indirekt, en nyinvestering.

A ena sidan kan man tinka sig att dven ett fital uppkdp som sker
med dold agenda kan stilla till med stor sikerhetspolitisk skada. A
andra sidan kommer ett omfattande granskningsférfarande att
medféra samhillsekonomiska kostnader. En kostnad ir sjilva
granskandet, dels for ISP, dels f6r exempelvis kommuner, regioner,
Forsvarsmakten, Kommerskollegium, MSB och Sikerhetspolisen
som ska vara behjilpliga i granskningen (SOU 2021:87).

En annan kostnad ir den administrativa bérda som lagstiftningen
innebir f6r svenska foretag, eftersom dven investeringar frin dessa
ska anmiilas till ISP. Att sammanstilla information, rapportera och
vinta pd ISP:s beslut bidrar till den regelkostnad som alltmer
diskuteras inom EU som ett hinder fér féretags konkurrenskraft.

Den kanske allvarligaste kostnaden ir om mingden investeringar
gdr ner, inte minst givet de positiva effekter som denna rapport visar
pi. Om kinesiska uppkdp minskar ir problemet hanterbart givet att
vi inte finner nigra foretagseffekter efter dessa: foretag som kops
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upp av kinesiska dgare ser 1 genomsnitt inga tydliga effekter pd
produktivitet, sysselsittning och export. Diremot kan det nya regel-
verket som innebir att alla uppkép, inklusive uppkép av svenska
foretag av andra svenska dgare, ska anmilas och ibland granskas leda
till 6kade transaktionskostnader och méjligen firre uppkdép. Man
kan inte utesluta att detta leder till kostnader i termer av minskad
dynamik och strukturomvandling (Budak, 2025).

Det kan noteras att EU:s granskningsférordning implementeras
pd nationell niv3, vilket 1 praktiken innebir att det finns 26 olika
varianter av investeringsgranskning inom EU. Minga investerare
viljer forst att investera 1 EU och direfter 1 vilket specifikt EU-land—
dirfor kan skillnaderna i lagstiftning och investeringsvillkor mellan
medlemslinder {8 stor inverkan p& hur mycket utlindska investe-
ringar som till slut landar i Sverige.

Det bor utvirderas om en sd stor andel av alla investeringar ska
behéva anmilas. Eftersom utlindska intressen kan std bakom
investeringar som genomf{drs av exempelvis svenska foretag ir det
svart att slippa pd kravet att anmila dven svenska investeringar.
Diremot kan man utreda om det inte vore bittre att snivare
definiera vilka investeringar, exempelvis 1 vissa branscher, som ska
anmilas och direfter granskas, snarare in ha en nirmast generell
skyldighet f6r alla investeringar. Slutligen dr det som tidigare nimnts
virt att fundera pi om denna typ av granskning fingar upp allvarlig-
are slag av utlindska uppkép, exempelvis 1 syfte att tillgodogéra sig
kinslig teknologi med militira kopplingar. Man kan tinka sig att
sddana forvirv sker genom bulvanuppligg som ISP fir svirt att
uppticka, vilket stdds av att inga uppkép stoppas. Eventuellt ir det
rimligare att lita en myndighet som Sipo, med sin sirskilda kom-
petens, ha huvudansvaret {6r att kinsliga uppkop stoppas.

Att ta bort skadliga regleringar ir ett férsta men knappast
tillrickligt steg for att gora Sverige attraktivt for utlindska foretag.
Subventioner av utlindska foéretag dr vanligt 1 minga linder. Ett
aktuellt exempel ir Inflation Reduction Act 1 USA som syftar till att
fd inhemska och utlindska féretag att bedriva verksamhet 1 landet.
Aven i Kina ir subventionerna till industrin betydande, men hir
utgdr de enbart till inhemska foretag.

Dock ir det teoretiska stodet f6r att subventioner ir samhills-
ekonomiskt onskvirt timligen svagt: det krivs nigon form av
marknadsmisslyckande f6r att det ska vara motiverat att subven-
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tionera féretag och det bor dd vara neutralt med avseende pd dgande.
Vidare ir dven det empiriska stddet svagt f6r att subventioner ir en
verkningsfull politik. Exempelvis finner Wren och Jones (2011) en
positiv men mycket liten effekt av subventioner pd inflodet av
utlindska foretag till Storbritannien. Subventioner riskerar dess-
utom att leda till kostnader med betydande lobbyverksamhet och att
myndigheter borjar agera mer i foretagens idn i allminhetens intresse.
Vidare ir svenska erfarenheter med exempelvis subventionerad el till
utlindska datorhallar ndgot som kritiserats och som avskricker frin
ett mer betydande anvindande av subventioner i syfte att attrahera
utlindska foretag.

Investeringsfrimjande samordnas i minga linder av en sirskild
myndighet. I Sverige skots detta arbete av Business Sweden. En del
av Business Swedens arbete ir att tillhandahilla information om
olika aspekter relaterade till att bedriva verksamhet 1 Sverige. Det
handlar om regelverk, att jimféra olika lokaliseringsalternativ och
hur man anséker om bidrag och etableringsstéd. Det finns anledning
att tro att detta tillhandahillande av information kan ha en positiv
piverkan pd utlindska foretagsetableringar, kanske framfér allt fér
mindre foretag vars kapacitet f6r eget informationsinhimtande ir
begrinsat. Naturligtvis dr det faktiska férhdllanden i Sverige som ir
den allt 6verskuggande betydelsen, men vinsten av att kommunicera
dessa forhillanden till féretag med brist pd kapacitet f6r informa-
tionsinhimtande gor Business Swedens arbete relevant.

Minga investeringsfrimjande myndigheter fér en politik dir man
forsoker attrahera investeringar till sirskilda regioner och sirskilda
branscher (Alfaro och Charlton, 2013). Utlindska féretag ir, som
visats i rapporten, mycket hogt koncentrerade till ett fital regioner 1
Sverige. En mer jimnt spridd férekomst av utlindska foretag vore
fordelaktigt ur ett regionalt utvecklingsperspektiv. Men svirigheten
att f8 till en sddan utveckling ir betydande. Utlindska féretag
tenderar 1 hogre grad dn inhemska foretag att etablera sig 1 storre
orter. Tillgdng till olika typer av kompetens, underleverantérer och
kunder ir starka krafter som drar investeringar till stdrre stider
snarare in till mindre orter. Att via samarbeten mellan myndigheter
och regioner forsoka {3 till stind en 6kad spridning av utlindska
investeringar, nigot som rekommenderats 1 Sverige (SOU 2019:21),
kommer troligen ha en marginell pdverkan pd den 6vergripande
koncentrationen. Dock kan naturligtvis dven en liten 6kning i antalet
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investeringar utanfor storstadsregionerna ha en stor pdverkan pd
enskilda svenska orter.

Att attrahera investeringar till sirskilda branscher diskuteras
flitigt dven 1 Sverige. Exempelvis SOU 2019:21 rekommenderar att
Sverige ska ha “identifierade prioriterade branscher/sektorer och
linder f6r investeringsfrimjandet” samt ha ett ”forstirkt arbete med
lingsiktigt strategiskt viktiga investeringar for Sverige”. Dessa
intentioner ligger i linje med en global utveckling mot en mer aktiv
selektiv industripolitik dir staten viljer ut féretag och industrier
som anses sirskilt gynnsamma f6r den ekonomiska utvecklingen.
Huruvida staten har denna férméga ir omdebatterat: erfarenheterna
av selektiv industripolitik ir blandad, med en 6vervikt &t det
negativa.

Aven resultaten i denna rapport visar pi svirigheten med en
politik dir investeringar ska styras till sirskilda branscher. Det har
skett stora foérindringar 6ver tid av utlindska féretagsuppképs
branschmissiga fordelning. Mer specifikt var exempelvis vird och
omsorg en bransch som inte attraherade nigra investeringar runt
sekelskiftet men mycket investeringar tjugo &r senare. Anledningen
ir troligen de liberaliseringar som genomforts av sjukvarden vilket
tar oss tillbaka till regleringars himmande effekt pd utlindska
investeringar. Det visar dven pd svdrigheten med branschspecifika
insatser. Vad som ir intressant for utlindska investerare beror pd en
kombination av inhemska och utlindska faktorer, faktorer som ir i
stindig férindring. Branschspecifika satsningar 16per dirigenom
risk att bli obsoleta och kanske till och med ha en konserverande
effekt pd industristrukturen. Minskad strukturomvandling innebir 1
sin tur en minskad ekonomisk tillvixt.

For att minska hindren f6r utlindska direktinvesteringar kan det
vara effektivt att ingd bilaterala eller multilaterala investerings-
skyddsavtal (ITA). Dessa avtal kan exempelvis faststilla regler for
hur multinationella f6retag far tilltride till en viss marknad, och det
ir ocksd vanligt att de inkluderar mekanismer f6r att hantera tvister.
Syftet med sddana avtal dr att 6ka tydligheten kring lagar och regler,
vilket i sin tur minskar osikerheten for foretag som 6verviger att
investera internationellt. Dock visar den empiriska forskningen pd
smd om ens ndgra positiva effekter av ITA pd inflodet av utlindska
direktinvesteringar (Yackee, 2009). En férklaring kan vara att dessa
avtal ofta ingds mellan linder som redan har en hog grad av
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integration nir det giller grinséverskridande investeringar; det ir
sdledes snarare integrationen som leder till ITA in tvirtom. En annan
mojlig orsak ir att effekten av ITA varierar beroende pd bransch, land
och typ av avtal (Colen m.fl., 2014; Berger m.fl., 2013; Haftel m.fl.,
2010).

ITA kan ocks8 innebira betydande begrinsningar for virdlandets
ekonomiska och politiska handlingsutrymme (Horn och Tanger3s,
2021; Sauvant, 2021). Restriktionerna kring vilka férindringar som
kan genomforas utan att kompensera utlindska investerare ir ofta
omfattande. Detta har lett till 6kad uppmirksamhet och en vig av
omfoérhandlingar av bilaterala investeringsavtal, dir EU har spelat en
framtridande roll (Horn och Norbick, 2020; UNCTAD, 2021). I
princip alla EU-linder, férutom Sverige, har exempelvis limnat eller
ir 1 fird med att limna Energistadgefordraget vilket ir ett handels-
och investeringsskyddsavtal for energisektorn. Detta avtal ir det
viktigaste av alla investeringsskyddsavtal och anvindes av Vattenfall
nir tyska staten stimdes {6r utfasningen av kirnkraft. Diskussioner
pdgar 1 flera internationella forum och organisationer om hur avtal
kan utformas for att bdde stimulera utlindska direktinvesteringar
och samtidigt bevara mojligheten till en sjilvstindig nationell politik
(Sauvant, 2021).

Den viktigaste politiken fér att attrahera utlindska direkt-
investeringar ir i mingt och mycket densamma som gynnar in-
hemska foretag och entreprendrer (Sjoholm, 2023). Sverige har ett
generellt gott niringslivsklimat vilket sigs forklara en del av det
stora inflédet av wutlindska direktinvesteringar (Industrins
Ekonomiska Rid, 2024). En stor férdel ir hir att det inte behovs
nigon speciell politik fér utlindska foretag, utan att politiska
anstringningar kan fokuseras p4 att férbittra det allminna nirings-
livsklimatet. Detta bekriftas 1 studien av att utlindska uppkép och
utlindska foretag tenderar att vara i sektorer som dven hyser minga
svenska foretag. Med andra ord lockas sdvil svenska som utlindska
foretag till branscher med gynnsamma férutsittningar.

Vilken typ av dtgirder gynnar di utlindska investeringar?
Tidigare studier visar att inflédet av utlindska investeringar gynnas
av exempelvis stabilitet, god infrastruktur, rimliga skattenivier, en
oppen handelspolitik och tillgdng till kvalificerad arbetskraft. Detta
ir faktorer som iven har en gynnsam pdverkan pd det inhemska
niringslivet.
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Mer specifikt kan liga bolagsskatter frimja inflédet av utlindska
direktinvesteringar, sirskilt fér multinationella foretag som soker
konkurrenskraftiga produktionsférhillanden snarare dn att silja pd
den lokala marknaden (Azémar och Desbordes, 2010). Den positiva
effekten av liga skatter kan verka overraskande med tanke pi
multinationella féretags mojlighet att minimera sin skatteborda
genom internprissittning (Davies m.fl., 2018). Skattenivin spelar
dock storst roll nir linderna i évrigt ir jimforbara och 13ga skatter
kan inte viga upp foér ett diligt investeringsklimat (Echandi m.fl.,
2015). Den svenska bolagsskatten har minskat frdn éver 50 procent
i mitten av 1980-talet, till 20,6 procent i dag. En nivd som dr ungefir
samma som genomsnittet 1 OECD och 1 EU. Sammantaget tyder
detta pd att den svenska bolagsskatten troligen inte ir ett allvarligt
hinder f6r utlindska investeringar.

Det ir inte enbart foretagsskatter som pdverkar inflodet av
utlindska direktinvesteringar. Empiriska studier indikerar att hoga
inkomstskatter kan ha en negativ effekt, och detta giller bdde den
genomsnittliga skattenivin och marginalskatten (Echandi m.fl.,
2015). En anledning kan vara att héga inkomstskatter gor det svirare
for utlindska dgare att fora 6ver personal till den svenska enheten.
Den svenska marginalskatten ir hog i ett internationellt perspektiv.
Olika typer av expertskatter for utlindsk personal anvinds for att
mildra denna effekt. En alternativ dtgird vore att istillet sinka den
statliga inkomstskatten och dirigenom marginalskatten.

Arbetskraftskostnader ir en annan betydande faktor for ut-
lindska direktinvesteringar (Braconier m.fl., 2005; Bellak m.fl.,
2008). Dessa kostnader miste dock ses 1 relation till arbetskraftens
produktivitet. Dirfor dr det produktionskostnaden per enhet,
snarare in den rena l6nenivin, som ir avgdrande {or investeringarna.
Arbetsproduktiviteten pdverkas av flera faktorer, inklusive human-
kapital. Men litteraturen om humankapital och utbildningens roll for
utlindska investeringar ir nigot otydlig. Till exempel ir det inte
alltid klart vad som menas med “kvalificerad arbetskraft” — ir det en
erfaren och vilutbildad arbetsstyrka, eller en befolkning med hég
utbildningsnivd? Mer forskning behévs for att f6rstd hur kompetens
paverkar utlindska direktinvesteringar, d& den nuvarande littera-
turen inte tillrickligt undersoker frigan.

Infrastruktur har i flera studier ocksd visat sig vara en viktig
faktor for utlindska direktinvesteringar (t.ex. Rehman m.fl., 2023).
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Infrastruktur ir dock ett brett begrepp som kan innebira olika saker
beroende pd féretagens behov. Vissa féretag kan prioritera tillgdngen
till hamnar och flygplatser for internationella transporter, medan
andra kan vara mer fokuserade pd det inhemska transportsystemet
eller kostnaderna och tillférlitligheten av elférsérjningen.

Effekten av 6kad 6ppenhet f6r internationell handel p& utlindska
direktinvesteringar ir inte helt entydig. I teorin kan utlindska
direktinvesteringar och export vara substitut snarare in komple-
ment: foretag kan antingen vilja att nd en utlindsk marknad genom
export eller genom att etablera en filial 1 det landet. Hoga tullar kan
d& gora export mindre attraktivt, vilket kan leda till fler utlindska
direktinvesteringar. Men den empiriska forskningen tyder pd att
denna effekt ir relativt begrinsad och linder som ir 6ppna for
internationell handel tenderar i stillet att attrahera fler utlindska
direktinvesteringar (Goérg och Labonte, 2012). Multinationella
foretag dr som vi visat 1 rapporten ofta starkt handelsorienterade,
vilket forklarar det positiva sambandet mellan &ppenhet och
investeringar. Dessa féretag exporterar mer av sin produktion och
importerar fler insatsvaror in lokala féretag (Bernard m.fl., 2018).
Detta ir sirskilt tydligt 1 foretag som har delat upp sin virdekedja
och producerar komponenter och insatsvaror i olika linder.
Handelshinder kan 6ka kostnaderna for internationella leverantérs-
kedjor, vilket avskricker multinationella féretag frin att investera i
linder med hoga hinder. Handelspolitiken ligger dock utanfér
Sveriges direkta kontroll utan bestims i EU. Under senare ar ser vi
en tydlig trend globalt sdvil som inom EU, mot mindre dppenhet
och mer protektionism. Att Sverige arbetar aktivt for att motverka
denna utveckling dr viktigt av minga anledningar, dir en ir att sidan
politik leder till firre utlindska investeringar och de ekonomiska
fordelar som dessa for med sig.

Avslutningsvis bor det nimnas att denna studie baseras pd data
fram till och med r 2021. Sedan dess har den sikerhetspolitiska
diskussionen kring utlindska investeringar intensifierats ytterligare,
i takt med férindringar i omvirlden. Covidpandemin gav exempelvis
upphov till en mer protektionistisk syn pd ekonomisk politik inom
EU och till en diskussion om strategisk suverinitet for vissa varor i
kristider. President Trump har vidare anvint handels- och
investeringspolitik foér att uppnd sdvil ekonomiska som politiska
mal. Detta skifte understryker att imnet kan vara dnnu mer aktuellt
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idag, och behovet av balanserade regelverk for utlindska forviry
kvarstdr.

Denna rapport har belyst de betydande positiva effekterna av
utlindska foéretagsinvesteringar 1 Sverige, bdde nir det giller
produktivitet och ekonomisk integration. Samtidigt har wvi
identifierat utmaningar kopplade till regleringar och sikerhets-
politiska hinsyn, vilka kan himma inflédet av investeringar. For att
balansera dessa perspektiv krivs en genomtinkt strategi. Att
reducera onddiga intridesbarriirer och byrikratiska hinder framstir
som centrala 8tgirder, samtidigt som en selektiv och proportionerlig
granskning av investeringar dr nddvindig for att sikerstilla Sveriges
sikerhetspolitiska intressen.

Lika viktigt dr att skapa gynnsamma forutsittningar for bade
utlindska och inhemska féretag genom en stabil och attraktiv
foretagsmiljo med fokus pd infrastruktur, kompetensforsérjning
och handelspolitik. Den svenska politiken bor siledes inte enbart
vara reaktiv utan proaktiv, med mélet att skapa en ekonomisk milj6
som attraherar investeringar pd bred front, samtidigt som den
stirker landets lingsiktiga konkurrenskraft. Sverige har mycket att
vinna pd att kombinera en 6ppen och investeringsvinlig politik med
ett starkt och robust regelverk — en balans som, om den uppritthills,
kan bidra till fortsatt tillvixt och vilstdnd.
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Appendix A

Restriktioner pa utldndska foretagsuppkop

Tabell A.1 Olika typer av begrdansningar i Sverige, EU och OECD (2020)

a)

Granskningsforfarande Rgarbegransningar

EU OECD Sverige EU OECD  Sverige
Transporter 0,000 0,200 0,020 0,104 0,075 0,155
Media 0,000 0,200 0,024 0,045 0,000 0,112
Kommunikation 0,000 0,200 0,024 0,000 0,000 0,042
Afférstjanster 0,000 0,000 0,012 0,053 0,051 0,042
Finansiella tjanster 0,000 0,000 0,013 0,000 0,000 0,002

Not: Ett varde ndra noll innebér fa restriktioner pa direktinvesteringar och ett varde nara ett mycket
restriktioner. Sverige ar inte med i genomsnittet for EU. Data for EU tacker 21 medlemslénder.

Kalla: https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=FDIINDEX#.

Tabell A.1 Olika typer av begransningar i Sverige, EU och OECD (2020)

b)

Utlandsk nyckelpersonal Ovriga restriktioner

EU OECD Sverige EU OECD  Sverige
Transporter 0,003 0,009 0,000 0,014 0,020 0,017
Media 0,002 0,004 0,000 0,006 0,012 0,000
Kommunikation 0,004 0,006 0,000 0,002 0,006 0,000
Afférstjanster 0,000 0,000 0,000 0,002 0,005 0,000
Finansiella tjanster 0,001 0,001 0,0000 0,009 0,016 0,002

Not: Ett varde nara noll innebar fa restriktioner pa direktinvesteringar och ett varde nara ett mycket
restriktioner. Sverige ar inte med i genomsnittet for EU. Data for EU tacker 21 medlemslander.
Kalla: https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=FDIINDEX#.
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Utlandsagande och utlandska féretagsuppk6p i Sverige.

Data

Den empiriska analysen baseras pd data frin en omfattande databas
fran Statistiska centralbyrdn (SCB). Vir f6retagsdata ir himtad frin
SCB:s undersékning “Féretagens ekonomi”. "Féretagens ekonomi”
ersatte 2003 den tidigare undersékningen “Foretagsstatistik” vilken
1sin tur 1997 ersatte de tidigare undersékningarna ”Finansstatistik
for foretag” och “Industristatistik”. Foretagsstatistikens syfte ir att
belysa niringslivets (exkl. den finansiella sektorn) struktur med av-
seende pd exempelvis l6nsambhet, tillvixt, finansiering och produk-
tion. Statistiken omfattar samtliga féretag inom bolagssektorn,
exklusive den finansiella sektorn, bostadsrittsféreningar samt en-
skilda niringsidkare som bedriver jordbruk, skogsbruk jakt eller
fiske. Databasen omfattar féretagsdata mellan 1997-2021.

For att analysera nationaliteten pd de utlandsigda féretagen har
vi integrerat data frin SCB:s databas "Utlandsigda foretag” 1 vir
befintliga databas. Dessa data innehéller detaljerad information om
utlindska multinationella féretag verksamma 1 Sverige (inklusive
nationalitet) och utgér grunden for den officiella statistiken dver
utlandsigda foretag i landet. Databasen definierar ett féretag som
utlandsigt om mer idn hilften av aktiernas rostvirde innehas av en
eller flera utlindska Zdgare. Denna definition sikerstiller en
konsekvent och jimfoérbar statistik éver utlindskt dgande 1 Sverige.
Statistiken 6ver utlandsigda foretag produceras &rligen av SCB 1
samarbete med Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys).

Vi har dven tllging till detaljerade data 6ver Sveriges utrikes-
handel frdn SCB och Tullverket for perioden 1997-2021. Dessa data
innehiller information pd féretagsniva, med uppgifter om specifika
produkter, handelsvirden (export och import) och destinationer.
For handeln med andra EU-linder samlar SCB in data genom
Intrastat-systemet. Foretag som dverskrider vissa troskelvirden for
handel ir skyldiga att rapportera sina handelsfloden. Under den
aktuella perioden har dessa tréskelvirden justerats vid flera tillfillen.
I borjan av vdr period, 1997, var troskelvirdet for inforsel (import)
1,5 miljoner kronor och for utférsel (export) 2,2 miljoner kronor.
Dessa grinser har successivt hojts fér att minska rapporterings-
bérdan for mindre foretag. Ar 2021 var tréskelvirdet for import
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9 miljoner kronor, medan tréskelvirdet for export var 4,5 miljoner
kronor.

For handel med linder utanfér EU baseras statistiken huvudsak-
ligen pd uppgifter fran Tullverket. Dessa data omfattar detaljerade
deklarationer av varor som passerar Sveriges grinser, inklusive
information om varuslag, virde, ursprungsland och destination.

Slutligen, for att undersdka hur andelen arbetskraft med olika
utbildningsnivier pdverkas av féretagsuppkdp anvinder vi individ-
data frin SCB och deras s.k. LISA-databas (Longitudinell integra-
tionsdatabas for sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier).
Denna databas innefattar detaljerade data f6r samtliga individer 16
&r och ildre som var folkbokférda i1 Sverige.

Materialet i vir empiriska analys omfattar silunda féretag (och
deras anstillda) 1 samtliga sektorer férutom branscherna ”Jordbruk,
skogsbruk och fiske” och ”Finans- och férsikringsverksamhet”.
Vidare anvinder vi i huvudsak, och om inget annat sigs, foretag med
1 genomsnitt fem anstillda under perioden.
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Appendix A

Foretagsuppkop per bransch

Antal anstéllda i utlandska uppkop av svenska foretag i olika

branscher (huvudgrupper)

Figur A.1

200000
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50000+

Not: Figuren visar antalet anstallda som paverkas av utlandska uppkdp, uppdelat efter bransch pé

huvudgruppsniva enligt SNI 2007.

Kalla: SCB:s mikrodata.
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Figur A.2 Antal anstéllda i utlandska uppkop av svenska foretag i olika
delbranscher

60000
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Not: Figuren visar antal anstéllda i uppkopta foretag fordelat pa delbranscher enligt SNI 3 -sifferniva.
Kalla: SCB:s mikrodata.

Foretagsuppkop i kansliga branscher

I avsnittet presenteras nimnda figurer och tabeller for de tre separata
kinslighetsmétten i tur och ordning, forst det kombinerade méttet
(a), ddrefter mittet baserat pd Danzman och Meunier (b) och sist,
maéttet framtaget av Kommerskollegium (c).

Det kombinerade mattet (a)
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Tabell A.2

Kénsliga industrier enligt vart kombinerade matt
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SNI2007 3-sifferniva

Forklaring

71

72

81

91

99
191
192
254
304
351
352
353
360
370
421
422
429
491
492
494
495
501
502
503
504
511
512
522
531
532

Jarnmalmsutvinning
Utvinning av andra metallmalmer &n jarnmalm
Utvinning av sand, grus, sten och lera

Stodtjénster till rdpetroleum- och naturgasutvinning

Stodtjanster till annan utvinning
Tillverkning av stenkolsprodukter
Petroleumraffinering

Tillverkning av vapen och ammunition
Tillverkning av militéra stridsfordon

Generering, dverfdring och distribution av elkraft

Gasforsorjning; distribution av gasformiga branslen via rornét

Forsérjning av varme och kyla
Vattenforsorjning

Avloppsrening

Anldggning av vagar och jarnvagar
Allmannyttiga anldggningsarbeten

Andra anldggningsarbeten
Jarnvéagstransport, passagerartrafik
Jarnvéagstransport, godstrafik
Véagtransport, godstrafik och flyttjanster
Transport i rorsystem

Havs- och kustsjofart, passagerartrafik
Havs- och kustsjofart, godstrafik

Sjofart pa inre vattenvagar, passagerartrafik
Sjofart pa inre vattenvagar, godstrafik
Lufttransport, passagerartrafik
Lufttransport, godstrafik och rymdfart
Stodtjanster till transport

Postbefordran via nationella posten

Annan postbefordran samt kurirverksamhet
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Tabell A.3 Antal uppkop per ar i kinsliga, icke-kansliga samt 6vriga
industrier
Ar Utlandska uppkdp i icke- [Utlandska uppkop i Utlandska uppkop i
kansliga industrier kansliga industrier dvriga industrier

1998 226 17 32
1999 174 23 62
2000 593 38 105
2001 838 40 137
2002 379 31 74
2003 384 41 72
2004 225 21 36
2005 303 15 56
2006 327 25 66
2007 343 14 117
2008 336 28 122
2009 336 16 77
2010 233 16 56
2011 225 11 63
2012 228 22 67
2013 152 7 45
2014 288 15 45
2015 210 19 46
2016 271 19 62
2017 260 17 62
2018 316 22 96
2019 305 21 81
2020 248 23 74
2021 227 18 103
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PRISM (b)
Tabell A.4  Antal uppkop per ar i kinsliga respektive icke-kdnsliga industrier
ir Utlandska uppkop i icke- Utlandska uppkop i
kansliga industrier kénsliga industrier

1998 256 19
1999 227 32
2000 689 47
2001 963 52
2002 449 35
2003 446 51
2004 256 26
2005 357 17
2006 388 30
2007 455 19
2008 451 35
2009 410 19
2010 287 18
2011 287 12
2012 293 24
2013 196 8
2014 329 19
2015 254 21
2016 328 24
2017 320 19
2018 406 28
2019 383 24
2020 312 33
2021 329 19
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Figur A.3 Antal uppkop per ar i kinsliga och i 6vriga branscher (1998-
2021)
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Not: Figuren visar utlandska uppkdp i k&nsliga och évriga branscher enligt PRISM-definitionen av
kdnslighet.

Kalla: SCB:s mikrodata.

Figur A.4 Utlandsagda foretag och anstéllda i utlandsagda foretag i
kansliga industrier som andel av totala antalet utldndska féretag
och anstéllda i utldndska foretag.
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Not: Andel utlandségda féretag som ar verksamma i kdnsliga branscher enligt PRISM-definitionen.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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Figur A.5 Andelen utldndska féretag och andelen anstéllda i utlandska
foretag i kansliga branscher och i 6vriga branscher (1997-2021)

Ej kansliga industrier Kinsliga industrier

0,25 0,254

0,20 ‘ 0.201

0,15 0,15

0,10 0,10

0,05 0,05 1

0,00 000 SeeeesTLLLETTICILINLNONEe

T e o & 8 0 & & o 7 S S e A, S Sy

S F FFFHF g gy S FFFeg g e
~ o " "; i "; i o i ~ " "z iy "z iy "z i v

—&— Andel utlandsagda foretag —&— Andel anstallda i utlandsigda foretag

Not: Figuren visar andelen sysselsatta i utlandsdgda foretag som ar verksamma i kdnsliga branscher
enligt PRISM-definitionen.

Kalla: SCB:s mikrodata.
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Kommerskollegium (c)

Tabell A.5  Antal uppkop per ar i kinsliga respektive icke-kédnsliga industrier
fr Utlandska uppkop i icke- Utlandska uppkop i
kansliga industrier kénsliga industrier

1998 228 47
1999 183 76
2000 602 134
2001 850 165
2002 383 101
2003 394 103
2004 230 52
2005 305 69
2006 332 86
2007 348 126
2008 343 143
2009 339 90
2010 235 70
2011 226 73
2012 230 87
2013 153 51
2014 292 56
2015 212 63
2016 276 76
2017 262 77
2018 322 112
2019 308 99
2020 258 87
2021 228 120
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Figur A.6 Antal uppkép per ar i kdnsliga och i dvriga branscher (1998-
2021)
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Not: Figuren visar antal uppkop per ar i kansliga och ¢vriga branscher, dar kanslighet ar definierad
enligt Kommerskollegiums klassificering.

Kalla: SCB:s mikrodata.

Figur A.7 Utlandsagda foretag och anstéllda i utlandsagda foretag i
kdnsliga industrier som andel av totala antalet utldndska féretag
och anstéllda i utlandska foretag
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—&— Andel utlandsdgda foretag —&—  Andel anstallda i utlandsdgda foretag
Not: Figuren visar andel av alla utlandsdgda foretag och deras sysselsatta som &r verksamma i

kénsliga branscher enligt Kommerskollegiums definition.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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Figur A.8 Andelen utlandska foretag och andelen anstéllda i utlandska
foretag i kansliga branscher och i 6vriga branscher (1997-2021)
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Not: Figuren visar andelen sysselsatta i utlandségda foretag i kansliga respektive dvriga branscher,
enligt Kommerskollegiums klassificering.

Kalla: SCB:s mikrodata.

Vilka lander képer svenska foretag?

I avsnittet presenteras forst nimnda figurer utanfor kinslighets-
analysen, direfter nimnda figurer och tabeller fér de tre separata
kinslighetsm3tten 1 tur och ordning forst méttet baserat pd
Danzman och Meunier (b) och direfter mittet framtaget av
Kommerskollegium (c). Figurerna med det kombinerade mitt &ter-
finns i huvudavsnittet (avsnitt 4.8).
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Figur A.9 Antalet utlandsagda foretag i Sverige per dgarland
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Not: Antal utlandségda féretag uppdelat efter ursprungsland, dar ursprunget definieras som yttersta
moderbolagets registreringsland.
Kalla: SCB:s mikrodata.

Figur A.10  Antalet anstéllda i utlandsdgda foretag i Sverige per dgarland
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Not: Antal anstéllda i utlandségda foretag uppdelat efter ursprungsland.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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PRISM (b)
Figur A.11
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Not: Antal uppkopta féretag i kdnsliga branscher uppdelat per ursprungsland, enligt PRISM:s
branschklassificering. Ursprung definieras som yttersta moderbolagets hemland.

Kalla: SCB:s mikrodata.

Antalet uppkoépta foretag och anstéllda i icke-kénsliga respektive

|
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Kommerskollegium (c)

Figur A.12  Antalet uppkopta foretag och anstéllda i icke-kdnsliga respektive
kansliga branscher
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Not: Antal uppkdpta foretag i kdnsliga branscher per ursprungsland enligt Kommerskollegiums
definition.

Kalla: SCB:s mikrodata.

En narmare undersokning av kinesiska uppkop

I avsnittet presenteras forst nimnda figurer utanfor kinslighets-
analysen, direfter nimnda figurer och tabeller {6r de tre separata
kinslighetsmétten 1 tur och ordning, férst det kombinerade métt (a),
direfter mittet baserat pd Danzman och Meunier (b) och sist, mittet
framtaget av Kommerskollegium (c).
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Det kombinerade mattet (a)

Figur A.13  Andel utlandska foretag i kiansliga branscher per ursprungsland
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Not: Figuren visar andelen utldndska foretag i kdnsliga branscher per uppkoparland enligt det
kombinerade kanslighetsmattet.

Kalla: SCB:s mikrodata.

Figur A.14  Andel utldndska uppkop av svenska foretag i kdnsliga branscher
per ursprungsland

0,10
0.08
0.06
0,04
0,024
Uﬂo_-—cu,&:r\l [ I -~ T T R TR B 1 =] - @
EL4E P EBEELEYEEE S EE RS
5 £ E E = &8 2 & 5 £ 8 o 5 2 OM D
xmag.::z.ﬁﬁ'gﬁ 'c’gu g
N 3 = E g E Em O &
=0 A m A 5 B
= - 7
o 2
'z, @n

B Norden [ EU I Kina
I usa BN Ovriga

Not: Figuren visar andelen uppkép i kdnsliga branscher per uppképarland enligt det kombinerade

kanslighetsmattet.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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PRISM (b)

Antal kinesiskagda foretag i Sverige i kdnsliga och ej kdnsliga

Figur A.15
industrier (1997-2021)
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Not: Figuren visar antalet kinesiska foretag i kansliga och ej kansliga industrier enligt

kanslighetsmattet fran PRISM.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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Figur A.16  Andel utlandska foretag i kdansliga branscher per ursprungsland
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Not: Figuren visar andelen utldndska foretag i kansliga industrier per ursprungsland enligt
kanslighetsmattet fran PRISM.
Kalla: SCB:s mikrodata.

Figur A.17  Andel utlandska uppkop av svenska foretag i kdnsliga branscher
per ursprungsland
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Not: Figuren visar andelen utlandska uppkop i kdnsliga industrier per ursprungsland enligt

kanslighetsmattet fran PRISM.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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Kommerskollegium (c)

Antal kinesiskagda foretag i Sverige i kdnsliga och ej kdnsliga

Figur A.18
industrier (1997-2021)
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Not: Figuren visar antalet kinesiska foretag i kansliga och ej kansliga industrier enligt
kanslighetsmattet fran Kommerskollegium.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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Figur A.19  Andel utlandska foretag i kiansliga branscher per ursprungsland
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Not: Figuren visar andelen utlandska foretag i kansliga industrier per ursprungsland enligt
kanslighetsmattet fran Kommerskollegium.
Kalla: SCB:s mikrodata.

Figur A.20  Andel utldandska uppkop av svenska foretag i kansliga branscher
per ursprungsland
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Not: Figuren visar andelen utldndska uppkop i kdnsliga industrier per ursprungsland enligt

kanslighetsmattet fran Kommerskollegium.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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Appendix B: Vad hander med det
uppkopta foretaget?

Empirisk metod
Matchningsprocedur och metodologisk ansats

Syftet med vdr empiriska analys ir att kvantifiera de ekonomiska
effekterna av utlindska uppkép av svenska foretag. For att kunna
identifiera de kausala effekterna av utlindska foretagsuppkop krivs
en metod som tar hinsyn till att uppkép inte sker slumpmaissigt.
Foretag som attraherar utlindska képare tenderar exempelvis att
redan fére uppképet vara storre, mer produktiva och mer engagerade
1 internationell handel in genomsnittliga svenskigda foretag. En
enkel jimférelse mellan uppképta och icke uppképta foretag riskerar
dirfor att forvixla effekter av uppkdpet med underliggande skill-
nader i foretagskarakteristika. S& om dessa skillnader inte beaktas
riskerar man att dra felaktiga slutsatser om uppképets effekt.

For att hantera detta selektionsproblem anvinder vi ”propensity
score matching” (PSM). Det ir en ekonometrisk metod som syftar
till att konstruera en kontrollgrupp av féretag som liknar de upp-
kopta foretagen s§ mycket som mojligt med avseende pd observer-
bara egenskaper fore uppképet.

I praktiken gdr matchningsproceduren till pd foljande sitt i vir
analys:

(1) Skattning av sannolikheten f6r uppkép (propensity
score):

Forst estimerar vi en sannolikhetsmodell dir vi predikterar sanno-

likheten att ett foretag blir uppkopt av en utlindsk dgare, givet ett

antal foretagskarakteristika. De forklarande variablerna inkluderar

ett stort antal centrala foretagsegenskaper (se figur 5.1 for en
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sammanstillning av samtliga variabler). Den estimerade sanno-
likheten fr8n denna modell — kallad ”propensity score” — samman-
fattar dessa variabler till ett enda métt.

(i) Matchning baserat p3 propensity score:

Direfter matchar vi varje uppkopt foretag med ett icke uppkopt
foretag som har en liknande propensity score. Vi anvinder en
“nearest-neighbor”-metod utan &terliggning och inom en angiven
kaliper (dvs. ett troskelvirde f6r hur langt ifrin varandra tv3 féretag
far ligga 1 termer av propensity score). Detta innebir att varje upp-
kopt foretag paras thop med det kontrollféretag som dr nirmast i
termer av sannolikheten att bli uppkopt, givet deras observerbara
egenskaper. Vi fir dirmed lika minga behandlade féretag (upp-
kopta) som kontrollféretag (ej uppkopta).

(ii1) Kvalitetskontroll av matchningen:

Efter matchningen kontrollerar vi hur vil de tvd grupperna
balanserar i termer av de variabler som ingick 1 skattningen av
propensity score. En vil fungerande matchning innebir att uppképta
och icke-uppképta foretag inte skiljer sig nimnvirt it fore upp-
kopet. Detta illustreras i rapporten i figur 5.1, dir vi visar hur
skillnader 1 centrala foretagskarakteristika minskar betydligt efter
matchningen.

Att matcha foretag direkt pd alla relevanta variabler kan vara
praktiskt oméjligt nir antalet karakteristika dr vildigt ménga, efter-
som det d& blir svirt att hitta exakt matchande féretag. Propensity
score matching ir ett sitt att 16sa detta genom att omvandla ett stort
antal variabler till ett enda sannolikhetsvirde. Det gor matchningen
mer genomfdrbar och mojliggdr ett bittre urval av jimforelse-
foretag.

Det ir virt att notera att metoden endast tar hinsyn till
observerbara faktorer. Den reducerar alltsd selektionsbias under
antagandet att det inte finns ndgra viktiga oobserverade faktorer som
samtidigt pdverkar sannolikheten att bli uppkdopt och framtida
foretagsutveckling.

Efter att ha skapat en vilbalanserad kontrollgrupp genom match-
ning med propensity scores, fortsitter huvudanalysen med en
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ekonometrisk metod som kallas difference-in-differences (d-i-d).
Denna metod gor det mojligt att identifiera kausala effekter av
utlindska uppkép genom att jimfora forindringar i olika utfall 6ver
tid — exempelvis produktivitet, sysselsittning eller exportintensitet
— mellan féretag som blivit uppképta (behandlingsgruppen) och
liknande foretag som inte blivit det (kontrollgruppen). Metoden
kombinerar alltsd tvd komponenter: dels att féretagen matchats sd
att de liknar varandra 1 utgingsliget, dels att man observerar hur de
utvecklas over tid.

En viktig egenskap i vér tillimpning ir att foretagen inte blir
uppkopta samtidigt. I stillet sker uppkopen vid olika tidpunkter,
vilket 1 den ekonometriska litteraturen benimns som en ”staggered
DiD”-design. Denna variation 1 “behandlingstidpunkt” ir viktig
eftersom den speglar verkligheten bittre dn traditionella d-i-d-
modeller dir alla behandlade féretag antas behandlas samtidigt.

I den grundliggande regressionsmodellen jimfor vi utvecklingen
for varje foretag fére och efter uppképet, och stiller denna fér-
indring mot motsvarande utveckling 1 kontrollféretagen. Vi kon-
trollerar for en rad tidsvarierande faktorer som ir av betydelse och
justerar analysen for drsspecifika effekter (som kan pdverka samtliga
foretag samtidigt, sisom konjunktursvingningar).

For att vdra resultat ska kunna tolkas som kausala krivs att
behandlade och kontrollerade féretag — i frinvaro av uppkop — skulle
ha foljt likartade trender. For att utvirdera detta antagande om
parallella trender anvinder vi en s.k. ”event study”-analys."” Det
innebir att vi inte bara skiljer pd fére och efter uppkép, utan att vi
skattar separata effekter for varje enskilt ir fére och efter uppkopet.
Genom att jimfora utvecklingen under flera r fore uppkopet kan vi
undersoka om grupperna verkligen rér sig parallellt, vilket ir en
férutsittning for en trovirdig d-i-d-analys.

Event study-analysen ger oss ocksi mojlighet att studera hur
effekterna utvecklas over tid — om de upptrider direkt efter upp-
koépet, vixer fram gradvis, eller avtar med tiden. Vi inkluderar fyra ar
fore och nio ar efter uppkdpshindelsen i analysen, dir dret fore
uppkopet anvinds som jimforelsepunkt. Detta uppligg gor att vi

15 Vira resultat (se figur 5.2 och motsvarande figurer f6r andra utfall) visar att det inte
foreligger nigon statistiskt signifikant skillnad i utfall mellan behandlade och kontrollerade
foretag fore uppkopet, vilket ger ett viktigt stéd fér att antagandet om parallella trender ir

uppfyllt.
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kan spira bide kortsiktiga och mer l&ngsiktiga effekter, och sam-
tidigt kontrollera fér eventuella fértrender.

Det ir viktigt att understryka att event study-analysen ir en
integrerad del av vdr d-i-d-strategi. Den bygger pi samma grundan-
taganden men ger en mer dynamisk bild av utvecklingen kring
uppkopshindelsen. Genom att kombinera dessa tvd angreppssitt —
matchning och dynamisk d-i-d — erhdller vi en metodologiskt robust
analys av uppkopens effekter pd svenska foretag.

Sammanfattningsvis innebir vir strategi att:

e Uppkopta foretag matchas med liknande icke uppképta foretag
baserat pd sannolikheten att bli uppképta.

e Vijimfor utvecklingen f6r dessa grupper éver tid och analyserar
skillnader fére och efter uppképet.

¢ Den kombinerade metoden mojliggér en trovirdig skattning av
effekten av utlindska foretagsuppkop.

Effekten av utlandska uppk6p pa produktivitet

Tabell B.1 Den skattade effekten pa produktivitet for olika
modellspecificeringar

a)

(1) (2) (3) (4) (5)
4to+9 -4to+9 -4to+6 -4to+6 -6to+6
Uppkdpta foretag x Efter uppkép ~ 0,064*** 0,056*** 0,056*** 0,048*** 0,056***
(0,014)  (0,013)  (0,015)  (0,014)  (0,013)
0Obs. 96709 96709 84507 84507 94772
R? 0,027 0,124 0,026 0,123 0,026
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Tabell B.1 Den skattade effekten pa produktivitet for olika
modellspecificeringar
b)
(6) (7 (8) (9) (10)
-4 to +9 -4to +9 -4 to +6 -4 to +6 -6 to +6
Uppkopta foretag 0,049*** 0,065*** 0,057*** 0,061***  0,052***
x Efter uppkop (0,013) (0,013) (0,012) (0,012) (0,011)
0Obs. 94772 106 974 106 974 118 038 118 038
R? 0,121 0,027 0,123 0,028 0,123
Not: Tabellen visar den skattade genomsnittliga effekten av utlandska foretagsuppkop pé svenska
foretags produktivitet (foradlingsvarde per anstalld) for perioden 1997-2019. "Uppkdpta foretag x
Efter uppkop” ar den huvudsakliga behandlingsvariabeln i regressionsmodellen pa foretagsniva
("difference-in-difference”) och anger den skattade skillnaden i produktivitetsutveckling efter uppkdpet
mellan uppkopta foretag och kontrollgruppen (matchade foretag som ej blivit uppkopta) Klustrade
standardfel pa foretagsnlva inom parentes, *** statlstlskt S|gn|f|kant pa 1%-nivan, ** statistiskt
signifikant pa 5%-nivan, * statistiskt signifikant pa 10%-nivan. Se avsnitt 5.1 for detal]er kring den
ekonometriska ansatsen.
Tabell B.2 Effekten av utldndska féretagsuppkop pa produktivitet i tidigare
studier.
Referenser Land Tidsperiod  Produktivitets- Jamforda Effekt Detaljer
matt grupper
Arnold, J. & Javorcik, B. Indonesien  1983-2001 TFP Utlandska for- Positiv
(2009). Gifted kids and vdrvade foretag
pushy parents? Foreign vs. icke for-
direct investment and plant védrvade foretag
productivity in Indonesia.
Journal of International
Economics, 79(1), 42-53.
Balsvik, R. och Haller, S.A.  Norge 1992-2004 TFP och Utléndska for- Blandad - Okning av
(2010). Picking “Lemons” arbetsproduktivi  vérvade foretag arbetsproduktivitet
or Picking “Cherries”? tet vs. inhemskt efter utlandskt
Domestic and Foreign forvarvade forvarv, men inte
Acquisitions in Norwegian foretag vid inhemskt for-
Manufacturing. Varv.
Scandinavian Journal of
Economics, 112(2), 361-
387.
Bandick, R. (2011). Foreign  Sverige 1993-2002 TFP Utlandska for- Blandad - Positiv effekt
acquisition, wages and varvade foretag efter vertikalt
productivity. The World vs. icke for- utlandskt forvary.

Economy, 34(6), 931-951.

vdrvade foretag
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Referenser Land Tidsperiod  Produktivitets- Jamforda Effekt Detaljer
matt grupper
Bertrand, 0. & Zitouna, H.  Frankrike 1993-2000 TFP Utlandska for-  Positiv
(2005). Domestic versus vdrvade foretag
cross-border acquisitions: vs. inhemska
which impact on the target forvarvade
firms’ performance? 1Ul, WP foretag
647.
Carril-Caccia, F. (2021). Frankrike 2005-2016 TFP Foretag for- Blandad  — Positiv effekt for
Does the origin matter? The varvade av forvarv fran
effects of cross-border europeiska europeiska lander.
mergers and acquisitions in lander vs. fore-
France. International tag forvarvade
Journal of Emerging av andra ut-
Markets, 16(8), 2136-2154 vecklade lander
vs. foretag
forvarvade av
tillvaxtmark-
nadslénder
Chari, A., Chen, W. & USA 1980-2007  Arbets- Foretag for- Blandad - Resultat
Dominguez, K. (2012). produktivitet varvade av till- specifika for
Foreign Ownership and Firm vaxtmarknads- forvarv fran
Performance: Emerging l&nder vs. fore- tillvéxtmarknads-
Market Acquisitions in the tag forvarvade foretag.
United States. IMF av icke tillvéaxt-
Economic Review, 60(1), 1- marknader och
42. inhemska fore-
tag eller icke
forvarvade
foretag
Chen, W. (2011). The effect USA 1979-2006 Arbets- Foretag for- Blandad  — Positiv effekt for
of investor origin on firm produktivitet vdrvade av forvarv fran

performance: Domestic and
foreign direct investment in
the United States. Journal
of International Economics,
83,219-228
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Referenser Land Tidsperiod  Produktivitets- Jamforda Effekt Detaljer

matt grupper
Conyon, M.J., Girma, S., Stor- 1989-1994  Arbets- Utlandska for-  Positiv
Thompson, S. & Wright, P.  britannien produktivitet vérvade foretag
(2002). The productivity vs. inhemska
and wage effects of foreign forvarvade
acquisition in the United foretag
Kingdom. Journal of
Industrial Economics,
50(1), 85-102.
Damijan, J., Kosteve, C. & 7 lander i 1997-2009 Arbetsproduktivi  Utlandskt Positiv — Utlandska
Rojec, M. (2015). Growing  Central- och tet forvarvade forvarv ger storst
Lemons or Cherries? Pre (Osteuropa foretag vs. nytta for sma och
and Post-acquisition inhemskt mindre produktiva
Performance of Foreign forvarvade foretag.
Acquired Firms in New EU foretag vs. icke
Member States. The World forvarvade
Economy, 38(4), 151-772. foretag
Eliasson, K., Hansson, P. &  Sverige 1999-2017  Arbetsproduktivi Utldndska Blandad  — Positiv effekt for
Lindvert, M. (2020). Foreign tet forvarvade sma tjansteforetag
acquisitions — A shortcut to foretag vs. icke och stora
higher productivity and forvarvade tillverknings-
expansion in smaller firms? foretag foretag.
Working Papers 2020:4,
Orebro University, School of
Business.
Fons-Rosen, C., Kalemli- 8 1999-2012 TFP Utléndska Positiv — Effekt endast
Ozcan, S., Sgrensen, B.E., europeiska forvarvade nar en utlandsk
Villegas-Sanchez, C. & lander foretag vs. aktor forvarvar
Volosovych, V. (2021). inhemska majoriteten av
Quantifying productivity forvarvade dgarandelarna.
gains from foreign foretag
investment. Journal of
International Economics,
131, 103456.
Fukao, K., I., Kwon, H.U. &  Japan 1994-2002 TFP Utlandska Positiv
Takizawa, M. (2006). Cross- forvarvade
Border Acquisitions and foretag vs.
Target Firms’ Performance: inhemska
Evidence From Japanese forvarvade
Firm-Level Data. NBER foretag
Working Paper No. 12422.
Girma, S. & Gorg, H. (2007). Stor- 1980-1994 TFP Utlandskt Blandad - Blandad effekt i
Multinationals' productivity britannien forvérvade livsmedelssektorn.
advantage: scale or foretag vs. icke — Positiv effekt i
technology? Economic forvarvade elektroniksektorn.
Inquiry, 45(2), 350-362. foretag
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Referenser Land Tidsperiod  Produktivitets- Jamforda Effekt Detaljer
matt grupper

Gregori, W., Cillero, M.M. & 13 EU- 2008-2018 TFP Utlandskt Negativ. - Visar ocksa

Nardo, M. (2021). The lander och forvarvade negativ paverkan

effects of cross-border Stor- foretag vs. icke frén forvarv fran

acquisitions on firms' britannien forvarvade offshore-finansi-

productivity in the EU. foretag ella centra och

Working Papers in ovriga vérlden for

Economics and Finance, No. mindre kunskaps-

2021/6, European kansliga verksam-

Commission, Ispra heter, men ingen
péaverkan fran for-
varv fréan tillvaxt-
lander och USA.

Guadalope, M., Kuzmina, 0. Spanien 1990-2006 Arbetsproduktivi Utlandskt Positiv

& Thomas, C. (2012). tet foérvarvade

Innovation and foreign foretag vs. icke

ownership. American forvarvade

Economic Review, 102(7), foretag

3594-3627.

Hanley, A. & Zervos, V. Stor- 1990-1996  Arbets- Utlandska for-  Blandad  — Negativ effekt

(2007). The Performance of  britannien produktivitet varvade foretag vid amerikanskt

UK Takeovers: Does the vs. inhemska forvarv.

Nationality of Acquirers forvarvade

Matter? International foretag

Journal of the Economics of

Business, 14(2), 283-297

Harris, R. & Robinson, C. Storbritanni  1987-1992 TFP Utlandskt Negativ - Undersoker

(2002). The Effect of en forvarvade utldndska uppkaop

Foreign Acquisitions on foretag vs. av svenska lokala

Total Factor Productivity: inhemskt foretag.- Studerar

Plant-Level Evidence from
U.K. Manufacturing, 1987-
1992. The Review of
Economics and Statistics,
84(3), 562-568
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Referenser Land Tidsperiod  Produktivitets- Jamforda Effekt Detaljer
matt grupper

Heyman, F., Norback, P-J &  Sverige 1996-2009  Arbets- Utlandskt Positiv - Undersdker

Hammarberg, R. (2019). produktivitet forvarvade utlandska uppkop

Foreign Direct Investment, foretag vs. icke av svenska lokala

Source Country forvarvade foretag.

Heterogeneity and foretag - Studerar

Management Practices. skillnader mellan

Economica, Vol. 86, Issue uppkop fran olika

342, April 2019. lander
- Sarskilt fokus pa
skillnader i
foretagsledarskap
mellan
ursprungslénder.
Dessa viktiga for
att forklara lander-
skillnader

Karpaty, P. (2007). Sverige 1986-2002 TFP Utlandskt Positiv

Productivity effects of forvarvade

foreign acquisitions in foretag vs. icke

Swedish manufacturing: forvarvade

The FDI productivity issue foretag

revisited. International

Journal of the Economics

and Business, 14(2), 241-

260.

Karpaty, P. (2023). Sverige 1997-2020 TFP Utlandskt Positiv

Productivity Effects of forvarvade

Foreign Acquisitions in foretag vs. icke

Sweden: A sectoral forvarvade

analysis. Report, The foretag

National Board of Trade

Sweden.

Modén, K.-M. (1998). Sverige 1980-1994 TFP och Utlandska Positiv

Foreign Acquisitions of arbetsproduktivi  forvarvade

Swedish Companies — tet foretag vs.

Effects on R&D and inhemska

Productivity. ISA Studies on forvarvade

Foreign Direct Investment, foretag

1998/2.
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Referenser Land Tidsperiod  Produktivitets- Jamforda Effekt Detaljer
matt grupper

Piscitello, L. & Rabbiosi, L.  Italien 1997 Arbetsproduktivi  Utldndska Positiv

(2005). The impact of tet forvarvade

inward FDI on local foretag vs.

companies’ labour inhemska

productivity: evidence from forvarvade

the Italian case. foretag

International Journal of the

Economics of Business,

12(1), 35-51,

Salis, S. (2006). Evaluating  Slovenien 1997 TFP Utlandskt Positiv

the causal effect of foreign forvarvade

acquisition on domestic foretag vs. icke

performances: the case of forvarvade

Slovenian manufacturing foretag

firms. William Davidson

Institute Working Papers

Series, WP 803.

Schiffbauer, M., Storbritanni  1999-2007 TFP Utlandskt Blandad - Ingen langsiktig

Siedschlag, I. & Ruane, F.  en forvarvade effekt pa

(2017). Do foreign mergers foretag vs. icke aggregerad niva

and acquisitions boost firm forvarvade eller inom

productivity? International foretag tillverkning vs.

Business Review, 26(6), tjanstesektor.

1124-1140 — Positiv effekt i
vissa branscher
och negativ i
andra.
— Positiv effekt pa
aggregerad niva
vid
arbetsproduktivitet
istallet for TFP

Stiebale, J. & Vencappa, D.  Indien 1988-2011 TFP Utldndskt Blandad - Ingen effekt vid

(2018). Acquisitions, férvarvade utlandskt forvarv.

markups, efficiency, and foretag vs. — Negativ effekt

product quality: Evidence inhemskt vid inhemskt

from India. Journal of forvarvade forvarv.

International Economics, foretag vs. icke _ Positiv effekt for

112,70-87. férvérvade sma foretag vid ut-

foretag landskt forvarv
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Appendix B

Referenser Tidsperiod  Produktivitets- Jamforda Effekt Detaljer

matt grupper
Wang, J. & Wang, X. (2015). 2001-2005 TFP Utlandska Ingen — Bade forvéarv
Benefits of foreign forvarvade effekt frén utlandska och
ownership: Evidence from foretag vs. inhemska foretag
foreign direct investment in inhemska visar produktivi-
China. Journal of forvarvade tetsforbattringar,
International Economics, foretag men ingen signifi-
97(2), 325-338. kant skillnad

mellan de tva.

En undersokning av utlandska foretags betydelse for
total svensk produktivitetstillvéxt och sysselsattning

Beskrivning av skattning av produktivitetsdynamik

Lat VAg; vara foridlingsvirdet 1 foretag f vid tidpunkt z. Lt antalet
anstillda vara Lsy och lit det genomsnittliga antalet anstillda mellan

_ Lie+Lpee -
t och t-1 vara Ly = % . Definiera sedan foéretag f:s andel av
. _ Lf . - .
total sysselsittning ar t som Sy = — dir L¢, dr den totala
y 8 ft Srerlre Zfel ft

sysselsittningen r ¢ beriknad utifrin den genomsnittliga syssel-
sittningen mellan &r ¢ och ¢-1. Foretaget fis foridlingsvirde per

o . VA - . © fa 11 ..
anstilld &r ¢ dr pp = L—ft Foérindringen i1 foridlingsvirde per an-
ft

stilld mellan &r t och dr t-1 ir d& Apsy = ppr — Pfe—1. Forindringen 1
niringslivets sysselsittningsviktade genomsnittliga produktivitet
kan med denna ansats uttryckas som:

AP, = Zfel Sre Apfe (1)
Forindringen i den genomsnittliga produktiviteteten 1 (1) kan nu
sparas till foretag som okar foridlingsvirdet per anstilld och till
foretag som minskar foridlingsvirdet per anstilld:

VCi = XferSpe Apse  om Apgy > 0 (2)

VDy = Xrer Spe Apge om Apge <0 3)
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NV, =VC — VD, = ZfEI Sre Apfe 4)

Effekten pa internationell handel

Figur B.1 Effekten av utldndskt uppkop pa exportandelen till andra ldnder

0,14
0,12
0,1
0,08
0,06
0,04
0,02

0 — mll__ = m I_ T - I-

- - B [

-0,02 Norge Danmark USA Storbritannien
-0,04

M Norge W Danmark USA W Storbritannien

M Tyskland Finland B Frankrike H Kina

Not: Figuren visar effekten av utlandska foretagsuppkop péa exportandelar till olika mottagarlander.
Kalla: SCB:s mikrodata.
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Forteckning dver tidigare rapporter till
ESO

2025

- Minsta mojliga motstdnd — en ESO-rapport om acceptans for
klimatpolitiska styrmedel.

- Algoritmer for allmin nytta: en ESO-rapport om Al,
produktivitet och arbetskraftsbehovet 1 offentlig sektor.

- Raka ror — en ESO-rapport om prisbildning, dgarstrukturer och
policyutmaningar pa fjirrvirmemarknaden.

- Sirskilt utsatta — en ESO-rapport om sambandet mellan etnisk
segregation och brottslighet

2024

- Talande tystnad? En ESO-rapport om sjilvcensur i Sverige.

- I sambhillets tjinst? En ESO-rapport om villkoren for forskning
och samverkan.

- Goda grannar — en ESO-rapport om grannskapets betydelse for
integration.

- Krona pd ritt kurs? En ESO-rapport om den svenska valutans
utveckling 1993-2024.

- P3 upplyst grund — en ESO-rapport om myndigheternas

remissarbete

2023

- Stability in the Balance — a Report on the Roles of Fiscal and
Monetary Policy to the Expert Group on Public Economics.
- Vem bor hir? En ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar.
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Kriminella pd kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi.

Handel med stor effekt — en ESO-rapport om utrikeshandeln
med el.

Pandemin och pengarna — en ESO-rapport om inkomster,
skatter, férdelning och stéddtgirder under covid-19.

Fritt valt arbete? ESO-rapport om kénssegregering 1 utbildning
och yrke.

Temperaturhdjning 1 klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s
nya lagstiftning 1 svensk kontext.

Karridrer och barridirer — en ESO-rapport om skolgidng och
etablering f6r unga med utlindsk bakgrund.

Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervard
och dterfall f6r démda till sluten ungdomsvard.

Bruk och straff — en ESO-rapport om kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion

2022

Bakatblick p& vigen fram — en ESO-rapport om etablerings-
processen pd svensk arbetsmarknad.

Tryggare kan ingen vara? En ESO-rapport om socialférsikringar
och vilfirdssystem.

Samspel for stabilitet — en ESO-rapport om rollférdelningen
mellan finans- och penningpolitik.

2021

I en tid av pandemi — en ESO-antologi med samhillsvetenskapliga
reflektioner.

En beklaglig férlust? En ESO-rapport om erfarenheter och
lirdomar av arvsskatt.

Ingen reklam tack - en ESO-rapport om myndigheternas
kommunikation.

Upp till bevis — en ESO-rapport om experiment som underlag for
politik.

Med gemensamma krafter — en ESO-rapport om kommunal
avtalssamverkan.
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- FEkonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsom-
stillning och strukturomvandling.

- Forsorjning med f6rdréjning — en ESO-rapport om utrikes fédda
kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.

2020

- Med framtiden f6r sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.

- Jimstilldhet riknas — en ESO-rapport om kvinnors férindrade
position 1 arbetslivet.

- Morot utan piska — en ESO-rapport om stirkta incitament for
kommunal effektivitet.

- Spinning pd hog nivd — en ESO-rapport om elnitets roll for sikra
elleveranser.

- Uppkopplad utbildning — en ESO-rapport om hégskolans
digitalisering.

- Avgoérande mdl — en ESO-rapport om sysselsittningspolitiska
mélformuleringar.

- Virt framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pa en
genomgripande skattereform.

2019

- Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.

- Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omridena
alkohol, tobak och spel.

- Skillnad pi marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.

- Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.

- Klimatmdl pi villovigar? En ESO-rapport om politiken for
utslippsminskningar i vigtrafiken.

- Stéta pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.

- Pang for pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielférsérjning.

- Vem virdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvérd i ett
jimférande perspektiv.
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2018

Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.

Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pd nyanlinda.
Tid f6r integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.

Skydda lagom — en ESO-rapport om miljémalet Levande skogar.
Tink efter fore! En ESO-rapport om sambhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvirden.

Dataiegna hinder — en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

Dags f6r omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksambhet.

Bygg mer for fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och
bostadsbyggandet.

Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

Yes box! En ESO-rapport om en ny modell for kapital- och
bostadsbeskattning.

Olika kén, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pd
arbetsmarknaden.

Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-4rsjubileum.

2016

Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.
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- Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

- Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen i svenskt niringsliv.

- Grén tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

- Mer dn tur 1 struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

- Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om *nudging”.

2015

- En ny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.

- Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

- En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.

- Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

- Familjepolitik for alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jimstilldhet.

2014

- Goda &r pd &lders host? En ESO-rapport om konkurrens i
ildreomsorgen.

- 3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.

- Foretagandets férutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

- Kapital pd krita? En ESO-rapport om féretagandets finansiering.

- Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvérd i privat
regi.

- Hallbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

- Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor.

- Institutionsvird, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.
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2013

Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pd svenska.

Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

Transportinfrastrukturens framtida ~ organisering  och
finansiering.

Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det
svenska landsbygdsprogrammet.

The pension system in Sweden.

Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

Utvinning fér allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

Offentlig upphandling eller gréna nedkép? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

Svingdorr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

En god start — en ESO-rapport om tidigt stdd 1 skolan.

Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hogre
skolan.

Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

Sambhillsekonomin pd spiret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen i
arbetsloshetsforsikringen.

Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hégskoleutbildning.

Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande.
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2011

- UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 &r av forsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

- Kollektivtrafik utan styrning.

- Vigval 1 vdrden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden.

- Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

- Rapport frdn ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

- En kir pd rict kurs? En ESO-rapport om férsvarets framtida
kompetensférsdrjning.

- Beskattning av privat pensionssparande.

- DPolisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

- Virden i vdrden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning 1
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet 1
vilfirdssystemen.

- Kiren och koerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

- Den langsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfriga?
- Regelverk och praxis 1 offentlig upphandling.
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- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursférdelning.

- En kdriklim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Fortjinst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel for 2000-talet.

2002

- “Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena fér
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrinvaron i 4tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart dmne.

- Lirobok for regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid

avregleringar.

- Att hdlla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrdgan — en ESO-rapport om lirartitheten 1 skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.
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2001

- Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

- Irikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kirer.

- Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

- Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg pé skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

- DPriset for ett storre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

- Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljétillsynen.

- Bra triffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

- En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

- Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hogskolan

- Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

- Kroppen eller knoppen? — en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

- Studiebidraget 1 det 1inga loppet.

- 40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

- Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

- Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

- En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

- Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
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- Samhillets stod tll de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

- Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

- Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

- Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

- Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemldsa i1 folkhemmet.

- Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

- Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

- Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frén ett ESO-
seminarium.

- Att se till eller titta pd — om tillsynen inom miljomridet.

- Arbetsférmedlingarna — mil och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.

- Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

- Fisk och Fusk — M&l, medel och makt 1 fiskeripolitiken.

- Ramar, regler, resultat — vem bestimmer éver statens budget?
- Lonar sig arbete?

- Egenforetagande och manna frén himlen.

- Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

- Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
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- Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

- Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

- Nista steg 1 telepolitiken.

- Reglering som spel — Universiteten som férebild f6r offentliga
sektorn?

- Hur effektivt dr EU:s stéd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

- Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

- Generationsrikenskaper.

- Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.

- Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

- Vadblev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, vdrden och omsorgen.

- Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik i naturen.

- Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

- Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

- En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.

- Skatter och socialférsikringar over livscykeln En simulerings-
modell.

- Nettokostnader for transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

- Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

- En Social Forsikring.

- Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

- Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.

- Bensinskatteférindringens effekter.
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- Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

- Den svenska insolvensritten Négra forslag till férbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

- Det offentliga stddet till partierna Inriktning och omfattning.

- Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.

- Kvalitet och produktivitet — Teori och metod for kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

- Kuvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

- Varfor kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott &t alla? Kartliggning och analys av idrottsstodet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning i
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens 1i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomstillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférméner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.
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1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeletfekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Milstyrning och resultatuppféljning 1 offentlig forvaltning.

1990

- Likemedelsférmanen.

- Sjukvérdskostnader i framtiden vad betyder &ldersfaktorn?
- Statens dolda kapital. Aktivt igande: exemplet Vattenfall.
- Skola? Férskola? Barnskola?

- Bostadskarriiren som en férmdgenhetsmaskin.

1989

- Arbetsmarknadsférsikringar.

- Hur ska vi {3 rad att bli gamla?

- Kommunal férmogenhetsférvaltning 1 férindring —  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

- Bostadsstddet — alternativ och konsekvenser.

- Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utldningsverksamhet.

- Statsbidrag till kommuner: allt pd en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

- Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.

- Bestillare-utforare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.

- Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
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1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader 1 offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ i jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

Subventioner i kritisk belysning.

Prestationer och beldningar 1 offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Frin patriark till part — spelregler och l6nepolitik for staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

Integrering av sjukvdrd och sjukforsikring.

Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

Vigar ut ur jordbruksregleringen — ndgra idéskisser.

Att leva pd avgifter — vad innebir en overgdng till avgifts-
finansiering?

1986

Offentliga utgifter och sysselsittning.

Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen i bidragssystemet.

Regler och teknisk utveckling.

Kostnader och resultat 1 grundskolan — en jimforelse av
kommuner.

Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.
Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimférelse.
Byrikratiseringstendenser 1 Sverige.
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- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hyilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och mgjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pd grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan i samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet i offentlig tjinsteproduktion.

- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa

effekter.

- Ar subventioner effektiva?
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Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

Administrationskostnader f6r vira skatter.

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljeval och tillgdingsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

Produktivitet i privat och offentliga tandvard.

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
Administrationskostnader fér ndgra transfereringar.

Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningseffekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskortt.
Enhetligt barnstdd? nigra variationer p statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomradena.
Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pa besparingspolitiken.
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